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ــه  ــاق  بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران ب ات

گیــر در ســطح  عنــوان بزرگتریــن و مهم تریــن تشــکل فرا

از  کــه  پــر افتخــار پشــتوانه خــود دارد  ، میراثــی  کشــور

ســال ها  اســت.  شــده  آغــاز  شمســی  ســیزدهم  ســده 

ــس  ــود، مجل ــادر ش ــروطه ص ــان مش ــه فرم ــش از آنک پی

وکلای تجــار از ســوی جمعــی از بازرگانــان تشــکیل شــد 

، فعــالان اقتصــادی اولیــن  و رســمیت یافــت و ازاین گــذر

کــه بــه ظهــور جامعــه معدنــی در ایــران  گروهــی بودنــد 

کردنــد از مســیر گفت وگــو،  عینیــت بخشــیدند و تــلاش 

ابتــدا مســائل خــود را مــورد بررســی قــرار دهنــد و ســپس 

کشــور را بــه  از مســیر همــکاری بــا مســئولان اجرایــی، 

کننــد.  ســوی توســعه هدایــت 

و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی،  اتــاق  امــروز 

فرودهــای  فــرازو  از  پــس  ایــران  کشــاورزی 

، بــه عنــوان تشــکلِ تشــکل های بخــش  بســیار

 66 از  بیــش  نماینده کننــده  نهــاد  و  خصوصــی 

هــزار فعــال اقتصــادی و حــدود 220 تشــکل ملــی، 

کســب وکارهای  مواضــع  و  دیدگاه هــا  تبلــور 

بخــش خصوصــی را عینیــت می بخشــد و ســعی 

بــر آن دارد از تمــام ظرفیت هــای خــود در جهــت 

تقویــت بخــش غیــر دولتــی و ســرعت بخشــیدن 

گیــرد.  کشــور بهــره   بــه فراینــد توســعه 

از اتــاق ایــران در قانــون رســمی کشــور به عنــوان مشــاور 

ــرده  ــام ب قــوای ســه گانه در سیاســتگذاری اقتصــادی ن

بــر  را  خطیــری  مســئولیت  موضــوع  همیــن  و  شــده 

دوش اتــاق  ایــران و اتاق هــای اســتانی گذاشــته اســت. 

رفــع مســائل و مشــکلات  اتاق هــا پیگیــر  یــک ســو  از 

، بــه عنــوان  فعــالان اقتصــادی هســتند و از ســوی دیگــر

میــان  اتصــال  حلقــه  و  قــوه  ســه  بــه  مشــورت دهنده 

کمیــت و بخــش خصوصــی، نظرات کارشناســی خود  حا

کمیــت  را بــرای تحقــق توســعه اقتصــادی در اختیــار حا

قــرار می دهــد. شایســته ذکــر اســت بــرای انجــام ایــن 

در  متنوعــی  نهــادی  ظرفیت هــای  مســئولیت،  دو 

گرفتــه اســت  اتــاق ایــران و اتاق هــای اســتانی شــکل 

کــه مســیری بــرای طــرح مســائل و مشــکلات فعــالان 

بــه نهادهــای تصمیم گیــری هســتند. اقتصــادی 

کــه همــکاری موثــر و مســتمر   اتــاق ایــران معتقــد اســت 

شــرایط  از  عبــور  لازمــه  خصوصــی  بخــش  و  دولــت 

تشــکل های  و  بــازار  دولــت،  اســت.  کنونــی  ســخت 

ســه  و  بازیگــر  ســه  اجتماعــی  و  اقتصــادی  گیــر  فرا

بــه  همــکاری  و  تعامــل  در  و  انــکار  غیرقابــل  پایــه 

شــمار می رونــد  و نــه رقیــب یکدیگــر و لــذا بایــد بــا 

همــکاری و تعامــل ســازنده، اقتصــاد کشــور را در مســیر 

رشــد و توســعه مســتمر بــر مبنــای تقویــت بخش هــای 

دهنــد.  قــرار  رقابت پذیــر  تولیــدی 

بــر اســاس مــواد 2 و 3 قانــون بهبــود مســتمر محیــط 

چهاردهــم  دولــت  مــی رود  انتظــار   ، کار و  کســب 

قوانیــن،  اجــرای  از  پیــش  قانــون،  بــه  پایبنــدی  بــا 

نظــرات  دســتورالعمل ها،  و  نامه هــا  آئیــن  مقــررات، 

جویــا  را  اقتصــادی  تشــکل های  و  خصوصــی  بخــش 

و  دلســوزانه  پیشــنهادهای  و  دیدگاه هــا  از  و  شــود 

و  سیاســتگذاری ها  در  خصوصــی،  بخــش  تخصصــی 

گیــرد. بهــره  تصمیم گیری هــا 

اعتمــاد  چهاردهــم،  دولــت  اســتقرار  بــا  خوشــبختانه 

و  خصوصــی  بخــش  فی مابیــن  دوســویه  و  مضاعــف 

کــه نخســتین  گرفتــه اســت، بــه طــوری  دولــت شــکل 

ــادی  ــالان اقتص ــا فع ــرم ب ــور محت ــس جمه ــت رئی نشس
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ــزاری مراســمات تنفیــذ و تحلیــف در محــل  قبــل از برگ

و  تــازه  جانــی  مهــم  ایــن  کــه  شــد  برگــزار  ایــران  اتــاق 

کشــور  اقتصــادی  فعــالان   بــه  مضاعــف  انگیــزه ای 

بخشــید و ســرآغاز و نویدبخــش هماهنگــی، تعامــل و 

تقویــت اقتصــاد بخــش خصوصــی در ســال »جهــش 

می شــود.   محســوب  مــردم«  مشــارکت  بــا  تولیــد 

ایــران  امــروز بــا حکمرانــی نادرســت اقتصــادی، 

و  شــکافها  بــا  گذشــته،  سیاســی  و  اجتماعــی 

تعارض هــای متعــدد اجتماعــی همچــون تعــارض 

کارفرمــا،  کارگــر -  آب، تعــارض  منطقــه ای برســر 

مــردم- تعــارض  افغانســتانی،  ایرانــی-  تعــارض 

و....  ایدئولوژیــک  و  تعارضهــای قومــی  دولــت، 

کــه بــرای ثبــات و پایــداری ملــی  مواجــه شــده 

مبتنــی بــر انســجام و اعتمــاد همگانــی پرمخاطره 

بــا  جــز  تعارضهــا  ایــن  اســت.  کننــده  نگــران  و 

گیــر اجتماعــی و وفــاق آفریــن قابــل  گفتگــوی فرا

کاهــش نیســت! حــل یــا 

بــا تدویــن برنامــه اجرایــی  آمادگــی دارد  ایــران  اتــاق 

- تشــکل های  تعامــل مؤثــر و مســتمر »دولــت- بــازار

تدویــن  در  موثــر  کمــک  و  اجتماعــی«   و  اقتصــادی 

برنامه هــای توســعه منطقــه ای، بخشــی و إصلاحــات 

همــکاری  بــا  توســعه  هفتــم  برنامــه  در  نیــاز  مــورد 

در   تخصصــی  تشــکلهای  و  اســتانی  اتاق هــای 

کشــور  منطقــه ای  و  ملــی  کلان،  سیاســت های 

کنــد. همچنیــن اتــاق ایــران در دوره ای  نقش آفرینــی 

کــه بیشــترین نیــاز بــه ترمیــم ســرمایه اجتماعــی بــرای 

دارد،  وجــود  اقتصــادی  سیاســت های  اثرگــذاری 

رئیــس  ارزشــمند  کــه در تحقــق  شــعار  آمادگــی دارد 

جمهــور محتــرم بــا عنــوان وفــاق ملــی، نقــش  فعــال 

ایفــا نمایــد و شــرایط اقتصــاد کشــور  را بــرای نیــل بــه 

»بهبــود  ســه جانبه گرایی«،  »تقویــت  نظیــر  اهدافــی 

تقویــت  و  تولیــد  »ارتقــای  و   » کار و  کســب  محیــط 

ســازد.   مهیــا  ســرمایه گذاری« 



|  راهکارهای پیشنهادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  |مرکز پژوهش های اتاق ایران8



9   مرکز پژوهش های اتاق ایران

تدوین استراتژی توسعه 
صنعتی کشور و الزامات آن



|  راهکارهای پیشنهادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  |مرکز پژوهش های اتاق ایران10

سیاســت  و  صنعتــی  توســعه  اســتراتژی  مفهــوم    

نمایانگــر  پیچیــده،  مقولــه  یــک  عنــوان  بــه  صنعتــی، 

سیاســی  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  مختلــف  تعامــلات 

کشــور اســت. ایــن پیچیدگــی نه تنهــا طراحــی  در هــر 

چالش هایــی  بــا  را  صنعتــی  سیاســت های  اجــرای  و 

بــه شــکل گیری تجربیــات  بلکــه منجــر  کــرده،  مواجــه 

اســت.  شــده  نیــز  مختلــف  کشــورهای  در  متفاوتــی 

اســتراتژِی صنعتــی بــه عنــوان نوعــی از سیاســتگذاری 

اقتصــادی می توانــد بــا اســتفاده از ابزارهــای متنــوع، 

ایــن  از  نمایــد.  تســهیل  را  اقتصــادی  رشــد  و  تحــرک 

بــه  آن  اتصــال  و  هوشــمندانه   و  به دقــت  طراحــی  رو، 

موفقیــت  بــرای  نه تنهــا  اقتصــادی  بخش هــای  دیگــر 

بــه  می توانــد  بلکــه  اســت،  حیاتــی  سیاســت ها  ایــن 

اقتصــادی  کلان  ســطح  در  مثبــت  اثــرات  هم افزایــی 

از  مجموعــه ای  صنعتــی،  سیاســت  شــود.  منجــر 

مداخــلات هدفمنــد دولــت در بخش هــای اقتصــادی 

کــه به منظــور تقویــت تولیــد و رشــد اقتصــادی  اســت 

انجــام می شــود. ایــن سیاســت ها در تعامــل بــا دیگــر 

و  شــده  تعریــف  اجتماعــی  و  اقتصــادی  بخش هــای 

بــرای موفقیــت بــه همــکاری نزدیــک میــان نهادهــای 

دولتــی و خصوصــی نیــاز دارد. نقــش دولــت در رهبــری و 

هدایــت سیاســت ها، بــه همــراه مشــارکت فعــال بخــش 

نیــروی محرکــه، می توانــد  یــک  عنــوان  بــه  خصوصــی 

و  پویــا  صنعتــی  کوسیســتم  ا یــک  ایجــاد  زمینه ســاز 

بــه اهمیــت توســعه صنعتــی  بــا توجــه  باشــد.  پایــدار 

کشــودر ایــن نــوع سیاســتگذاری می توانــد بــه مقابلــه 

کاهــش ســهم  بــا چالش هایــی ماننــد رکــود، بیــکاری، و 

کنــد و بــا ایجــاد یــک  کمــک  صنعــت از ارزش افــزوده 

، زمینه ســاز رشــد اقتصــادی  کوسیســتم صنعتــی پایــدار ا

باشــد. کشــور  توســعه  و  بلندمــدت 

 چیستی و ضرورت سیاست صنعتی
 )OECD( توســعه  و  اقتصــادی  همــکاری  ســازمان 

سیاســت های صنعتــی را به عنــوان »برنامــه مداخلــه 

تغییــر  و  کســب وکار  محیــط  بهبــود  هــدف  بــا  دولــت 

ســاختار اقتصــاد بــه ســمت بخش   هــا و فناوری  هایــی 

رفــاه  بهبــود  یــا  رشــد  بــرای  بهتــری  چشــم   انداز  کــه 

می کنــد.  تعریــف  می کننــد«  ایجــاد  اجتماعــی 

ــا  ــه تقریب ک ــت  ــی اس ــن معن ــه ای ــترده ب ــف گس ــن تعری ای

از  پیشــرفته  صنعتــی  کشــور های  در  دولت    هــا  همــه 

ایــن  بــا  می کننــد.  اســتفاده  صنعتــی  سیاســت    های 

حــال، جریــان فکــری غالــب در طــول دهه    هــای ۱۹۹۰ 

کــه  و 2۰۰۰ مخالفــت عمیقــی بــا مداخلــه دولــت داشــت 

ــی  ــدوق بین الملل ــط صن ــی توس ــت و بدبین ــن مخالف ای

پــول، کمیســیون اروپــا و دکتریــن OECD بــه نفع رقابت 

در  تردیدهــا  ایــن  می   شــد.  حمایــت  بــاز  بازار هــای  و 

خصــوص نقــش دولــت و بهره منــدی از سیاســت های 

از  ترکیبــی  وجــود  بــا  گذشــته  دهــه  در  صنعتــی 

آســیب های اقتصــادی داخلــی و افزایــش تنش    هــای 

مالــی  بحــران  نهایــت  در  و  شــد  کمرنــگ  ژئوپلیتیــک 

جهانــی 2۰۱۰-2۰۰۸ هرگونــه بــاور بــه برتــری بازارهــا را از 

بیــن بــرد. سیاســت صنعتــی، برخــلاف سیاســت های 

بــر  می پردازنــد،  اقتصــاد  کل  بــه  کــه  مالــی  و  پولــی 

بخش هــای خــاص و اســتراتژیک تمرکــز دارد. هــدف 

کــه  اســت  اقتصــاد  کلیــدی  بخش هــای  تقویــت  آن 

می تواننــد بیشــترین ارزش افــزوده، پیوندهــای پســین 

کننــد.  و پیشــین و ســرریزهای اقتصــادی را ایجــاد 

ضــرورت ایــن سیاســت در ایــران بــه دلیــل چالش هــای 
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و  محــور  منبــع  صنایــع  بــر  تولیــد  تمرکــز  اقتصــادی، 

رقابتپذیــری  قــدرت  کاهــش  پاییــن،  افــزوده  ارزش 

آســیب پذیری  همچنیــن  و  بین المللــی  بازارهــای  در 

اقتصــاد در برابــر نوســانات خارجــی، بیشــتر احســاس 

می شــود. عــدم توفیــق در توســعه صنعتــی و نداشــتن 

شــده  اخیرباعــث  دهــه  دو  در  مشــخص  اســتراتژی 

و  باشــد  نداشــته  مناســبی  عملکــرد  کشــور  صنعــت 

بی توجهــی بــه ایــن وضعیــت میتوانــد اقتصــاد کشــور را 

کنــد و ایــران را از چرخــه  بــا چالش هــای جــدی روبــه رو 

داشــت  بایدتوجــه  بیانــدازد.  بیــرون  جهانــی  رقابــت 

وارد مرحلــه صنعت زدایــی شــده  ایــران  اقتصــاد  کــه  

و بــه ســمت خدماتــی شــدن پیــش رفتــه اســت. ایــن 

، برخــلاف کشــورهای توســعه یافته، نشــانه ای  ســاختار

از توســعه اقتصــادی نیســت. ســهم صنعــت در رشــد 

اقتصــادی ایــران پاییــن اســت و صــادرات بیشــتر بــه 

متکــی  کــم  افــزوده  ارزش  بــا  و  منبع محــور  کالاهــای 

کاهــش ســرمایه گذاری صنعتــی، توانایــی ایجــاد  اســت. 

ظرفیت هــای جدیــد و رشــد اقتصــادی را محــدود کــرده 

و بــه خام فروشــی و اشــتغال زایی پاییــن منجــر شــده 

اســت. 

ــق در  ــره جنوبــی یکــی از موفق تریــن نمونه هــای موف ک

بــا هدف گیــری  توســعه صنعتــی اســت. از دهــه ۱۹۶۰ 

صنایــع ســبک، ســپس صنایــع ســنگین و شــیمیایی و 

کــره  در دهــه ۱۹۹۰ بــا تمرکــز بــر فناوری هــای پیشــرفته، 

جنوبــی توانســت ســاختار اقتصــادی خــود را از صنایــع 

 عامل محــور بــه صنایع دانش بنیــان و مبتنی بر نوآوری 

کند.  منتقل 

 محتوا و کارکرد سیاست صنعتی 
اســتراتژی  بــرای  مفهومــی  چارچــوب  یــک  ارایــه  در 

کــه  صنعتــی دو بعــد اصلــی از را بایــد مــد نظــر قــرار داد 

بــا منطــق زیربنــای مداخلــه سیاســتی مرتبــط هســتند: 

طراحــی یــک اســتراتژی صنعتــی و انتخــاب ابزارهــای 

سیاســتی بــرای اجــرای آن اســتراتژی. 

اســتراتژی  صنعتــی:  اســتراتژی های  طراحــی 

ــا هــدف  مجموعــه ای منســجم و مفصــل از اقدامــات ب

کــه  دســتیابی بــه یــک هــدف سیاســتی معیــن اســت 

و  رفتــه  فراتــر  نــوآوری  و  بهــره وری  رشــد  از  می توانــد 

مــواردی ماننــد پایــداری، انعطاف پذیــری و اســتقلال 

اســتراتژیک را در برگیــرد. اســتراتژی های صنعتــی نویــن 

یــا ماموریت هــای  بــر فناوری هــا  بــه طــور فزاینــده ای 

می کننــد.  تمرکــز  خــاص 

ــای  ــه ابزاره ک ــی  کانال های ــی:  ــای صنعت ــاب ابزاره انتخ

سیاســتی از طریــق آنهــا اعمــال می شــود شــامل عرضــه، 

تقاضــا و حکمرانــی اســت. عــلاوه بــر رعایــت تمایــز بیــن 

گزینشــی، بیــن ابزارهــای طــرف  سیاســت های افقــی و 

کــه  تقاضــا و طــرف عرضــه تمایــز وجــود دارد: ابزارهایــی 

ــارات  ــد اعتب ــند )مانن ــود می بخش ــگاه را بهب ــرد بن عملک

کمک هــای بلاعــوض، وام یــا تضمیــن وام، و  مالیاتــی، 

حمایــت عمومــی از آمــوزش در شــرکت هــا( و آنهایــی 

)ابزارهــای  می گذارنــد  تأثیــر  صنعــت  پویایــی  بــر  کــه 

مالیاتــی، سیاســت های  ماننــد سیســتم  »چارچــوب« 

رقابتــی،  سیاســت های   ، کار بــازار  و  کارآفرینــی 

تجــارت(. و  ســرمایه گذاری 

منابــع  در  تنهــا  نــه  دولت هــا  کــه  ایــن  بــه  توجــه  بــا 

نهادی شــان  ظرفیت هــای  در  بلکــه  خــود،  موجــود 

ــا  ــب ب ــد متناس ــتگذار بای ــتند، سیاس ــاوت هس ــز متف نی
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کنــد. ایــن  شــرایط خــود ابزارهــای مناســب را انتخــاب 

چارچــوب تصمیم گیــری شــامل بررســی ســه مجموعــه 

اصلــی از ســوالات اســت:

کنیــم و  کمــک  کــدام بخش هــا  گــذاری. بــه  1- هــدف 

کــدام بخش هــا و فعالیت هــا  کــه  چــرا؟ بدیــن معنــی 

اجتماعــی  هزینه هــای  بــا  بــازاری  شکســت های   بــا 

قابل توجــه مواجــه هســتند؟ چــه منابعــی بــرای رفــع  

اولویت هــای  اســت؟  دســترس  در  شکســت ها  ایــن 

چیســت؟ کشــور 

کنیــم؟ چقــدر و  ــه بــه بخش هــا کمــک  2- اجــرا. چگون

کامی های  چــه نــوع حمایت هــای بایــد انجام شــود تــا نا

دولــت بــه حداقــل برســد؟ ســاختار مداخــلات چگونــه 

ــوند؟ و  ــی ش ــارت و ارزیاب ــد نظ ــه بای ــد؟ چگون ــد باش بای

چقــدر بایــد دوام بیاورنــد؟

کــدام  3- حکمرانــی. چــه کســی تصمیــم می گیــرد بــه 

کنــد؟ بــه طــور خــاص، چگونــه بایــد  کمــک  بخش هــا 

کســی  چــه  توســط  و  بخش هــا  تــک  تــک  نیازهــای 

پیشــنهادی  کمیتــی  حا ســاختارهای  شــود؟  تعییــن 

چگونــه خطــر شکســت دولــت و عــدم تقــارن اطلاعاتــی 

می دهنــد؟ کاهــش  را 

باتوجــه بــه آنکــه سیاســت گذاری صنعتــی بــا مهم تریــن 

اســت،  گــره خــورده  کشــورها  و توســعه  اهــداف رشــد 

امــروزه از لــزوم اتخــاذ سیاســت های صنعتــی تحــت یک 

نقشــه راه کلان )اســتراتژی توســعه صنعتــی( صحبــت 

، اســتراتژی توســعه صنعتــی،  می شــود. بــه عبــارت دیگــر

تعیین کننــده نــوع اقدامــات و سیاســت گذاری صنعتــی 

و  مســتمر  و  ســریع  رشــد  بــه  دســتیابی  بــرای  کشــور 

ــا تحــول قابلیت هــای تولیــدی اســت. همــراه ب

اســتراتژی توســعه صنعتــی بایــد حداقــل واجــد چهــار 

گــی باشــد: ویژ

 اول اینکــه واجــد هدف گیــری یــا اولویت بنــدی باشــد 
گزینشــی  تــا اهــداف کلان توســعه صنعتــی را بــا وجــوه 

کنــد.  دنبــال 

سیاســت های  راه  نقشــه  واجــد  اینکــه  دوم   
ــا اهــداف باشــد، بطــور مثــال  اقتصــاد کلان متناســب ب

هدف گــذاری ثبــات اقتصــاد کلان و نحــوه دســتیابی بــه 

باشــد.  مشــخص  اســتراتژی  ایــن  در  آن 

 ســوم اینکــه واجــد سیاســت های متناســب بخشــی 
صنعتــی  سیاســت های  دیگــر  به عبــارت  باشــد، 

)هدایــت  صنعتــی  خط مشــی های  واجــد  و  منســجم 

ســرمایه گذاری(، تجــاری و ارزی، اعتبــاری، آموزشــی و 

فنــاوری در ایــن نقشــه راه مشــخص باشــد. 

 و نهایــت اینکــه آرایــش نهــادی مطلــوب بــرای اجــرای 
کارآمــد ایــن سیاســت ها، شــامل ترکیــب همــکاری میــان 

نهادهــای فرابخشــی و برنامــه ای بــا نهادهــای بخشــی و 

اجرایــی )وزارتخانه هــا(، نحــوه همــکاری میــان بخشــی، 

نحــوه تعامــل دولــت و شــرکت های دولتــی و خصوصــی 

نقش هــای  و  وظایــف  و  توســعه ای  ســازمان های  و 

آن هــا در ایــن ســند مشــخص شــده باشــد.

 آسیب شناسی تدوین و اجرای استراتژی های 
توسعه صنعتی در ایران

حکــم بــه تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی در ایــران، 

بــا توجــه بــه دو ضــرورت، جلوگیــری از اتــلاف منابــع و به 

کار بــردن سیاســت  های حمایتــی بی هــدف یــا متناقض 

بــا یکدیگــر و دومــی بــا توجــه بــه اهمیــت نقش آفرینــی 

مؤثر دولت در توســعه صنعتی در میان احکام توســعه 
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و نیــز قانــون تأســیس وزارت صنایــع و معــادن گنجانده 

ــه دو دهــه از اولیــن تلاش هــا  ــا گذشــت قریــب ب شــد. ب

بــرای طراحــی اســتراتژی توســعه صنعتــی و علی رغــم 

وجــود احــکام متعــدد قانونــی و نیــز وجود ایــن حکم در 

چهــار برنامــه اخیــر توســعه کشــور )برنامه هــای چهــارم 

تــا هفتــم توســعه(، مطالعــات متعــددی بــرای طراحــی 

کــدام بــه مرحلــه  گرفتــه، امــا هیــچ   اســتراتژی صــورت 

اجرا نرسیده اند. 

ــی  ــدد بیرون ــوک های متع ، ش ــر ــه اخی ــه در دو ده گرچ ا

در  را  برنامه ریــزی  افــق  کرونــا،  و  تحریم هــا  ماننــد 

کشــور محــدود و سیاســتگذاران را مجبــور بــه اتخــاذ 

سیاســت های مقطعــی کــرده اســت، امــا اساســا الزامــات 

موجــب  اســتراتژی  تدویــن  بــرای  نیــاز  مــورد  متعــدد 

شــده تــا نــگارش و اجــرای آن در دوره هــای مختلــف 

نشــان  گذشــته  تجربیــات  نباشــد.  همــراه  توفیــق  بــا 

کــه علی رغــم ضرورت هــا، متاســفانه دســتگاه  می دهــد 

و  طراحــی  بــرای  لازم  تــوان   ، نیــز کشــور  بوروکراســی 

و  متحــول  شــرایط  بــا  متناســب  برنامــه ای  اجــرای 

کشــور را نداشــته اســت.  تهدیــدات بالقــوه و بالفعــل 

کنــون 7 ســند اســتراتژی  در مجمــوع از ســال ۱3۸2 تا

کــدام بــه  کــه هیــچ  توســعه صنعتــی تدویــن شــده اســت 

مرحلــه اجــرا نرســیده اســت. 

مهمتریــن دلایــل در عــدم اجــرای صحیــح این اســناد را 

می تــوان کاســتی های نهــادی، و فقــدان یــک نقشــه 

راه جامــع و عملیاتــی عنــوان داشــت. بیشــتر اســناد 

را در  بلندمــدت  اهــداف  و  کلــی  تدوین شــده، اصــول 

برنامه هــای  فاقــد  آنهــا  از  بســیاری  و  داشــته اند  نظــر 

اجرایــی و ســازوکارهای مشــخص بــرای اجــرای اهــداف 

کــه منجــر بــه فاصله گیــری از واقعیت هــا  خــود بوده انــد، 

و ناتوانــی در تحقــق اهــداف شــده اســت. در هــر برنامه، 

اولویــت  به عنــوان  متفاوتــی  راهبردهــای  و  صنایــع 

نگــر  گذشــته  فراینــدی  در  عمدتــا  کــه  گشــته  معرفــی 

انتخــاب شــده اند و روندهــای آتــی در صنعــت و نگاهــی 

آینده پژوهانــه کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. این 

ناپایــداری و عــدم پیوســتگی در تدویــن اســناد متعــدد 

پایــدار  صنعتــی  توســعه  مســیر  یــک  ایجــاد  از  مانــع 

شــده و نشــان دهنده عــدم ثبــات در سیاســت گذاری 

بــرای  مشــخص  راه  نقشــه  یــک  تعییــن  و  صنعتــی 

اینکــه  کمــا  اســت،  بــوده  ایــران  در  صنعتــی  توســعه 

ــا  هیــچ گاه یــک نهــاد متولــی مســتقل و فرادســتگاهی ب

کامــل بــرای پیگیــری ایــن موضــوع وجــود  اختیــارات 

نداشــته اســت. 

بنابرایــن ضعــف درتببیــن وضعیــت موجــود و تعییــن 

صنایــع مــورد هــدف و گذشــته نگــر بــودن تحلیل هــا 

اقدامــات(  )ترتیــب  توالی هــا  تدویــن  در  ضعــف  و 

اســتراتژی های  تدویــن  در  ضعف هــا  مهمتریــن  از 

همچنیــن  اســت.  بــوده  گذشــته  در  صنعتــی  توســعه 

نبــود رویکــرد آینــده پژوهانــه و تقویــت قابلیت هــای 

فناورانــه و همچنیــن در نظــر نگرفتــن متغیــر تحریــم  

از دیگــر ضعف هــا در تدویــن  ایــن اســناد بــوده اســت. 

کــه تحقــق اهــداف توســعه صنعتــی را تحــت تأثیــر قــرار 

مهمتریــن  صنعتــی  توســعه  اجــرای  در  امــا  داده انــد. 

ــرح  ــه ش ــوان ب ــردی را می ت ــادی و رویک ــای نه چالش ه

زیــر نــام بــرد: 

1-  عــدم وجــود اســتراتژی جامــع و عملیاتــی: بیشــتر 

برنامه هــای  فاقــد  ایــران  در  صنعتــی  توســعه  اســناد 

پیاده ســازی  بــرای  و ســازوکارهای مشــخص  اجرایــی 

ــا  اهــداف خــود هســتند. ایــن موضــوع موجــب شــده ت
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کنــده و غیرمنســجم باشــند  سیاســت های صنعتــی پرا

و در نتیجــه بــه ایجــاد یــک مســیر توســعه پایــدار منجــر 

نشــوند.

و  کوتاه مــدت  اهــداف  بیــن  تطابــق  عــدم   -2

ــر بلندمــدت،  کوتاه مــدت ب بلندمــدت: تقــدم اهــداف 

رانده شــدن  حاشــیه  بــه  و  توســعه ی  نــگاه  نداشــتن 

برنامه ریــزی  بــه  نیــاز  دلیــل  بــه  بلندمــدت  اهــداف 

نویــن  فناوری هــای  در  ســرمایه گذاری  اســتراتژیک، 

برنامه هــای  شــده  باعــث  انســانی  ســرمایه  توســعه  و 

کــه بــه دنبــال تحــول اساســی در صنعــت و  بلندمدتــی 

شــوند. گرفتــه  نادیــده  هســتند،  پایــدار  رشــد 

3- فقــدان نهــاد متولــی توســعه صنعتــی و نظــارت و 

ارزیابــی بــر رونــد اجــرای برنامه هــا: سیاســت صنعتــی 

بــرای  نظارتــی  و  مســتقل  نهــاد  یــک  فاقــد  ایــران  در 

کشــور ژاپــن  اجــرای هماهنــگ و منســجم اســت. در 

MITI آژانــس راهبــر توســعه صنعتــی ایــن کشــور بــوده 

کامــل آن نقــش مهمــی در  کــه بــا توجــه بــه اختیــارات 

کــرده اســت. فراینــد صنعتی شــدن ایــن کشــور بــازی 

بخــش  و  دولتــی  بیــن  هماهنگــی  وجــود  عــدم   -4

خصوصــی  بخــش  بیــن  وظایــف  تقســیم  خصوصــی: 

و تعییــن ســهم دولــت و بخــش خصوصــی در اجــرای 

ازنهادهــای  بهره گیــری  و  صنعتــی  توســعه  اســتراتژی 

میانــی بــرای ارتبــاط بیــن بخــش خصوصــی و دولتــی 

اهــداف  پیشــبرد  در  چالش هــا  مهمتریــن  از  یکــی 

میــان  کافــی  نا تعامــل  اســت.  صنعتــی  توســعه 

بخش هــای دولتــی و خصوصــی در ایــران، اجــرای مؤثــر 

سیاســت های صنعتــی را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. 

انجمن هــای  ماننــد  میانــی  نهادهــای  از  بهره گیــری 

کارگــری می توانــد بــه ایجــاد  کارفرمایــان و اتحادیه هــای 

ــد.  کن ــک  ــی کم ــش خصوص ــت و بخ ــان دول ــاط می ارتب

کــه رابطــه بیــن دولــت و بخــش خصوصــی  تــا زمانــی 

مهــم  ایــن  نباشــد  همــکاری  همــکاری-  رابطــه  یــک 

نیســت.   امکان پذیــر 

 لزوم توجه به اسناد تدوین شده در سنوات 
گذشته

پیشــین  ســنوات  در  شــد  عنــوان  کــه  همان طــور 

ــرای اســتراتژی توســعه صنعتــی توســط  هشــت ســند ب

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )موسســه مطالعــات 

و  آمــوزش  عالــی  موسســه  بازرگانــی(،  پژوهش هــای  و 

پژوهــش مدیریــت و برنامه ریــزی )موسســه نیــاروان(، 

مطالعــات اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ایــران و مطالعــات بنیــاد خلیلــی انجــام شــده اســت 

کــه علی رغــم وجــود نقــاط ضعــف عنــوان شــده، نقــاط 

قوتــی هــم دارنــد و لازم اســت از ایــن اســناد بــه خصوص 

اســناد تهیــه شــده در چنــد ســال اخیــر بهــره بــرد و بــه 

رفــع نقایــص ایــن اســناد بــا نگاهــی آینــده پژوهانــه بــه 

صنعــت شــود.  
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راهبرد اصلی برنامهعنوان برنامهسال

سند اول- استراتژی توسعه ۱3۸2
صنعتی کشور )1382(

 تبدیل »صنعت درونگرای سنتی انحصاری« به »صنعت برونگرای خصوصی 
رقابتی« با تقویت سازوکار بازار و اجتناب از اولویت گذاری میان صنایع

 پیگیری برنامه های »توسعه صادرات« و »هم پیوندی با زنجیره تولید جهانی«

سند دوم- برنامه راهبردی ۱3۸5
توسعه صنعتی کشور )1385(

- دولت و اولویت گذاری   بازمهندسی ساختار صنایع از دولت - بازار به سمت بازار
صنایع پیشرفته؛ ماشین آلات و تجهیزات؛ خودرو و نیرومحرکه؛ صنایع انرژی بر 
)شیمیایی و پتروشیمی(؛ صنایع تبدیلی کشاورزی؛ تولید مواد معدنی فلزی و 

غیرفلزی؛ صنایع تبدیل ذغال کک و پالایشگاه های نفت، صنایع مواد غذایی، صنایع 
کاغذ و مقوا نساجی و صنایع چوب، 

۱3۹2
سند سوم- برنامه راهبردی 

بخش صنعت، معدن و تجارت 
)1392(

 اولویت گذاری توسعه صادراتی تجهیزات الکترونیکی و الکتریکی، تجهیزات و 
ماشین آلات صنعتی، تجهیزات حمل ونقل، محصولات شیمیایی،  حامل های انرژی، 

خدمات مهندسی، فناوری اطلاعات و ارتباطات، تجهیزات و محتوای آموزشی و 
گردشگری و خدمات بیمه ای و مالی سرگرمی، 

ک  ک دام پروتئین پایه، خورا  خودکفایی وارداتی در تولید فرآورده های غذایی )خورا
دام انرژی پایه، شکر و سایر قندها(، تجهیزات حمل ونقل و فلزات )آلومینا(

۱3۹4
سند چهارم- برنامه راهبردی 

وزارت صنعت، معدن و 
تجارت )1394(

ک، سیمان،   اولویت گذاری صنایع منتخب به صورت خودرو، فولاد، نساجی و پوشا
تایر و تیوب، لوازم خانگی، کاشی و سرامیک

۱3۹۶
سند پنجم- برنامه راهبردی 

توسعه صنایع رقابتی و 
صادراتی)1396(

  )ITC( اولویت بندی رشته فعالیت های صنعتی با الهام از الگوی مرکز تجارت جهانی 
جهت شناسایی پتانسیل های صادراتی استخراج شده است

 صنایع محصولات شیمیایی، فلزات اساسی، غذایی و آشامیدنی،  وسایل نقلیه 
موتوری،  ماشین آلات طبقه بندی نشده،  لاستیک و پلاستیک، ماشین آلات مولد برق 

و ابزار پزشکی به عنوان صنایع اولویت دار انتخاب شدند.

۱4۰۰

سند ششم- سند 
سیاست های صنعتی، معدنی 
و تجاری وزارت صنعت، معدن 

و تجارت)1400(

 این سند مجموعه  از الزامات، اهداف، ابزارها و نیازمندی های سیاستی بخش 
گزارش های پشتیبان این سند در سه  صنعت، معدن وتجارت کشور را در بر می گیرد. 

 سطح کلان، بین بخشی و بخشی و براساس مدل محتوای تدوین و پردازش 
شده است.

ک، تجهیزات برقی و   رشته فعالیت های اولویت دار شامل پتروشیمی، خودرو، پوشا
نیروگاهی،  فولاد، تجهیزات پزشکی، داروهای پیشرفته و صنایع غذایی

سندد نقشه راهبردی توسعه ۱4۰2
صنعتی و ارتقای تولید داخلی

کید بر تکمیل زنجیره های ارزش نگاشته شده و رویکرد آن به شرح   این سند با تا
زیر است: 

 چارچوب پیشرفت صنعتی در پیوند با شبکه های ارزش تولید ملی، منطقه ای و 
جهانی، تدوین شده و در واقع صنایع، حلقه ها و فعالیتهایی مورد توجه قرار می گیرند 

که توان کسب جایگاه بهتر در شبکه های صنعتی را داشته باشند. این رویکرد با 
که  گونه ای  کید دارد، به  تقویت توانمندی های داخلی، بر کسب جایگاه بین المللی تأ

 وابستگی صنعت سایر کشورها و مناطق به صنعت ایران را به صورت فزاینده 
کند. بیشتر 
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 الزامات تدوین سند استراتژِی توسعه صنعتی 
باتوجــه بــه ملاحظــات بــالا، تدویــن سیاســت صنعتــی 

کــه از جملــه آنهــا: نیازمنــد رعایــت ملاحظاتــی اســت 

عالــی  ســطوح  در  اجمــاع  ضــرورت   
سیاســت گذاری: ســند سیاســت صنعتــی بایــد مــورد 

تأییــد و اجمــاع نهادهــای عالــی سیاســت گذاری کشــور 

باشــد. دســتیابی بــه ایــن اجمــاع تضمین کننــده تعهــد 

بلندمــدت و پایــداری اجــرای سیاســت های صنعتــی 

خواهــد بــود و بــدون آن، ســند قابلیــت اجرایــی شــدن 

نــدارد. را  موثــر 

 اســتفاده از تخصص هــای چندگانــه: بــا توجــه بــه 
بــودن مســئله توســعه صنعتــی، تدویــن  چندبُعــدی 

ایــن ســند بایــد بــا مشــارکت متخصصــان حوزه هــای 

مختلــف همچــون اقتصــاد، سیاســت گذاری عمومــی، 

مدیریــت تکنولــوژی، حقــوق و جامعه شناســی انجــام 

ــی  ــع و علم ــای جام ــه تصمیم گیری ه ــر ب ــن ام ــود. ای ش

در سیاســت های صنعتــی منجــر خواهــد شــد.

می توانــد  ســندی  ذی نفعــان:  نظــر  از  بهره گیــری   
کــه  گیــرد  قــرار  سیاســت گذاری  مبنــای  به درســتی 

کارشناســان، دیدگاه هــای ذی نفعــان  عــلاوه بــر نظــرات 

اصلــی، به ویــژه نهادهــای بخــش خصوصــی را نیــز در 

برگیــرد. از جملــه ایــن نهادهــا می تــوان به اتــاق بازرگانی 

کــز  ایــران، انجمن هــای تخصصــی، پژوهشــکده ها و مرا

باعــث  اقــدام  ایــن  کــرد.  اشــاره  مرتبــط  تحقیقاتــی 

پذیــرش و همــکاری بیشــتر در مراحــل اجــرا می شــود.

بــا  فرابخشــی  نهــادی  توســط  ســند  تدویــن    

نهــادی  توســط  بایــد  ســند  ایــن  کامــل:  اختیــارات 

فرابخشــی تدویــن شــود که توانایــی هماهنگی و جذب 

مشــارکت همــه وزارتخانه هــا و دســتگاه های دولتــی را 

کلیــت دولــت و بــا  داشــته باشــد. ایــن ســند بایــد در 

ــه فعــالان  مشــارکت متخصصیــن و ذی نفعــان )از جمل

ــکات  ــه ن ــه ب ــذا باتوج ــود، ل ــه ش ــی( تهی ــش خصوص بخ

کــه ایــن ســند بایــد در چارچــوب  بــالا، بــه نظــر می رســد 

نهــاد ریاســت جمهــوری )معــاون اول( کــه از اقتــدار لازم 

بــرای اخــذ مشــارکت وزارتخانه هــای مختلــف برخــوردار 

ــود.  ــن ش ــت، تدوی اس

 پیش بینــی نظــام پایــش و ارزیابــی مســتمر بــرای 
ســنجش اثربخشــی سیاســت ها: یکی دیگر از الزامات 

پیش بینــی  صنعتــی،  توســعه  ســند  تدویــن  مهــم 

و  عملکــرد  مســتمر  ارزیابــی  و  پایــش  بــرای  نظامــی 

اثربخشــی سیاســت ها اســت. ایجــاد ســاختاری شــفاف 

موجــب  می توانــد  دوره ای  ارزیابــی  بــرای  منظــم  و 

بازنگــری و بهبــود سیاســت ها در جهــت دســتیابی بــه 

گــردد. اهــداف توســعه صنعتــی 
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 تشکیل »شورای 
سیاست گذاری توسعه 

صنعتی«  با محوریت 

معاون اول رئیس جمهور و 

: متشکل از

 سازمان برنامه و بودجه 

و  مــعــدن  صــنــعــت،  وزارت   

تجارت 

و  تحقیقات  و  علوم  وزارت   

فناوری 

و  اقـــتـــصـــادی  امــــور  وزارت   

دارایی 

 وزارت جهادکشاورزی 

ــور  ام و  ــار  کـ تـــعـــاون،  وزارت   

اجتماعی 

 وزارت نفت 

 اتـــــاق صـــنـــایـــع، مـــعـــادن و 

کــشــاورزی ایـــران و  بــازرگــانــی و 

کمیسیون های مرتبط

کمیسیون صنایع و معادن   

مجلس

 سایر نهادهای مرتبط 

ح وظایف این شورا:   شر
در  ــعــتــی  صــن ســـیـــاســـت  ــی  ــگ ــن ــاه ــم ه و  ــفــیــق  ــل ت  

تکمیلی  برنامه های  سایر  و  توسعه  استراتژی های 

ــه آمــــــوزش و مـــهـــارت،  ــع ــوس نــظــیــر بـــرنـــامـــه هـــای ت

زیــرســاخــت هــا، ســیــاســت هــای مــنــاســب تـــجـــاری و 

کــلان  ــه گــذاری و ســیــاســت هــای  اجــتــمــاعــی، ســرمــای

اقتصادی 

بلند  و  کوتاه مدت  اهداف  ایجاد هماهنگی میان   

مدت در توسعه صنعتی 

 ایجاد هماهنگی میان بخش خصوصی و دولت 

اجــرای  در  دولــت  اجـــزای  میان  هماهنگی  ایــجــاد   

سیاست صنعتی 

ــرای سند  ــ ــدویــن و اج ــرای ت ــ ــر اج ــظــارت مــوثــر ب  ن

استراتژِی توسعه صنعتی در ایران

 ایجاد کمیته علمی برای بازخوانی اسناد پیشین 

یک  باید  سیاست گذاری  شـــورای  آیــنــده پــژوهــی:  و 

و  که به بررسی  کمیته علمی تخصصی تشکیل دهد 

بازخوانی اسناد و سیاست های گذشته، تحلیل نقاط 

آینده پژوهی  مطالعات  انجام  و  آن ها  ضعف  و  قوت 

مطالعات  اســاس  بر  می تواند  کمیته  ایــن  بــپــردازد. 

خود، توصیه های لازم برای اصلاحات و تکمیل سند 

کند.  توسعه صنعتی را ارائه 

 �پیشنهادات 
در خصوص تدوین 

سند استراتژی توسعه  
صنعتی 
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 ناترازی برق 
و چشم اندازهای �پیش رو
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 مقدمه 
محدودیت هــای تأمیــن بــرق، از حیــث شــدت و همچنیــن 

کمبــود بــرق، طــی ســال های اخیــر افزایــش  بــازه زمانــی 

قابــل توجهــی پیــدا کــرده اســت. ماهیــت ایــن کمبــود بــرای 

کمبــود  گــرم و ســرد ســال متفــاوت اســت؛ زیــرا  ماه هــای 

کمبــود ســوخت در زمســتان  یــا  ظرفیــت در تابســتان و 

ایــن کســری بــرق را شــکل می دهــد. 

معمــولاً مبنــای ارزیابــی عملکــرد وزارت نیــرو در تأمیــن برق 

ــا پیــک شــبکه  ــراز تولیــد و تقاضــا« همزمــان ب شــاخص »ت

سراســری اســت. نمــودار ۱ اختــلاف میــان تولیــد و مصــرف 

ــا ۱4۰3  ــرای ســال های ۱3۹5 ت ــرق در زمــان اوج مصــرف ب ب

کــی از تشــدید  کــه رونــد نزولــی آن حا را نشــان می دهــد 

کــه در ایــن نمــودار  کمبــود بــرق بــوده اســت. همانطــور 

کاهــش کســری بــرق در ســال های ۱3۹۸ و ۱4۰۱ بدلیــل بهبــود وضعیــت نــزولات جــوی، افزایــش ذخایــر ســدها و بــه  گفتنــی اســت، علــت اصلــی   .1
تبــع آن افزایــش تولیــد نیروگاه هــای برقآبــی بــوده اســت.

اوج  زمــان  در  بــرق  کمبــود  میــزان  می شــود،  مشــاهده 

مصــرف از رقــم حــدود 12 هــزار مــگاوات در تابســتان 

ســال 1400 بــه بیــش از 17/5 هزارمــگاوات در تابســتان 

ســال 1403 رســیده اســت۱. 

بــرای اصــلاح ایــن رونــد، عــلاوه بــر تســهیل و جــذب منابــع 

بــرای توســعه ظرفیــت زیرســاخت بــرق، بایــد نگهداشــت 

کارایــی زیرســاخت های فعلــی بــرق و همچنیــن  و بهبــود 

داد.  قــرار  توجــه  کانــون  در  نیــز  را  مصــرف  بهینه ســازی 

شــایان توجــه اســت کــه قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت این 

ســه محــور اساســی ۱- ســرمایه گذاری  جدیــد، 2- افزایــش 

کارایــی و 3- بهینه ســازی مصــرف را مــورد توجــه قــرار داده 

کــرده اســت. و اهدافــی را بــرای صنعــت بــرق ترســیم 

کمبود برق طی سال های ۱۳۹۵ تا ۱۴۰۳ )مگاوات(

مأخذ. آمار تفصیلی صنعت برق، وزارت نیرو.
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چنانچــه میــزان رشــد پیــک مصــرف ســالانه در طــی 

تــداوم  پیشــرفت  هفتــم  برنامــه  اجــرای  ســال های 

افزایــش ســالانه مصــرف  و تعدیلــی در  باشــد  داشــته 

بــرق صــورت نگیــرد، بایــد ســالانه حــدود ۱2 هزارمگاوات 

جبــران  بــر  عــلاوه  تــا  شــود  نصــب  جدیــد  نیــروگاه 

تکافــوی  گذشــته،  برنامه هــای  در  عقب افتادگی هــا 

نیازهــای جدیــد مصــرف در ســال های آتــی را بکنــد. بــر 

بــرآورد می شــود،  ایــن اســاس، در چنیــن  ســناریویی 

کشــور در ســمت تولیــد و شــبکه بــرق مجموعــا نیازمنــد 

۶۰ میلیــارد دلار ســرمایه گذاری در افــق برنامــه باشــد 

رشــد  تحقــق  بــرای  نیــاز  مــورد  بــرق  زیرســاخت  تــا 

اســت  گفتنــی  شــود.  فراهــم  درصــدی   ۸ اقتصــادی 

و  نگهداشــت  در  ســرمایه گذاری  عــدم  صــورت  در 

بهینه ســازی مصــرف انــرژی )تــداوم رشــد بــار مشــابه 

گذشــته( و همچنیــن تــداوم عملکــرد توســعه ظرفیــت 

ــر قــدرت  کث ــرق در ســال های آینــده، حدا زیرســاخت ب

کثــر 7۰ هزارمــگاوات  قابــل تأمیــن در افــق پنجســاله حدا

)معــادل ۱۰7 هزارمــگاوات ظرفیــت نامــی نیروگاهــی( و 

کثــر نیــاز تقاضــا بــه رقــم ۱۰2 هــزار مــگاوات خواهــد  حدا

کــه بیانگــر کمبــود بــرق 32 هزارمــگاوات )معــادل  رســید 

3۱/۱ درصــد از کل نیــاز تقاضــا( در انتهــای ســال پنجــم 

برنامــه هفتــم پیشــرفت اســت. بــرای برقــراری امنیــت 

کســری  از  ایــن میــزان  بــرق و رفــع  و پایــداری تأمیــن 

از  اجــرای طیــف وســیعی  بــرای  را  بایــد بســترها  بــرق 

بــرق  تأمیــن  زنجیــره  تمــام  در  ســرمایه گذاری های 

کــرد. )تولیــد تــا مصــرف نهایــی( فراهــم 

کــدام را ذیلــی یکــی از ایــن ســه  کــه قیــود جزئی تــر می تــوان بــرای راهکارهــا بــا قابلیــت اجرایــی برشــمرد؛ لکــن می تــوان هــر  1. شــایان توجــه اســت 
ــرای  ــی ب ــار مال ــب ب ــت، موج ــد اس ــوخت جدی ــص س ــد تخصی ــه نیازمن ک ــی  ــرق حرارت ــد ب ــد در تولی ــرمایه گذاری جدی ــال س ــرای مث ــرار داد. ب ــد ق قی
گاز می شــود. بنابرایــن تمهیــد تأمیــن ســوخت، از محــل صرفه جویی هــا، نوســازی نیروگاه هــای  دولــت بــه منظــور توســعه حــوزه بالادســتی نفــت و 

فرســوده و یــا افزایــش راندمــان نیروگاه هــای حرارتــی مــورد توجــه بــوده اســت. 

قیــود  موجــود،  اجرایــی  ســازوکارهای  اســاس  بــر 

مــادر  تابعــه  )شــرکت های  نیــرو  وزارت  و  دولــت  مالــی 

تحقــق  میــزان  در  محدودکننــده  عامــل  تخصصــی(، 

سیاســت های  بنابرایــن  بــود.  خواهــد  اهــداف  ایــن 

مالــی  بــار  اولاً،  کــه  باشــد  بگونــه ای  بایــد  اجرایــی 

جدیــدی بــرای بودجــه عمومــی دولــت و وزارت نیــرو 

درآمدهــای  کاهــش  موجــب  ثانیــا،  باشــد؛  نداشــته 

وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه مادرتخصصــی نشــود؛ 

از  شــده  انجــام  ســرمایه گذاری های  بازگشــت  ثالثــا، 

و مصــرف  تولیــد  ســوی بخــش خصوصــی در ســمت 

بــرق را محقــق نمایــد۱. بررســی های انجــام شــده نشــان 

ایــن  بتوانــد  کــه  کــه سیاســت های اجرایــی  می دهــد 

ســه قیــد را محقــق نمایــد شــامل مــوارد ذیــل اســت.

تثبیــت  بــرای  اجرایپــی  سیاســت های  الــف(   
حقــوق مالکیــت ســرمایه گذاران اعــم از تولیــد یــا 

بــرق   انــرژی  بهینه ســازی 
انــرژی  مالکیــت  حــق  شــناختن  رســمیت  بــه   .۱

اســتحصال شــده پروژه هــای تولیــد بــرق و بهینه ســازی 

در قراردادهــای منعقــده بــا مجریــان پروژه هــا و امــکان 

اعمــال محدودیــت؛ بــدون  آن  و صــادرات  فــروش 

2. تحویــل انــرژی تولیــدی یــا اســتحصال شــده صرفــا بــا 

بهــای عادلــه ترانزیــت بــرق؛

3. پایــداری تحویــل بــرق تولیــد شــده یــا اســتحصال 

محــل  بــه  بهینه ســازی  طرح هــای  اجــرای  از  شــده 

مصــرف 
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بازطراحــی  بــرای  اجرایپــی  سیاســت های  ب(   
مــدل کســب و کار در صنعــت بــرق

۱. تامیــن مصــارف در ســطح الگــوی مصرف مشــترکین 

بــرق  تامیــن  و  تکلیفــی  تعرفــه  بــا  نیــرو  وزارت  توســط 

ــا؛ ــه و تقاض ــازوکار عرض ــاس س ــر اس ــترکین ب ــایر مش س

2. ایجــاد امــکان فــروش ظرفیــت تضمیــن شــده بــه 

بــرای  )بــدون اعمــال محدودیــت(  مشــترکین جدیــد 

بهینه ســازی؛ و  بــرق  تولیــد  جدیــد  پروژه هــای 

3. ایجاد نهاد مستقل تنظیم گر بخش برق.

در ادامــه بــه اختصــار هــر یــک از ایــن سیاســت های 

پیشــنهادی شــرح داده می شــود و ســپس شــماری از 

کــه ســرمایه گذاری آن منــوط بــه اجرایــی  طرح هایــی 

ایــن سیاست هاســت، پیشــنهاد می شــود.    شــدن 

 بررسی سیاست های �پیشنهادی
تثبیــت  بــرای  اجرایــی  سیاســت های  الــف( 

یــا  تولیــد  از  اعــم  ســرمایه گذاران  مالکیــت  حقــوق 

بــرق انــرژی  بهینه ســازی 

انــرژی  بــه رســمیت شــناختن حــق مالکیــت   .1

و  بــرق  تولیــد  پروژه هــای  شــده  اســتحصال 

کلــی اصــلاح الگــوی مصــرف آمــده اســت: » صرفه جویــی در مصــرف انــرژی بــا اعمــال مجموعــه ای متعــادل از  ۱-  در بنــد )7( سیاســت های 
ــا پایــان برنامــه  کنونــی ت کاهــش مســتمر »شــاخص شــدت انــرژی« کشــور بــه حداقــل دو ســوم میــزان  اقدامــات قیمتــی و غیرقیمتــی بــه منظــور 

: ــر ــت های زی ــر سیاس ــد ب کی ــا تأ ــعه ب ــم توس ــه شش ــان برنام ــا پای ــی ت کنون ــزان  ــک دوم می ــل ی ــه حداق ــعه و ب ــم توس پنج
• اولویت دادن به افزایش بهره وری در تولید، انتقال و مصرف انرژی در ایجاد ظرفیت های جدید تولید انرژی.

• انجام مطالعات جامع و یکپارچه سامانه انرژی کشور به منظور بهینه سازی عرضه و مصرف انرژی.
کــردن تســهیلات بانکــی بــرای اجــرای  • تدویــن برنامــه ملــی بهــره وری انــرژی و اعمــال سیاســت های تشــویقی نظیــر حمایــت مالــی و فراهــم 

کارایــی انــرژی. طرح هــای بهینه ســازی مصــرف و عرضــه انــرژی و شــکل گیری نهادهــای مردمــی و خصوصــی بــرای ارتقــاء 
کار مناسب. • پایش شاخص های کلان انرژی با ساز و 

• بازنگــری و تصویــب قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه عرضــه و مصــرف انــرژی، تدویــن و اعمــال اســتانداردهای اجبــاری ملــی بــرای تولیــد و واردات 
. کلیــه وســایل و تجهیــزات انرژی بــر و تقویــت نظــام نظــارت بــر حســن اجــرای آنهــا و الــزام تولیدکننــدگان بــه اصــلاح فرآیندهــای تولیــدی انرژی بــر

کیــد بــر راه آهــن درون شــهری و برون شــهری بــه منظــور فراهــم کــردن امــکان اســتفاده ســهل  • اصــلاح و تقویــت ســاختار حمــل و نقــل عمومــی بــا تأ
و ارزان از وســایل حمــل و نقــل عمومــی.

• افزایش بازدهی نیروگاهها، متنوع سازی منابع تولید برق و افزایش سهم انرژی های تجدید پذیر و نوین.
کنده، کوچک مقیاس و پر بازده برق و تولید همزمان برق و حرارت. • گسترش تولید برق از نیروگاههای تولید پرا

کثر سازی انتقال فرآورده های نفتی از طریق خط لوله و راه آهن.«  • بهبود روش های انتقال حامل های انرژی از جمله حدا

بهینه ســازی در قراردادهــای منعقــده بــا مجریــان 

پروژه هــا و امــکان فــروش و صــادرات آن بــدون 

محدودیــت اعمــال 

بهینه ســازی  بــرای  متعــددی  مقــررات  و  قوانیــن 

کــه در ایــن میــان  مصــرف انــرژی بــه تصویــب رســیده 

می تــوان بــه قانــون اصــلاح الگــوی مصــرف انــرژی، مــاده 

)۱2( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای 

، دســتورالعمل بــازار بهینه ســازی و  نظــام مالــی کشــور

ــا ایــن وجــود، دســتیابی  محیط زیســت اشــاره نمــود. ب

 7 بنــد  )نظیــر  مصــرف  الگــوی  اصــلاح  اهــداف  بــه 

کلــی اصــلاح الگــوی مصــرف۱ ( نــه تنهــا  سیاســت های 

کشــور بــا افزایــش شــدت  محقــق نشــده اســت بلکــه 

مصــرف نهایــی انــرژی نیــز مواجــه شــده اســت. 

ــرمایه گذاری  ــرق، س ــرژی ب ــای ان ــودن به ــن ب ــم پایی برغ

در بهینه ســازی مصــرف انــرژی توجیه پذیــر و جــذاب 

کــه ایــن جذابیــت منبعــث از عدم النفــع ناشــی  شــده 

از قطعــی بــرق اســت. بــا ایــن وجــود، ســرمایه گذارانی 

عــدم  بــا  هســتند  مصــرف  بهینه ســازی  متقاضــی  کــه 

شــده  اســتحصال  محصــول  بــه  دسترســی  قطعیــت 

مواجه انــد. 
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بــرای  می تــوان  را  مشــابهی  مــواردی  دیگــر  ســویی  از 

کــه در ایــن میــان می تــوان بــه  بخــش تولیــد برشــمرد 

مصوبــه شــماره ۱34۱37/ت۶33۶5هـــ، هیئــت وزیــران 

ســرمایه گذاری  تســهیل  پیرامــون   ۱4۰3/۰۹/۰4 مورخــه 

بــرای احــداث 3۰ هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر و 

یــا مــاده )4( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، 

ــی  ــه اجرای ــلامی و آیین نام ــورای اس ــس ش ــوب مجل مص

کــرد. در صــورت قائــل شــدن بــه حــق مالکیــت  آن اشــاره 

انــرژی تولیــد شــده از ســوی نیروگاه هــای احــداث شــده 

ــه  ــدون مداخل ــرق ب ــارت ب ــرط های تج ــش  ش ــی از پی یک

در  بنابرایــن  می شــود.  فراهــم  کشــور  در  نیــرو  وزارت 

غیرقیمتــی،  سیاســت  ایــن  شــدن  اجرایــی  صــورت 

طیــف وســیعی از طرح هــای ســرمایه گذاری در توســعه 

ظرفیــت تولیــدی، بهینه ســازی مصــرف نهایــی بــرق و یــا 

افزایــش راندمــان نیروگاهــی را تعریــف نمــود. 

اعمــال  بــدون  تولیــدی  انــرژی  تحویــل   .2

ترانزیــت هزینــه  دریافــت  بــا   
ً
صرفــا و  محدودیــت 

ــب  ــع موج ــرای صنای ــرق ب ــی ب ــی از قطع ــع ناش عدم النف

شــده کــه احــداث نیــروگاه و خودتأمیــن شــدن جذابیــت 

ســال های  در  منظــور  بدیــن  کنــد.  پیــدا  دوچندانــی 

شــده  اجرایــی  نیــز  ســرمایه گذاری  طرح هــای  اخیــر 

در  کــه  بــوده  بگونــه ای  دولــت  عملکــرد  لکــن  اســت؛ 

محــل  بــه  تولیــدی  بــرق  گاهــا  بــرق،  کمبــود  شــرایط 

مصــرف ســرمایه گذار منتقــل نشــده و در اختیــار شــبکه 

عمــاً  لــذا  اســت.  شــده  گرفتــه  قــرار  بــرق  سراســری 

عدم النفــع  بــا  تنهــا  نــه  ســرمایه گذاران  از  دســته  ایــن 

از  حاصــل  عوایــد  از  بلکــه  شــده اند  مواجــه  تولیــد 

کــه دسترســی بــه بــرق پایــدار باشــد، نیــز  خودتأمینــی 

طرح هــای  ســایر  نااطمینانــی  ایــن  شــده اند.  محــروم 

ســرمایه گذاری نظیــر تجمیــع تقاضــای صنایــع کوچــک 

شدت مصرف نهایپی انرژی کشور )بشکه معادل نفت خام به میلیون ریال(

مأخذ. ترازنامه انرژی سال ۱4۰۰.
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و متوســط مســتقر در شــهرک های صنعتــی از طریــق 

کنسرســیوم و عقــد قــرارداد بــا نیروگاه  ســازان  تشــکیل 

کــرده اســت. بنابرایــن بایــد  را بــا ریســک بالایــی مواجــه 

کــه موجــب  دولــت بــرای تحقــق ســرمایه گذاری هایی 

بهبــود تــاب آوری شــدن صنایــع در برابــر کمبــود بــرق 

کــه  کنــد  شــبکه سراســری می شــود، بگونــه ای عمــل 

و  محدودیــت  اعمــال  بــدون  تولیــدی  بــرق  تحویــل 

صرفــا بــا دریافــت هزینــه ترانزیــت میســر شــود. 

یــا  شــده  تولیــد  بــرق  تحویــل  پایــداری   .3

طرح هــای  اجــرای  از  شــده  اســتحصال 

مصــرف  محــل  بــه  بهینه ســازی 

برابــر تعهــدات تأمیــن  پایــداری در  اســتمرار و حفــظ 

بــرق یکــی از پیش نیازهــای شــکل گیری تجــارت بــرق 

)داخلــی یــا خارجــی( اســت. اهمیــت ایــن موضــوع برای 

مصرف کننــده نســبت بــه تولیدکننــده بــرق دوچنــدان 

اســت. زیــرا بــا تحویــل منقطــع بــرق بــه مصرف کننــدگان 

بــا  را  بنگاه هــا  تولیــد،  خطــوط  پیاپــی  راه انــدازی  و 

کاهــش درآمدهــا مواجــه می ســازد.  افزایــش هزینه هــا و 

کــه رعایــت حــق مالکیــت و  بنابرایــن انتظــار مــی رود 

تحویــل انــرژی حاصلــه )اعــم از تولیــد یــا بهینه ســازی( 

بــه شــکل پایــدار تــداوم داشــته باشــد. 

مــدل  بازطراحــی  بــرای  ب( سیاســت های اجرایــی 

کار در صنعــت بــرق کســب و 

مصــرف  الگــوی  ســطح  در  مصــارف  تامیــن   .1

مشــترکین بــا تعرفــه تکلیفــی و تامیــن بــرق ســایر 

مشــترکین بــر اســاس ســازوکار عرضــه و تقاضــا

تعییــن  در  تأخیــر  بــرق،  تکلیفــی  تعرفه هــای  وجــود 

فروشــی،  عمــده  بــازار  در  بــرق  فــروش  ســقف  بهــای 

کــه جریــان  ســرکوب قیمتــی در ایــن بــازار موجــب شــده 

نقــدی نیروگاه هــای بخــش خصوصــی را دچــار آســیب 

کنــد. ضمــن اینکــه ســاختار معاملاتــی برق و شــیوه های 

مداخلــه وزارت نیــرو در رونــد ایــن معامــلات موجــب 

صورتحســاب های  در  بــرق  واقعــی  ارزش  کــه  شــده 

و  نشــود  منعکــس  بــرق  فروشــندگان  و  خریــداران 

نمای مفهومی بازتعریف معاملات در بازار برق ایران
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حفــظ  حتــی  یــا  و  جدیــد  ســرمایه گذاری  ســیگنال 

دچــار  را  موجــود  نیروگاه هــای  تولیــد  نگهداشــت  و 

کــرده اســت. بنابرایــن بــازار بــرق ایــران نیازمنــد  خدشــه 

بازطراحــی اســت کــه بــه تدریــج دولــت از معامــلات بــرق 

خــارج شــود. تامیــن مصــارف در ســطح الگــوی مصــرف 

بــا تعرفــه تکلیفــی و  مشــترکین )مشــترکین حمایتــی( 

تامیــن بــرق ســایر مشــترکین )مشــترکین غیرحمایتــی( 

گام بــرای  بــر اســاس ســازوکار عرضــه و تقاضــا اولیــن 

کاهــش مداخلــه دولــت در معامــلات بــرق اســت.   

2. ایجــاد امــکان فــروش ظرفیــت تضمیــن شــده 

بــه مشــترکین جدیــد )بــدون اعمــال محدودیت( 

بــرای پروژه هــای جدیــد تولیــد بــرق

بــه مشــترکین  بــرق  فــروش  کــه در  اشــکالاتی  از  یکــی 

میــان  اطلاعاتــی  تقــارن  عــدم  دارد  وجــود  جدیــد 

احــداث  طرح هــای  و  بــرق  جدیــد  تقاضاهــای 

تجدیدپذیــر  و  حرارتــی  از  اعــم  جدیــد  نیروگاه هــای 

، برقــراری انشــعاب بــه مشــترکین  اســت. بــه بیــان دیگــر

جدیــد در فضایــی مجــزا از ســرمایه گذاری در احــداث 

کــه  نیروگاه هــای جدیــد اســت. ایــن در حالــی اســت 

ظرفیــت  گواهــی  آتــی  معامــلات  توســعه  بــا  می تــوان 

نیروگاهــی،  تأمیــن منابــع مالــی طرح هــای  بــر  عــلاوه 

کــه متناظــر  بــه خریــداران ایــن اطمینــان داده شــود 

گواهــی شــده، نیروگاهــی متناظــر بــا  بــا میــزان ظرفیــت 

آن در شــبکه ســرمایه گذاری می شــود و ظرفیــت بــرق 

مــورد نیــاز بــا قطعیــت تأمیــن خواهــد شــد. 

3. ایجاد نهاد مستقل تنظیم گر بخش برق

کمیــت  کــه تولیــد و عرضــه بــرق توســط حا تــا زمانــی 

انجــام می شــود، رعایــت انصاف و عدالــت در این زمینه 

کلیــه  کامــل بــه عهــده دولــت اســت تــا منافــع  به طــور 

آحــاد جامعــه تأمیــن شــود. امــا وقتــی عرضــه و تقاضــای 

ــازار  ــازار رقابتــی ســپرده می شــود، ایــن ب ــه یــک ب ــرق ب ب

کنــد.  بــه تنهایــی نمی توانــد منافــع عمومــی را تضمیــن 

گــر بــازار رقابتــی بــه حــال خــود رهــا شــود،  کــه ا چــرا 

در  قدرتمنــد  گروه هــای  کــه  دارد  وجــود  امــکان  ایــن 

|  ناترازی برق و چشم اندازهای پیش رو  |
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کننــد.  ، منافــع ســایرین را بــه نفــع خــود مصــادره  ــازار ب

ایــن  در  رقابت محــور  یــک ســاختار  رو حفــظ  ایــن  از 

ــا  دســت از بازارهــا نیازمنــد وجــود یــک نهــاد رگولاتــور ی

کــه بــه عنــوان یــک واســطه صــادق یــا  تنظیم  گــر اســت 

کالای بــرق  بازیگــر بی طــرف در فرآینــد تولیــد و عرضــه 

کــرده و اطمینــان  ، تعــادل برقــرار  ــازار بیــن ذی نفعــان ب

بــرق  کالای  رقابتــی عرضــه  بــازار  کــه  حاصــل می کنــد 

ــارج  ــادل خ ــان از تع ــاص از ذی نفع ــی خ گروه ــع  ــه نف ب

ــود. نش

طرح های �پیشنهادی برای سرمایه گذاری 
الف( نمونه طرح های سرمایه گذاری در توسعه زیرساخت برق

ردیف
طرح های سرمایه گذاری در 

بهینه سازی مصرف
میزان افزایش 

ظرفیت
 میزان کاهش پیک

)مگاوات(

1
سرمایه گذاری در احداث واحدهای بخار 

نیروگاه های گازی موجود
5۰۰۰

اجرای این طرح ها نیازمند تأمین مالی به میزان ۸ میلیارد 
دلار است. با اجرای هر واحد بخار می توان ۱/۱ میلیارد 

کیلووات ساعت برق بدون مصرف سوخت تولید کرد که 
منجر به صرفه جویی 3۶۰ میلیون مترمکعب/لیتر سوخت 

خواهد شد.   2
جایگزین کردن نیروگاه های فرسوده 

حرارتی با نیروگاه های راندمان بالا
5۰۰۰

3

تجمیع نیاز تقاضا صنایع کوچک و 
متوسط مستقر در شهرک های صنعتی 

از طریق تشکیل کنسریوم و احداث 
نیروگاه های تولید کوچک مقیاس و یا 

تجدیدپذیر

5۰۰۰

با توجه به اینکه سرمایه گذاری در احداث نیروگاه برای 
مصرف کنندگان کوچک و متوسط بدلیل نبود صرفه مقیاس 
غیربهینه خواهد بود، با تجمیع تقاضای این مصرف کنندگان 

و انعقاد قرارداد با سازندگان نیروگاه می توان امکان 
خودتأمین کردن این دسته از مصرف کنندگان را فراهم کرد.

4
اجرای طرح های جدید سرمایه گذاری 

نیروگاهی

 3۰۰۰۰ 
تجدیدپذیر

در صورت عملیاتی شدن سیاست های ذیل عناوین 
الف( سیاست های اجرایی برای تثبیت حقوق مالکیت 

سرمایه گذاران اعم از تولید یا بهینه سازی انرژی برق؛ ب( 
سیاست های اجرایی برای بازطراحی مدل کسب و کار در 

صنعت برق؛ بخش خصوصی آمادگی اجرای طرح های 
جدید سرمایه گذاری را دارد. 

۱5۰۰۰ سیکل 
ترکیبی

60000جمع پتانسیل سرمایه گذاری در تولید برق



27 |  ناترازی برق و چشم اندازهای پیش رو  |  مرکز پژوهش های اتاق ایران

ب( نمونه طرح های سرمایه گذاری در بهینه سازی مصرف برق

ردیف
طرح های سرمایه گذاری در 

بهینه سازی مصرف
میزان کاهش 

پیک
 میزان کاهش پیک

)مگاوات(

1
تعویض کولرهای گازی فرسوده 

راندمان پایین
۸۰۰۰

بیش از 4 میلیون کولر پنجره ای فرسوده و پرمصرف در کشور وجود 
دارد که عمدتا در مناطق جنوبی و گرمسیر کشور در حال استفاده 
است که با جایگزین کردن آنها با کولرهای گازی کم مصرف و فوق 

کم مصرف این میزان از صرفه جویی حاصل خواهد.

2

طرح کنترل هوشمند بار 
سرمایشی ساختمان های اداری 

عمومی
2۰۰۰

نصب و بهره برداری از 4 میلیون IoT با هدف بهره وری تجهیزات 
سرمایشی ساختمان های اداری و عمومی این میزان از کاهش 

مصرف برق در زمان پیک محقق خواهد شد.

۱۰۰۰۰نصب کنتورهای هوشمند برق3
با نصب و بهره برداری از 2۰ میلیون  کنتور هوشمند و طیف وسیعی از 
طرح های دانش بنیان اصلاح الگوی مصرف برق قابلیت اجرایی پیدا 

خواهد کرد.

4

کاهش تلفات برق به کمک 
جایگزینی ترانسفورماتورهای 

قدیمی و فرسوده
۱۱۰۰

وجود 25۰ هزار ترانسفورماتور توزیع فرسوده با عمر بالای 25 سال 
)معادل3۰ درصد ترانسفورماتورهای توزیع( علاوه بر ریسک بالای بروز 

حوادث و نرخ خروجی اضطراری در مواقع حساس شبکه، تلفات 
اهمی و آهنی بالایی را برای شبکه برق رسانی ایجاد کرده است که با 

جایگزینی این تجهیزات این بخش از ظرفیت در زمان پیک آزاد و در 
اختیار شبکه قرار می گیرد.

21100جمع پتانسیل صرفه جویی در زمان پیک بار مصرفی
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تخمین اثر فیلترینگ اینترنت بر 
فروش آنلاین کسب و کارهای 
اینترنتی کشور
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 مقدمه
کشــور از 3۰ شــهریور ۱4۰۱ و همزمــان بــا بــروز  اینترنــت 

بــا   ، کشــور در  اجتماعــی  ناآرامی هــای  و  اعتراضــات 

کنتــرل ایــن ناآرامی هــا دچــار محدودیت هــای  هــدف 

کــه بیشــتر ایــن محدودیتهــا  کــم ســابقه ای شــد  ویــژه  و 

تــا زمــان حاضــر ادامــه یافتــه اســت. عــلاوه بــر حفــظ 

برخــی  بــر  شــده  وضــع  پیشــین  محدودیت هــای 

نظیــر  پرطرفــدار  و  غیربومــی  اجتماعــی  شــبکه های 

و...،  فیســبوک   ،) ایکس)توئیتــر یوتیــوب،  تلگــرام، 

اجتماعــی  شــبکه های  بــه  دسترســی  زمــان  ایــن  در 

گرام، بعضــی  پرطرفداردیگــری ماننــد واتــس اپ، اینســتا

گــوگل و اپــل هــم دچــار محدودیــت شــد.  خدمــات 

کــه  واتــس اپ  شــبکه  بــه  دسترســی  مسدود ســازی 

از  یکــی  بــه   ،1397 ســال  در  تلگــرام  فیلتــر  از  پــس 

کشــور تبدیــل  محبوب تریــن شــبکه های اجتماعــی 

مهم تریــن  کــه  گرام  اینســتا همچنیــن  و  بــود   شــده 

پلتفــرم تبلیغــات اینترنتــی و محــل کســب وکار هــزاران 

ســال  دو  از  بعــد  بــود،  به خصــوص  ایرانــی  کاربــر 

قرنطینــه ناشــی از شــیوع ویــروس کرونــا  کــه بــه محیــط 

بــر  عــلاوه  بــود،  شــده  تبدیــل  مطلوبــی  کســب وکار 

و  فرهنگــی  پیامدهــای  بــه  اقتصــادی  زیان هــای 

اجتماعــی مختلــف  بــه ویــژه نارضایتــی گســترده مردم 

شــد. 

تقریبــا در تمــام کشــورهای جهــان بــه دلایلــی ماننــد »حفــظ 

ارزش هــای  حفــظ  سیاســی،  ثبــات  حفــظ  ملــی،  امنیــت 

اجتماعــی، جلوگیــری از دسترســی عمومــی بــه محتواهــای 

کنکــور یــا آزمــون مــدارس، جلوگیــری از  نامناســب، برگــزاری 

نفــوذ و دزدی اطلاعــات، و جلوگیــری از خرابــکاری« سانســور 

و فیلترینــگ اینترنــت رخ می دهــد. گــزارش جهانــی سانســور 

کشــورهای  گــروه  کــه  می دهــد  نشــان   2023 در  اینترنــت 

تریــن ســطح سانســور و  کــره شــمالی، چیــن و ایــران بالا

فیلترینــگ اینترنــت را اعمــال می کننــد. 
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کشــور  قریــب بــه ۸3 درصــد از جمعیــت ۸5 میلیونــی 

آنهــا  عمــده  بخــش  و  می کننــد  اســتفاده  اینترنــت  از 

گــزارش  طبــق  هســتند.  اجتماعــی  شــبکه های  عضــو 

ــران  کارب پلتفــرم نویــن هــاب، در تیرمــاه ۱4۰۰ جمعیــت 

ایرانــی در رســانه ها و شــبکه های اجتماعــی بــه ترتیــب 

، در صــدر  کاربــر »واتــس اپ« بــا بیــش از 5۰ میلیــون 

گرام«  و پــس از آن »تلگــرام« بــا 4۹ میلیــون، »اینســتا

بــا  47 میلیــون، »روبیــکا« بــا 2۶ میلیــون، »ســروش 

بــا ۱7 میلیــون،  بــا 22 میلیــون، »فیســبوک«  پــلاس« 

»بلــه« بــا 7 میلیــون، »گــپ« بــا 5 میلیــون، »ایتــا« بــا 3 

میلیــون، »لینکدیــن« بــا قریــب 3 میلیــون و »ایکــس 

کاربــر قــرار دارنــد.  (« بــا 2 میلیــون  )توئیتــر
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گــردش مالــیِ تجــارت الکترونیکــی  ارزش اســمی کل 

کشــور در ســال 1401 معــادل 1833 هــزار میلیــارد 

کــه معــادل 15.6 درصــد  گــزارش شــده اســت  تومــان 

نفــت(  )بــدون  کشــور  داخلــی  ناخالــص  تولیــد 

کــه  ح نشــان می دهــد  می باشــد. بــرآورد ایــن طــر

کشــور  کارهــای اینترنتــی  کســب و  فــروش ماهانــه 

در  تومــان  میلیــون   235 از  متوســط  طــور  بــه 

آبــان  در  تومــان  میلیــون   62.4 بــه   1401 شــهریور 

کاهــش یافتــه اســت. چنانچــه  مــاه همــان ســال 

ــه تمــام کســب  ایــن رقــم اســمی بدســت آمــده را ب

کارهــای اینترنتــی و شــش ماهــه دوم ســال 1401  و 

کــه  رقــم 219 همــت می رســیم  بــه  تعمیــم دهیــم، 

ــی  ــبکه های اجتماع ــگ ش ــد فیلترین ــان می ده نش

 معــادل 11.9 درصــد 
ً
در نیمــه دوم ســال 1401 تقریبــا

ارزش تجــارت الکترونیــک در ایــن ســال، بــه ایــن 

کــرده اســت.  صنعــت زیــان وارد 

کار اینترنتــی  حــدود 40 درصــد از کل 470000 کســب و 

بعنــوان  اجتماعــی«  »شــبکه های  از   1401 ســال  در 

خــود  خدمــت  و  کالا  ارائــه  روش  تریــن  اصلــی 

کارهــا، عــلاوه  کــرده انــد. بیشــتر ایــن کســب و  اســتفاده 

نیــز  خــود  ســایت  وب  از  اجتماعــی  شــبکه های  بــر 

و  اجتماعــی  شــبکه های  میــان  در  انــد.  گرفتــه  بهــره 

ــد،  ــا 55 درص گرام ب ــتا ــف، اینس ــان های مختل ــام رس پی

کارهــای اینترنتــی  بیشــترین ســهم را در میــان کســب و 

شــبکه های  ترتیــب  بــه  آن  از  پــس  اســت.  بــوده  دارا 

تلگــرام، واتــس اپ، ایتــا، روبیــکا، بلــه، و ســروش قــرار 

دارنــد. 

شــبکه های  فیلترینــگ  از  کــه  کســانی  عمــده 

اجتماعــی دچــار زیــان جــدی شــده انــد، کســب 

کارهــای خــرد بــدون اینمــاد، هســتند. اینهــا  و 

پذیــری  آســیب  و  کوچــک  کارهــای  و  کســب 

شــبکه های  بســتر  در   
ً
صرفــا کــه  هســتند 

تلگــرام  و  اپ  واتــس  گرام،  اینســتا اجتماعــی 

کــه در نتیجــه فیلترینــگ دچــار  فعالیــت می کننــد 

کاهــش شــدید فــروش شــده اند. از رقــم 470000 

 ،1401 ســال  در  کشــور  اینترنتــی  کار  و  کســب 

کار خــرد اینترنتــی  قریــب بــه 330 هــزار کســب و 

جــدی  معــرض  در  درصــد(   70( اینمــاد  فاقــد 

ــر  ــر فیلترینــگ ب فیلترینــگ قــرار داشــته انــد. تاثی

کاهــش فــروش 41 درصــد از ایــن تعــداد بیــن 40 

تــا 80 درصــد و بــرای  35 درصــد نیــز بیــن 10 تــا 

40 درصــد بــوده اســت. 84 درصــد نیــز بــا افزایــش 

انــد. شــده  مواجــه  بازاریابــی  هزینه هــای 
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درصد شرکت ها و کاهش فروش آنها �س از فیلترینگ

قطــع  و  محدودیت هــا  تأثیــر  از  مختلفــی  گزارش هــای 

کــه  کســب وکارها تهیــه و منتشــر شــده اســت  اینترنــت بــر 

و   ۱4۰۱ شــهریور  از  پــس  ماه هــای  طــی  می دهنــد  نشــان 

بــا  اینترنــت،  بــه  اعمــال سیاســت محدودیــت دسترســی 

فیلترینــگ و محدودیــت در پلتفرم هــا خســارات مالــی قابــل 

کارهــای اینترنتــی وارد شــده اســت. کســب و  توجهــی بــه 
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پژوهش هــای  مرکــز  در  گرفتــه  انجــام  مطالعــه  نتایــج 

از  مســتخرج  اطلاعــات  اســاس  بــر  کــه  ایــران  اتــاق 

خوداظهــاری 352 شــرکت اینترنتــی بــه دســت آمــده، 

۱. ارقام مربوط با نرخ برابری هر دلار معادل 342۰۰ تومان )قیمت متوسط هر دلار در بازار ارز تهران در پاییز ۱4۰۱( محاسبه شده اند.

ــای  کاره ــب و  ــه کس ــروش ماهان ــه ف ک ــد  ــان می ده نش

بــه  فیلترینــگ،  سیاســت  اعمــال  از  پــس  اینترنتــی 

شــکل  بــه   ،۱4۰۱ ســال  پاییــز  ماهــه  ســه  در  خصــوص 

مشــهود و قابــل توجهــی کاهــش یافتــه و بطور متوســط 

 62.4 بــه  مــاه  شــهریور  در  تومــان  میلیــون   238 از 

کاهــش یافتــه اســت،  میلیــون تومــان در آبــان مــاه 

کــه در ســه  ایــن تغییــرات نشــان می دهــد  امــا رونــد 

ماهــه زمســتان، مقــدار فــروش بــه رونــدی صعــودی امــا 

ــر از رونــد قبــل از سیاســت فیلترینــگ رســیده  پاییــن ت

اســت. 
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۱ تا  ۱۰ درصد کاهش %5

۸۰ تا ۱۰۰ درصد کاهش ۶%صفر درصد کاهش فروش %۱3

4۰ تا ۸۰ درصد کاهش %4۱
۱۰ تا  4۰ درصد کاهش %35
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ــت  ــر سیاس ــاری »اث ــن آم ــل از تخمی ــج حاص نتای

کســب  ماهانــه  فــروش  کاهــش  بــر  فیلترینــگ 

ایــن  کــه  اینترنتــی« نشــان می دهــد  کارهــای  و 

کاهــش  موجــب  متوســط  طــور  بــه  سیاســت 

میــزان   بــه  کارهــا  و  کســب  ایــن  روزانــه  فــروش 

37.4 میلیــون دلار بــه قیمتهــای اســمی )معــادل 

شــده  ثابــت(  قیمتهــای  بــه  دلار  میلیــون   22

اســت. 

 : برخی از مهمترین پیامدهای فیلترینگ عبارتند از

بــا   VPN بــازار خریــد و فــروش غیــر رســمی   ایجــاد 

تــا 3۰ هــزار میلیــارد تومــان  گــردش مالــی ســالانه 5 

 ایجــاد نارضایتــی مــردم در دسترســی بــه شــبکه های 

اجتماعــی محبــوب و اینترنــت بــا کیفیــت

کاهــش ســطح اعتمــاد عمومــی بــه دولــت و افزایــش   

اضطــراب و نگرانــی مــردم از افزایــش ســطح نظــارت و 

کنتــرل دولــت بــر جریــان اطلاعــات

 قطبــی شــدن جامعــه و کاهــش ارتباطــات اجتماعــی 

آنهــا بــا یکدیگــر از طریــق کوچانــدن اجبــاری بخشــی از 

کــه می توانــد  مــردم بــه شــبکه های اجتماعــی خــاص 

کاهــش رشــد اقتصــادی ،  کاهــش ســرمایه گذاری،  بــه 

افزایــش هزینه هــای دولتــی، کاهــش بهــره وری، افزایــش 

نابرابــری، فــرار مغزهــا  یــا مهاجــرت نخبــگان، اختــلال در 

کاهــش تقاضــای داخلــی،  ،کاهــش مصــرف و  کار بــازار 

کالاهــا و خدمــات منجــر  و اختــلال در زنجیــره تأمیــن 

شــود

وکاهــش  جهــان  در  کشــور  از  منفــی  تصویــر  ارائــه   

قــدرت دیپلماســی نــرم دولــت در مجامــع بیــن المللــی  

و  رســانی جدیــد  اطــلاع  کانالهــای  ایجــاد و ظهــور   

نشــر  احتمــال  و  دولتــی  رســمی  کانالهــای  بــا  رقیــب 

کننــده گمــراه  و  غلــط  اطلاعــات 

کاهــش ســرعت انتقــال اطلاعــات بیــن صادرکننــده   

کننــده و از دســت رفتــن فرصتهــای بازاریابــی  و مصــرف 

آنلایــن و شــبکه ای

کارآمــدی و ناپایــداری   بالابــردن نشــانگر ریســک نا

فضــای سیاســی و اقتصــادی کشــور و در نتیجــه توســعه 

گــذاران خارجــی بــرای حضــور در  عــدم تمایــل ســرمایه 

اقتصــاد ایــران 

روند فروش متوسط ماهانه کسب و کارهای اینترنتی در سال ۱۴۰۱)میلیون تومان(
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تحقــق منافــع ملــی مســتلزم داشــتن یــک سیاســت 

کنشــی  و  عقلایــی  درکــی  بــا  کــه  اســت  خارجــی 

در  »توســعه  هم افــزای  رابطــۀ  هوشــمندانه، 

اصلــی  راهنمــای  را  خــارج«  در  داخل↔صلــح 

ــا پی گیــری  ــرار دهــد و ب تصمیمــات و اقدامــات خــود ق

ســطح  در  به خصــوص  صلــح  و  ثبــات  رهیافــت 

کامیابــی سیاســت های توســعۀ  منطقــه ای، زمینه ســاز 

بین الملــل  روابــط  از  گــردد. درک عقلایــی  اقتصــادی 

کنونــی، جهانــی بســیار متحــول و ســیال را پیــش روی 

مــا ترســیم می کنــد کــه از اتحادهــای دائمی و پیوســتن 

نامتــوازان بــه یــک بلــوک ثروت-قــدرت جهانــی فاصلــه 

بــا  منعطــف  و  چندگانــه  کت های  شــرا بــه  و  گرفتــه 

کثــر بلوک هــای ثروت-قــدرت نزدیــک می شــود  حدا

و  پیچیــده  عرصــۀ  ایــن  در  را  کشــور  ملــی  منافــع  تــا 

پرتلاطــم تامیــن کنــد. کنــش هوشــمندانه ناشــی از این 

درک عقلایــی، اتخــاذ یــک سیاســت خارجــی متــوازن، 

ــرای  ــه موضوعــی حیاتــی ب ــا و دســتاورد-محور را ب پوی

ایــن  رکــن  کــرده اســت. محتــوای ســه  کشــور تبدیــل 

سیاســت خارجــی بــه شــکل زیــر خواهــد بــود:

گی هــای  ویژ عقلایــی  درک  بــا  ایــران،  متــوازن:   .1

بازیگــر  یــک  عنــوان  بــه  بین المللــی  و  منطقــه ای 

نامــوزون  اتــکاء  از   ،)Balancer( موازنه گــر 

ایدئولوژیکــی  ژئوپلیتیکــی/  مولفه هــای  بــر 

بمنظــور  و  گرفتــه  فاصلــه  خارجــی  سیاســت  در 

تــوازن  بســوی  اقتصــادی،  سیاســت های  کامیابــی 

ــران  ــد. ای ــت می کن ــک حرک ــک ↔ژئوپلیتی کونومی ژئوا

 A Middle( بــه مثابــۀ یــک قــدرت میانــۀ موازنه گــرا

منطــق  تلفیــق  بــر  عــلاوه   ،)Power Balancer

عملیاتــی  به صــورت  کونومیک↔ژئوپلیتیــک،  ژئوا

و طرح هــای  بلوک هــا  را در میانــۀ  نیــز جایــگاه خــود 

کونومیــک و ژئوپلیتیــک منطقــه ای و بین المللــی  ژئوا

گونــه ای متــوازن تعریــف می کنــد تــا ضمــن پرهیــز از  بــه 

مخاطــرات پیوســتن یکجانبــه بــه یــک بلــوک ثــروت-

جهانــی  مختلــف  بلوک هــای  امتیــازات  از  قــدرت، 

شــود. بهره منــد 

2. پویــا: تحــول و ســیالیت بــه وجــه مشــخصۀ روابــط 

و  پویــا  کنشــگری  و  شــده  تبدیــل  کنونــی  بین الملــل 

کت های متنــوع بــر  منعطــف در میانــۀ ائتلاف هــا و شــرا

اســاس منطــق همکاری-رقابــت )Coopetition( را 

کــرده اســت. از  بــه ضــرورت سیاســت خارجــی تبدیــل 

ایــن رو، رصــد مســتمر تحــولات بین المللــی، پرهیــز از 

رکــود و ســکون در دامگــه اصــول ســنتی ژئوپلیتیــک/

ایدئولوژیــک و آمادگــی بــرای تغییــر جهــت سیاســت 

روابــط  متنــوع  و  نویــن  دالان هــای  در  خارجــی 

کامیابــی دیپلماســی  ــرای  بین الملــل، امــری ضــروری ب

اســت.   توســعه گرا 

 :) رســالت-محور )بجــای   ، دســتاورد-محور  .3

نوظهــور  بحران هــای  پیچیدگــی  بــه  توجــه  بــا 

پیــدا  لاینحــل  و  انباشــتی  ماهیــت  کــه  بین المللــی 

کرده انــد، سیاســت خارجــی دســتاورد-محور از یــک 

بــه مناقشــات مزمــن  از ورود  تــا جــای ممکــن  ســو 

آســیا  غــرب  در  )به خصــوص  منطقــه ای  و  جهانــی 

کــه چشــم انــدازی ابــدی از بحران هــای بی نهایــت را 

کــرده و از دیگــر ســو ســعی  ــز  پیــش رو می گــذارد( پرهی

می کنــد بــا رهیافتــی دســتاورد-محور )و نــه رســالت-
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( و مبتنــی بــر منطــق هزینــه- فایــدۀ عقلایــی از  محــور

منطقــه ای  مناقشــات  بی انتهــای  و  بــاز  پرونده هــای 

کســب دســتاورد بــرای  خــارج شــود و در عیــن حــال 

تحقــق توســعۀ ملــی را مبنــای دیپلماســی خــود قــرار 

دهــد.   

سیاســت خارجــی متــوازن، پویــا و دســتاورد-محور از 

طریــق طراحــی و اجــرای یــک دیپلماســی اقتصــادی 

هوشــمند، بــه توســعۀ ملــی یــاری می رســاند. هــدف 

در  تنیدگــی  تقویــت  اقتصــادی،  دیپلماســی  ایــن 

زنجیره هــای جهانــی ارزش اســت. تولیــد رقابت پذیــر 

در متــن و بطــن اقتصــاد جهانــی امــکان پذیــر اســت 

تولیــد  آفرینــی سیاســت خارجــی در  و ترجمــه نقــش 

اقتصــادی  دیپلماســی  مســیر  از  پذیــر  رقابــت 

حالــی  در  ایــن  اســت.  تحقــق  قابــل  برون گرایانــه 

کــه تحریم هــای ایــالات متحــده، بــه زمینه هــای  اســت 

اقتصــاد  بــا  ایــران  تعامــل  بــرای  اساســی  ســاختاری 

بــه  آســیب زده اســت. دسترســی  بــه شــدت  جهانــی 

ســرمایه گذاری  بیمــه ای،  مالــی،  زیرســاخت های 

اقتصــاد  بــا   داخلــی  اقتصــاد  تعامــل  ملزومــات  و 

جهانــی  تقریبــا قطــع شــده اســت. از همیــن روســت 

 
ً
عمدتــا کلان  ســطح  در  اقتصــادی  تعامــلات  کــه 

خاصــی  قالب هــای  در  معــدودی  کشــورهای  بــا 

صــورت می گیــرد و بویــژه در بخــش خصوصــی، دچــار 

که یک  محدودیت شــدید شــده اســت. روشــن اســت 

اقتصــاد بــزرگ در مقیــاس ایــران را نمی تــوان بــا تکیــه بــر 

کــرد و بــه پیــش بــرد.  ، صرافــی و رویافروشــی اداره  تهاتــر

اولویــت  مهمتریــن  چالــش،  ایــن  بــه  پاســخ  در 

اســت.  تحریم زدایــی  اقتصــادی،  دیپلماســی 

ــال  ــاط نرم ــکان ارتب ــا، ام ــق تحریم ه ــا تعلی ــو ی ــدون لغ ب

بــدون  و  اقتصــاد جهانــی وجــود نخواهــد داشــت  بــا 

ارتبــاط نرمــال بــا اقتصــاد جهانــی، تولیــد رقابت پذیــر 

در  رقابت پذیــر  تولیــد  می مانــد.  باقــی  رویــا  حــد  در 

نفــت  صنعــت  بویــژه  کشــور  اقتصــاد  کانونــی  صنایــع 

بین المللــی  زیرســاخت های  بــه  بــه شــدت  و خــودرو 

ایــن  بــه  دسترســی  احیــای  بــدون  اســت.  وابســته 

 اقتصــاد کشــور در حــد حفــظ 
ً
زیرســاخت ها، اساســا

اقتصــاد  از  تحریم زدایــی  مانــد.  خواهــد  باقــی  بقــاء 

جهانــی  زنجیره هــای  در  تنیــدن  شــرط  پیــش  کشــور 

ارزش اســت و تنیدگــی در ایــن زنجیره هــا، شــرط لازم 

بــا  بایــد  راهبــرد تحریــم زدایــی،  توســعه اقتصــادی. 

در  متــوازن  و  متنــوع  حضــور  بــرای  کشــور  تــلاش 

بلوک بندی هــای ثروت-قــدرت جهانــی و ابتــکارات 

نهایــت  در  و  شــده  همــراه  بین المللــی  کریــدوری 

کشــور بــا زنجیره هــای جهانــی  بــه تنیدگــی اقتصــاد 

بیانجامــد. ارزش 

دیپلماســی  دیگــر  محــور  فــوق،  اولویــت  بــر  عــلاوه 

اقتصــادی، فعــال ســازی ظرفیــت صــدور خدمــات 

همســایگی،  ســطوح  در  کشــور  مهندســی  فنــی 

کشــورهای  تجربــۀ  اســت.  بین المللــی  منطقــه ای، 

کــه در ایــن  کــی از آن اســت  موفــق در ایــن حــوزه، حا

بــه  مــورد  تمرکــز   ، جمهــور رئیــس  شــخص  کشــورها، 

ــر  ــت. ب ــته اس ــوع داش ــه موض ــژه ب ــام وی ــورد و اهتم م

ایــن اســاس، بطــور مشــخص اقدامــات زیــر بــرای رفــع 

می شــود: درخواســت  زمینــه،  ایــن  در  موانــع 

1. پیشــنهاد تدویــن لایحــه " قانــون احــکام دائمــی 

مربــوط بــه صــدور خدمــات فنــی و مهندســی": نظــر 

کندگــی قوانیــن و مقــررات ایــن حــوزه و همچنیــن  بــه  پرا

عــدم وجــود متولــی بــا اختیــارات قانونــی مکفــی بــرای 
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صادرکننــدگان  مســائل  خصــوص  در  تصمیم گیــری 

مســائل  کــه  جامــع  قانونــی  ضروریســت  خدمــات، 

اعطــای  قبیــل  از  خدمــات  صادرکننــدگان  مختلــف 

تســهیلات، رفــع تعهــدات ارزی، امــور گمرکــی، تضامین، 

می گیــرد،  دربــر  را  و...  خارجــه  امــور  وزارت  تکالیــف 

تدویــن شــود و بــه تصویــب برســد.

بــرای  پایــدار مســاله صــدور ضمانت نامــه  2. حــل 

مهندســی و  فنــی  خدمــات  شــرکت های 

کشــورهای هــدف نظیــر  بــا دولت هــای  کــره  3. مذا

بــرای  و...  قزاقســتان  ازبکســتان،  روســیه،  عــراق، 

کــرات  مذا در  ایرانــی  شــرکت های  بــه  کار  ارجــاع 

کشــور دو  ارشــد  مقامــات 

جمهــوری  "عضویــت  قانــون  وضــع  پیشــنهاد   .4

آســیایی،  توســعه  بانک هــای  در  ایــران  اســلامی 

کــه  توســعه آفریقایــی و توســعه جدیــد )بریکــس(": 

امــکان دسترســی بــه بــازار بزرگتــر را بــرای صادرکننــدگان 

ایجــاد می کنــد.  و مهندســی  فنــی  خدمــات 

5. بــه منظــور پیگیــری موضــوع دریافــت مطالبــات 

بــه  مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صادرکننــدگان 

کارگروهــی مرکــب از وزارت امــور اقتصــاد  کشــور عــراق: 

انجمــن  و  صمــت  وزارت  خارجــه،  وزارت  دارایــی،  و 

مســئولیت  بــا  و  مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صــدور 

کار لازم  یــک مــاه، ســازو  بانــک مرکــزی ظــرف مــدت 

بــرای دریافــت مطالبــات معــوق شــرکت های ایرانــی از 

کارفرمایــان عراقــی را بــا هماهنگــی دولــت عــراق تهیــه و 

نماینــد.  تدویــن 

و  آمریــکا  انتخابــات  نتایــج  گرفتــن  نظــر  در  "بــا 

تقویــت منطــق تجــاری در سیاســت خارجــی ایــن 

ــص،  ــوان، تخص ــران از ت ــی ای ــاق بازرگان ، ات ــور کش

مشــترک  زبــان  به ویــژه  و  بین المللــی  شــبکۀ 

اقتصــادی، بــرای طراحــی و پیشــبرد گفتگوهــای 

تجــاری بــا دولــت جدیــد آمریــکا و نیــز اتحادیــۀ 

اروپایــی برخــوردار اســت و آمادگــی دارد در ایــن 

زمینــه بــه دولــت چهاردهــم یــاری رســاند" 
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بازگشت جایگاه شایسته اتاق های سه گانه 
در نظام  تصمیم گیری
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ایــران،  اســلامی  جمهــوری  نظــام  در   ۸۰ دهــه  اواخــر  از 

کــه لازمــه توســعه و رشــد اقتصــادی  ایــن پیش فــرض  بــا 

کشــور، مشــارکت بیشــتر و مؤثــر بخــش خصوصــی در شــئون 

حکمرانــی اســت، تصویــب برخــی از قوانیــن از جملــه قانــون 

اساســی  قانــون   44 اصــل  کلــی  سیاســت های  اجــرای 

گرفــت. بــر اســاس بنــد )د( مــاده )۹۱(  کار قــرار  در دســتور 

قانــون مذکــور، »اتــاق بازرگانــی، صنایــع و معــادن ایــران و 

اتــاق تعــاون موظــف شــدند در ایفــای نقــش قانونــی خــود 

به عنــوان مشــاور ســه قــوه،  ســازوکار لازم بــرای ســاماندهی 

و هماهنگــی تشــکل های اقتصــادی و کســب نظــرات فعالان 

اقتصــادی را فراهــم نمــوده و بــا کمــک بــه ایجــاد فضــای 

حکومــت،  ارکان  بــا  خصوصــی  بخــش  ســازنده  تعامــل 

در مســائل اقتصــادی پیشــنهادهای کارشناســانه لازم 

را ارائــه نماینــد«. همچنیــن در بنــد »ب« مــاده مذکــور، 

ــاق  ــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران و ات رؤســای ات

تعــاون به عنــوان عضــو رســمی  بــه ترکیــب اعضــای شــورای 

هیــأت  ارزی،  ذخیــره  حســاب  امنــای  هیــأت  اقتصــاد، 

ســرمایه گذاری خارجــی )موضــوع قانون جلــب و حمایت 

گــذاری  وا عالــی  هیــأت  و  خارجــی(  ســرمایه گذاری 

)موضــوع قانــون برنامــه ســوم توســعه...« اضافــه شــدند 

.)۱3۸۶/۱۱/۸ )مصــوب 

اســلامی  جمهــوری  نظــام  در   80 دهــه  اواخــر  از 

و  توســعه  لازمــه  کــه  پیش فــرض  ایــن  بــا  ایــران، 

مؤثــر  و  بیشــتر  مشــارکت   ، کشــور اقتصــادی  رشــد 

اســت،  حکمرانــی  شــئون  در  خصوصــی  بخــش 

تصویــب برخــی از قوانیــن از جملــه قانــون اجــرای 

در  اساســی  قانــون   44 اصــل  کلــی  سیاســت های 

گرفــت و از حضــور روســای اتــاق بــه  کار قــرار  دســتور 

عنــوان عضــو رســمی دارای حــق رای در بســیاری از 

شــد.  اســتقبال  نهادهــا  و  هیئت هــا 

 ایــن رویکــرد مشــارکت جویانه قــوه مقننــه نســبت 

بــه بخــش خصوصــی در تشــکیل نهادهایــی نظیــر 

و  خصوصــی  بخــش  و  دولــت  گفتگــوی  شــورای 

کــه  کمیتــه مــاده 76 قانــون برنامــه پنجــم توســعه 

در  و  قــرار دارد  ایــران  اتــاق  در  هــر دو  دبیرخانــه 

کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی  مفــاد »قانــون حدا

ایرانــی«  کالای  از  حمایــت  و  کشــور  خدماتــی  و 

)مصــوب ۱3۹۸/2/۱5(، حتــی در قالــب حضــور در 

ایــن  بــا  تــداوم یافــت.  بــا حــق رأی،  بعــد نظارتــی 

کثــری و همدلانــه فــوق نســبت بــه  حــال رویکــرد حدا

تصمیم گیری هــای  در  خصوصــی  بخــش  مشــارکت 

تغییــر  کامــلا   ، اخیــر ســال های  طــی  اقتصــادی، 

یافتــه و در جهــت محــدود شــدن حضــور نماینــدگان 

بخــش خصوصــی، در حــال حرکــت اســت. 

 :  شواهد این تغییر رویکرد عبارت اند از

در  ســه گانه  اتاق هــای  روســای  عضویــت  عــدم   .۱

تصویــب  هنــگام  بــه  مالــی«،  تأمیــن  ملــی  »شــورای 

تولیــد و زیرســاخت ها« )مصــوب  تأمیــن مالــی  طــرح 

۱4۰2/5/2۹( بــه دلیــل اعــلام مغایــرت شــورای نگهبــان 

بــا اصــل ۶۰ قانــون اساســی.

2. حــذف رئیــس اتــاق ایــران و رئیــس اتــاق تعــاون از 

کــه به عنــوان  »هیــأت عالــی بانــک مرکــزی«  ترکیــب 

«، حســب »قانــون  جایگزیــن »شــورای پــول و اعتبــار

)مصــوب  اســلامی«  جمهــوری  مرکــزی  بانــک 

شــد.  تأســیس   ،)۱4۰2/3/3۰

»هیئــت  ترکیــب  از  ایــران  اتــاق  رئیــس  حــذف   .3

داوری« موضــوع مــاده 2۰ و بنــد )3( مــاده 2۱ قانــون 
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کــردن  برنامــه ســوم توســعه از طریــق منســوخ اعــلام 

برخــی از مــواد قانــون برنامــه ســوم توســعه در مــاده 

نامعتبــر  احــکام  و  قوانیــن  فهرســت  »قانــون  واحــده 

.)۱3۹۹/۱۰/24 )مصــوب  معــدن«  حــوزه 

بازرگانــی،  اتاق هــای  رؤســای  عضویــت  پیشــنهاد   .4

ایــران،  تعــاون  و  ایــران  کشــاورزی  و  معــادن  صنایــع، 

گــذاری«  وا »هیئــت  ترکیــب  در  رأی  حــق  بــدون 

اجــرای  قانــون  اصــلاح  »لایحــه  پیش نویــس  در 

اساســی«  قانــون   )44( اصــل  کلــی  سیاســت های 

ــا تصویــب پیــش  کــه البتــه راهــی طولانــی ت  )۱4۰۰/۹/2(

دارد. رو 

مقننــه  قــوه  مشــارکت جویانه  رویکــرد  علی رغــم 

نســبت بــه بخــش خصوصــی در دهه هــای قبــل، 

محــدود  بــرای   تــلاش  شــاهد  حاضــر  حــال  در 

شــدن حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی،  در 

هســتیم.   کمیتــی  حا ارکان 

در  نگهبــان،  شــورای  اظهارنظــر  ســوابق  بررســی 

در  اســلامی  شــورای  مجلــس  مصوبــات  خصــوص 

مناطــق  عالــی  »شــورای  ترکیــب  قبیــل  از  مــواردی 

»ســتاد  پیش بینــی  )۱372(؛  صنعتــی«  ـ  تجــاری  آزاد 

از مشــاغل خانگــی« )۱3۸۹(؛  و حمایــت  ســاماندهی 

ــرای نماینــدگان تشــکل های غیردولتــی در  حــق رأی ب

کشــاورزی و منابــع  »طــرح افزایــش بهــره وری بخــش 

و   » اعتبــار و  پــول  »شــورای  ترکیــب  )۱3۸۹(؛  طبیعــی 

ترکیــب اعضــای »صنــدوق توســعه ملــی« در »لایحــه 

برنامــه ششــم توســعه...« )۱3۸۹(؛ و ترکیــب »شــورای 

معــادن«  قانــون  اصــلاح  »لایحــه  در  معــادن«  عالــی 

شــورای  نظــر  از  کــه  دارد  ایــن  از  حکایــت   )۱3۸۹(

نگهبــان، عضویــت رؤســای اتاق هــا در نهادهــای 

تصمیم گیرنــده اقتصــادی، مغایــر بــا قانــون اساســی 

به ویــژه اصــل 60 اســت. بــه عبــارت د قیق تــر شــورای 

نگهبــان بــر اســاس اصــل شــصتم قانــون اساســی، بــر 

ایــن بــاور اســت کــه »اعمــال قــوه مجریــه جــز در امــوری 

گــذارده  کــه در ایــن قانــون مســتقیما بــر عهــده رهبــری 

بــر  اســت«.  وزراء  و  رییس جمهــور  طریــق  از  شــده، 

، وجــود اعضایــی  ایــن اســاس از نظــر شــورای مذکــور

تصمیم گیــری،  نهادهــای  در  فــوق  اشــخاص  از  غیــر 

شــبهه مداخلــه در اجــرا  را پدیــد آورده و  مغایــر قانــون 

اساســی اســت. در نتیجــه ایــن رویکــرد در متــن نهایــی 

کــه حضــور  کارگروه هایــی  مصوبــات مــورد اشــاره، بعضــا 

نماینــده بخــش خصوصــی در آنهــا پیش بینــی شــده 

گردیــد، حضــور نماینــدگان اتاق هــا بــدون  بــود، حــذف 

حــق رأی پیش بینــی شــد و یــا مصوبــات ســتادهایی بــا 

حضــور نماینــدگان بخــش خصوصــی، منــوط بــه تاییــد 

اخیرتریــن  در  اســت.  گردیــده  عضــو  وزراء  تصویــب  و 

مــورد هــم عضویــت رؤســای اتاق هــا در شــورای ملــی 

 ، نیــز رأی  حــق  بــدون  حضــور  حتــی  مالــی  تأمیــن 

پذیرفتــه نشــده اســت.

ــه اصــل  60 قانــون  ــا اســتناد ب ــان ب شــورای نگهب

اساســی، حضــور روســای اتاقهــای بازرگانــی را 

مداخلــه در اجــرا و مغایــر بــا قانــون می دانــد.

ــل، واجــد اهمیــت  در ایــن زمینــه توجــه بــه نــکات ذی

اســت:

۱. در موضــوع مغایــرت یــا عــدم مغایــرت حضــور و 
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نهادهــای  و  مجامــع  در  اتاق هــا  رؤســای  عضویــت 

بــا اصــل شــصتم قانــون  اقتصــادی  تصمیم گیرنــده 

کارکــرد مشــاوره ای  اساســی، توجــه بــه وظیفــه یــا 

و  اتاق هــا  اســت.  بســیار  اهمیــت  واجــد  اتاق هــا، 

به عنــوان  می تواننــد  اقتصــادی  تشــکل های  دیگــر 

واقعــی  مختصــات  و  اطلاعــات  معتمــد،  مشــاوری 

و  سیاســت گذاران  بــه  را  کســب وکار  محیــط 

بــه  اطلاعــات  ایــن  کننــد.  منتقــل  قانون گــذاران 

سیاســتگذاران و نهادهــای اداری امــکان می دهــد 

کنش هــای احتمالــی بــه تغییــرات سیاســت های  وا

حیــث،  ایــن  از  کننــد.  پیش بینــی  را  اقتصــادی 

بخــش  نماینــدگان  به عنــوان  اتاق هــا  رؤســای 

خصوصــی و تعاونــی، حائــز نقشــی قابل توجــه و مهــم 

نهادهــای  و  شــوراها  در  اتاق هــا  رؤســای  هســتند. 

ظاهــر  مشــورت دهنده،  به عنــوان  تصمیم گیرنــده، 

»هیــأت  ماننــد  مراجعــی  در  حتــی  می شــوند. 

کــه   -  » کســب وکار محیــط  بهبــود  و  مقررات زدایــی 

عضویــت  رأی  حــق  بــا  ســه گانه  اتاق هــای  رؤســای 

کــه مصوبــات  دارنــد - در قانــون پیش بینــی شــده 

آن پــس از تأییــد وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و در 

مــواردی پــس از تأییــد هیــأت وزیران لازم الاجراســت. 

از  هریــک  رؤســای  حضــور  و  عضویــت  اساســا   .2

اتاق هــا و دیگــر تشــکل های اقتصــادی، چنانکــه 

ــارات آن نهــاد، وظایــف و  برخــی از وظایــف و اختی

اختیاراتــی غیراجرایــی باشــد، نــه تنهــا مغایــر بــا 

اصــل شــصتم قانــون اساســی نیســت، بلکــه لازمــه 

کارآمــد شــوراها و مجامــع اقتصــادی  کارکــرد مؤثــر و 

اســت. 

کــی از آن  3. حتــی بازخوانــی آراء شــورای نگهبــان حا

صورتی کــه  در  اتاق هــا  رؤســای  عضویــت  کــه  اســت 

حــق رأی نداشــته باشــند، مغایــر بــا اصــل شــصتم 

آنچــه  لــذا  قانــون اساســی شــناخته نشــده اســت. 

مهــم اســت، عضویــت و حضــور رؤســای اتاق هــا 

کــه تصمیمــات و مصوبــات  در نهادهایــی اســت 

قــرار  تأثیــر  تحــت  را  کســب وکار  محیــط  آن هــا، 

می دهــد. 

یــا عــدم مغایــرت حضــور  در موضــوع مغایــرت 

و  مجامــع  در  اتاق هــا  رؤســای  عضویــت  و 

اصــل  بــا  اقتصــادی  تصمیم گیرنــده  نهادهــای 

یــا  وظیفــه  بــه  توجــه  اساســی،  قانــون  شــصتم 

اهمیــت  واجــد  اتاق هــا،  مشــاوره ای  کارکــرد 

بســیار اســت و از ایــن منظــر نــه تنهــا مغایــرت 

کارکــرد مؤثــر  ح نیســت بلکــه لازمــه  اجرایــی مطــر

اســت. اقتصــادی  مجامــع  و  شــوراها  کارآمــد  و 

کــه لازم اســت در عرصــه  مســئله مهــم دیگــری 

و  قبلــی  رویکردهــای  و  قانوگــذاری  و  قانــون 

فعلــی بــه اتــاق بازرگانــی، مــورد توجــه و بازبینــی 

عــدم  و  نظــارت  شــورایعالی  بحــث  گیــرد،  قــرار 

اتــاق  محــل  در  شــورا  ایــن  دبیرخانــه   اســتقرار 

ایران است. 

و  بازرگانــی  اتــاق  قانــون   )۶( مــاده  در  قانونگــذار 

صنایــع و معــادن جمهــوری اســلامی ایــران )مصــوب 

ســال ۱3۶۹ و اصلاحــی ســال ۱373(، شــورای عالــی 

کنــار "هیــات نماینــدگان" و "هیئــت  نظــارت را در 

رئیســه"، بــه عنــوان یکــی از ســه رکــن اصلــی اتــاق 

محــل  ابتــدا  از  و  شــناخته  رســمیت  بــه  بازرگانــی 
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اتــاق  محــل  در  را  شــورا  ایــن  دبیرخانــه  اســتقرار 

بازرگانــی تعییــن نمــوده اســت. بــا ایــن حــال در ســال 

کــه در  بــر شــرایط و مصلحــت آن زمــان  ۱377 بنــا 

حــال حاضــر منتفــی شــده اســت، ایــن دبیرخانــه بــه 

محــل وزارت صمــت انتقــال یافتــه اســت. 

نظــر بــر این کــه دبیرخانــه موردنظــر مطابق ماده 

)9( قانــون اتــاق، دارای وظایــف متعددی از قبیل 

بررســی و تصویــب آیین نامــه مربــوط بــه نحــوه 

عضویــت در هــر یــک از اتاق هــا و تعییــن حــدود 

مشــی های  خــط  تعییــن  و  سیاســت گذاری  آن؛ 

کلــی اتاق هــا و نظــارت عالــی بــر اجــرای صحیــح 

مربوطــه؛  مقــررات  و  قوانیــن  قالــب  در  آنهــا 

رســیدگی بــه پیشــنهادات و شــکایات اتاق هــا 

در خصــوص کیفیــت فعالیــت و نحــوه بهبــود امــور 

کــه امکانــات ایــن  آنهــا و... اســت و نیــز از آنجــا 

دبیرخانــه اعــم از هزینه هــای اداری و پرســنلی، 

بــا مســاعدت اتــاق ایــران تامیــن می شــود لــذا 

در  نظــارت  شــورای  دبیرخانــه  دارد  ضــرورت 

محــل اتــاق بازرگانــی مســتقر شــود. بــر اســاس 

کنــار هیئــت رئیســه  قانــون، هیئــت نظــارت در 

و هیئــت نماینــدگان بــه عنــوان یکــی از ســه رکــن 

اساســی اتــاق بازرگانــی، شــناخته شــده اســت و 

ضــرورت حضــور دبیرخانــه ایــن هیــات در محــل 

ــت. ــرز اس ــی مح ــاق بازرگان ات

بــدون شــک در ایــن صــورت، امــکان فراهــم نمــودن 

کارشناســی و مســتندات موردنیــاز بــرای  گزارش هــای 

گیری در این شــورا  و پیگیری  تصمیم ســازی و تصمیم 

مصوبــات و انجــام وظایــف  محولــه در ارتبــاط بــا دو 

رکــن دیگــر و ســایر واحدهــای اتــاق، تســهیل و تســریع 

خواهــد شــد و همچنیــن هرگونــه شــبهه احتمالــی در 

خصــوص چگونگــی نحــوه تامیــن هزینه هــای دبیرخانه 

کــه تمامــی  در خــارج از اتــاق ایــران آن هــم در شــرایطی 

امکانــات در اتــاق بازرگانــی فراهــم و در دســترس اســت، 

رفــع می گــردد. 

در نهایــت پیشــنهادات اتــاق ایــران ناظــر بــر  عضویــت 

اتــا در مجامــع تصمیم گیــری و دبیرخانــه شــورایعالی 

: نظــارت عبارتنــد از

 دبیرخانــه شــورای عالــی نظــارت  بــه داخــل محــل 

از  ایــن موضــوع قبــلا  بازرگانــی منتقــل شــود.  اتــاق 

شــورایعالی  و  صمــت  وزارت  بــا  ایــران  اتــاق  طــرف 

ح شــده اســت.  نظــارت، نیــز مطــر

عضویــت اتاق هــا در شــوراهای سیاســت گذاری   

و نهادهــای تصمیم گیــری در خصــوص موضوعــات 

اجرایــی  جنبــه  کــه  کار  و  کســب  محیــط  بــا  مرتبــط 

تصویــب  و  تدویــن  طراحــی،  متضمــن  و  ندارنــد 

مقــررات هســتند بــا حــق رأی؛ نظیــر شــورای ملــی 

مالــی. تامیــن 

تصمیم گیــر  نهادهــای  در  اتاق هــا  عضویــت   

برخــی  واجــد  کــه  کار  و  کســب  محیــط  بــر  موثــر 

جنبه هــای اجرایــی هســتند بــدون حــق رأی و بــه 

تــر و  کیفیــت بالا عنــوان مشــاور بــرای زمینه ســازی 

 اجــرای موثرتــر مقــررات مربوطــه؛  نظیــر هیــأت عالــی 

بانک مرکزی.
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