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 : مهار تورم و رشد تولید1402 ارزیابی تحقق شعار سال

 

 چکیده

که در ابتدای سال توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد، این امید را در بین تولیدکنندگان کشور زنده  دیشعار مهار تورم و رشد تول

، رسیدیم 1402اکنون که به انتهای سال . خواهد بود 1402تولید جزو اولویت اول دولت محترم در سال تقویت کرد که 

 ایران اتاقارزیابی  مناسب است میزان تحقق شعار سال در راستای مهار تورم و رشد تولید مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد.

های اقتصادی در سال است که سیاست اینبر اساس آمارهای رسمی ، گانهسه یو مشاور قوا یبخش خصوص ندهیعنوان نمابه

همچنان در سطح بالایی)بیش از تورم رشد نقدینگی مهار شده است اما  است و اگرچه معطوف به مهار تورم بودهجاری عمدتاً 

. سیاست کنترل رشد نقدینگی) کنترل رشد ترازنامه بانک ها( نیز موجب شده است تا به دلیل کسری است درصد( باقیمانده 40

 استبه محاق رفتهنیز رشد تولید نقدینگی ایجاد شده به دولت و شرکت های دولتی تخصیص یابد و در عمل عمده  دولت، منابع

  .گذاشت، فشارها بر تولیدکنندگان رو به فزونی شدیمو هرچه به پایان سال نزدیک 

، اما نتیجه اصلی آن عملاً تحمیل همه فشار شددر راستای کنترل رشد نقدینگی تشدید  یکنترل ترازنامه شبکه بانک استیس

های اعم از دولت و شرکتمهار نقدینگی بر بخش غیردولتی و انتقال منابع مالی شبکه بانکی از بخش غیردولتی به بخش دولتی 

تبدیل سیاست تثبیت نرخ ارز به صورت دستوری در مرکز مبادله به یکی از عوامل مهم کاهش صادرات کشور  بوده است.دولتی 

های ترجیحی ارز، افزایش وابستگی به های توسعه صادرات، عملاً توسعه واردات از مسیر نرخشده است و به جای سیاست

درصدی که  ۳۰در نهایت انتشار اوراق گواهی سپرده  درآمدهای نفتی و تحلیل رفتن ذخایر ارزی در دستور کار قرار گرفته است.

و  تولید و رشد تولید قرار گرفتهه بانکی رسمیت بخشید، در تضاد آشکار با حمایت از درصد را در شبک ۳۰عملاً نرخ سود 

در حوزه سیاست مالی، دولت با توجه به کسری بودجه شدیدی که دارد عمده  .تولیدکنندگان را در شرایط سختی قرار داده است

نماید. افزایش شدید فشارهای مالیاتی منتقل میفشار جبران کسری بودجه را به تولیدکنندگان از مسیرهای مختلف از جمله ت

های مختلف از جمله افزایش نرخ ارز، افزایش نرخ سود و افزایش فشارهای مالیاتی، در حالی است که های تولید از کانالهزینه

ا بر دستوری از سوی دولت در صنایع مختلف )که نمونه بارز آن صنعت خودروسازی است( فشار مضاعفی ر گذاریقیمت

 بسیاری از تولیدکنندگان را افزایش داده است.نزد   1403دشواری فعالیت در سال  درباره اهتولیدکنندگان وارد نموده و نگرانی

مدت در راستای بسیار کوتاهدرصدی یک افق  ۳۰های اقتصادی جاری مانند انتشار اوراق گواهی سپرده رسد سیاستبه نظر می

حتی در ها این سیاسترسد در حالی که به نظر می نماید؛ تورمتولید را فدای  در مسیری است کهدر پیش گرفته و مهار تورم 

  نخواهد رسید.در مهار تورم نتایج موقت، به نتایج مطلوب و پایدار زمینه مهار تورم نیز به جز 

صادقانه باید پذیرفت که مدیریت اقتصاد ایران در شرایط کنونی بسیار دشوار است و سیاستگزاران ابزارهای محدودی برای تثبیت 

امیدوار است که  یبخش خصوص ندهیعنوان نمابه ایراناتاق  متغیرهای کلان )همزمان مهار تورم و رشد تولید( در اختیار دارند.

تجدید نظر اساسی در راستای حمایت از تولید صورت دهد؛ در غیر این صورت  ۱۴۰۳های اقتصادی سال دولت محترم در سیاست

در مواجه خواهد نمود.  ۱۴۰۳های جاری در سال آتی، تولید ملی و رشد اقتصادی را با مخاطرات جدی در سال تداوم سیاست

این امید را  ،عنوان  تعیین شود تا این« پذیر ملیارتقای توان تولید رقابت»، ۱۴۰۳شعار سال عنوان  شودپیشنهاد میهمین راستا 

 قرار خواهد گرفت. ۱۴۰۳های اقتصادی سال سیاستهمه اولویت زنده کند که حمایت از تولید ملی در 
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 تورممهار ملکرد ع .1

درصد و نرخ تورم  ۴۵.۰برابر )مناطق شهری( نرخ تورم متوسط  1401در پایان سال بر اساس گزارش مرکز آمار ایران، 

درصد رسیده است  42.4به  1402ماه بهمن. نرخ تورم متوسط تا پایان (۱)نمودار  درصد بوده است ۵۳.۱نقطه برابر بهنقطه

در پایان  نیز )مناطق شهری( نقطهبهاست. نرخ تورم نقطه 1401واحد درصدی نسبت به پایان سال  ۲.۶که حاکی از کاهش 

اما است.  1401ماه بهمنواحد درصدی نسبت به  ۱۲.۴درصد رسیده است که حاکی از کاهش  ۳۶.۲به  1402ماه بهمن

های خرداد و تیر اتفاق افتاده است که ناشی از حذف آثار در ماه 1402نرخ تورم در سال اصلی این است که کاهش نکته مهم 

تاکنون نرخ تورم  1402است و از تیرماه بوده  1401در خرداد تومانی کالاهای اساسی  4200جیحی تورمی تعدیل نرخ تر

که درصد بوده است  ۲.۴۳برابر  1402است. همچنین متوسط نرخ تورم ماهانه در سال  برخوردار نبوده قابل توجهیاز کاهش 

در مقایسه با  ۱۴۰۲همچنین روند نرخ تورم متوسط )مناطق شهری( در سال درصدی در مقیاس سالانه است.  ۳۳.۵بیانگر تورم 

های مشابه در ، بالاتر از ماه۱۴۰۲ماه در سال های فروردین تا دیبیانگر این است که نرخ تورم در ماه (۲)نمودار  ۱۴۰۱سال 

بنابراین در مجموع با وجود کاهش است.  قرار گرفته ۱۴۰۱تر از سال ماه در سطح پایینبوده است و تنها در بهمن ۱۴۰۱سال 

 مطلوب نبوده است. آنچنان که باید،  1402نسبی نرخ تورم، دستیابی به شعار مهار تورم در سال 
 

 
 منبع: مرکز آمار ایران                                                )مناطق شهری( روند نرخ تورم نقطه به نقطه و متوسط .1نمودار 
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 )مناطق شهری(                    منبع: مرکز آمار ایران ۱۴۰۱در مقایسه با سال  ۱۴۰۲. روند نرخ تورم متوسط در سال ۲نمودار 

 رشد تولیدعملکرد . 2

درصد و نرخ رشد اقتصادی غیرنفتی برابر  5.3نرخ رشد اقتصادی برابر  1401بر اساس گزارش بانک مرکزی، در پایان سال 

، با افت قابل توجه در فصل تابستان 1402. رشد اقتصادی پس از افزایش نسبی در بهار (۳)نمودار  بوده استدرصد  4.7

بررسی رشد کاهش یافته است.  2.4درصد و نرخ رشد اقتصادی غیرنفتی به  3.6مواجه شده است و نرخ رشد اقتصادی به 

درصد افزایش یافته است،  17.8به  12ت که رشد آن از های مختلف نیز حاکی از آن است که به جز بخش نفاقتصادی بخش

اند به نحوی که رشد مواجه بوده 1401نسبت به زمستان سال  ۱۴۰۲های اقتصادی با افت رشد در فصل تابستان سایر بخش

درصد  0.1درصد به  1.5درصد و رشد بخش کشاورزی از  2.7به  2.9درصد، بخش خدمات از  3.7به  9بخش صنعت از 

  . (۴)نمودار ش یافته استکاه

 
 منبع: بانک مرکزی                                                                               . روند نرخ رشد اقتصادی            ۳نمودار 
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 منبع: بانک مرکزی                                                            های اقتصادی               . روند نرخ رشد بخش۴نمودار 

 

درصد و نرخ رشد اقتصادی غیرنفتی به  ۵.۱به  ۱۴۰۲همچنین بر اساس گزارش مرکز آمار، نرخ رشد اقتصادی در فصل پاییز 

بخش نفت با  ،۱۴۰۲در پاییز  است که های مختلف نیز حاکی از آندرصد کاهش یافته است. بررسی رشد اقتصادی بخش ۲.۵

، در حالی که بخش صنایع و معادن )بدون انددرصد از رشد مثبت برخوردار بوده ۴.۶درصد و بخش خدمات با رشد  ۲۱.۸رشد 

 اند.درصد مواجه بوده ۱.۰درصد و بخش کشاورزی با رشد منفی  ۱.۲نفت( با رشد منفی 

سال تشدید  ادامهرود افت رشد تولید در ادی حاکم به نحوی است که انتظار میهای اقتصمتأسفانه شرایط محیطی و سیاست

درصدی بخش صنایع و معادن )بدون نفت(  ۱.۲علاوه بر ثبت رشد منفی . شده باشد) هنوز آمارهای به روز در دسترس نیست(

روند نزولی رشد  نیز های بورسیشرکت هایآمار تولید صنعتی بر مبنای داده، ۱۴۰۲بر مبنای گزارش مرکز آمار در فصل پاییز 

 ۱۴۰۲ماه مهرتولید صنعتی پژوهشکده پولی و بانکی از گزارش در حالی که انتشار دهد. تولید را در نیمه دوم سال نشان می

های های شرکتبر مبنای دادهمتوقف شده است، آخرین گزارش پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران )بخش صنعت و معدن( 

درصد  ۶.۵تولید و رشد منفی درصدی  ۵.۳، حاکی از رشد منفی شودهای مجلس منتشر میوسط مرکز پژوهشکه تبورسی 

 ۱۴۰۲که بیانگر هشدار جدی در خصوص روند تولید صنعتی در سال ( ۵)نمودار است  ۱۴۰۲ماه ماهه منتهی به دیدر سهفروش 

 است.

 

 های مجلسمنبع: مرکز پژوهش  های بورسی     های شرکتساس داده. روند نرخ رشد تولید و فروش بخش صنعت بر ا۵نمودار 
 

 های ضدتورمیسیاست آثار . ارزیابی3

های اقتصادی در سال جاری عمدتاً ارزیابی شرایط حاکم بر اقتصاد کشور و وضعیت تولید و تورم حاکی از آن است که سیاست

هدف مهار تورم مطلوب نبوده است، بلکه عملاً رشد تولید نیز به محاق  تنها دستیابی بهمعطوف به مهار تورم بوده است، اما نه

توان به سیاست کنترل نقدینگی از مسیر کنترل های جاری اقتصادی در راستای مهار تورم میاست. از مهمترین سیاسترفته

 مود.اشاره ن های ترجیحی ارزسیاست تثبیت نرخ و بکه بانکی، افزایش نرخ سود بانکیترازنامه ش
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 جایگزینی دولت به جای بخش خصوصی در جذب منابع شبکه بانکیسیاست کنترل ترازنامه شبکه بانکی: . 1.3

 نحوهرا تشدید نموده است. اما مشکل اصلی  یکنترل ترازنامه شبکه بانک استیسکنترل رشد نقدینگی،  برای بانک مرکزی

است که عملاً فشار مهار نقدینگی را بر بخش غیردولتی منتقل نموده است و موجب  یکنترل ترازنامه شبکه بانک استیساجرای 

 انتقال منابع مالی شبکه بانکی از بخش غیردولتی به بخش دولتی شده است. 

شاهد این مدعا وضعیت رشد تسهیلات بخش دولتی و غیردولتی در شبکه بانکی است. بر اساس آخرین گزارش بانک مرکزی 

 ۱۴۰۱درصد در سال  ۴۲.۱به  ۱۴۰۰درصد در سال  ۵۲.۷ماهه رشد تسهیلات بخش غیردولتی از ۱۲، متوسط ۱۴۰۲در شهریور 

ماهه رشد تسهیلات شبکه ۱۲(. این در حالی است که متوسط ۶کاهش یافته است )نمودار  ۱۴۰۲درصد در شهریور سال  ۳۸.۶و 

درصد در شهریور سال  ۵۷.۵و  ۱۴۰۱درصد در سال  ۳۱.۹به  ۱۴۰۰درصد در سال  ۲۵.۷از  های دولتیبانکی به دولت و شرکت

است. روند نزولی  ۱۳۹۲های دولتی از سال افزایش یافته است که بالاترین رشد تسهیلات شبکه بانکی به دولت و شرکت ۱۴۰۲

، حاکی از رشد تسهیلات شبکه بانکی به بخش غیردولتی همزمان با روند صعودی رشد تسهیلات شبکه بانکی به بخش دولتی

 ها و مهار رشد نقدینگی از این مسیر است.  وقوع یک روند هشدارآمیز در خصوص نحوه اجرای سیاست کنترل ترازنامه بانک

 
 منبع: بانک مرکزی                                      . روند نرخ رشد تسهیلات شبکه بانکی به بخش دولتی و غیردولتی    ۶نمودار 

 

 های ترجیحی ارز: افت صادرات و افزایش کسری تراز تجاری غیرنفتیتثبیت نرخ . سیاست2.3

 ۲۸۵۰۰۰ریال رسیده است، نرخ نیما در عدد  ۵۹۲۹۵۹به محدوده اسفندماه  ۱۲تا و در حالی که نرخ ارز در بازار  ۱۴۰۲در سال 

درصدی نرخ بازار از نرخ  ۱۰۸ریال تثبیت شده است که حاکی از شکاف  ۴۰۰۰۰۰تا  ۳۹۰۰۰۰ای در محدوده ریال و نرخ مبادله

 . (۷)نمودار ای استدرصدی نرخ بازار از نرخ مبادله ۴۸نیما و شکاف  

با روند نزولی  ۱۴۰۲ماهه( در سال ۱۲این در حالی است که بر اساس آخرین آمار گمرک صادرات غیرنفتی )گمرکی( )مجموع 

کاهش یافته است. در همین  ۱۴۰۲ماه بهمندر میلیارد دلار  ۴۹.۲به  ۱۴۰۱میلیارد دلار در پایان سال  ۵۳.۲وده و از مواجه ب
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. (۸)نمودار  میلیارد دلار افزایش یافته است ۶۵.۹میلیارد دلار به  ۵۹.۷حال واردات گمرکی از روند صعودی برخوردار بوده و از 

در میلیارد دلار  ۱۶.۷به  ۱۴۰۱میلیارد دلار در پایان سال  ۶.۵تراز تجاری )گمرکی( از  این آمار بیانگر این است که کسری

ذخایر ارزی پوشش داده میلیارد دلاری با درآمدهای نفتی یا تزریق  ۱۷رسیده است که تمامی این کسری حدود  ۱۴۰۲ماه بهمن

ای سیاست ارزی باید به گونهکشور نیازمند بازنگری است.  به آمارها، باید اذعان داشت که سیاست ارزی لذا با توجه شده است.  

رود در خصوص مساله ارز که یک متغیر کلیدی در اقتصاد ایران به پذیر باشد. انتظار میطراحی شود که در خدمت تولیدرقابت

گذاری ارز وجود دارد به خلاها و مشکلاتی که در نرخرود، سیاستگذار در تعامل تنگاتنگ با فعالان اقتصادی باشد و شمار می

 تولید واقعی رونق گیرد و توسعه صادرات با ارزش افزوده بالا به همراه داشته باشد.ای رفع گردد که گونه

های ترجیحی ارز، افزایش های توسعه صادرات، عملاً توسعه واردات از مسیر نرخسوال اصلی این است که چرا به جای سیاست

و در مقابل صادرات غیرنفتی در مسیر نزولی ر ارزی در دستور کار قرار گرفته و تحلیل رفتن ذخای وابستگی به درآمدهای نفتی

 قرار گرفته است؟

 
 منبع: بانک مرکزی و بازار ارز                                                     های ارز                               . روند نرخ۷نمودار 

 

 
 منبع: گمرک                                                  ماهه(                  ۱۲. روند صادرات و واردات گمرکی )مجموع ۸نمودار 
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 سیاست افزایش نرخ سود. 3.3

به مرحله اجرا درآمد را شاید بتوان با توجه به  ۱۴۰۱ماه درصد که دی ۲۳نرخ سود تسهیلات شبکه بانکی به سیاست افزایش 

های اخیر پولی که منجر به افزایش نرخ سود اسناد خزانه شرایط تورمی و به رغم آثار ضدتولیدی آن موجه دانست، اما سیاست

درصدی که عملاً نرخ سود  ۳۰و انتشار اوراق گواهی سپرده ( ۹)نمودار  ۱۴۰۲ اواسط اسفندماهدرصد در  ۳۱.۰دولت به رکورد 

و حتی مهار رشد نقدینگی حمایت از تولید و رشد تولید درصد را در شبکه بانکی رسمیت بخشیده است، در تضاد آشکار با  ۳۰

می شود و ناترازی بانک ها را  است)زیرا بخشی از افزایش نقدینگی به شکل درونزا و از طریق پرداخت سود سپرده ها ایجاد

 .افزایش خواهد داد(

بود، ش واحدهای تولیدی عنوان شده مین سرمایه در گردأ، تدرصدی ۳۰انتشار اوراق گواهی سپرده  هدف از ابلاغیهدر حالی 

نرخ سودی که برای  تقریبا همه فعلان اقتصادی می دانند که این منابع صرف پروژه های اولویت دار  دولت خواهد شد و فقط

برد و معضل اخذ تسهیلات بانکی که به مین مالی از شبکه بانکی را برای تولیدکنندگان بالا میأاوراق تعیین شده، عملا نرخ ت

مشکل اول فعالان اقتصادی عنوان شده است را تشدید خواهد  3گواه گزارشات فصلی پایش محیط کسب و کار همواره یکی از 

 کرد.

درصدی را با یک افق بسیار  ۳۰های اقتصادی جاری مانند انتشار اوراق گواهی سپرده سد دولت محترم، سیاستربه نظر می

ارز در پیش گرفته است. سوال اصلی این است که آیا برای زمان سررسید اوراق گواهی سپرده قیمت کنترل  با هدفمدت کوتاه

تری نسبت به وضعیت فعلی نتخابات آمریکا شرایط به مراتب سختکه ممکن است بسته به نتایج ا ۱۴۰۳درصدی در بهمن  ۳۰

های بالاتر با نرخ، اوراق گواهی سپرده ۱۴۰۳ای تدارک شده است؟ آیا قرار است در بهمن بر اقتصاد کشور حاکم باشد، برنامه

 ؟شوددرصدی سررسید شده منتشر  ۳۰برای مهار اوراق گواهی سپرده 
 

 
 منبع: بانک مرکزی و بازار سرمایه                                                                   های سود             . روند نرخ۹نمودار 
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 وکار. تضعیف محیط کسب4.3

پاییز در  ۵.۹۸به  ۱۴۰۱در زمستان  ۶.۱۱از وکار های اتاق ایران، شاخص محیط کسببر اساس آخرین گزارش مرکز پژوهش

موجب  ۱۴۰۲های حاکم بر اقتصاد ایران در نیمه دوم سال دهد مجموعه شرایط و سیاستکاهش یافته است، که نشان می ۱۴۰۲

    است.  شدهوکار محیط کسبتضعیف 
 

 
 های اتاق ایرانمنبع: مرکز پژوهش                                                         . روند شاخص محیط کسب و کار   ۱۰نمودار 

 

 

 ۱۴۰۳و پیشنهاد شعار سال بندی جمع

صادقانه باید پذیرفت که مدیریت اقتصاد ایران در شرایط کنونی بسیار دشوار است و سیاستگزاران ابزارهای محدودی برای تثبیت 

های حاکم مجموعه شرایط و سیاستمتغیرهای کلان )همزمان مهار تورم و رشد تولید( در اختیار دارند. اما همانگونه تشریح شد 

با فشار فزاینده  ۱۴۰۲باید اذعان داشت که سال ، تولید ملی را در معرض آسیب قرار داده است و ۱۴۰۲بر اقتصاد ایران در سال 

های مختلف از جمله افزایش نرخ ارز، افزایش نرخ های تولید از کانالدر شرایطی که هزینهبر تولیدکنندگان رو به اتمام است. 

دستوری از سوی دولت در  گذاریدجه رو به افزایش است، قیمتجبران کسری بو سود و افزایش فشارهای مالیاتی در راستای

صنایع مختلف )که نمونه بارز آن صنعت خودروسازی است( تداوم یافته و فشار مضاعفی را بر تولیدکنندگان وارد نموده است. 

ها در ی، نگرانیهای اقتصادهای شدید تجارت خارجی و فشارهای ناشی از تحریممجموعه این عوامل به علاوه محدودیت

 ندهیعنوان نمابه ایراناتاق . توقف تولید را در برخی فعالان اقتصادی ایجاد کرده استخصوص تضعیف توان تولید ملی و حتی 

مایت از تولید حتجدید نظر اساسی در  ۱۴۰۳های اقتصادی سال امیدوار است که دولت محترم در سیاست یبخش خصوص

تا این امید  شودپیشنهاد می ۱۴۰۳به عنوان شعار سال « پذیر ملیتوان تولید رقابت ارتقای»عنوان در همین راستا . صورت دهد

 .بودخواهد  ۱۴۰۳سال  ) پولی، مالی، ارزی و تجاری(های اقتصادیسیاستاصلی  اولویت، را زنده کند که حمایت از تولید ملی 


