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 کل کشور 1405بودجه سال بخشنامه بررسی 

 

 مقدمه -1

شنامب سال  تهیب و تنظیم بخ شور  1405بوهجب  شتب سنوات با هر قیاسکل ک س : گذ الحاق  واجد یک ویژگی متمایز ا

ش» شرف  و عدال  د:برنامب ملی بهبوه ر س  جدیدعنوان بب« ثبات، پی قانون برنامب هفتم  (119)کب ذیل ماهه ، سند بالاه

  .1تدوین شده اس  پیشرف 

شنامب هر چهار بخش کلی  س  ارائببخ صاه ملی و بین .شده ا شرایط اقت س ،  ترین متغیرهای المللی و مهمهر بخش نخ

شریح می تأثیرگذار صول حاکم بر لایحب بر تنظیم بوهجب ت شدهشوه. هر بخش هوم، ا س  بیان  سوما شتمل بر  ،. بخش  م

صورت نسبتاً تفصیلی های اجرایی لایحب ببنهایتاً هر بخش چهارم، محورها و سیاس . های کلان اس رویکرهها و سیاس 

سازی تکالیف و ها، جزئیتفصیل سیاستهای گذشتب از حیث نسب  بب سال 1405بخشنامب سال اس .  شده احصاء

های اصننلی هر اهامب، بب ارزیابی بخش. تری هارهتر و صننریحمنسنن م، سنناختار های اجراییگیریسازی جهتشفاف

 شوه.بخشنامب از نگاه اتاق ایران پرهاختب می

 

 المللیشرایط اقتصاد ملی و بین)الف(: ارزیابی بخش  -2

عدال  را ع هرآمد و بهبوه توزی، اهداف اقتصاهی کلان از جملب رشد اقتصاهی، برقراری ثبات 1405 بخشنامب بوهجب سال

هسننتیابی واقفی  آن اسنن  کب . کندعنوان یکی از کارکرههای اصننلی خوه مفرفی میو انضننبام مالی را نیز بب برجسننتب

ه؛ برای مثال، برقراری انضبام مالی شواً هر یک چارچوب واحد جمع نمیزمان بب این اهداف هر عمل هشوار اس  و غالبهم

و نیز اصلاحات های پایین و ترویج عدال  حمای  از ههک ی نظیرکب اقداماتمستلزم کاهش کسری بوهجب اس ، هر حالی 

 ی اقتصننناه کلان،یک از متغیرهاهمچنین هر این بخش، هر هیچ .هممکن اسننن  من ر بب فشنننار تورمی شنننوها قیم 

س . انتظار بر  تفریف 1405اندازی از سال چشم انداز آتی اقتصاه ایران و هر این سند، تحلیلی از چشمکب بوه  آننشده ا

 .  شوهب ئارا بینی اثرات آن بر بوهجب سال آتیپیش

 شوه.پرهاختب می )الف( بخش هایذیل زیربخشنکات مغفول برخی هیگر از بب  ،هر اهامب

                                                
ها، بهبوه رشنند اقتصنناهی و اجرای شننامل کنترل تورم، بهبوه مفیشنن ، کاهش ناترازی ثبات، پیشننرف  و عدال  د:برنامب ملی بهبوه رشنن پنج محور اصننلی.  1

 بب مرحلب اجرا رسیده اس . 1404و از ابتدای سال  اس های پیشران طرح



 
 

 :المللی سفی شده تا برخی از مخاطرات هر بخش مربوم بب تبیین شرایط بین شرایط اقتصاد جهانی و بازار نفت

سیهای تحریمی، احتمال بروز تنشنظیر افزایش محدوهی  احتمالی سیا نظامی و ژئوپلیتیکی و حتی ناهمگنی  -های 

های تبیین بوهجب سال جاری هرنظر گرفتب فرضعنوان پیشهای نوین مانند هوش مصنوعی ببهر هسترسی بب فناوری

رف  هول  با های ت اری، انتظار میحدوهی و استمرار م آتیهای با توجب بب احتمال کاهش قیم  نف  هر سال. شوه

شان ههد کب این تحولات چگونب بر  سک بودجهبینیپایداری مالی، پیششفافی  ن  پذیری منابع و مدیریت ری

شنننمره، اما فاقد عم  ها را برمیالمللی سنننند، اگرچب ریسنننکتوان گف  بخش بینگذارند. بب همین هلیل میاثر می

 .اس  ریزی عملیاتی و قابل اتکابرنامهل این متغیرها بب تحلیلی کافی برای تبدی

 

 :شد آن سانات ر سالهر این بخش، علی تولید ناخالص داخلی و نو صاهی هر  شد اقت شاره بب اف  ر های رغم ا

ضیحی درباره نقش بهرهاخیر،  و شننواهد  ،کبهر کاهش رشنند ارائب نشننده اسنن ؛ هر حالی وریهیچ تحلیل و تو

وری کل عوامل افت بهرهایران ناشننی از هر توجهی از کندی رشنند بخش قابلکب د نههنشننان می ت ربیمطالفات 

سرمایه، انرژی و نیروی کار هایی همچون ناترازی انرژی و آب، اسنن . چالش تولید و کاهش کارایی در مدیریت 

  .1ری هارندوهای تولیدی، ریشب هر همین ضفف بهرهگذاری و فرسوهگی ظرفی بازههی پایین سرمایب

کب ، هرحالیانداصننلی مفرفی شننده عواملعنوان همچنین هر توضننیح کاهش رشنند بخش صنننف ، کمبوه گاز و برق بب

شامخهای یافتب ههد ناترازی انرژی تنها بخشننی از مشننکل های اخیر نشننان میطی ماه اتاق ایران (PMI) طرح 

ساناتثباتی بیزمان با ؛ صنننایع هم2اسنن  صیص ارز، الزامات رفع تعهد  و نو ارزی، تأخیر و محدودیت در تخ

گرفتن این عوامل، اند. ناهیدهمواجب بوهه های بانکی و تأمین ناکافی مواد اولیهارزی، کمبود نقدینگی، محدودیت

 .3گذاری را منحرف کندتواند سیاس ههد و میارائب میکار وو کسبتصویر ناقصی از واقفی  محیط تولید 

                                                
س  کب هر . 1 شنامب بب پیاههلازم بب ذکر ا شدهسازی برنامب ارتقای بهرهبخش )ه( بخ شاره  س  وری ا خواهد کب هر بخش چهارم این گزارش بب آن پرهاختب  ا

 .شد

ساس . 2 س  کب برا سب و کار 25ماده هر این ا ذکر این نکتب حائز اهمی  ا ستمر محیط ک هر زمان کمبوه برق، گاز یا خدمات مخابرات، ، قانون بهبود م

کننده برق، گاز و های عرضبو شرک واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی نباید در اولویت قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات قرار داشته باشند 

شاورزی و خدماتی،  صنفتی، ک ابرات را وجه التزام قطع برق یا گاز یا خدمات مخخدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارهاه با واحدهای تولیدی اعم از 

 قطع بب ناگزیر هول  اگر و بگیرند قرار هول  سننوی از مخابرات خدمات و برق گاز، قطع اولوی  هر نباید بنابراین، صنننایع .بینی کننددر متن قرارداد پیش

 .گرهه من ر تولید و خصوصی بخش تقوی  بب تواندمی بوهجب لایحب هر موضوع این بینیپیش. بوه خواهد صنایع خسارت جبران بب ملزم شد خدمات این

برآوره شده و حاکی از آن  47.4، شاخص مدیران خرید کل اقتصاه ایران برای مهرماه مفاهل با 1404براساس نتایج طرح شامخ اتاق ایران هر مهرماه سال . 3

سب س  کب ففالی  ک س . هر وا شتب ا شی ها سال کارها هر این ماه برای نوزههمین ماه متوالی، روندی کاه ، تداوم محدودیت منابع مالی، 1404مهرماه 

 بوهه اس . کارهاوترین عوامل افت کسبمهماز  افزایش شدید نرخ ارزو  رکود در تقاضا



 
 

بخش کب صرفاً بب خشکسالی و تغییرات اقلیمی نسب  هاهه شده، هر حالی ،ر خصوص بخش کشاورزی نیز اف  رشده

مواجب اس ؛ از جملب ناپایداری منابع  ترهای ساختاری و سیاستی عمیقچالشای از ایران با م موعب هر کشاورزی

گذاری های ت اری و ارزی، محدوهی  سرمایبیاس وری، نبوه الگوی کش  پایدار، ناپایداری سآب و خاک، ضفف بهره

ساخ  س هر زیر سیا شاورزی. بنابراین، ها و ناهماهنگی میان  سبتهای آب، انرژی و ک شد بخش ن دادن کاهش ر

 .دار این حوزه باشدهای پیچیده و ریشهتواند بیانگر واقعیتخشکسالی، نمیعامل به  کشاورزی صرفاً

کند، اما عم  این مشکل کمتر بازتاب یافتب وکار اشاره میهرستی بب نامساعدبوهن محیط کسبهر اهامب، بخشنامب بب 

 ۶.09وکار بب ، شاخص ملی محیط کسب1404وکار اتاق ایران هر تابستان اس . مطاب  نتایج پایش ملی محیط کسب

ضفی   صل قبل10)هر مقیاس بدترین و سب  بب ف سیده کب ن شان می عده بالاتری را (5.95) ( ر و حکای  از  ههدن

 هاییحوزه هر ویژهبب -ر وکا. بدیهی اس  کب بدون بهبوه واقفی محیط کسب1کار هارهوهای حوزه کسبتشدید چالش

 انتظار تواننمی -مداخلات کاهش و هول  تصننمیمات پذیریبینیپیش مالی، منابع بب هسننترسننی مقررات، ثبات مانند

 هاش . پایدار رشد و گذاریسرمایب بهبوه

 

  ترین هر این بخش، بب برخی از مهم ها و تغییرات درآمد سططرانه:تدریجی سطططع عمومی قیمتافزایش

 نرخ ارز و وابسننتگی بوهجب بب هرآمدهای نفتینوسننانات نقش عوامل مؤثر بر تورم و کاهش قدرت خرید خانوار، نظیر 

برای سال آتی،  های صاهراتینف  و استمرار محدوهی بینی کاهش قیم  بب پیشاشاره نشده اس . همچنین، باتوجب 

در غیاب لذا، مشننخص نیسنن  هول  چگونب قرار اسنن  کسننری بوهجب و فشننار تورمی ناشننی از آن را مدیری  کند. 

ست یارانه سیا صلاح  صویر راهکارهای عملی برای کنترل تورم، ا سند بودجه ت ای و تقویت قدرت خرید، 

 .تر شوددهد و این نگرانی وجود دارد که فشارهای معیشتی و فقر گستردهنمیروشنی از بهبود رفاه ارائه 

 

 کاهش صننناهرات غیرنفتی را عمدتاً بب ، 1405 سنننال ها، بخشننننامب بوهجبهر تحلیل تراز پرهاخ  ها:تراز پرداخت

سب  می شی از کمبوه گاز و برق ن صاهرات کشور نا ستردهههد؛ حال آنکب اف   ساختاری و ای از عوامل ترکیب گ

انتقال پول و وهای نقلمحدودیت، نوسانات شدید نرخ ارزاند. اس  کب هر این سند ناهیده گرفتب شده سیاستی

صادراتیبی، های تجارت خارجیافزایش هزینه، شبکه بانکی از  اجرای تعهدات ارزی نحوهو  ثباتی مقررات 

صرف علاوه بر این،  .اندصاهرات غیرنفتی را تضفیف کرهه های اخیر عملاً ظرفی ترین عواملی هستند کب هر سالمهم

                                                
غیرقابل پیش بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و کننده هر این پایش، بب ترتیب سنننب مؤلفب اقتصننناهی مشنننارک  ففالان 1404هر تابسنننتان . 1

ترین را نامناسننب وکارهای اجرایی ناظر بر کسطبها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سطیاسطتبیو  هادشطواری تأمین مالی از بانک، تمحصطوا

 اند.ها ارزیابی نموههوکار کشور نسب  بب سایر مؤلفبهای محیط کسبمؤلفب



 
 

به  تدریجی مداخلات»اشططاره  ئه چارچوب اجرایی «اصططلاح  بدون ارا بازار ارز ترجیحی  با منطق ، در  نه 

های درباره نوسانات ارزی و استمرار سیاست را تواند نگرانی فعاان اقتصادیمی اقتصادی سازگار است و نه

از سوی هیگر ابهام هر این قضیب، نگرانی هر خصوص تشدید تورم و گسترش فقر را  .نمایدرفع قیمتی غیرهدفمند 

 بیش از پیش خواهد کره. 

 

 1405های کلان لایحه بودجه سال ارزیابی بخش )ج(: رویکردها و سیاست -3

س  سال سیا شامل: 1405های کلان لایحب بوهجب  شش رویکره  س »، بر  سیا ش   ،های حمایتیتقوی   تأمین مفی

تفدیل ناترازی انرژی و »، «توازن و انضنننبام هر بوهجب و هرآمدهای مالیاتی»، «و امنی  غذایی برای شنننهروندان حداقلی

شرف »، «آب سال  اجرای احکام قانون برنامب هفتم پی ها ، بدهیمدیری  کسری بوهجب ،هول مالی پایداری »، «1405هر 

س . «سازیپدافند غیرعامل و مقاومتقوی  »و هرنهای ،  «و تفهدات هول  ستوار ا س  ا سیا های بازخوانی رویکرهها و 

شان می شده هر این بخش، ن شمرهه  ضاتراهبرهی ههد کب همچنان برخی ابهاماتبر شنامب و نکات مغفول ، تناق  هر بخ

 بب شرح ذیل هستند:ترین این ملاحظات . مهمشوهلایحب توانس  موجب افزایش اثربخشی ها میآن رفعکب  دنوجوه هار

 

  شنامب بوهجب ش  آحاه مرهم جامفبسال آتییکی از محورهای کلیدی موره تأکید بخ حفظ قدرت خرید ، ، تأمین مفی

های حمایتی هر تناقض مستقیم افزایش هزینبتر بیان شد، همانطور کب پیشاس .  هابازطراحی نحوه حمای خانوارها و 

ضبام »با هدف  های معیشتی سیاستکند کب و این نگرانی را ای اه می قرار هاره« کاهش کسری بوهجب»و « مالیان

ساختاری، نه صلاحات  شتوانه ا ضاعف بر منابع بودجهبدون پ شار م شوند، بلکه تنها موجب ف تورمی  آثارای 

شند شته با س  کب . نیز دا های حمایتی را افزایش هاه و هر عین حال زمان هزینبتوان همچگونب میلذا، پرسش این ا

 های جدی مواجبقطفی ویژه هر شننرایطی کب هرآمدهای پایدار هول  با عدم؛ ببنموهمسننیر پایداری مالی را تضننمین 

س . شد،ای برای کاهش هزینبچنانچب هول  برنامب ا شتب با ضرور خوه ندا صد راین احتمال می های غیر وه کب هول  ق

لب أکب این مس و یا از وظایف حاکمیتی خوه عدول کند های کلیدی را هاشتب باشدهای بزرگ بب قیم واره کرهن شوک

 هر کشور کاهش یافتبنیز و تقاضای موثر  زیر خط فقر هستنداز جمفی  کشور میلیون نفر  25بیش از هر شرایطی کب 

س  شد، میا شتب با صوص هر کنار حمای . تواند تبفات زیاهی ها شفافی  هر این خ های غیرهدفمند و ناکارا، لذا عدم 

ای هدفمند صنننورت های یارانبمواجب سنننازه. با توجب بب اینکب تاکنون حمای  ایدیدهتواند هول  را با مشنننکلات عمی

 نگرفتب، شفافی  هر این خصوص حائز اهمی  اس .

 



 
 

  قانون سننازی ، تأکید بر هوشننمندسننازی نظام مالیاتی، پیاهه«هرآمدهای مالیاتیتوازن و انضننبام هر بوهجب و »هر محور

هر  .شننوههیده میبخشنننامب های جدید مانند مالیات بر عایدی سننرمایب هر متن های فروشننگاهی و گسننترش پایبپایانب

سش مهم  ضفیتی، پر س  آنچنین و سیا س  کب بار مالی  شوه.ا س  توزیع  صورتی های مالیاتی چگونب قرار ا  کهدر 

صیِ مولد که هم صو شد هزینهبخش خ ست، هدف اکنون با رکود، کاهش فروش و ر های عملیاتی مواجه ا

. هر مقابل، ناپذیر آن تعمیق رکود و کاهش اشططتغال خواهد بودپیامد اجتناب ،افزایش بار مالیاتی قرار گیرد

سایی مؤدیان بزرگ و فرارهای مالیاتی سنتی، ممیزمحور و فاقد ظرفیت همچنان  نظام مالیاتی موجود شنا

ساختاری  یافتهسازمان س ؛ بنابراین هر چنین  ستیابی بب اهداف هرآمدی پیشا سال بینیاحتمال ه شده هر بوهجب 

سنننتانی ایران از . واقفی  آن اسننن  کب نظام مالیاترسننندنظر میآینده از محل هرآمدهای مالیاتی، هور از انتظار بب

پرهازند، هر می را های با هرآمد پایین هر عمل سنننهم بیشنننتری از بار مالیاتیای کب گروهگونببره؛ ببمیعدال  رنج عدم

گریزند. این سننناختار های غیرمولد با ابزارهای مختلف از بار مالیاتی میکب صننناحبان هرآمدهای بالا و ففالی حالی

ستقرار کامل پای صلاحات نهاهی عمی ، ا سبهای انبناکارآمد، نیازمند ا شفاف ک شگاهی، تفکیک  و تمرکز بر  وکارهافرو

 .مالیات بر ثروت و هارایی اس ؛ نب افزایش فشار بر بخش مولد

 

  و اشاره بب شدت انرژی « غیرمنطقی بوهن مداخلب هول  هر بازار انرژی»بخشنامب با وجوه بیان صریح قابل تقدیر هرباره

اقدامات قیمتی »آنکب اتکای بخشنامب بب  ،راهکارها هچار چند ضفف اساسی اس . نخس وری پایین، هر ارائب بالا و بهره

خطر بروز یک  بندی و ابزار حمایتیاز میزان، زمان یبدون هیچ توضیع شفاف« گذاری پلکانیقیم »و « مفتدل

 وجوه هاشتب باشد. برهای انرژیای مشخص برای بنگاهبرنامهبدون آنکب ههد؛ را افزایش می شوک قیمتی پنهان

 محور هایش حولحلتقریباً تمامی راههاند، اما می« وری پایینبهره»اگرچب بخشنننامب ریشننب چالش انرژی را ، هوم

ست شارهو  چرخدمی یقیمتهای سیا سفب نیروگاههیچ ا شبکب برق، تو سازی  های جدید، ای بب نحوه تأمین مالی نو

بب عبارتی سم  عرضب انرژی مغفول مانده . یا نحوه مشارک  بخش خصوصی نشده اس  و اصلاح نظام حکمرانی انرژی

س .  س پیاههکب، هرحالیا سیا شبکب و ارتقای های قیمتی بدون حذف مفافی سازی  های ناکارآمد، مقابلب با هدررف  

 .تواند بب کاهش ناترازی من ر شوهاستاندارههای انرژی ت هیزات، نمی

ساس گزا ،سوم س  سال عملکره رش ارزیابیبرا صلهر  هفتم برنامب نخ سط مرکز پژوهشانرژی  ف های م لس کب تو

 بدون عملاً ،«انرژی مصنرف سنازیبهینب» یفنی برنامب، هدف ترینمهم ؛( منتشنر شنده اسن 1404شنورای اسنلامی )

. با وجوه این اندناکام بودهاهداف حداقلی نیز در تحقق حتی  ،هایی نظیر برق و گازبخشهر موره رف  مانده و پیش

پیشننرف  و هیچ اصننلاح نهاهی شننکاف جدی میان اهداف قانونی و عملکره واقفی، بخشنننامب هیچ تحلیلی از علل عدم



 
 

مبتنی شده همچنان رغم تشخیص درست مسئله، پاسخ سیاستی ارائهعلیههد. نتی ب آنکب مشخصی ارائب نمی

 .1زم برای تعدیل واقعی ناترازی انرژی استقیمت، مبهم و فاقد پشتوانه اجرایی ابر 

 

 های اجرایی ارزیابی بخش محورها و سیاست -4

بخش پیشین تفریف شده هر های های اجرایی لایحب بوهجب برمبنای رویکرهها و سیاس هر این بخش، محورها و سیاس 

 گیرند.این محورها موره بررسی قرار میبرخی از  هر اهامب،تنظیم شده اس . 

 

   ضب هر کنار مدیری سط هول  برای رفع تدری ی ناترازی انرژی، افزایش تولید و عر شده تو یکی از رویکرههای اتخاذ 

ههد کب این افزایش تولید گیری از سننازوکارهای غیرقیمتی و قیمتی اسنن ، اما بخشنننامب توضننیح نمیمصننرف با بهره

نحوه باید ان ام شوه. همچنین  چه الگوی حکمرانی تحت، با چب منابع مالی و گذاریمبتنی بر چه مدل سرمایه

. فقدان سازی مصرف، نامشخص استویژه در حوزه بهینهپیوند این اقدامات با الزامات قانون برنامه هفتم، به

ریزی ها بیشتر هر حد کلیات باقی بماند و نتواند مبنایی برای برنامبشوه م موعب سیاس چنین توضیحاتی موجب می

 .ها باشدهستگاه عملیاتی

 

 های از یکی جب محور حب بوه ل  هر لای ک  نقش افزایش ،1405 سنننال اجرایی هو یانهانش هایشنننر  ای اه هر بن

س  خصوصی بخش گذاریسرمایب و مشارک  طری  از افزوههارزش صاه تقوی  هرچند. ا  ضرورت یک بنیانهانش اقت

س ، شان گذشتب هایسال هر هاشرک  این با مواجهب نوع اما ا  هایشرکت تعداد افزایش بر اتکا صرف کب هاهه ن

سترده، امتیازات و هامعافیت ارائه یا بنیاندانش  یا فناورانه مزیت گیریشکل موجب تواندنمی تنهاییبه گ

 نیازمند طبیفتاً و اندسننرمایبکم و نوپا بنیان،ی هانشهاشننرک  از ایعمده بخش واقع، هر .شططود وریبهره افزایش

ستند، حمای  سازی بب کب حمایتی اما ه  باید بنیانهانش هایشرک  از مؤثر شوه. حمای  من ر هاآن واقفی توانمند

ضب سم  هم سی یفنی؛ کند تقوی  را عر ستر ساخ  و بازار سرمایب، بب هاآن ه  هم و ههد افزایش را نوآوری هایزیر

ضا سم  سترش طری  از را تقا صاه هر فناوری بازار گ شین رویکره مقابل، هر. نماید ففال ایران اقت  بر عمدتاً غالب پی

                                                
تا پایان سال اول برنامب، برش سالیانب اهداف کمّی را ارائب نماید. ارزیابی عملکره سال ، هول  موظف اس  قانون برنامب هفتم( 119) ماهه( 2) مطاب  با جزء. 1

ههد کب اجرای برنامب هنوز هر مراحل ابتدایی قرار هاشنننتب و میزان تحق  اهداف نهایی برنامب های برق و نف  و گاز نشنننان مینخسننن  برنامب هفتم هر بخش

و  هاپیشرفت کلی شاخصاند، ها مانند توسفب بازار بورس عملکره نسبتاً مناسبی هاشتب، هرچند برخی شاخصبرقدر بخش توجهی پایین اس . طور قابلبب

بندی عملکره . جمعاندبسیاری از اهداف بدون عملکرد باقی ماندهبوهه و  محدود سازی فرایندهامردمیو  سازی مصرف انرژیتحقق اهداف بهینه

صرف انرژی، در هر دو بخش گاز و برق پیگیری ترین هدف برنامه هفتم در حوزه انرژی، یعنی بهینهمهمههد کب سننال نخسنن  نشننان می سازی م

اند، اما عملکره محق  شده های سال اول برنامب بب صورت حداقلی تفریف شده. همچنین اگرچب شاخصتوجه بوده استنشده و عملاً فاقد عملکرد قابل

 (.1404های م لس شورای اسلامی، )مرکز پژوهش شوهابی نمیبب ویژه هر بخش برق، مطلوب ارزی



 
 

 از بسیاری شده موجب کب مسیری اس ؛بوهه  متمرکز هامشوق تخصیص و «بنیانهانش» عنوان اعطای م وز، صدور

 کب محیطی هر . همچنین،1باشنننند امتیازات از مندیبهره برای بنیانهانش عنوان کسنننب هنبال بب بیشنننتر هابنگاه

 سیاسی نفوذ و فزاینده هایبازههی از مسلط بازیگران و اندشده تثبی  هاههب برای سیاسی زنیچانب و ران  هایشبکب

بب بیان . 2شوهمی روروبب ساختاری موانع با عملاً محدوه، زنیچانب قدرت با فناور و نوپا هایشرک  وروه برخورهارند،

صاه هانش س بنیان را نمیهیگر، اقت سیا شکل هاه؛ بلکب نیازمند « هوپینگی»های توان با  ای مجموعهو اعطای امتیاز 

سی سیا صلاحات نهادی، ثبات  شفافیت و تقویت نظام رقابت-از ا صادی،  ست تا حمایتاقت های پذیری ا

 .ای بتواند به نتیجه برسدبودجه

 

  های هر بخش« وریسازی برنامب ارتقای بهرهپیاهه»و  ففال صنفتی واحدهای «نوسازی و یبهساز» بر تمرکزهو محور

 کب شننده تأکید بخشنننامب هرهسننتند.  1405 بوهجب سننال لایحب هیگر هر اجرایی محورهای از مختلف اقتصنناهی

 تأمین و وریبهره ارتقای موجوه، توان صنننفتی حفظ هدف با باید آینده سننال حمایتی و ایبیمب مالی، هایسننیاسنن 

؛ بخشنامب هر قبال هو سند تکلیفی و بالاهستی، با وجوه چنین تأکیداتی .شوند طراحی و ضروری پایب خدمات و کالاها

، «4های صنفتیبرنامب ملی توسفب خوشب»و  «3های ارزش کشورسند راهبره ملی پیشرف  صنفتی و ارتقای زن یره»

این خلأ راهبرهی . اند، سکوت کرهه اس صنفتی را تفیین کرههو توسفب محور نوسازی کب چارچوب راهبرهی و زن یره

 :ههدها و ابهامات نشان میای از ضففصورت م موعبهر سطح بخشنامب، خوه را هر سطح اجرا نیز بب

س  آنکب سهیلات مالی و معیارهای اولویت ،نخ شفاف غیرمالی برخوردار میبندی واحدهایی که از ت شوند، 

ست های بزرگ و ها عمدتاً بب بنگاههای هقی  و قابل ارزیابی، خطر آن وجوه هاره کب حمای بدون تفیین شنناخص. نی

 .گیری تخصیص یابدهای تصمیمشبکبنزهیک بب 

صنفتی یک  سازی  صرفاً مالیهوم، نو سئله  ساختار م شکلات  شور با م صنایع ک سیاری از  س . ب ی جدی مانند نی

های تأمین جهانی و محدوهی  فناوری فرسننوهه، مصننرف بالای انرژی، ضننفف اسننتاندارهها، عدم اتصننال بب زن یره

قیم  هر اختیارشان قرار گیره، اند. هر چنین شرایطی، حتی اگر تسهیلات ارزانهسترسی بب بازارهای صاهراتی مواجب

                                                
س  کب مشکل. 1 صلی واقفی  آن ا صاه نهاهی ساختار بب ا صاه. گرههبرمی ایران اقت ستری هر تواندنمی بنیانهانش اقت سباتش کب بگیره شکل ب مبنای  بر منا

سانی سرمایب یافتن اولوی  و فکری مالکی  حقوق شفافی ، سالم، رقاب  ستوار ان شد.  ا صاد از حمایت عنوان تحت رانت توزیعنبا  بدون بنیاندانش اقت

صلاح ستر این ا صاحب برای مخرب هایرقابت تواندمی نهادی ب شدید را امتیازات ت  .سازد خارج میدان از را فناور واقعیِ هایشرکت و کند ت

شرک  صاه رانتی ایران نب تنها کارآمد نیس ، بلکب بنیان های هانشحتی اگر فرض کنیم گسترش کمی و کیفی  شیوه پیگیری آن هر اقت شد،  هدفی هرس  با

 خطر انحراف منابع و تشدید ناکارایی را بب همراه هاره.

 .ها و راهکارهابنیان؛ مفهوم، الزامات، شاخص(، اقتصاه هانش1401های اتاق ایران )مرکز پژوهش . 2

 (1403ن )سالب هفتم پیشرف  جمهوری اسلامی ایرا( قانون برنامب پنج4۸)صوب بب استناه بند )ت( ماهه . م3

 (1403) سالب هفتم پیشرف  جمهوری اسلامی ایران( قانون برنامب پنج4۸( بند )ح( ماهه )2مصوب بب استناه جزء ) .4



 
 

گذاری بب فناوری و اصننلاح محیط رقابتی، این منابع بب سننرمایببدون اصننلاحات نهاهی، اسننتاندارهگذاری، هسننترسننی 

 .شوهکارآمد من ر نمی

سازوکار الزاموری، سننوم، هول  هر این بخشنننامب با وجوه تأکید بر ارتقای بهره وری بهره ارتقایآوری برای هیچ 

ای برای تغییر ها انگیزهتفریف نکرهه اسننن . هر غیاب چنین سنننازوکاری، بنگاه کننده حمایتواحدهای دریافت

کب « تحول صنننفتی»من ر شننوه، نب « حفظ وضننع موجوه»تواند بب ها میفرآیندها یا افزایش کارایی ندارند و حمای 

  .اس  مذکور شده سیاس هدف اعلام

چارچوب شفاف پذیر اس  کب هول  یک زمانی امکانتنها « بهسازی و نوسازی صنفتی»هر م موع، موفقی  سیاس  

سهیلات را منوم بب بهبوه بهره ارزیابی عملکرد صیص ت شدت انرژی، وریتدوین کند و تخ ارتقای فناوری و  کاهش 

صورت، این ماین ست همانند دورهد. هر غیر این  شته به تزریق منابع در واحدهای ناکارآمد منجر سیا های گذ

شور رخ نخواهد دادشده و تحول واقعی  صنعتی ک ساختار  افزون بر این، عدم ارجاع بخشنننامب بب اسننناه  .در 

شرف  ملی راهبره سند شامل - تکلیفی برنامب هفتم سفب ملی برنامب و صنفتی پی شب تو  شده باعث -صنفتی هایخو

 .باشد لازم محورزن یره و راهبرهی چارچوب فاقد صنفتی نوسازی سیاس 

 

 س  چارچوب هر سازی» سیا شمند شنامب ،«هول  مالی مدیری  نظام هو ستقیم پرهاخ  بب بخ  و نهایی نفعذی بب م

گواهی اعتبار  اوراق از اسننتفاهه را رویکره این اصننلی ابزار و کندمی تأکید تأمین هایزن یره هر منابع رسننوب کاهش

 تأمین مزمن مشنننکل از بخشنننی تواندمی ابزار این گرچب. هاندمی تأمین زن یره هر اعتباری تسنننویب برای (گاممولد )

هایی چالش با ففلی سازوکاربا این حال شواهد ت ربی حاکی از آن اس  کب  ه،ساز برطرف را هابنگاه گرهش هر سرمایب

س :  روروبب سرمایها ضیانتمایل باای و  محدودیت نرخ تنزیل در بازار  تنزیل این اوراق و به گام اوراق  متقا

س ، باعث شده چرخب انتقال زن یرهنقدینگیدسترسی سریع به  صلی گام ا شوه. از سوی  ،ای کب ماهی  ا مختل 

گذار از وروه ح م بالای این اوراق مانع از توسننفب واقفی آن شننده بازار سننرمایب و نگرانی سننیاسنن  اندکهیگر، عم  

با این ، شننوهشننناختب می زن یره تأمینتأمین مالی نوین  عنوان ابزاری پیشننرو هربب هرچند توسننفب اوراق گام .1اسنن 

و ارائه  های تأمینزنجیره تشططکیلوابسننتب بب  های کوچک و متوسننطتنگنای اعتباری بنگاه حل مشننکلوجوه، 

سب با ویژگیروش س  های هر زنجیرههای متنوع تأمین مالی متنا سترش اوراق گام باید هم .ا زمان بنابراین، گ

مالیبا  تأمین  یه، ایزنجیره تقویت زیرسططاخت  بازار سططرما کارآمد، افزایش عمق  ثانویه  بازار  جاد  و  ای

ستانداردسازی قراردادهای زنجیره تأمین صورت، این ابزار نمی ا شوه. هر غیر این  صلی خوه ان ام  تواند بب هدف ا

 .ها هس  یابدمدت پرهزینب و رفع تنگنای نقدینگی بنگاهیفنی جایگزینی با تسهیلات کوتاه

                                                
 .20911شماره مسلسل: ، «تأمین مالی زن یره تأمین و فاکتورینگ مفکوس»(، 1404های شورای اسلامی )مرکز پژوهش.  1



 
 

 

 های گذاریقیمتمغفول مانده، مسننن لب  1405بوهجب سنننال ز نکاتی کب هر رویکرههای اجرایی بخشننننامب یکی ا

ستوری دولت ترین موانع بر سننر راه رشنند تولید، های اخیر یکی از مهمکب این سننیاسنن  هر سننالاسنن ؛ هر حالی د

 مستقیم طوربب های تولیدیاز بنگاه توجهیبخش قابلواقع،  اس . هر وری بوههگیری رقاب  سالم و افزایش بهرهشکل

 توسننفب و گذاریسننرمایب جدی مانع قیمتی، مداخلات از ناشننی نااطمینانی و متأثرند سننیاسنن  این از و غیرمسننتقیم

کاهش تدریجی مداخلات دولت در  ،1405 سال بوهجب لایحب هر رف می انتظاربا این اوصاف، . اس  شده محصول

گذاری های اصلاحی تصریح شوه و سازوکاری برای حرک  بب سم  نظام قیم عنوان یکی از اولوی بب گذاریقیمت

شفافی  و کاهش هزینب ستی . فقدان چنین رویکرهی،های مباهلب ارائب گرههمبتنی بر رقاب ،  های مهم این یکی از کا

 .شوهبخشنامب محسوب می

 

 بندیجمع -5

سال  سالهر مق 1405بخشنامب بوهجب  سب با  س ای سیا صیل  شتب از منظر تف شرف  های گذ سبیها پی شتب و تلاش  ن ها

های مختلف آن با این حال، بررسی بخشه. سازارتباطی روشن میان برنامب هفتم پیشرف  و بوهجب سالانب برقرار  تا نموهه

و « تبیین شنننده اهداف»مفناهاری میان  میان اهداف مختلف، شنننکافناهماهنگی و تناقض علاوه بر  ههد کبنشنننان می

سیاری« هاچگونگی تحق  آن» س  وجوه هاره. ب سیا صلاحات از - شدههای اعلاماز   از حمای  تا انرژی حوزه هر قیمتی ا

شخص بندیزمان ،اجرایی الزامات فاقد -وریبهره ارتقای و غیرنفتی، صنناهرات توسننفب مفیشنن ،  هایشاخص و م

 . هستند عملکرد ارزیابی

آن بر انتظار هر حوزه مالیب عمومی نیز، اگرچب بر انضبام مالی، مدیری  بدهی و افزایش هرآمدهای پایدار تأکید شده، اما 

ها های غیرضططروری را به طور اکید به دسططتگاهبود که دولت برای رفع معضططل کسططری بودجه، کاهش هزینه

های سیاست بارها، گیرانب هر سم  هزینببام سخ هر غیاب انض. تکلیف کند که چنین کاری صورت نگرفته است

ند به توانای ناگزیر بر دوش نظام مالیاتی یا اسططتقراخ خواهد افتاد که هر دو میای و توسططعهحمایتی، یارانه

 ها و افزایش تورم بیانجامد.فشار بر بنگاه تشدید رکود و

گذاری، وری، سننرمایبوکار، بهرههای کلیدی همچون محیط کسننبهر بسننیاری از حوزه 1405بخشنننامب بوهجب سننال 

س  صلاح برخی ازهای ارزی و حکمرانی انرژی همچنان نیازمند ارتقای رویکره و سیا س  ا . از این رو، ابزارهای اجرایی ا

ست که دولت در تدوین ایحه  صادی آن ا صرفاً بهانتظار فعاان اقت صی را نه  صو عنوان نهایی، نقش بخش خ

 گذاری به رسمیت بشناسد.عنوان شریک سیاستمخاطب، بلکه به



 
 

گرایی هر سنناز کاهش خطاهای سننیاسننتی، افزایش واقعهای تخصننصننی و اتاق ایران، زمینبگیری از ظرفی  تشننکلبهره

اتاق بازرگانی . امات بخش تولید و صاهرات خواهد بوههای مالی و الزمفروضات بوهجب و ای اه پیوندی مؤثرتر بین سیاس 

مند هر اختیار طور نظامهای میدانی و پیشنننهاههای کارشننناسننی خوه را ببهای بخشننی، هاههایران آماهگی هاره تا تحلیل

صلب گرفتب و بب یک گف هول  قرار ههد تا فرآیند بوهجب سناه اهاری فا صرف بب ا ستمر مریزی از اتکای  بتنی بر وگوی م

 .شواهد تبدیل شوه
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