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  چكيده
را داده بودند؛ از   هاآنآينده نيز وارث همه مشكلاتي است كه روساي جمهور قبلي قول و وعده حل  جمهوررئيس .1

غيره. يك دهه ل توجه و تورم و بيكاري و فساد ، نابرابري و بحران آب و محيط زيست گرفته تا كسري بودجه قاب
كرده و گسترش هاي دورقمي سطح بالا، افزايش بيكاري قشر تحصيلرشد اقتصادي نزديك به صفر همراه با تورم

هاي قرار داده است. اگرچه برخي همه اين مشكلات را به تحريم تأثيرحت نابرابري، زندگي بسياري از ايرانيان را ت
هاي ساختاري اقتصاد ايران و ها، ضعفدهند اما بسياري از كارشناسان معتقد هستند كه تحريمدي ربط مياقتصا

گر زمينه براي كرده است. در چنين شرايطي بار دي ترمخربناكارآمدي سياستگذاري اقتصادي در ايران را آشكارتر و 
زياد در  ييزااشتغالبراي  العادهخارقاقتصادي  هايطرحنقدي،  هاييارانهشعارهاي عوامگرايانه مبني بر افزايش 

،  افزايش حقوق و دستمزد كارمندان و كارگران و افشاي مفاسد و مقابله انقلابي با مفسدان اقتصادي مدتكوتاه
و رانت  هاپاشي، پول هادرمانياين شعار  كه هاستدههتكرار شده است اما  فراهم است. شعارهايي كه بارها و بارها

 ها نتيجه چنداني نداشته است.پاشي
 ست:روروبههم نسبت به قبل  تريپيچيدهبر مبناي مطالعات كارشناسي متعدد، كشور در دهه آتي با مسائل  .2

 يك تهديد جدي براي اقتصاد بلندمدتهاي فسيلي در با سوخت پذيرتجديدهاي انداز جايگزيني انرژيچشم ،
  ؛آيدمينفتي ايران به شمار 

  شمسي، ظرفيت رشد توليد را در چند سال آينده محدود كرده  90در كشور در دهه  گذاريسرمايهكاهش مفرط
هاي ه و فناوريمواد اولي تأميناست و افزايش شديد نرخ ارز( در شرايطي كه اكثر صنايع غيرنفتي ايران به لحاظ 

  را بسيار دشوار كرده است؛ آلاتماشينو  ايسرمايهواردات وابسته هستند)، جايگزيني تجهيزات  به توليد،
 ها، موجب شده كه فاصله بنيان در توليدات صنعتي به دليل تحريمهاي دانشگيري كارآمد از نوآوريعدم بهره

آيد. اين شكاف فناوري به طرز  به وجودروز جهاني معناداري بين سطح فناوري توليد داخلي با سطح فناوري به
پذيري محصولات صادراتي ايران در بازارهاي وري و تنزل قدرت رقابتاي باعث كاهش بهرهقابل ملاحظه

  شده است؛مردم  و افزايش قيمت تمام شده محصولات براي  خارجي
 دهه  هاي بيمه بازنشستگي كشور كه نسبت به ابتدايدولتي، وضعيت نظام بانكي و وضعيت صندوقهاي بدهي

 شده است؛  ترنامطلوب 90
  هاي آسيب مسئلهاين  قرار مي گيرد. تأكيدگسترش فساد و ناكارآمدي نظام اداري نيز در بيان همه مسئولان مورد

انجام اصلاحات ساختاري براي جدي به سرمايه اجتماعي و اعتماد مردم وارد ساخته و اين در حالي است كه 
 مردمي گسترده است. هايحمايترفع بسياري از معضلات فوق نيازمند 

از قبيل موضوعات  هايييتظرفها و و كارشناسان بر فرصت ياستمدارانسرو، اغلب ها و تهديدهاي پيشدر كنار چالش .3
  : كننديمزير براي رفع مشكلات مزبور اشاره 
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   ،پيامدهاي رقابت ميان چين و آمريكا در تحولات زنجيره ارزش  ويژهبهتحولات ساخت قدرت در سطح جهاني
ت از همه رقاب ترمهمگذاري در بازارهاي آفريقا و اوراسيا، پررنگ شدن نقش چين در خاورميانه، رقابت در سرمايه

  به نفع ايران باشد؛ تواندميدر صنايع با فناوري بالا 
 بنيان، از دستاوردهاي كشور اين فرصت را دارد كه در صورت پيگيري اصلاحات سياستي معطوف به اقتصاد دانش

وري، ارتقاء جايگاه در زنجيره ارزش جهاني و افزايش پيچيدگي بالقوه اين شيوه توليدي از قبيل بهبود بهره
  مند شود؛ي بهرهاقتصاد

 رو هاي پيشاز ديگر فرصت گيري از پنجره جمعيتي در آستانه بسته شدن و نيروي انساني تحصيل كرده،بهره
 است؛
  اساسي ايران خواهد بود. هايمزيتجزو  مدتميانمنابع قابل توجه انرژي، معدني و غيره هنوز هم حداقل در 

تا كنون از همواره اين پرسش براي عموم مردم و فعالان اقتصادي مطرح است كه چرا  حالدرعين
  ايم استفاده كنيم؟نتوانسته هافرصتاين 

كشور به شكل اقتصادي در  رشد زاييآينده بايد افزايش توان  جمهوررئيساز منظر بخش خصوصي،  اولويت اصلي  .4
: اول) امكان افزايش كندميفراگير باشد. چنين رشدي است كه چهار جريان مهم اقتصادي ايجاد پايدار و با ثبات و 

كه موجب بهبود وضع خانوارها خواهد شد، دوم) امكان افزايش درآمدهاي مالياتي  دهدميدستمزدهاي حقيقي را 
يشتر كالاها و خدمات عمومي مانند بهتر  به مردم و عرضه ب رسانيخدماتكه خود زمينه  كندميبراي دولت را ايجاد 

بازنشستگي  هايصندوق، سوم) افزايش جريان درآمدي براي سازدميامنيت و آموزش و بهداشت و درمان  را فراهم 
بخشد و رفاه بيشتر بازنشستگان را به دنبال دارد و چهارم) افزايش اجتماعي كه پايداري مالي آنها را بهبود مي تأمينو 

براي تداوم رشد است را در پي دارد. بدين ترتيب اگر  گذاريسرمايهن اقتصادي كه ضامن افزايش سود براي فعالا
بازنشستگي و  هايصندوقوضع اقتصادي مردم مناسب نيست، اگر دولت دچار كسري بودجه مزمن است، اگر وضع 

يكي از دلايل عمده آن نامناسب بودن وضعيت  قطعاًافت كرده است،  گذاريسرمايهبازنشستگان نامساعد است و اگر 
 توليد در كشور است.

بيانگر آن است كه جمله كشورهايي كه موفق به بهبود اساسي وضع اقتصادي و اجتماعي  الملليبين هايبررسي .5
 كارگيريبهو كارآمد با  گراتوسعه هايدولتچين، كره جنوبي، تركيه، مالزي و اندونزي)،  ازجمله( اندشدهمردم 

كه با مهار تورم و كاهش مخاطرات پيش روي  اندتوانستهمنطبق با علم اقتصاد و هدايت آن،  سازوكارهايحداكثري 
به توليد را افزايش دهند و با برقراري ثبات در روابط  اندازپس، ثبات اقتصادي را برقرار كنند، نسبت گذارانسرمايه

را  روز خارجي استفاده كنند، توسعه صادرات هايآوريفنو  گذاريسرمايه ويژهبهآن  هايظرفيت، از همه الملليبين
با توسعه  زمانهم، اندقرار دادهو بخش مالي در اقتصاد را در خدمت بخش حقيقي اقتصاد  انددادههدف خود قرار 

  اند.حفظ محيط زيست غافل نشدهو از بهبود توزيع درآمد و مقابله با فقر  و  اندكردهشهرنشيني، روستاها را بازسازي 
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با آنچه در پنج دهه اخير به اسم  اندبودهكه در ايجاد رشد سطح بالا، پايدار و باثبات موفق  تجربه كشورهاي فوق .6
ديدگاه مشخصي درباره در ايران اساسي دارد.  هايتفاوتحمايت از توليد در ايران انجام شده و در حال انجام است 

يا بخش خصوصي را رقيبي براي سياستگذاران  بعضاًندارند و وجود نقش مطلوب دولت و بخش خصوصي(بازار) 
فقدان يك توانند جايگزين بخش خصوصي شوند. د كه نهادهاي عمومي غيردولتي ميكننيا تصور مي داننددولت مي
كشور باشد، منجر به  علم اقتصاد و مورد اجماع سياستگذارانشفاف و سازگار سياستگذاري كه مبتني بر  چارچوب

 ايتعرفهناكارآمد  هايحمايتانرژي، آب و  و توزيع رانت وخطا آزمونگيري سياستگذاري اقتصادي بر مبناي شكل
اه كه نگ ايعوامانه هايسياستو هم  الملليبينثبات اقتصادي، هم به دليل تنش در روابط  .است شده و مالياتي

اينچنيني قوانين و  هايحمايتاست به بوته فراموشي سپرده شده است. در فرايند  رأي هايصندوقاصلي اشان به 
. نتيجه اين شودميكه هم وضع آنها و هم لغو آنها، به اسم حمايت از توليد انجام  شودميمقررات انبوهي تصويب 

نحوه حمايت از  توليد، به شكل بالاتر بودن قيمت تمام شده بسياري از كالاها نسبت به كشورهاي ديگر، كيفيت 
، استمرار دستمزد پائين نيروي كار، تداوم وابستگي دولت به درآمدهاي نفتي به دليل ايسرمايهپائين محصولات 

رقابت حتي با  غيرقابلر مجموع يك نقشه اقتصادي ساده و عدم كفايت درآمدهاي مالياتي، بحران بانكي و د
چون قادر به رفع مشكلات فوق مانند  سياستمدارانكشورهاي همسايه، گريبانگير كشور شده است. جالب آنكه 

خواهند تا پيشنهادهاي خود را براي حمايت از توليد به اقتصادي و غيره نيستند، مدام از بخش خصوصي مي ثباتيبي
 غيير قوانين و مقررات ارائه دهند!شكل ت

 قابل طرح است:از جنبه راهبردي  زير  هاياولويتاز منظر بخش خصوصي،  .7

تحليلي  -براي تحقق اين مهم ارائه گزارشي آماري .بازگرداندن اعتماد به جامعه و بازسازي سرمايه اجتماعي - 
 شود.  محسوب مي اوليه ياتدقيق و صادقانه از وضع موجود به مردم و فعالان اقتصادي از ضرور

هاي بر پايه واقعيتدنيا و  كشورهاي با سازنده اقتصادي ديپلماسي اتخاذ و الملليكنترل تنش در روابط بين - 
هاي ارزشمندي را در راستاي جبران تواند فرصتمياقدام عاجلي است كه  ،تيك منطقهژئوپولموجود در حوزه 

ارتقاي جايگاه ايران در زنجيره ارزش جهاني و افزايش امنيت اقتصادي هاي تجاري و اقتصادي، ماندگيعقب
 .كشور فراهم سازد

از ديگر اقدامات پيشنهادي بخش  تقسيم كار مناسب بين بخش خصوصي، دولت و نهادهاي عمومي غيردولتي - 
 هايسياستنسبت به گذرد، اين بخش بايد اگر مسير توسعه كشور از بخش خصوصي ميخصوصي است. 

گذاران خارجي مشاركت هاي بزرگ با سرمايهگذاريدر سرمايه بتوانداقتصادي اطمينان داشته باشد،  مدتميان
هاي اقتصادي گيريو در تصميم خود استفاده كند يوكارهاكسبالمللي در مديريت كند، از مديران اقتصادي بين
 .جايگاه مناسب داشته باشد

امن، باثبات و  وكاركسبايجاد محيط  .وضعيت اقتصادي است كليد بهبودتوانمندسازي بخش خصوصي  - 
 ازجملهگذاران تضمين گردد و قراردادها توسط قانون حمايت شود كه حقوق مالكيت سرمايه پذير بينيپيش

 اقدامات مهم در اين زمينه است. 
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رئيس  عنوانبهتحليل رفته است و هر فردي  ايفزاينده طوربهكارشناسي و مالي كشور جرايي، ا ظرفيت اداري، - 
اقتصادي اصل  يهاوزارتخانهها و در انتخاب وزرا، معاونين و مديران سازمان پذيرش اين واقعيتدولت بايد با 

بزند. از ديدگاه بخش  بندياولويتاز بين مشكلات اقتصادي موجود، دست به قرار دهد و   يسالارستهيشارا بر 
هاي دولت بايد در اولويت اصلي برنامهمهار پايدار تورم  و ايجاد رشد ،خصوصي در بين همه اهداف اقتصادي

 قرار گيرد. 
 سابق درس بگيرد و از اقدامات زير حذر كند:  يهاتجربهاز  كندميبه دولت توصيه  داًياكهمچنين بخش خصوصي  .8

  مختلف اقتصادي كه  يهانگرشسياسي با  يهاگروهبه شركت سهامي  دولتكابينه تبديل اجتناب از
اقتصادي، سازمان  يهاوزارتخانهانتخاب افراد هماهنگ براي   ويژهبهموجب ناهماهنگي خواهد شد.  قطعاً
 و بانك مركزي قابل توصيه است. وبودجهبرنامه

  رف و پولپاشي، بدونوكاركسبمحيط  بهبوداصلاحات اقتصادي و توجه به پرهيز از رويكردهاي توزيعي ص 
 كه محفلي براي توزيع رانت و فساد است. 

 هاي پر حجم و كم فايده،كنترل ميل شديد به سند نويسي  
  و محرمانه انگاري مشكلات اقتصادي كشور. شفاف ريغاجتناب از رويكردهاي 

  

به دولت آتي در راستاي رشد  ايرانهاي پيشنهادي اتاق بسته سياستكليات  ياد شده مراتببهبا توجه  .9
  زايي به شرح زير است:  اقتصادي پايدار و اشتغال

  سازيخصوصي
علني منتشر  صورتبهمعين طي يك قرارداد شفاف كه  ايدورهبراي (بدون انتقال مالكيت)  هاشركتمديريت  -

شفاف واگذار شود. در  هايبه بخش خصوصي يا  يك كنسرسيوم حائز اهليت در قبال اخذ ضمانت خواهد شد،
 فوق پرهيز نمايد. هايبنگاهها در اداره امور مقابل، دولت در قرارداد فوق متعهد شود كه از دخالت

مديريت آنها واگذار ها به ويژه بنگاههايي كه به روش فوق گذاري محصولات بنگاهدولت از مداخله در قيمت -
اگر بخشي از مردم  ق قانون در اين خصوص ورود كند.طب كند و در صورت لزوم شوراي رقابت شده خودداري

را خريداري كنند،  كه طبق فرايند رقابتي در حال توليد است كالا يا خدمتيك نتوانند به دليل بالا بودن قيمت 
ت و نه دخالت در فرايند توليد يا قيمت هاي انتقالي اسكمبود قدرت خريد از طريق پرداخت نقش دولت جبران

 عدم رعايت همين قاعده، ريشه بسياري از ناكارآمدي ها و گسترش فساد در كشور است.  گذاري.

 هاي بزرگ قرار گيرند. هاي كوچك و متوسط به روش فوق در اولويت واگذاري نسبت به بنگاهواگذاري بنگاه -

 هايشركترد رقابتي و با كارك هايي را كه پيش از اين تصويب شدهها و بخشنامهنامهشوراي رقابت تمام آيين -
 و  براي اصلاح به دولت تقديم كند.  بررسي   ،تضاد دارند

خود در تملك  هايمأموريتاقتصادي كه خارج از حيطه  هايبنگاهموظف شوند تا  غيردولتينهادهاي عمومي  -
  .واگذار كنند يا پيمان مديريتي، از طريق عرضه در بازار بورس سال  3ظرف  رند را اد
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 ارزيهاي سياست

در اين . دقرار گير ملي و توسعه صادرات پذيريرقابتكشور، تقويت قدرت  مدتميانهدف اصلي سياست ارزي  -
صمت و امور  اقتصادي و دارايي  و سازمان  هايوزارتخانه هماهنگيبا ( جهت لازم است كه بانك مركزي

 خود، پاسخگو هم باشد.) اختيارات لازم را داشته باشد و در مقابل  اقدامات وبودجهبرنامه

هاي ارزي و جلوگيري از رفتار سوداگرانه در بازار ارز، بانك مركزي سازي بازار ارز از وقوع شوكمصون منظوربه -
ميزان منابع ارزي بانك مركزي همواره از آستانه تعريف  كهطوريبهكند،  گذاريهدفبر روي ذخاير ارزي خود 
 بيشتر باشد.هاي ارزي شده براي مقابله با شوك

هاي بانك مركزي و صندوق توسعه ملي به واحدهاي خصيص ارزت، در صورت ادامه شرايط تحريمي اقتصاد -
ارزش  هايزنجيرهآلات و تجهيزات مورد نياز در فرآيند توليداتي كه يا منظور واردات مواد اوليه، ماشينتوليدي به

رند، در اولويت ارزي كشور قرار گيرد. اعلان منظم صادراتي دا هايمزيتو يا  كنندميدر كشور را تكميل 
مشتركا بر عهده وزارت  ،مختلف و نحوه  استفاده از آنها هايشركتو  هابخشي تخصيص داده شده به ارزها

 صمت، بانك مركزي و گمرك قرار گيرد( حداقل هر شش ماه يكبار).

و فرش و صنايع  محصولات كشاورزي صادراتارزي به شكل كنوني با اولويت ارزهاي حاصل از  سپاريپيمان -
بالا لغو شود و بانك مركزي موظف شود  آوريفنخدمات فني و مهندسي و صادرات محصولات با  دستي،

 باسياستسازوكارهاي لازم را براي  تضمين ورود ارزهاي كليه صادركنندگان به چرخه اقتصادي كشور متناسب 
 ا كند.   ارزي و سياست تجاري كشور طراحي و اجر

خارجي  هايداراييبه شكل ارزي است( از محل  گذاريسرمايهكه بخشي از  گذاريسرمايهدر تمامي قراردادهاي  -
بانك مركزي يا صندوق توسعه ملي)،  دولت متعهد شود كه در صورت جهش نرخ ارز، بخشي از منابع حاصل 

ارزي صندوق  توسعه ملي را  هايداراييخارجي بانك مركزي و تجديد ارزيابي  هايدارايياز تجديد ارزيابي 
 ي مشمول اين امتياز خواهند بود كه به تعهدات خود گذارانسرمايه صرفاًكند.  گذارانسرمايهصرف تسويه بدهي 

  گذاريسرمايهرف و كل منابع ارزي دريافتي را با تائيد بانك مركزي و وزارت صمت ص اندكردهعمل طبق قرارداد 
 . اندكردهدر كشور 

مالي خارجي كه  تأمينهاي هاي خارجي كشور اعم از فاينانس، خط اعتباري و ساير انواع روشگزارش بدهي -
گزارش تحليل پايداري انكي ايجاد شده است، به همراه توسط فعالان اقتصادي اعم از دولتي، غير دولتي و ب

مجلس شوراي اسلامي ارايه شود، تا با اطلاع و نظارت مستمر مجلس،  هر شش ماه يك بار به 1بخش خارجي
 هاي خارجي قرار نگيرد.كشور در معرض بحران بدهي

  توسعه صادرات 
امور اقتصادي  هايوزارتخانهقرار گيرد و دولت براي رشد زايي   تژي توسعه صادرات، يكي از راهبردهاي استرا -

تابعه  هايسازمانو ضوابط خود و  نامهآئينموظف شوند كه تمامي  خارجهي، وزارت صمت و وزارت امور و داراي
                                                            
1 External Sustainability Analysis  
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را ظرف مدت شش ماه با هدف تسهيل امور صادركنندگان در داخل و خارج از كشور تغيير دهند و اعلان عمومي 
 نمايند. 

ركيب صادرات با هدف جهش صادرات غير نفتي به حداقل دو برابر زمان شروع كار دولت جديد و تغيير تدريجي ت -
بالا، وضع هرگونه  افزودهارزشاندك به صادرات با  افزودهارزشكشور از صادرات مواد خام يا كالاهاي با 

داخلي، تنظيم بازار و غيره در ظرف چهار ساله فعاليت دولت  هايقيمتمحدوديت بر صادرات به بهانه كنترل 
يد محصولات تدريجي قيمت نهادهاي مورد استفاده در تولممنوع شود. در مقابل دولت برنامه چهار ساله  اصلاح  

 و غيره) را اعلان و اجرا كند. صادراتي ( انرژي، آب 

سياست تجاري كشور (هم از منظر واردات و هم از حيث صادرات)  در دوره چهار ساله مشتركا توسط وزارت  -
اتاق ايران آن است كه ارزهايي كه به امور اقتصادي و دارايي تهيه و اعلان شود. توصيه اكيد  وزارتصمت و 

شده است،  اندازپساجباري  صورتبهقيمت زندگي دشوار آحاد مردم در چند سال اخير، در نقاط مختلف دنيا 
توليدي شود كه كشور در آنها مزيت صادراتي دارد. بازار بزرگ  هايزنجيرهبراي تكميل  گذاريسرمايهصرف 

كالاهاي نهايي ساخت ديگر كشورها قرار گيرد. در مقابل، منابع مسدود شده در  در اختيار راحتيبهكشور نبايد 
مشترك  گذاريسرمايهبايستي به صندوق توسعه ملي واريز شده و صرف  شوندميآزاد  احتمالاًدوران تحريم كه 

وليدات ارزش داخلي و نيز تقويت ت هايزنجيرهبزرگ خارجي براي تكميل  هايشركتبخش خصوصي داخلي با  
بهبود پايدار زندگي مردم بوجود  درنتيجهترتيب، تحولي مهم در اشتغال و صادرات و اينگرا شود. بهصادرات

 خواهد آمد. 

عمده كشور است. براي استفاده از اين ظرفيت، وزارت امور  هايمزيتصادرات خدمات فني و مهندسي يكي از  -
يا  مستقيماًاقتصادي و دارايي موظف شود كه براي كليه قراردادهاي صادركنندگان خدمات فني و مهندسي را 

( حسب درخواست كشوري كه كار در آن انجام خواهد صادراتو صندوق ضمانت  صادراتاز طريق بانك توسعه 
صادركنندگان خدمات فني  غيرمتعارف هايريسكصادر كند و  نامهضمانتيا با حداقل وثيقه،  شد)، بدون وثيقه

 و مهندسي را پوشش دهد.  

 و خارجي تجارت فرآيند كامل كردن الكترونيكي راستاي در تجارت واحد پنجره سامانه هايكاستي و نواقص -
 .گردند رفع و اصلاح گمركي، تشريفات انجام زمان كاهش

هاي صادرات و واردات استانداردهاي اجباري و تشويقي تعريف شده توسط سازمان ملي استاندارد در حوزه -
 .شوند مياعلان عمو سرعتبهالمللي تطبيق داده شوند و با استانداردهاي بينمرتب  صورتبه

قدينگي واحدهاي توليدي ز كمبود نا براي جلوگيريتضامين صادرات  جايبهنامه و سفته امكان استفاده از بيمه -
 فراهم شود.  هاي مولد به سيستم مالي كشور سوق يافتن منابع از بخشو 

در برخي كشورها  د.شوعنوان رايزن بازرگاني در خارج از كشور فراهم امكان حضور تجار بخش خصوصي به -
 بيش از نيمي از سياستگذاران امور خارجه داراي تحصيلات و تجربه اقتصادي هستند. 
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  )PPP(و توسعه مشاركت عمومي و خصوصي  تمامنيمهعمراني  هايطرحتكميل 
كردن تركيب منابع بخش خصوصي داخلي و خارجي،  پذيرامكانخصوصي با رويكرد  -لايحه مشاركت عمومي -

كه بازدهي اقتصادي دارند اصلاح  زيرساختيبزرگ  هايطرحصندوق توسعه ملي و منابع عمومي براي اجراي 
 شود. 

جديد  قابل واگذاري يا  انجام به روش مشاركت  هايطرحو   تمام عمرانيهاي نيمهپروژه، دولت ظرف شش ماه -
كند و شرايط خود  پذيرامكانن اگذارآنها را براي سرمايهعمومي و خصوصي را با مشخصات كاملي كه ارزيابي 

قيمت خريد محصولات  كاربري بخشي از طرح، تغيير  از قبيل گذاريسرمايهرا اعلان عمومي نمايد. كليه شرايط 
   عمراني قابل دسترسي براي عموم باشد. هايطرحيا خدمات و غيره بايد براي در سامانه بازار الكترونيك 

  اداري   چابك سازي نظام
درصد از فرايندهاي اداري كه اكنون نياز به مراجعه  50دولت متعهد شود در  دو سال اول فعاليت خود حداقل  -

مربوط هاي فعاليت از اين طريق تغيير دهد. در اجراي اين كار،  دولت الكترونيكحضوري مردم دارد را با توسعه 
فرايند ثبت شخص حقوقي بر پايه امضاي كه  ايگونهبهدر اولويت قرار گيرند   وكاركسببه مراحل انجام 

   كامل قابل انجام باشد.  صورتبهتا پايان سال اول الكترونيكي 

، تسهيل فرآيندهاي مربوط به ورود، تداوم و خروج دستيابي به دولت چالاك و كارا منظوربهزدايي برنامه مقررات -
هاي زهاي مورد نياز براي شروع فعاليتگيري در خصوص مجوهاي اقتصادي و كاهش مراكز تصميمبنگاه

كارگروه رئيس  عنوانبه، جمهوررئيسنماينده ويژه  اقتصادي پيگيري و تسريع شود. براي اين منظور، 
ء مجوزهاي لازم، نسبت پس از نهايي كردن فرآيند احصاتعيين شود و وي اختيار داشته باشد كه زدايي مقررات

 اقدام كند.  و بخش خصوصي هاور با همكاري ساير دستگاهبه پالايش و حذف مجوزهاي غيرضر

  سرمايه توسعه بازار
فرآيند انتشار  كردن كوتاههاي مختلف، بندي شركتامكان رتبه سال يكظرف سازمان بورس و اوراق بهادار  -

مالي از طريق انتشار  تأمينهاي انتشار و كاهش حداقل ميزان تعريف شده براي مالي، كاهش هزينه تأميناوراق 
 هاي مختلف فراهم سازد. مالي از طريق اين ابزار را براي شركت تأميناوراق بدهي، امكان 

 هايو شركت گرداني سبد كارگزاري، از اعم مختلف هايبخش در فعاليت مجوز اعطاي در انحصار از طريق رفع -
  بورس كمك شود.تعميق  به گذاري،سرمايه مشاوره

 بازار در هاشركت پذيرش شرايط تسهيل طريق از جديد، هايشركت براي سهام اوليه عرضه افزايش امكان -
  .گردد فراهم بورس سازمان توسط سهام

و سوداگري در اين بازار كنترل گردد  بازيسفتهتا  نظارتي قوي بر بازار بورس فعال و تقويت شوندسازوكارهاي  -
  اخذ شود.  سنگين مالي هايمتقلبان جريمه و از

)ppp(
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 ١مالي مشترك تأمينهاي مورد نياز براي نامه و دستورالعملبانك مركزي و سازمان بورس و اوراق بهادار آئين -

 .هاي بزرگ از طريق بازار سرمايه و شبكه بانكي را از طريق منابع داخلي يا خارجي فراهم كنندپروژه

  مبارزه با فساد 
 افشاگران از حمايت قانون و شود طراحي اقتصادي فعالان با درگير نهادهاي و هاسازمان در فساد افشاي سامانه -

 شود. تدوين مردم، توسط دولتي هايدستگاه در هاگيريرشوه و هافساد افشاي زمينه شدن فراهم منظوربه

 تخصصي شوند. قاچاق با مقابله راستاي در كشور گمركات -

 گمرك توسط طورجديبه كالا قاچاق از جلوگيري منظوربه كالا ورود مبادي و مرزي هايعملكرد همه بازارچه -
 .شود كنترل

 رفع تبعيض بين بخش خصوصي و دولتي و حركت به سمت فضاي رقابتي 

هاي تبعيض آميز جهت جلوگيري از اتخاذ سياست 44) قانون اجراي سياست هاي كلي اصل 8رعايت ماده ( -
 بين دولت و بخش خصوصي در همه مصوبات دولت و مجلس مد نظر قرار گيرد. 

بخشي در بازارهايي كه مصداق انحصار هستند، تقويت  گرتنظيمنهادهاي  اندازيراهعملكرد شوراي رقابت و  -
  شود.

هاي ايجاد تراضي و عادلانه نمودن قراردادها براي بخش منظوربههاي اجرايي مكلف شوند كليه دستگاه -
هاي بخش خصوصي و تعاوني براي خريد كالا يا خدمت، از خصوصي و تعاوني، در انعقاد قرارداد با شركت

   كنند.استفاده هاي يكنواخت فرم

 كشورهاي مهم بويژه چيني بلند مدت با رانعقاد تفاهم نامه همكا

 به شدن تبديل حال در چين. شودمي تلقي مثبت كشور، ايتوسعه مصالح اساس بر بلندمدت اقتصادي رابطه -
ك، همكاري با چين براي موفقيت ايران در اوراسيا ضروري ژئواكونومي از ديدگاه و است دنيا اقتصادي اول قدرت
 مناطق ساير به توجه نامه،تفاهم عقد در كه است آن باشد داشته توجه آن به بايد آينده دولت كه اينكته است.

 هند و اتحاديه اروپا نيز لازم است.نظير  باشد داشته همراه به گشايشي تواندمي كشور براي كه هاييفرصت و

 نوع هر انعقاد در الملليبين و داخلي اقتصادي و حقوقي امور مالي، مهندسي حوزه در مجرب متخصصان از -
و ساير  چين با برد -برد تعامل فعالانه، رويكرد اتخاذ با تابا كشورها استفاده حداكثري شود  نامهتفاهم و قرارداد
 . شود فراهم كشورها

 

                                                            
1 Cofinance 
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  مقدمه
و فعالان  اي از اميد به تغيير در جهت حل مشكلات اقتصادي در دل مردمبارقه دورهانتخابات رياست جمهوري هر 

هاي گذشته طي دهههاي فكري متفاوتي كه ها و شعارهاي انتخاباتي فراوان و نحلهوعده رغمبه آورد.اقتصادي پديد مي
اي به دوره بعد منتقل شده است. اكنون همواره مشكلات ساختاري اقتصاد ايران از دورهاما  اند،قدرت را در اختيار گرفته

تر هستند. هايشان نگرانوكاركسبو  فرزنداناقتصادي خود،  ه آيندههم مردم و هم فعالان اقتصادي نسبت به قبل دربار
ي پرشمار كشور براي رشد و ها، بر ظرفيتسياستمداراناقتصادي و  اين در حالي است كه تمامي كارشناسان و فعالان

  كنند. مي تأكيدتوسعه  

 هايديدگاهرت تغيير در اولين گزارش، تلاشي براي بيان نظرات بخش خصوصي درباره ضرو عنوانبهگزارش حاضر 
به موضوعات مهم  صرفاًآينده در حوزه اقتصاد است و سعي شده است كه  جمهوررئيس ويژهبهكلان سياستگذاران كشور 

. اولين گزارش، باورهاي غلط در حوزه  شد منتشر خواهدنيز  سه گزارش ديگر زوديبهو در حد اختصار پرداخته شود. 
 هايديدگاهو   انند تورم و  بيكاري و رشد و بودجه دولت را نقد و بررسي خواهد كردسياستگذاري كلان اقتصادي م

پيشنهادهايي براي  ، حاوي1400به شعار سال زارش با توجه . دومين گدرباره هر موضوع را بيان خواهد كرد تردرست
ها و مشورت با فعالان اقتصادي، تشكلا است كه ب مدتكوتاهاقتصادي مولد در  هايفعاليترفع موانع توليد و تشويق 

در برنامه هفتم توسعه را به  رشد پايدار نيازهايپيش نيز سومين گزارش هاي تخصصي اتاق تهيه شده است.كميسيون
   .مورد بررسي قرار خواهد دادتفصيل 

گيري روي نظام تصميمشهاي پيها و تهديدها و همينطور فرصترو ابتدا به تصويرسازي اجمالي از چالشگزارش پيشدر 
شود. اثرگذاري اين تهديدها و جمهوري اسلامي ايران در راستاي بهبود رشد اقتصادي و توسعه كشور پرداخته مي

اقتصاد ايران از وضعيت اخير ها بر روي رشد اقتصادي كشور از اين زاويه بسيار حائز اهميت است كه طي دهه فرصت
 "رفتهازدستدهه "بسيار نامطلوبي از نظر رشد اقتصادي برخوردار بوده است تا جايي كه برخي از كارشناسان از آن به

 رو، بيشترينهاي پيشها و فرصتچالش در نحوه رويارويي با لذا ضروري است با تكيه بر يك رويكرد علمي. كنندياد مي
يجاد رشد اقتصادي پايدار صورت گرفته شود. سپس اهميت توليد و ايجاد رشد اقتصادي پايدار و برداري در جهت ابهره

دستيابي به رشد تجربه شده براي . در ادامه راهبردهاي گيردميشرايط فعلي اقتصاد كشور از اين ناحيه مورد ارزيابي قرار 
نقش بخش خصوصي در اقتصاد، مطالباتش از  گيرد و در بخش پاياني نيز بهاقتصادي مطلوب مورد توجه قرار مي

قرار گرفته  تأكيدتحقق يك رشد اقتصادي پايدار و فراگير مورد  برايجمهور آينده و بايدها و نبايدهاي سياستي رئيس
  است.

  روها و تهديدهاي پيشچالش -1
و استفاده بيش  با تكيه بر درآمدهاي نفتي عموماًاخير  پيامدهاي كيفيت حكمراني نامطلوب در اقتصاد ايران در چند دهه

ناديده گرفته شده است. استمرار اين شرايط در كنار كاهش قابل توجه  و سرزمين وخاكآباز حد از منابعي مانند 
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 تنهانههاي متعدد، هاي ساختاري در قالب بحراناخير، موجب شده است كه ناكارآمدي هايسالدرآمدهاي نفتي در 
هاي هحوز ترينمهم در ادامه بهمدت تهديد كند. انداز ميانبلكه بقاي اقتصادي ايران را در چشماقتصادي و رشد توسعه 

  :اشاره شده است روندبه شمار مي و دستيابي به رشدي قابل قبول اقتصاد ايران ي جدي برايهابحراني كه تهديد

 :حاكي از آن است كه اقتصاد  قرنيمنتجربه بيش از  اقتصاد نفتي و تحولات بازار انرژي در سطح جهاني
ت قيمتي و نااز قبيل نوسا هاي بيرونياده و در برابر شوكدقرار  تأثيرمحيط كلان كشور را تحت  شدتبهنفتي 

از آن  يحاك ،يليفس هاييانرژ ندهيآ ياز تقاضا المللينيب ينهادها هايينبيشيپ .پذير ساخته استآسيب مقداري
 ياگونهبهخود را  هاييزريهستند، برنامه يليفس هاينفت و سوخت يكه امروز متقاض يياست كه اكثر كشورها

 در نظرتوجه به اين مسئله با شوند.  ازنيبي هاسوخت نگونهاي مصرف از 2050 تا 2030 در دوره كه اندداده بيترت
كند. بديهي اهميت بيشتري براي ايران پيدا ميدر اقتصاد جهاني  تجديد پذيرهاي گرفتن روند رشد و توسعه انرژي

 بلندمدتهاي فسيلي در با سوخت تجديد پذيرهاي انداز جايگزيني انرژيتوجهي به اين روند، چشمصورت بي است در
 .يك تهديد جدي براي اقتصاد نفتي ايران به شمار خواهد آمد

 :دهد كه نشان مي وضوحبهاخير  هايسالهاي بخشي و مرور تجربيات بررسي داده وابستگي توليد به واردات
هاي توليد، به واردات وابسته هستند. طبق آخرين مواد اوليه و فناوري تأميناكثريت صنايع غيرنفتي ايران به لحاظ 

ايران را مواد اوليه و كالاهاي  ميليارد دلار از كالاهاي وارداتي 29، نزديك به 1397آمار بانك مركزي ايران در سال 
 حدوداًبخش صنعت ايران در اين سال  افزودهارزشآنكه طبق آمارهاي رسمي  توجهجالباند. اي تشكيل دادهواسطه
اي وارداتي در آن سال ميليارد دلار بوده كه ارزش آن نزديك به دو سوم ارزش كالاهاي اوليه و واسطه 18معادل 
از آن جهت تهديدي جدي به شمار  مسئلهاين  .است يصنعت داتيساختار تول يبالا يوابستگ يايآمار گو نيا. 1است
هايي نظير تحريم، افزايش نرخ ارز و كمبود شديد آن است و اين روند موجب در معرض شوك دائماًآيد كه كشور مي

 شود.پذيري اقتصاد ايران ميضربه آوري اقتصاد و افزايشكاهش تاب

  عدم  مستمر و صورتبهالمللي، تضعيف ارزش پول ملي هاي بينهاي اخير، تحريمطي دهه وري:بهرهبحران      
صنعتي موجب شده كه فاصله معناداري بين سطح فناوري توليد  در توليدات هاي جديدفناوريگيري كارآمد از بهره

وري اي باعث ركود در بهرهآيد. اين شكاف فناوري به طرز قابل ملاحظه به وجودروز جهاني داخلي با سطح فناوري به
نك جهاني، هاي باشده است. طبق داده پذيري محصولات صادراتي ايران در بازارهاي خارجيو كاهش قدرت رقابت

ي اين است. اين در حالي است كه ط يافتهكاهشدرصد  14گذشته حدود  30ايران طي  ديوري كل عوامل تولبهره
رو وري روبهقلاب بهرهالمللي با پديده اندوره به دليل تحولات فناورانه و موج چهارم انقلاب صنعتي در سطح بين

بر اساس همچنين  .2درصد رشد داشته است 51توليد هند  وري كل عواملبراي نمونه طي مدت مشابه بهره ايم.بوده
طي وري كل عوامل توليد بهرهرشد  سالانه منتشر كرده، ميانگين 2020در سال  وري آسياآمارهايي كه سازمان بهره

                                                            
  ريال است) 41950،  97و نرخ تبديل به دلار بر اساس نرخ اعلامي بانك مركزي در سال   90محاسبات بر اساس سال پايه (1399بانك مركزي،   1

2 World Bank, 2021 
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، كشورهايي نظير مالزي، كره، سنگاپور، ويتنام و برايدرصد  )-1( ، براي ايران منفي يك2018تا  2010 دوره
وري بهرهسهم  آنكه ترمهمبوده است. درصد  2,6و  2، 2,1، 1,6، 0,9، 0,7، 0,5به ترتيب معادل  و چين هند پاكستان،

هند  ،37براي چين به ترتيب اين سهم كهدرحاليدرصد بوده است.  63اين دوره كشور نيز منفي  1در رشد اقتصادي
 2درصد بوده است. 64و ژاپن  20، سنگاپور 10، مالزي 31

 و ميزان بارندگي  شوديمجهاني جز كشورهاي كم آب محسوب  يبندردهايران در  ران آب و محيط زيست:بح
. 3حدود سه برابر متوسط جهاني است آن كمتر از يك سوم متوسط بارندگي جهاني و استعداد تبخير آب در ايران

 175دنيا را از بين  148رتبه  2017دهد ايران در سال وري آب بانك جهاني نشان ميهاي بهرهمقايسه دادههمچنين 
مسئله خشكسالي در سال جاري به بدترين شرايط خود در مقايسه با . 4توري آب دارا بوده اسكشور در شاخص بهره

 ابتداي از كشور هايبارندگي ميزان نيرو، وزارت رسانياطلاع پايگاه اساس گزارش اخير رسيده است. بر هايسال
 در رقم اين كه است رسيده مترميلي 127,8 به 1400سال  ماهارديبهشت چهارم تا) مهرماه ابتداي(99 آبي سال

 52 ميانگين با مقايسه در و درصدي 54 كاهش) مترميلي 279,3( گذشته سال مشابه مدت هايبارش با مقايسه
هاي اقتصادي با آب و فعاليت تأميندر چنين شرايطي دسترسي و  .5دهدمي نشان را درصدي 41 كاهش ساله،

تر فراواني روبروست و فعالان اقتصادي وضعيت سختي را پيش رو دارند كه در صورت عدم تدبير، سخت مشكلات
 نيز خواهد شد. 

ايران هشتمين كشور آلاينده دنيا در  CO2همچنين طبق آخرين آمارهاي بانك جهاني، از لحاظ ميزان آلايندگي 
به توليد ناخالص داخلي بيست كشور  2CO. ضمن اينكه با مقايسه نسبت ميزان آلايندگي 6است بوده 2016سال 

 خوبيبهلاترين نسبت متعلق به ايران است. اين موضوع ميزان آلايندگي صنايع كشور را دهد باآلاينده، نشان مي
قيد  عنوانبهزيست بايد دهد. بنابراين توجه به محيط زيست و سياستگذاري در جهت تخريب كمتر محيط نشان مي

 ديگري در رابطه با رشد اقتصادي مطرح گردد.

  :ركود تورمي پايدار نابرابري و فقر نامتعارف، افزايش نارضايتي در جامعه و بحران سرمايه اجتماعي
 نرخ فقر 1397هاي اقتصادي نامتعارف و تضعيف طبقه متوسط شده است. در سال در ايران منجر به ايجاد نابرابري

درصد  12,3است، برابري قدرت خريد  برحسبدلار ايالات متحد  5,5توجه به خط فقر جهاني كه معادل  كشور با
بود و مقدار آن  35,6نابرابري (برحسب ضريب جيني) برابر با  شاخص درصد بيشتر از سال قبل آن بود. 1,5بود كه 

اخير وارد  هايسالاي به مردم در اين وضعيت فشار قابل ملاحظه .7همواره افزايشي بوده است 1395پس از سال 

                                                            
1 Contribution Shares of Economic Growth(Average contribution share of TFP) 2010-2018 
2 APO 2020 

  1395شاكري،   3
4 World Bank, 2018 

  1400، رساني وزارت نيروپايگاه اطلاع  5
6 World Bank, 2021 
7 World Bank.2020 
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تواند منجر به وارد كرده است كه مي نظامبههاي جدي به سرمايه اجتماعي ملي و اعتماد مردم نموده و آسيب
 رشد خواهد بود. ثبات اقتصادي و مانعي جدي  شود كه مخرباجتماعي  يهاكنش

 درآمدهاي دولت ايران طي هاي بيمه بازنشستگي كشور: هاي دولتي و وضعيت نامطلوب صندوقبدهي
و جلوگيري از فروش نفت ايران و همچنين كاهش قيمت نفت در  الملليبينهاي يك دهه گذشته به دليل تحريم

ريم و كرونا باعث تحميل اخير تح هايسالاست. همچنين در  يافتهكاهش توجهيقابل صورتبهبازارهاي جهاني 
كسري  تأمينهاي هنگفتي به ساختار حكمراني كشور شده است. اين مسئله باعث شده است تا دولت براي هزينه

هاي هاي ملي و همچنين فروش اوراق قرضه نمايد و درآمدهاي حاصله را صرف هزينهبودجه اقدام به فروش دارايي
هاي اينكه دارايي رغمعلياي كشور، صندوق بيمه ترينبزرگ عنوانبهعي اجتما تأمينجاري خود كند. از طرف ديگر 

نتوانسته  تنهانههلدينگ اقتصادي كشور را در اختيار دارد، اما  ترينبزرگ عنوانبهاقتصادي ارزشمندي مانند شستا 
هاي فعلي خود نيز ناتوان مانده آتي تضمين كند، بلكه در پرداخت بگيرانمستمريمديريت صحيح اين منابع را براي 

 است. 

 :انيدر ماز نظر شاخص فساد  رانيا،  2020در سال  يالمللنيب تيگزارش سازمان شفاف نيطبق آخر فساد اداري 
توسعه كشور شد و ر ريموجب انحراف در مسمجرا  دو قي. فساد از طر1قرارگرفته است 491 گاهيكشور در جا 801
را به  اميپ نيخواهد شد و ا يدهموجب انحراف نظام پاداش يافساد گسترده نيچن آنكهاول  يمجرا: گردديم

برخوردار  يريچشمگ يهااز پاداش، مولد و فسادزاريغ يهاتيفعال انجامكه در صورت  كنديكنشگران مخابره م
. از طرف ديگر در محيط فاسد، تخصيص است ديتول يفرساقتطا يهابه تلاش و زحمت ازينيخواهند شد كه ب

اي صورت گيرد، بر مبناي توزيع رانت در راستاي منافع آنكه مبتني بر ملاحظات كارشناسي و توسعه يجابهمنابع 
هاي فاسد مانعي جدي براي تحقق رشدهاي مستمر پذيرد. بنابراين رويههاي ذينفع انجام ميشخصي افراد و سازمان

  .  و پايدار خواهد بود

 روهاي پيشفرصت -2
سازي نيز هاي استثنايي و سرنوشتكه كشور در آن قرار دارد، فرصتو جغرافيايي با توجه به شرايط خاص تاريخي 

گيري نگرانه و غيرعلمي حاكم بر نظام تصميمكوته هايديدگاه اصلاحروي اقتصاد ايران است كه در صورت پيش
در راستاي اي نگرانه، به دستاوردهاي قابل ملاحظهريزي علمي و آيندهيك برنامه بريهتكتوان با اقتصادي كشور، مي

  :نائل شدتحقق يك رشد اقتصادي پايدار و فراگير 

  :عياز توز يديبه نوع جد المللنيب استيسحوزه قدرت در  مناسباتتحولات ساخت قدرت در سطح جهاني 
و  نيچ هايدر كانون رقابت يرقابت بر سر تكنولوژ د،يقدرت جد عيتوز ني. در ادر حال تغيير است يقدرت دوقطب

                                                            
1 Transparency International,2020 
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در  ميان چين و آمريكا پيامدهاي رقابت .1شوديرفته از آن متأثر مارزش رفته يهارهياست و زنج متحدهالاتيا
خريدار نفت خام، رقابت در  ترينبزرگ عنوانبهتحولات زنجيره ارزش اوراسيا، پررنگ شدن نقش چين در خاورميانه 

ظهور پيدا كرده  5Gاز همه رقابت در صنايع با فناوري بالا مانند اينترنت  ترمهمگذاري در بازارهاي آفريقا و سرمايه
هاي كشوري كه در نظم اقتصادي فعلي از جايگاه مطلوبي در زنجيره عنوانبهاست. اين تحولات جهاني براي ايران 

رو بيشترين دستاورد شود كه بتواند از تحولات پيشر نيست، يك فرصت طلايي محسوب ميارزش جهاني برخوردا
آنكه ايران به لحاظ جغرافيايي در بطن خاورميانه و  ويژهبهرا در راستاي ارتقاء جايگاه اقتصادي خود داشته باشد. 

آفريني مثبت ايران براي افزايش نقشاي هاي قابل ملاحظهراه چين قرار دارد كه اين امر پتانسيل -ابتكار كمربند
 ايجاد خواهد كرد.

  تحقق يا موج چهارم انقلاب صنعتي است بنياندانشاقتصاد جهاني در حال تجربه اقتصاد : بنياندانشاقتصاد .
هاي اصلي آن در صدر اولويت هايمؤلفهاين نظام توليدي چنان دستاوردهاي اقتصادي چشمگيري به همراه دارد كه 

از كارخانه جهان توسعه قرارگرفته است. براي نمونه چين در نظر دارد و درحال يافتهتوسعهريزي در كشورهاي برنامه
 خود يتوسعه صنعت ينسخه استراتژ نيترتازه درنيز تركيه  دهد. تيموقع رييدر جهان، تغ انيبنبه كانون اقتصاد دانش

 داتيدر تول يشدن به كانون اصل ليتبد خود را يتوسعه صنعت ياستراتژ يهدف اصل ،منتشر شده 2019در سال كه 
كشور  يك عنوانبهايران  .2تعريف كرده است ايمتوسط در منطقه اوراس يبا فناور داتيتك و توليها يصنعت

تاريخي خود استفاده  يافتادگعقبيك مسير ميانبر بر جبران  عنوانبه بنياندانشتواند از اقتصاد مي توسعهدرحال
بنيان از كه در صورت پيگيري اصلاحات سياستي معطوف به تحقق اقتصاد دانش اين فرصت را دارد كند. كشورمان
وري، ارتقاء جايگاه در زنجيره ارزش جهاني، كاهش وابستگي بهبود بهره بالقوه اين شيوه توليدي از قبيل دستاوردهاي

افزايش  درنهايتپذيري كالاهاي صادراتي و قدرت رقابت ارتقاء ،پيچيدگي اقتصاديشي، افزايش به نفت و خام فرو
 مند شود.بهره پايدار و فراگير درآمد ملي و رشد اقتصادي

 نسبت  كههنگامينيروي انساني تحصيل كرده: گيري از پنجره جمعيتي در آستانه بسته شدن و بهره
ر از يك و نيم فراتر رود، پنجره جمعيتي آن كشور باز شده و جمعيت در سن كار به جمعيت وابسته در يك كشو

فرصت پنجره جمعيتي كشور ما كه از  متأسفانهسازد. اي را براي رشد اقتصادي كشورها فراهم ميهاي بالقوهفرصت
بسته ديگر  سال 5كمتر از  ترين حالتترين حالت يك دهه و نيم و در بدبينانهبينانهباز شده، در خوش 70اواخر دهه 

  .3وجود دارد براي ارتقاي توليد گيري از اين پنجره جمعيتيخواهد شد. بنابراين فرصت اندكي براي بهره
ده است. نيروي انساني تحصيلكرده انجام ش در حوزه تربيت يتوجهقابلگذاري سرمايه سال گذشته 40طي در  بعلاوه

اران كشور درصد از بيك 38,8، 1399در زمستان هاي رسمي منتشر شده، طبق آخرين دادهاين در حالي است كه 

                                                            
  1399نيا، شريعتي 1
  1399نيا، شريعتي 2
  1400مروي،   3
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هاي بالقوه نيروي انساني در جامعه گوياي وجود ظرفيت يخوببهها . اين داده1باشندمي التحصيل آموزش عاليفارغ
اي در اقتصاد ايران از زاويه وجود نيروي هاي بالقوهدهد ظرفيتنشان مي يروشنبه الذكرفوقهاي باشد. دادهايران مي

به  يسرعت بخشها در جهت توان از اين سرمايههاي منسجم ميريزيكار تحصيلكرده جوان وجود دارد كه با برنامه
  رشد استفاده كرد.

  اولويت به توليد و رشد اقتصادي سرآغاز تحول -3
  ها در طول اين دوره، دولت ور و بررسي مسائل و معضلات درو اجتماعي نيم قرن اخير كشنگاهي به اوضاع اقتصادي

هاي دو رقمي، نرخ نشان از آن دارد كه كشور در يك سيكل معيوب و تكرارشونده از مجموعه مشكلاتي نظير تورم
 آمارهاي رسمي داخلي ور اساس بنابرابري گرفتار شده است. بيكاري و اشتغال ناقص قابل توجه، فقر پايدار و 

شده است كه از كاهش   درصد كوچك 11، حدود 1398تا  1396 هايسالكشور طي  اندازه اقتصادالمللي، بين
ميانگين رشد اقتصادي كشور طي اساس آمارهاي بانك مركزي،  بر .2دهداقتصاد خبر مي ينيرشد آفرهاي ظرفيت
نزديك به صفر بوده كه با نوسانات چشمگيري هم همراه بوده است. بعلاوه اين  1398تا انتهاي  1390 هايسال

كه ضريب جيني طوريها را بين سطوح مختلف جامعه كاهش نداده است بهرشدها ويژگي فراگيري نداشته و نابرابري
 ويژهبهو  90دهه  هايسالدر بيشتر  ثبت رشد منفياز سوي ديگر،  ها روندي افزايشي داشته است.طي اين سال

داخلي در  ناخالص ثابت سرمايه درصدي در تشكيل 2,4درصدي و منفي  17,4درصدي، منفي  14,2 رشد منفي
 يازهيانگ ،كشور پرالتهابدر فضاي معناست كه  اينبه  1399ماهه نهو  1398و  1397 هايسالطي  3آلاتماشين

اقتصاد كشور با محدوديت جدي و تنگناي اساسي در و  نداردوجود  مولد اقتصادي هايي و فعاليتگذارهيسرما رايب
 رشد اقتصادي در دهه آينده، مواجه خواهد بود. كننده ظرفيتترين عامل تعيينكليدي

 اجماع دارند كه رشد اقتصادي پائين،كسري  مسئلههاي فكري گوناگون بر سر اين همه اقتصاددانان با نحله يباًتقر
بودجه مزمن، رشد نقدينگي و غيره خود ريشه در حكمراني ضعيفي دارند كه مصاديق خود را در فضاي نامناسب 

 ياستباسو ناسازگاري اهداف اقتصادي  هدفمند يرغ، دولت بزرگ و ناكارا، نظام مالياتي و نظام حمايتي وكاركسب
هايي از اميد به در چنين فضايي انتخاب روساي جمهور و مجلس جديد اگرچه همواره بارقهدهد. خارجي نشان مي
ها و مشكلات اند كه گرفتاريفعالان اقتصادي مشاهده كرده ويژهبهكند، اما در طي زمان مردم و تغيير ايجاد مي

ايسته ذكر است كه برخي مسئولان زمان به تعداد آنها نيز افزوده شده است. ش باگذشتاساسي بدون تغيير مانده و 
توانند وضعيت را بهتر از آنچه آمارهاي اقتصادي مي موقعبه كنند كه با عدم انتشاريا نهادهاي حاكميتي تصور مي

 هاي اقتصادي ابتدا به شكل تورم، بيكاري،به اين واقعيت توجه ندارند كه نتيجه سياست كهدرحالي .هست جلوه دهند

                                                            
 1400وزارت امور اقتصاد و دارايي،   1
  1399 مجلس، هايپژوهش مركز  2
  1399مركز آمار ايران،  هاي مليحساب  3
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سپس شود و هاي اقتصادي پديدار ميو بنگاه مردم هايمواد اوليه و كاهش توليد، در سفرهفقر و نابرابري، كمبود 
 دهد.خود را به شكل رشدهاي اندك يا منفي نشان مي

 انگاري همه دولتمردان ، سادههاي مديريتييو ناكارآمد توان گفت ريشه تداوم همه مشكلات برشمردهبه جرات مي
 و سازوكار بهتر شدن وضع مردم به لحاظ اقتصادي است. اخير در خصوص مفهوم رشد اقتصادي ند دههطي چ

حكمراني نامطلوب كه برخي نمودهاي آن برشمرده شد و همچنين دسترسي دولت  واسطهبهدر كشور ما  متأسفانه
به منابع طبيعي فراوان مانند نفت و گاز، درك از مقوله رشد با آنچه در واقعيت و دنياي جديد وجود دارد، فاصله 

دهه گذشته،  5 هاي كارشناسي حاكي از آن است كه رشد اقتصادي در كشور درمعناداري پيدا كرده است و بررسي
ها حتي بوده است. آثار مديريت اقتصادي با اين ويژگي زااشتغال، وابسته به منابع نفت و گاز و غير يرفراگ يرغناپايدار، 

 كرده است.  پذيريبآسدر حوزه سياسي نيز پديدار شده و قدرت و امنيت كشور را 
  هاي مستقيمي كه براي سنجش سطح توسعه، رفاه متغيرهايي است كه ضمن دلالت ترينمهم ازجملهرشد اقتصادي

 تحولات كند. عمدهالملل را نيز تعيين ميزني كشورها در سطح بيناقتصادي، فقر، نابرابري و بيكاري دارد، قدرت چانه
 و اقتصادي رشد نرخ تغيير قالب در توانمي را گذشته سده دو در جوامع رفاه سابقهبي جهش و بشر تاريخ اقتصادي

كرد. رشد اقتصادي سريع، مستمر و پايدار، نقش مهمي در رهايي جوامع از فقر و بيكاري،  بيان سرانه درآمد رشد نرخ
كشورها دارد. همين مسئله توجه به سازوكارهاي رشد و طراحي اي اجتماعي و تغيير قدرت منطقه ايجاد تحول

 را براي جوامع جذاب ساخته است. رشد محورراهبردهاي اقتصادي 
 و بلندمدت و مدتميان زماني بازه در )اقتصاد حقيقي بخشتوليد ( باثبات افزايش گروي در مستمر اقتصادي رشد 

عوامل  وريبهرهفراگير و باثبات و همراه با افزايش  اقتصادي رشد. و متناسب بخش مالي از آن است مؤثرپشتيباني 
 دهدمي: اول) امكان افزايش دستمزدهاي حقيقي را كندميايجاد اقتصادي با خود چهار جريان مهم  زمانهمتوليد 

كه  كندميبراي دولت را ايجاد  امكان افزايش درآمدهاي مالياتي كه موجب بهبود وضع خانوارها خواهد شد، دوم)
بهتر  به مردم و عرضه بيشتر كالاها و خدمات عمومي مانند امنيت و آموزش و بهداشت و  رسانيخدماتخود زمينه 

اجتماعي كه پايداري  تأمينبازنشستگي و  هايصندوق، سوم) افزايش جريان درآمدي براي سازدميمان  را فراهم در
بخشد و رفاه بيشتر بازنشستگان را به دنبال دارد و چهارم) افزايش سود براي فعالان اقتصادي مالي آنها را بهبود مي

بدين ترتيب اگر وضع اقتصادي مردم مناسب . ا در پي داردر براي تداوم رشد است گذاريسرمايهكه ضامن افزايش 
بازنشستگي و بازنشستگان نامساعد است و  هايصندوقنيست، اگر دولت دچار كسري بودجه مزمن است، اگر وضع 

 يكي از دلايل عمده آن نامناسب بودن وضعيت توليد در كشور است.  قطعاًافت كرده است،  گذاريسرمايهاگر 
  در يتحولي، قبل شده اجرا و معمول يسازوكارهاهاي رايج  به توليد و نگرش برهيتك با كه بايد گفتبدون تعارف 

 حيات نظام مثابهبه كنوني دنياي در توليد. دش نخواهد جاديا داريپا و زادرون ياقتصاد رشد به لين و يمل ديتول توان
درهم تنيده كالايي و مالي هاي حاصل جريانتداوم آن  است و كيفي، جامع پويا، كاملاً مفهوم و پديده يك جمعي،
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همه اركان هاي مسلط در نيازمند تغيير نگرش و توسعه،رشد كشور به لحاظ . افزايش توان 1المللي استبينملي و 
 يا ريالي و ارزي منابع تخصيص با صرفاً را موجود تنگناهاي و هاكاستي تواننمي و كشور استسياستگذاري در 

 با اند كهها بر اين باور بودهدر همه دورهها و مجالس دولت كرد. رفع وارداتي صنعتي لاتآماشين مكانيكي انتقال
 هاي ترجيحي،با قيمت هاي توليدتوزيع نهادهبانكي، ، تسهيلات ارزان زمين، فراهم كردن آب و برق و سوخت اعطاي

و  : اول) مقياس توليدمغفول مانده استدر اين بين دو نكته مهم گيرد. توليد رونق مي ،معافيت مالياتي و غيره
ها بسيار اين سياست درنتيجه -مستقيم بر قيمت تمام شده كالاها دارد تأثيركه -تكنولوژي مورد استفاده براي توليد 

 ،المللي استدر كشور بالاتر از سطح بين لاهاكه قيمت تمام شده بسياري از كا ايگونهبه ؛گرفتهشكل بهينه نا
 گونهاينآثار المللي است. دوم) هاي بينقيمت تر ازارزانكنند كه هايي براي توليد استفاده ميهنهاد از انواع كهدرحالي

اي و بودجه دولت و تراز اقتصادي مانند نظام بانكي و بيمههم موجب عدم تعادل در ساير اجزاي نظام  ،تصميمات
به عبارتي  و انرژي و غيره  در كشور پديدار شده است. وخاكآبوري بحران بهرهتجاري شده است و هم به شكل 

 توليد بسيار پرهزينه بوده است و با استانداردهاي جهاني فاصله معناداري دارد.
  دامنه نوسان قيمت ارز، ثباتي اقتصاد كلان بوده است. بي مشكل فعالان اقتصادي ترينعمدهاخير  هايسالدر طول

غيره، مقررات صادرات و واردات و ، قيمت مواد اوليه، قيمت محصولات توليدي، قيمت زمين، نرخ دستمزد و تورمنرخ 
قوانين و مقررات مسئولان در مجلس و دولت با تصويب  .است بينيپيشغيرقابلجملگي  مدتكوتاه هايبازهحتي در 

عطف به  مصوبات را كنند و حتي گاهيو دستكاري ميدهند متغيرهاي فوق را تغيير ميخود، هر لحظه و به اراده 
هاي اقتصادي و واكنش مسئولان نسبت به آن است و بخشي ثباتي نتيجه تحريمبيد. بخشي از اين كننماسبق مي

گيري تصميم   بخش خصوصي به جلسات گردد. ي مديريت اقتصادي در كشور باز ميبرا بلندمدتبه نبود راهبرد 
ها به دنبال حل مسائل سازمان خود و پاسخگويي به مرجع مافوق هستند تا حل يا جمع دولتام ،شوددعوت مي

اساس  گذاري بزرگ كهسرمايه هايطرحوان توقع داشت كه تدر چنين شرايطي چگونه مي مسائل فعالان اقتصادي.
   ؟رشد اقتصادي بيانجامددهند، در دستور كار فعالان اقتصادي قرار گيرد و به را تشكيل مي وربهرهتوليد 

 در زا است، تحولارتقاي توان توليد ملي لازمه تحقق بخشي به رشد اقتصادي پايدار و درون اگر بپذيريم كه موضوع 
براي  فرصتهاي اقتصادي و سياسي به نفع توليد، از ضروريات است. تنها در اين صورت است كه گذاريسياست
زني  اقتصادي و سياسي كشور در دنياي خارج خواهد شد، قدرت چانهفراهم  آفريني در زنجيره ارزش جهانينقش

 رفاهمعاش و  تيدر وضعي بهبود آشكارزايي اقتصاد ملي رشد خواهد كرد و هاي اشتغالافزايش خواهد يافت، ظرفيت
  ايجاد خواهد شد. مردم

                                                            
  1399شاكري،  ١
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 راهبردهاي موفق براي رشد پايدار و سطح بالا -4
يافتگي اگر دولتمردان بپذيرند كه دستيابي به رشد سطح بالا، پايدار و فراگير لازمه گذر از شرايط فعلي و تغيير سطح توسعه

 1950باشند. از سال  گي مردم كشور است، بايد درصدد انجام اقدامات مناسب براي تحقق آندو بهبود محسوس وضع زن
 1جدول  1سال رشد كنند. 25ل، براي بيش از درصد يا بيشتر در سا7اند با نرخ متوسط كشور توانسته 13 حدوداً تاكنون

  . دهدميمربوط به تحول درآمد سرانه چند كشور منتخب را نشان  يهاداده
  دلار -2010ه قيمت ثابت سال درآمد سرانه  چند كشور با رشد بالا در مقايسه با ايران ب -1جدول 

ثابت  هايقيمتدرآمد سرانه ( به 
  دلار آمريكا) 2010

)1980(  1358سال   
  دلار

) 2019(  1398سال   
  دلار

  5922.53  4789.23  ايران
  15125.39  4986.36  تركيه

  28675.03  3679.11  كره جنوبي
  12486.68  3317.27  مالزي
  4450.72  1231.20 اندونزي
  8242.05  347.19 چين

       Source: World Bank 

به ترتيب سال اخير  40طي كشورهايي نظير چين، مالزي، كره و حتي تركيه  درآمد سرانهشود كه مشاهده مي گونههمان
 درنتيجهبرابر كند.  1,2درآمد سرانه خود را است تنها توانسته  در اين مدت، برابر شده است، اما ايران 3و  7,8 ؛ 3,7؛ 23,7

وضعيت مردمان اين كشورها نسبت به طور متوسط نابرابري در توزيع درآمد،  رغمبهو  در اين كشورها اين تحول شگرف
مطلق و رهايي بيش  فقر ساختن كنتجربه موفق چين در ريشهپيدا كرده است.  توجهيقابلسال قبل بهبود  40به حدود 

گذشته، ناشي از رشد پايدار و سريع بوده است. به مدد همين  دهه چهار فقر طي چنگال از جمعيت از نفر ميليون 770از 
ه آموزش و بهداشت زياد ايران در حوز گذاريسرمايهطولاني به دليل  هايسالطي بوده است كه تركيه رشد درآمد سرانه 

 189بين  در 2019از ايران بود، در سال  ترعقبپول نفت ) به لحاظ رتبه شاخص توسعه انساني  و درمان (به كمك
 ). 2از رتبه ايران پله بالاتر 16( ام قرار گرفت 54كشور جهان در رتبه 

را مبتني بر  هااشتراكاين   ترينمهمزمينه داراي اشتراكات زيادي است.  اين درنكته مهم آنكه تجربه كشورهاي موفق 
  :3توان در محورهاي زير خلاصه كردالمللي ميمطالعات بين

  

                                                            
  1395هاي مجلس، مركز پژوهش  1

2 Human Development Index,2019 
  1395هاي مجلس، مركز پژوهش  3
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  گرا و متعهد به رشد كه: كارآمد،توسعهوجود دولتي 

 مدت ارجح بداند. منافع ملي و بلندمدت را نسبت به منافع كوتاه - 
مثال در سنگاپور پيگيري رشد  طوربه( هاي مناسب آن را دنبال كندو با سياست گذاريهدفرشد اقتصادي را  - 

 . )ده استدهه اخير بو 4هاي كشور طي سياست يدهسازماناقتصادي يك اصل براي 
 آفريني نيروهاي بازار را فراهم آوردو فضا و بستر لازم براي نقش ايفا نمايد يخوببهوظايف حاكميتي خود را  - 

ها و حمايت هدفمند از يرساختهاي زياد در آموزش و بهداشت، زگذاريمثال دولت كره با سرمايه طوربه(
 . )را در اين كشور تسريع كرد پايدارشده، رشد اقتصادي بالا و  گذاريهدفهاي بخش

 ويژه كابينه دولت) را از افراد نخبه، متخصص، شايسته و با تجربه و هماهنگ تشكيل دهد. هبتيم اداره كشور ( - 
  

 

  :حفظ ثبات اقتصاد كلان 

گذاري و كاهش امنيت سرمايه ينانينا اطمگسترش پذيري متغيرهاي اقتصادي به بينيثباتي و عدم پيشبي - 
يكي از  دهد.هاي محرك رشد كاهش ميگذاري در بخشانجامد و تمايل فعالان اقتصادي را براي سرمايهمي

 13بررسي نرخ تورم . اندازدگذاري را به مخاطره ميهاي بالا است كه امنيت سرمايهثباتي، تورمعوامل بي
دهد كه همه اين كشورها اند طي يك ربع قرن رشدهاي بالا داشته باشند، نشان ميكشوري كه توانسته

هاي بانك مثال بر اساس داده طوربهثبات را به اقتصاد كلان بازگردانند. اند تا تورم تك رقمي داشته گذاريهدف
درصد  8,53و  6,67 ؛28,7به ترتيب معادل  ،1980سال  سنگاپور درو  كره، مالزيدر كشورهاي جهاني، تورم 

كشور در سال  13بررسي تورم همه اين درصد رسيده است.  0,57و  0,66 ؛0,38به  2019بوده كه در سال 
هاي نزديك به هاي تك رقمي و يا نزديك به صفر دارد. اين درحاليست كه كشورمان تورم، نشان از تورم2019

گزارش پايش محيط  بر اساس هاي بالا باعث گرديده كهتورماخير تجربه كرده است.  هايسالدرصد را طي  40
بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه و محصولات طي چند فصل اخير  بينيپيشغيرقابلاتاق ايران،  وكاركسب

 .1باشدفعالان اقتصادي  ت مهممشكلا يكي از همواره 
 گذاري است.سرمايه يجهدرنتانداز و شرط لازم براي پسثبات اقتصاد كلان پيش - 
گير در حوزه اقتصاد در داخل و تعامل سازنده با جهان هاي تصميمنهادها و سازمان حفظ ثبات در گروي هماهنگي - 

 خارج است. 
  

 گذاري: انداز و سرمايهبالاي پس برخورداري از مقادير 

نگري برخوردار بوده و بخش عمده منابع خود را در زمان حال كشورهاي داراي رشد پايدار، از بينش آينده - 
اند نرخ كشوري كه توانسته 13. اندمنابع، رشد اقتصادي را تضمين كردهگذاري اين انداز نموده و با سرمايهپس

درصد توليد ناخالص  25، درصد يا بيشتر در سال را براي بيش از يك ربع قرن حفظ كنند 7رشد متوسط 
                                                            

  و گزارش پايش محيط كسب و كار اتاق ايران برگرفته از آمارهاي بانك جهاني 1
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مثال كشور چين بيش از يك سوم درآمد ملي خود  طوربه .اندگذاري كردهداخليشان يا بيشتر را تبديل به سرمايه
انداز به توليد ناخالص انداز كرده است. بر اساس آمارهاي بانك جهاني، نسبت پسسال پس 25را هر ساله طي 

درصد بوده است. اين نسبت براي كشورهاي سنگاپور و مالزي به  44، حدود 2019داخلي كشور چين در سال 
 .اندگرفتهيشپانداز اجباري را در ت. اين دو كشور يك طرح پسدرصد اس 24,4و  43ترتيب 

 

 

 مدار از طريق: اصلاحات بازار 

) نظير امنيت حقوق مالكيت، شفافيت اطلاعات، تسهيل رقابت و ...هاي ضروري (شرطفراهم آوردن بستر و پيش - 
 آفريني نيروهاي بازار .نقشبراي 

كند گذاري خصوصي ايجاد ميو سرمايه وكاركسبهايي كه محيط مساعد و مطلوب را براي انجام اتخاذ سياست - 
دولت چين . دهدهاي مشاركت در اقتصاد جهاني قرار ميو توليدكنندگان را در معرض فشارهاي رقابتي و فرصت

خصوصي را از دهه تنها با فراهم ساختن محيط مناسب براي فعاليت بخش خصوصي، سهم بخش  3در طول 
 .  داد و رشدهاي بالا را تجربه كرد افزايش 2004درصد در سال  70به بيش از  70درصد در پايان دهه 20كمتر از 

 

 اقتصاد جهاني(فناوري، دانش فني و بازارهاي متنوع):  از ظرفيت اصوليبرداري بهره 

مالزي نمونه  مثالعنوانبهوري. بهره ها، دانش و فناوري روز از ساير جهان و افزايش توانوارد كردن ايده - 
 آيد.گذاري مستقيم به شمار ميايهموفق در انتقال دانش فني در صنعت الكترونيك از طريق جذب سرم

تبادل  گذاري مستقيم خارجي، آموزش در خارج وگذاري مشترك، جذب سرمايههاي سرمايهگيري از ظرفيتبهره - 
 المللي كاركنانبين

 از ظرفيت تقاضاي جهاني، بازارهاي عميق و با كشش براي كالاهاي توليدي   منديبهره - 
  

  صادرات و اتخاذ سياست توسعه صنعتي: توسعه 

 هاي مشوق توليدات صادراتيمحور و اتخاذ سياستبراي توسعه توليدات صادرات گذاريهدف - 

اقتصادهاي داراي رشد بالا، . ها يا صنايع مشخص براي حمايتاتخاذ سياست توسعه صنعتي و تعيين بخش - 
ها يا صنايع مشخصي را از طريق اعتبار و معافيت مالياتي، اعطاي يارانه مستقيم، معافيت تعرفه وارداتي، بخش

در  اين امرنه اند. نمواعطاي اعتبار ارزان، احداث زيرساخت لازم و ايجاد مناطق صادراتي مورد تشويق قرار داده
 هاحمايتنكته مهم آنكه همه اين  كشور كره جنوبي، مشاهده شده است. صنعتي شدنحركت به سمت  دوره اوايل

 قابل پايش بوده است. صورتبهو مبتني بر تعهد براي افزايش كارايي  دارزمانهدفمند، 
  

 :توسعه بخش مالي 

اقتصادي مداوم را در رشد گذاري، تحقق مالي سرمايه تأميناندازها و از طريق تجهيز پس يافتهتوسعهنظام مالي  - 
 دارد.  پي
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 هاي مستمر و مولد است.گذاريبخش مالي كارآمد، پشتيبان سرمايه  - 
 

 هاي برابر براي مردم: ايجاد فرصت 

اد مالي و دستيابي به هاي برابر براي همه جامعه در راستاي كاهش فقر، كاهش فسالزام و تعهد به ايجاد فرصت -
مندي فرزندانشان از ثمرات رشد دهد كه اگر افراد جامعه از بهرهكشورها نشان ميتجربه بسياري از رشد پايدار. 

 دهند.ها را انجام مياقتصادي مطمئن باشند، براي دستيابي به پيشرفت اقتصادي، انواع فداكاري

  

 اي از طريق: اتخاذ سياست توسعه منطقه 

ها، گذاران خصوصي در جهت رفع محروميتسرمايه جذب وهاي مناطق محروم گذاري در زيرساختسرمايه -
براي بهبود وضعيت  گذاريسرمايههاي غيررسمي و جلوگيري از رشد نامتوازن با كاهش مهاجرت و فعاليت

توان از نتايج ها از مناطق كمتر برخوردار به مناطق برخوردار را ميمهاجرت افراد متخصص و شركت. روستاها
  برشمرد.اي توسعه نامتوازن منطقه

 

 :توجه ويژه به انرژي، آب و محيط زيست 

ها در راستاي تخريب كمتر محيط زيست و مديريت مصرف انرژي در راستاي افزايش گيري سياستجهت - 
  وري. بهره

  ياقتصادرشد بخش خصوصي در  نقش -5
 پتروشيمي و اتومبيل و  فولاد،ازار مرغ، روز ديگر بازار كه خود را يك روز در موضوع نوسانات ب-كشور  واقعيت امروز

هاي فكري گوناگون، هاي سياسي كه با نحلهآن است كه گروه -دهدنشان مي يرهموضوع ارز حاصل از صادرات و غ
 ولت و بخش خصوصيدهيچ ديدگاه مشخصي درباره نقش مطلوب  متأسفانهگيرند، ار ميرا در اختي دولت و مجلس

كه نهادهاي عمومي  كنندميور يا تص دانندخصوصي را رقيبي براي دولت مي بخشيا  بعضاًو  ندارندوجود (بازار) 
شفاف و سازگار سياستگذاري كه مبتني بر  فقدان يك چارچوب. توانند جايگزين بخش خصوصي شوندغيردولتي مي

 وخطاآزمونگيري سياستگذاري اقتصادي بر مبناي كشور باشد، منجر به شكل علم اقتصاد و مورد اجماع سياستگذاران
و مفاهيم اصلي  هاانسياستگذاران در مورد بني ،رسدمي نظر كه در برخي موارد بهطوريهب است؛ شدهو توزيع رانت 

هاي تضعيف ارتباط بين عملكرد اقتصادي با سياست اقتصادي نيز دچار ابهام و كژفهمي هستند. درآمدهاي نفتي نيز با
شده است تا كشور در چرخه تكرار  را كاهش داده و باعثاز گذشته ن اتخاذ شده، امكان يادگيري سياستگذارا

كه  هاي داخل حكومتگيريتصميم نگري در عرصههند. در كنار عوامل ياد شده، كوتهاي نادرست باقي بماسياست
ت اقتصاد ايران لاينحل ساختاري و بلندمد مشكلات دهگرديشده، سبب  اشيفقدان تحزب ن جملهازاز عوامل مختلفي 

  .شود و به دليل برخي از تصميمات نادرست بر عمق و وسعت آنها افزوده بماندباقي 
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 و با توجه به  رسيدهنسبي به همگرايي در جهان دهه اخير  چندنظري درباره نقش دولت و نقش بازار در  هايبحث
 تعيين  اكنون اين نظر تقويت شده است كه ،وكاركسببهبود محيط  و  راني شايستهكمطرح موضوعاتي از قبيل ح

 هدف اصلي ديگرعبارتبهدارد.  جنبه فني ،ايدئولوژيك داشته باشدجنبه  آنكهمحدوده دخالت دولت در بازار بيش از 
هايي مانند هتوليد بيشترين مقدار كالا و خدمات با كمترين ميزان استفاده از نهاد( كارايي است ،در هر فرايند توليدي

بدون دخالت دولت بتواند كارايي  عرضه و تقاضا)گر سازوكار بازار (، سرمايه، زمين و انرژي و آب و ....). اكار يروين
دولت نبايد در  –ديگران شود حقوق  بدون آنكه موجب تخريب محيط زيست يا آسيب رساندن به  -را ايجاد كند 

كالا يا  ،مردم نتوانند به دليل بالا بودن قيمت بازار فرايند توليد دخالتي داشته باشد. در چنين حالتي اگر بخشي از
ت. درباره هاي انتقالي اسكمبود قدرت خريد از طريق پرداخت جبران صرفاًخدمت را خريداري كنند، نقش دولت 

هايي باشند كه با كمترين هزينه بتوانند خدمات عمومي حلايد به دنبال راهها بكالاها و خدمات عمومي نيز دولت
 تأمينتواند در بخش خصوصي مي اي عموم مردم فراهم كنند ومانند امنيت، آموزش، بهداشت و درمان و غيره را بر

 داشته باشد.» همكاري« صرفاًبا دولت، خدمات عمومي 

  پذيرامكانبدون وجود بخش خصوصي توانمند  ،اقتصادي پايدار و مستمرتاريخي نشان داده كه تحقق رشد تجربه 
اقتصادي شايد براي يك دوره كوتاه منجر به رشد شود، اما ادامه اين مسير بدون تلاش براي  ييگرادولتنيست. 

هاي مثال توليد صنعتي در اتحاد جماهير شوروي بين دهه طوربهحضور بخش خصوصي در اقتصاد، بادوام نيست. 
از نفس  1970گسترش يافت، اما در ميانه دهه  سرعتبه 1960و  1950هاي و در كره شمالي در دهه 1960و 1930
 .  1افتاد
  ،تاكنونهاي گذشته ايست كه در دولت مسئلهدرك ضرورت وجود يك تركيب خردمندانه از دولت و بخش خصوصي 

به اين  ه شده است. اين درحاليست كه نگاهها نگاين سالطي ا رقيب دولت مثابهبهبه بخش خصوصي مغفول بوده و 
 . 2كننده باشد و نه رقيب و در برابر همدو بايد نگاهي تكميل

 هاي سنتي از قبيل ايجاد ، طيف وسيعي از نقشتوسعه در كشورهارشد و به اهداف  نقش بخش خصوصي در دستيابي
      هاي اقتصادي و اجتماعي حياتي در جامعه، مالي زيرساخت تأمينو كمك به براي دولت درآمدهاي مالياتي 

، تقويت و پيشبرد نوآوري، ايفاي نقش در حوزه مسئوليت اجتماعي و اء سطح زندگيزايي، كاهش فقر، ارتقاشتغال
آورانه و هاي نوحلتري نظير توسعه سرمايه انساني، ارائه راههاي نوينپيشبرد ديپلماسي اقتصادي و تجاري، تا نقش

 گيرد.برمي محيطي را درهاي زيستاي، مقابله با تغييرات اقليمي و چالشهاي توسعهجديد براي حل چالش

 راهبردهاي مشترك در كشورهايي بوده است كه هاي مزبور يكي از سازي بخش خصوصي براي ايفاي نقشدتوانمن
 شيبه ب 70دهه  انيدرصد در پا 20از  را  يخصوصسهم بخش ، چين . براي مثالاندداشتهشدهاي پايدار سطح بالا ر

                                                            
  1396هاي مجلس، مركز پژوهش  1
  1386مومني،   2
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ي خصوص هايبنگاهتعداد . 1و از اين طريق به اقتصادي پويا و موفق تبديل گرديد رساند 2004درصد در سال  70از 
. تعداد مشاغل يافت شيبرابر افزا 30از  شيب، يعني 2003در سال  ونيليم 3به  1989در سال  هزار 90از  چين

 يخارج وكارهايكسب. تعداد ديرس ونيليم 53.23به  ونيليم 47.12دو برابر شد و از  باًيتقر ،دت مشابهدر م انفرادي
  .يدبرابر رس 14 باًيتقريعني ،  2003در سال هزار  226 به 1989در سال هزار 16 داز حدو

  در آستانه انتخابات هاي بخش خصوصيها و توصيهخواسته -6

  اقتصادي گذاريبايدها در سياست -6-1
  اي اعتماد بنيان سرمايه اجتماعي است. سرمايه سرمايه اجتماعي:بازگرداندن اعتماد به جامعه و بازسازي

اعتماد مردم به  كه يزمانتا  از سرمايه فيزيكي و انساني نيست.كه اهميت آن براي كشور ما در شرايط فعلي كمتر 
يابند، زيرا جامعه همراهي لازم دست نمي موردنظرها به اهداف بازسازي نشود، سياستگذاري جمهوررئيسو حكومت 

            ثباتي در هاي قيمتي، بيشوك( كننده ثباتيبهاي اجتناب از سياستد كرد. نخواه هااستيسبا سياستمداران و  را
)، نظرات بخش خصوصيبدون در نظر گرفتن هاي گيريها و جلوگيري از تصميمها، قوانين و سياستگيريتصميم

مسئولان،  اظهارنظرتشتت و آشفتگي در  پرهيز از، ، غير شفاف و سنجش ناپذيراجتناب از دادن هرگونه وعده غيرعملي
بايد  مردم رفتهازدستبراي ترميم اعتماد  موارديست كه دولت جديد ازجملهو شفافيت در عملكرد  دوري از شعارزدگي
 به آن پايبند باشد. 

  آگاهي و شناخت مطلوب، سياستگذاري اوليه مقدمات از يكيوضع موجود: تحليلي از -آماري گزارشيارائه 
 بعضاً آمارهاي انتشار موارد برخي درو  نگامهبه و دقيق آمارهاي فقر كهدرحالي .است موجود وضع به نسبت كافي

اعتماد و  نباشد فراهم گرانتحليل و منتقدان و ناظرين براي موجود وضع شناخت امكان شده موجب تنهانه، متناقض
 واقعيات بر يمبتن و دقيق ريزيبرنامه توانبلكه  ،اي كاسته شودهاي دولت در ابعاد فزايندهبه سياستگذاريعمومي 

دولت جديد در اولين گام بايد براي مردم شرح دهد كه وضعيتي كه در آن  است.شده  گرفته سياستگذاران نيز از نيز
زي ريواقعي باشد كه بر اساس آن برنامه و ارقام مارتني بر آداريم چه مشخصاتي دارد. اين گزارش بايد منصفانه و مبقرار 
 .با شكست همراه خواهد بود در فضايي مبهمد. سياستگذاري گرد پذيرامكانسال آينده  4براي

 اقتصاد  هاي كلانيريگتصميم رعلم دهاست كه به ساحت سال متأسفانه :قانونحاكميت محوري و علم لزوم
نگرانه و پرهزينه براي كشور هاي كوتهعدم توجه به علم و تجارب گذشته، به سياسته است. توجهي شدكشور بي
نيز  قانونحاكميت محوري، است. در كنار علمناپذير براي كل جامعه تمام شده كه به قيمت خسارات جبرانانجاميده 

بخش خصوصي و به هاي عظيمي ي اقتصادي بوده و هزينههاسازياخير در تصميم هايسالهاي مفقوده لقهح جزء
 آن مقيد باشد. بهگاه قانون و تمكين جايبهنسبت  رود كابينه جديد. انتظار ميل گرديده استيتحمجامعه از اين زاويه 

                                                            
  1386ميدري،   1
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 ها محدود دولتاجرايي ظرفيت  ست كها طبيعي :مهم اما محدودو تمركز بر اهداف اقتصادي  گذاريهدف
 ،نيست. در بين همه اهداف اقتصادي پذيرامكانسال براي دولت جديد  4خوب در طول است و دستيابي به همه اهداف 

دولت قرار گيرد. ركود تورمي عميق باعث  هايمهار پايدار تورم و ايجاد رشد و اشتغال بايد در اولويت اصلي برنامه
به  زااشتغالهاي توليدي و گذاري را از بخشسرمايه هاي دورقمي،تورمپديده  ور شده است.گسترش فقر در كش

اما  گذشتههاي دولت سازد.دهد و توليد و اشتغال را با محدوديت همراه ميبازانه سوق ميهاي سفتهگذاريسرمايه
هم ايده ماليات  اخيراً(يتين، با برخوردهاي تعزيراتي و شبه اميابي تورمبراي ريشه اتخاذ يك رويكرد علمي جايبه

 زماني كهها تا مقابله با تورم از طريق سركوب قيمت اند.ها داشتهتلاش به كنترل قيمتستاني مطرح شده است)، 
. 1مدت و بلندمدت اثربخش نخواهد بودد درماني موقتي باشد اما در ميانهاي اصلي تورم خشكانده نگردد، شايريشه

انضباط مالي دولت و جلوگيري هاي كليدي، وارد ساختن شوك به قيمت و ساز ثباتبيهاي اتخاذ سياست از ممانعت
 ازجملهن عملكرد آو نظارت بر كشور بانكي  نظاماصلاح  ،بانكي و بانك مركزي اندازي به منابع سيستمدست از

  .توان به آن اشاره كردمي بارهدر اين كه  هستند دارياولويت اقدامات

ريزي داشته ، برنامهشغل ايجاد كند ونييك ميلحداقل سالانه  ي كه بتواندبراي رشد ينده بايددولت آاز طرف ديگر 
ساله كشور اضافه خواهد  65تا  25در هر سال به جمعيت  معادل رقمي است كه طي يك دهه آينده. اين رقم باشد
ميليون نفر به جمعيت  17 كهدرحالي ؛كشور ايجاد شده ميليون شغل خالص در 3 جمعاًسال اخير  16 در متأسفانهشد. 
دهه پيش از آن نيز با اينكه  ، نزديك به صفر بوده و 90رشد اقتصادي دهه است. ساله كشور اضافه شده  65تا  25
توان نتيجه گرفت كه اين ميزان رشد نيز آمار و ارقام موجود مي بر اساسدرصد را تجربه كرديم، اما  4,45 رشد

حاكي از  وبودجهبرنامهسي آمارهاي سازمان ربر .2ه استرا براي كشور به ارمغان آورد اندكيزايي هاي اشتغالظرفيت
ها منفي در برخي از سال ،1397تا  1384از سال  ساله و بيشتر 10خالص ايجاد اشتغال براي جمعيت آن است كه 

. در بهترين حالت نيز نزديك هزار نفر بوده است 592منفي  خالص ايجاد اشتغال 1387مثال در سال  طوربهبوده است. 
هاي اصلي اولويت بايد در زااشتغالرشد اقتصادي لذا  .3شغل خالص ايجاد شده است 96هزار نفر در سال  800به 

ري در جهت هاي پولي، مالي، ارزي و تجاسياست سازيق هماهنگيو اين هدف از طر ينده باشدلت آاقتصادي دو
  .است پذيرامكانگذاري و مبارزه با رانتجويي امنيت سرمايه تأمين، وكاركسبتقويت بنيه توليدي، اصلاح محيط 

 خروج آمريكا از برجام و بازگشت  :دنيا كشورهاي باسازنده  تعامل و قوي اقتصادي ديپلماسي اتخاذ
گذاري هايي كه براي تجارت و سرمايهمشكل گردد و فرصتخارجي دچار تعاملات ايران با شركاي  ها، باعث شدتحريم
المللي، در يك دهه اخير در زمينه مراودات بين قتصادنامناسب اعملكرد  د.تضعيف شو شدتبه ،كانال وجود داشتاز اين 

در دوره از طرفي باعث كمرنگ شدن نقش اقتصاد ايران در جهان و از طرف ديگر كاهش رفاه در كشور شده است. 

                                                            
  1400مروي،  1
  1400مروي،   2
  1397سازمان برنامه و بودجه،   3
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انداز جديد كه در آن تعاملات اقتصادي فعال با هدف توسعه اقتصادي و استراتژي رو اتخاذ يك چشمساله پيشچهار 
 برد محور اصلي تعاملات ايران با جهان باشد، بايد يك ضرورت و نه يك گزينه باشد. -برد

اوراسياي جديد  منطقه صورت بگيرد. ظهورتيك ژئوپولهاي موجود در حوزه انداز بايد آگاهانه و بر پايه واقعيتاين چشم
گيري زنجيره ارزش چيني در امتداد اين مسير، احياي نقش ژئوپوليتيك روسيه در قالب ابتكار كمربند راه چين و شكل

با تكيه بر تسلط اين كشور بر منطقه اوراسيا، بازگشت آمريكا به راهبرد رهبري دنيا بعد از انتخاب بايدن و تلاش اروپا 
و البته تغيير نگرش كشورهاي  متحدهايالاتآفريني در منطقه خاورميانه از طريق احياي ائتلاف با ي افزايش نقشبرا

روابط سياسي كشورها را  تنهانهدر برقراري روابط دوستانه با رژيم اشغالگر اسرائيل، همگي  فارسخليجعربي حوزه 
اي به همراه المللي و منطقهاي در روابط اقتصادي و تجاري بيننندهككند، بلكه پيامدها و تحولات تعييندچار تغيير مي
هاي تواند فرصترو ميآفريني مثبت و اتخاذ ديپلماسي اقتصادي قوي ايران در تحولات پيشنقش 1خواهد داشت.

هاي تجاري و اقتصادي، ارتقاي جايگاه ايران در زنجيره ارزش جهاني و ماندگيارزشمندي را در راستاي جبران عقب
 افزايش امنيت اقتصادي كشور فراهم سازد.

 :هاي هاي دولتي و اخذ تصميمات و سياستهاي مياني و پاييني دستگاهساد در لايهرواج ف مقابله اصولي با فساد
در سطوح بالاي دولت، باعث اتلاف منابع هنگفتي در كشور شده است. فساد گسترده نشان از بحران  آفرين فساد

ست كه دولت آينده با فساد از ديگر محورهايي ا با رو مقابله جديشفافيت در فرآيندهاي تخصيص منابع دارد. ازاين
همراهي قوه قضائيه و قوه مقننه بايد در دستور كار خود قرار دهد. تدوين برنامه ملي و جامع مبارزه با فساد بر محور 

و با  ارزان قيمت بانكي تخصيص تسهيلاتفساد يعني بروز هاي اصلي و نظارت بر كانال الكترونيك دولت توسعه
تخصيص دلارهاي نفتي، واگذاري اموال دولتي، برگزاري مناقصات، نظارت بر عملكرد ، نفوذو به افراد ذي شرايط ويژه

 سازي قوانين پايه بايد در اولويت دولت آينده باشد.  گمركات، حذف امضاهاي طلايي و ساده

  عت و فعالان اقتصادي عمل نقشه راه صن مثابهبهاستراتژي توسعه صنعتي  توسعه صنعتي: استراتژيتدوين
د هاي اقتصادي و جلوگيري از اتلاف منابع، نيازمنگيريها، جهتها، اعمال حمايتدولت نيز در سياستگذاري كند.مي

ها از بخش هدفمند غير هايهاي هنگفتي بابت حمايتهاست كه كشور هزينه. دههيك برنامه راهبردي و جامع است
اي نداشته است. هنوز نتيجه اثربخش و دستاوردهاي توسعهها و صنايع پرداخت كرده و در اغلب موارد نيز اين حمايت

ها در اولويت ها به كدام صنايع بايد هدايت شوند و كدام بخشدانند كه سرمايهنمي درستيبهگيران كشور تصميم
يد از ها باخلق مزيت) و كدامصنايع بايد در كشور شكل بگيرند( نگرانه، كدامحمايت نيستند. بر اساس مطالعات آينده

يك سند بالادستي با همراهي نخبگان، فعالان اقتصادي و سياستگذاران  زماني كهگردونه فعاليت خارج شوند. تا 
شود و ثمره قابل نگرانه هدايت ميهكوتو بر اساس ملاحظات  هدفمند غيركور،  صورتبهتدوين نگردد، منابع كشور 

 .    داشتقبولي هم براي ايران نخواهد 

                                                            
  1399نيا، شريعتي 1 
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  :امن، باثبات  وكاركسبملاك اصلي توانمندسازي بخش خصوصي، ايجاد محيط توانمندسازي بخش خصوصي
از دولت قراردادها توسط قانون حمايت شود.  اران تضمين گردد وگذحقوق مالكيت سرمايه پذير است كهبينيو پيش

عرصه جدايي نسبي به اي خود را معطوف همنظور توانمندسازي بخش خصوصي، برنامهرود كه بهجديد اين انتظار مي
اندازي سياستمداران و زده باشند و مورد دستهاي اقتصادي سياست. هرچه بنگاهاقتصاد از عرصه سياست نمايد

شود. گذاري خارجي كم ميگذاري توسط بخش خصوصي داخلي و سرمايهاصحاب قدرت قرار گيرند، جذابيت سرمايه
، ي مولد كردندهاخطر انداختند و وارد عرصهكارآفرينان بايد اطمينان داشته باشند كه اگر سرمايه خود را به 

 : شوديم در اين راستا توصيهگيرد. قرار نمي تعرض  هاي مختلف موردوكارشان به بهانهكسب

 هاي اقتصادي از حيث اثر منفي كه هم بر ثبات متغيرهاي كلان و هم بر ريزي براي كاهش تحريمبرنامه
كنند اين است كه كشور كمترين كاري كه ميها تحريم ها دارند.فرايند توليد و افزايش قيمت تمام شده بنگاه

در بازارهاي فناورانه كمتر و  آن دسترسي و حضور شوندميدارند و موجب را به لحاظ فناوري عقب نگه مي
 .1منحصر شود ارزشكمكالاهاي ساده و به  كشور مزيت نسبي تدريجبهكمتر شود و 

 و توليدكننده  كنندهو لحاظ منافع مصرف بلندمدتبر مبناي يك رابطه  هاي توليدگذاري نهادهتعيين شيوه قيمت
 زمانهم
 هاي پولي، ارزي و اعتباري بانك مركزي سياست كهينحوبهها، افزايش استقلال بانك مركزي در سياستگذاري

 مصالح اقتصادي تنظيم و اجرا نمايد و نسبت به نتايج آنها پاسخگو باشد. بر اساسرا 
  هاي انرژي و ارز و جلوگيري از اجراي حاملهاي كليدي مانند قيمت به شوكوارد ساختن اجتناب از

 گونهنيابراي اصلاح  مدتميانآن تعيين مسير  جايبهو  زا در يك افق زماني مشخصهاي تورمسياست
 هامتيق
 مربوطه  هاياگرچه نظرات بخش خصوصي و تشكلها؛ سازيكارگيري نظرات بخش خصوصي در تصميمبه

قانون ) 24) و (3)، (2(هاي اجرايي، مطابق مواد ها و رويهنامهها، آئيندر تدوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه
نظرات  صرفاًموارد  غالبهاي موجود در ، اما با توجه به تجربهشودار اخذ ميوكبهبود مستمر محيط كسب

 . كنندها و غيره توجهي نميشنامهرات در تدوين بخهاي اجرايي به اين نظشود و در عمل دستگاهاستماع مي
 قوانين و مقررات موجود.  و نظارت كارآمد بر حسن اجراي صحيح يب قوانين جديداز تصو ممانعت حداكثري

مهم  وكاركسبهاي اجرايي در بهبود محيط رويهدهد بيش از قانون، اصلاح تجربه كشورهاي موفق نشان مي
 ست. ا، توسعه دولت الكترونيك اهسازي رويهسادهند و راهكار اصلي هست
  استقرار و تدوين  يبا فعالان اقتصاد ريدرگ يها و نهادهااد در سازمانسف يسامانه افشاطراحي و استقرار 

اي دولتي هها در دستگاهگيريها و رشوهمنظور فراهم شدن زمينه افشاي فسادافشاگران بهقانون حمايت از 
 توسط مردم.

 ماده رعايت به الزام و خصوصي نهادهاي عمومي غيردولتي با بخش و دولت بين آميزيضتبع هايسياست رفع 
 شود، مقرر دولتي هايبنگاه براي امتيازي هر . بر مبناي اين ماده 44 اصل كلي هايسياست اجراي قانون) 8(

  . شود گرفته در نظر  هم خصوصي بخش در مشابه اقتصادي فعاليت يا بنگاه براي اولويت با و عيناً
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 طي) قانون بهبود مستمر مح21با ماده ( مطابقسازي دلايل ترك تشريفات مناقصه در قراردادهاي دولتي شفاف 
  .وكاركسب

  هاي ارزي بانك مركزي از محل جهش خارجي يهايدارائتخصيص بخشي از منابع حاصل از تجديد ارزيابي
ريسك نوسانات نرخ ارز براي تسهيلات گيرندگان ارزي با مشخص كردن شرايط منظور پوشش احتمالي، به

 .واقعي گذارانسرمايه
 

  تر كه پيش طورهمان :يردولتيغتقسيم كار مناسب بين بخش خصوصي، دولت و نهادهاي عمومي
 ينقش بخش خصوص يراناقتصاد ا يساختار فعلاشاره شد، حضور بخش خصوصي در نيل به توسعه يك ضرورت است. 

، اين گذردتوسعه كشور از بخش خصوصي مي اگر مسير .١ه استدرك يفشغل تضع يجادا يموتور اصل عنوانبهرا 
هاي بزرگ با گذاريدر سرمايه بتوانداقتصادي اطمينان داشته باشد،  مدتميان هايسياستنسبت به  بخش بايد 

هاي خود استفاده وكاركسبالمللي در مديريت گذاران خارجي مشاركت كند، از مديران اقتصادي بينمشاركت سرمايه
گاه مناسب هاي اقتصادي جايگيريكند، به منابع ارزي و بانكي داخلي و خارجي دسترسي داشته باشد و در تصميم

و شرايط ناعادلانه  بين نهادهاي عمومي غيردولتي با بخش خصوصيهاي غيرمنصفانه رقابت همچنين از. داشته باشد
 نهادهاي مقام معظم رهبري به مؤكدّ ممانعت شود. توصيه هاي اجرايي با فعالان اقتصاديدر قراردادهاي دستگاه

 بخش با رقابت از جداً نشوند و خصوصي بخشِ رقيب مطلقاً اقتصادي كارهاي آن است كه در غيردولتي عمومي
آفريني فرمايش مقام معظم رهبري، فضا را براي نقش اين گيري ازبا بهرهكنند. لذا دولت آينده بايد  پرهيز خصوصي

 .بخش خصوصي واقعي فراهم سازد

 ناتمامعمراني  يهااز پروژه يبردارو بهره ليدر تكم يبخش خصوص يهاتياز ظرف يمندبهره: 
هاي حضور بخش خصوصي در اقتصاد، توسعه روش ترينمهمتجربه كشورهاي پيشرفته نشان داده كه يكي از 

لازمه  كه است هاي عمراني زيرساختي بودهبرداري از پروژهقراردادهاي مشاركت عمومي و خصوصي در ايجاد و بهره
 ،تماممهين يهاپروژه يعداد بالات و مانع در اين حوزه است. نهادسازي و تدوين قانون جامع تحقق اين مهم در كشور

ي را به كشور تحميل نيسنگ، بار مالي مربوطه يياجرا يهانهيو هزها اين طرح ليتكم يبرا ينسبتاً طولان يدوره زمان
هاي بخش خصوص با بخش عمومي در اجراي طرحمشاركت كرده است. طراحي سازوكاري شفاف و قابل اجرا براي 

توليد، شرايط  يبانپشتهاي واسطه تسريع در ايجاد زيرساختت ياد شده، بهحل مشكلاعمراني ناتمام و جديد ضمن 
به آنكه  با توجهكند. هاي مولد اقتصادي تسهيل ميبه عرصه فعاليتداخلي و خارجي گذاران را براي ورود سرمايه

پروژه استاني با  668پروژه ملي و  199تعداد  1400در سال  وبودجهبرنامهمطابق آمار منتشر شده توسط سازمان 
هاي بخش مندي از ظرفيتهاي بهره، لذا يكي از راه2است شدهييشناساقابليت مشاركت عمومي و خصوصي 

ت. اگر بسترهاي لازم و قوانين كارآمدي مبتني بر هاي اجرايي در اين زمينه اسخصوصي، اهتمام دولت و دستگاه
هاي بخش عمومي و خصوصي فراهم شود، ضمن و مشاركت سرمايه كارگيريبههاي نوين مالي براي و شيوه اصول
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شايسته ذكر  تقويت و ارتباط پايدار بين اين دو بخش، شاهد شكوفايي و رشد اقتصادي مستمر در كشور خواهيم بود.
 فعلي كه در مجلس درباره اين موضوع در دست بررسي است نيازمند اصلاحات اساسي است.است كه لايحه 

 تمام مشاركت و مدني جامعه دانشگاهي، نخبگان خصوصي، بخش( ذينفعان همه مشاركت 
 توسعه هفتم برنامه تدوين تمايز نقطهبرنامه هفتم توسعه:  تدوين فرآيند در) ايمنطقه و استاني سطوح

بخش خصوصي  رو، انتظاراست. ازاين مواجه ايگسترده درآمدي هايمحدوديت با دولت كه است آن قبلي هايبرنامه با
نفعان محور بر مبناي وفاق ملي و مشاركت تمامي ذيبينانه و اولويتمحور، واقعاز دولت آينده، تدوين يك برنامه مساله

ازجمله بخش خصوصي است، تا با ايجاد تحولات اساسي در ساختارها و سازوكارهاي تدوين و اجراي برنامه، بسترساز 
تحقق اهداف مهمي نظير جهش آفريني در توليد، بهبود چشمگير در وضعيت رفاه و معيشت خانوارها و ثبات بخشي 

 .1اي نيل به توسعه فراهم آيدالزامات پايه گذر اينكشور ايجاد كردد و از  به اقتصاد

 تأمينانتظار بخش خصوصي از بازار سرمايه،  :گذاريتوليد و سرمايه و حمايت آن از تعميق بازار سرمايه 
 شود سرازير بازار اين به تريزونف سرمايه و بيشتر بازيگرانتعميق بازار سرمايه به آن معناست كه ها است. مالي بنگاه

 مختلف هايبخش در فعاليت مجوز اعطاي در شديدي انحصار حاضر حال در. شود كمتر آن هيجانات و نوسانات تا
 تباني و انحصار وجود. دارد وجود...  و سرمايه تأمين گذاري،سرمايه مشاوره هايشركت سبدگرداني، كارگزاري، از اعم
 نصيب غيرمتعارفي سود و بپردازند زيادي هزينه سرمايه بازار در حضور براي مردم تا شده موجب خدمات ارائه قيمت در

 نظارتي قوي بر اين بازار را فعال كند ورود دولت آينده سازوكارهاي انتظار مي .شود انحصاري مجوزهاي دارندگان
متقلبان، منابع مالي تجميع شده در اين بازار را  از سنگين مالي هايجريمه گرفتن و تباني و تقلب كشف با ناظر نهاد

مالي واحدهاي توليدي  تأمينهاي اين بازار تا حدي مشكل هاي مولد سوق دهد و با استفاده از ظرفيتبه سمت فعاليت
 هايتسهيل شرايط ورود شركت . تغذيه بخش توليد از منابع بازار سرمايه در شرايط فعلي، همچنين در گرو2مرتفع گردد

 بازار است.  هايقيمتويژه به جديد و آسان نمودن شرايط افزايش سرمايه به
 

  گذاري اقتصاديدر حوزه سياست نبايدها -6-2
 براي تدوين ايران  گذارانسياستمسئولان و بسيار بالايي در بين  تمايل: سندنويسي كنترل ميل شديد به

تجربه چند دهه اخير نشان داده است كه اين  متأسفانهوجود دارد.  و ... نامهنيآئو قانون و  اسناد بالادستي و راهبردي
اند و بيشتر به كليات و اهداف هاي علمي عملياتي و راهكارهاي كاربردي بودهفاقد برنامه عموماًاسناد تدوين شده 

 شوديمپيشنهاد  .هستند هاآننيز به انگيزه اعلان حل موضوع به دنبال تصويب  استمدارانيسو  اندآل پرداختهايده
تا حد ممكن  و كلي، جديد از تدوين اسنادوجود اسناد بالادستي معتبر و قانوني در كشور دولت جديد با توجه به 

يك نقشه راه توسعه صنعتي كشور،  مثابهبهنعتي استراتژي توسعه ص فقدان سند شايسته ذكر است، خودداري كند.
هاي دولتدرواقع  .بوده استموردي  صورتبه گوناگوني از اسناد و قوانيندر تدوين و تصويب انواع عامل اصلي 
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تدوين و تصويب مذكور را با  خلا، سعي بر آن داشته استراتژي صنعتيجاي اهتمام به تدوين سند به همختلف هموار
در  را اين سندنيز نتوانسته است جاي خالي رويكرد  اينپيگيري ، درحالي كه دنقوانين و مقررات متعدد پوشش ده

را به همراه داشته  ميل شديد به سند نويسيو در عمل تورم قوانين و  پركند سياستگذاري موفق براي حمايت از توليد
    است.

 تجربه : اقتصادي هايوزارتخانهها و سازمانمديران اعضاي كابينه دولت، هماهنگي اجتناب از نا
هاي سياست ها در اجرايپذيري دولتدي و آسيبعوامل مهم ناكارآمدهد يكي هاي بعد از انقلاب نشان ميدولت

هاي مورد نظر بوده است. اين تضادهاي اجراي سياستدر  رگذاريتأثاقتصادي، ناهماهنگي و عدم توافق وزرا و مديران 
 روروبهكل در عمل با مش ها راكارآمدي سياست تنهانهها نيز كشيده شده است، به عرصه رسانه عموماًفكري كه 

همراهي مردم با اين  دهد و باعث عدمادي را نزد افكار عمومي كاهش ميهاي اقتصيگيربلكه اعتبار تصميمكند، مي
رئيس سازمان  ازجمله دولت اقتصادياصلي گيران شود كه تصميمشود.  به دولت آتي توصيه ميها ميسياست
اجتماعي را  رفاه و كار ، وزير تعاون،بانك مركزي كل وزير صمت، رئيس، ي و دارايياقتصاد امور وزير، وبودجهبرنامه

 هاي اقتصادي دولت جلوگيري شود.تشتت آرا و ناهماهنگي سياست انتخاب كند تا از از بين افراد هماهنگ

  قيتعماستمرار ركود : و محرمانه انگاري مشكلات اقتصادي كشور شفاف غيراجتناب از رويكردهاي 
وارد كرده است و قاطبه شهروندان ايران اين  بيشتر مردمفشار سنگيني به  ،افسار گسيخته به همراه تورم افتهي

هاي اقتصادي كارانه و عدم انتشار آمار و دادهكنند. اتخاذ رويكردهاي مخفيروزمره لمس مي صورتبهمشكلات را 
بر تماعي دولت جديد خواهد شد. عمومي و سرمايه اجعث كاهش اعتماد هاي نمايشي، تنها باشفاف و ارائه گزارش

 نياز مورد اطلاعات و آمار نبودن شفاف يا فقدان« وكاركسب محيط ملي پايش گزارش در شده ارائه اطلاعات اساس
 مشكلات از جمله  6,31 ميانگين با ،1399 زمستان تا 1395 سال پاييز از فصل 18 طي »اقتصادي فعاليت براي

شود دولت جديد ارائه مي توصيه نيبنابرا. 1دارد تأمل جاي كهعنوان شده است  اقتصادي فعالان توسط مطرح شده
عمومي منتشر  صورتبهها و درآمدهاي قابل تحقق وديت، محدبينانه و شفاف از وضعيت اقتصادييك گزارش واقع
ملت بيانجامد.  -تواند به بازسازي رابطه دولتميتر سازد و هم يتواند هم انتظارات از دولت را منطقكند. اين امر مي

هاي علمي و حلتواند به پژوهشگران و كارشناسان براي ارائه راههاي اقتصادي ميدادهمنظم  علاوه بر اين انتشار 
  گذاري در دولت كمك كند. مشاركت در روند سياست

 دولتي،  مسئولاننزديك به نيم قرن است كه  :صرف و مغفول ماندن توليد توزيعي اجتناب از اقدامات
د. انپاشي، ارزپاشي و اتلاف منابع كردهاقتصاد ملي را دچار دور باطل پولبه نام توليد، هاي نادرست گذاريبا سياست
بدون ، ايم، توزيع انواع منابع ارزانهاي مختلف شاهد بودهآنچه تحت عنوان حمايت از توليد طي دولت متأسفانه
اعطاي به  بوده، فسادزاضمن آنكه  حمايت،ها بوده است. اين نحوه وكاركسبروي پيشموانع عمده  شناسايي
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به شكل  نداشته و پي دررا هم  اقتصادي رشدمنجر گشته كه  هدفمندي غير، كور و ارزانو منابع ت ااعتبار
عمل نيز اجراي چنين  داده است. درخود را نشان افزايش پايه پولي و نقدينگي ، هاي پولي انبساطيسياست
ها براي مديريت تورم به افزايش و موجب شده دولت زدهتورم دامن جز آنكه به  هايي حاصلي نداشتهسياست

برآوردهاي  بر اساساند. بر پيكره توليد كشور وارد كرده يريناپذجبراننيز ضربات  گذر يناواردات اقدام نمايند و از 
هزار ميليارد تومان پول پاشي در بودجه  50هر  ،1396هاي مجلس در سال انجام گرفته توسط مركز پژوهش

موفق  چنداننهرو، واكاوي تجارب . ازاين1درصد به همراه دارد 6,4دولت، در سال اول حداقل اثر تورمي معادل 
هاي توليدي و ارتقاي ظرفيت ي است كه مسيردولت مسئولانگذشته حاوي اين پيام براي سياستگذاران و 

بدون توجه پاشي و اقدامات و شعارهاي توزيعي، پولگذرد و مي وكاركسب موانع رفع از اقتصاد كشور ييزااشتغال
از  رود دولت آتيرو انتظار مياينگردد. ازمنابع منجر مي هدر رفت، در غالب موارد به وكاركسببه بهبود محيط 

ضابطه كه هاي توزيعي بيهاي توليدي و پرهيز از اجراي سياستروي فعاليتاهتمام به رفع موانع پيشطريق 
   توليد اولويت دهد. كند، بهاي محدود ايجاد مياي را براي عدهرانت گسترده

  پيشنهادي سياستي بستهكليات  -7
به دولت آتي در راستاي رشد  ايرانهاي پيشنهادي اتاق بسته سياست كلياتمراتب ياد شده  با توجه به

  زايي به شرح زير است:  اقتصادي پايدار و اشتغال

  سازيخصوصي
علني منتشر خواهد  صورتبهمعين طي يك قرارداد شفاف كه  ايدورهبراي (بدون انتقال مالكيت)  هاشركتمديريت  -

شفاف واگذار شود. در مقابل، دولت  هايبه بخش خصوصي يا  يك كنسرسيوم حائز اهليت در قبال اخذ ضمانت شد،
 هاي فوق پرهيز نمايد.ها در اداره امور بنگاهدر قرارداد فوق متعهد شود كه از دخالت

مديريت آنها واگذار شده ها به ويژه بنگاههايي كه به روش فوق گذاري محصولات بنگاهدولت از مداخله در قيمت -
اگر بخشي از مردم نتوانند به  ق قانون در اين خصوص ورود كند.طب كند و در صورت لزوم شوراي رقابت خودداري

را خريداري كنند، نقش دولت  كه طبق فرايند رقابتي در حال توليد است كالا يا خدمتيك دليل بالا بودن قيمت 
 ت و نه دخالت در فرايند توليد يا قيمت گذاري. عدمهاي انتقالي اسكمبود قدرت خريد از طريق پرداخت جبران

 رعايت همين قاعده، ريشه بسياري از ناكارآمدي ها و گسترش فساد در كشور است. 

 هاي بزرگ قرار گيرند. هاي كوچك و متوسط به روش فوق در اولويت واگذاري نسبت به بنگاهواگذاري بنگاه -

تضاد هاي شركتقابتي و با كاركرد ر هايي را كه پيش از اين تصويب شدهها و بخشنامهنامهشوراي رقابت تمام آيين -
 و  براي اصلاح به دولت تقديم كند.  بررسي   ،دارند

                                                            
  6139اسلامي،  شوراي مجلس هايپژوهش مركز  1
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رند اخود در تملك د هايمأموريتاقتصادي كه خارج از حيطه  هايبنگاهموظف شوند تا  غيردولتينهادهاي عمومي  -
  .واگذار كنند يا پيمان مديريتي، سال از طريق عرضه در بازار بورس  3ظرف  را 

 هاي ارزيسياست

پذيري ملي و توسعه صادرات قرار گيرد. در اين مدت كشور، تقويت قدرت رقابتهدف اصلي سياست ارزي ميان -
هاي صمت و امور  اقتصادي و دارايي  و سازمان جهت لازم است كه بانك مركزي (با هماهنگي وزارتخانه

 پاسخگو هم باشد.وبودجه) اختيارات لازم را داشته باشد و در مقابل  اقدامات خود، برنامه

هاي ارزي و جلوگيري از رفتار سوداگرانه در بازار ارز، بانك مركزي بر سازي بازار ارز از وقوع شوكمصون منظوربه -
ميزان منابع ارزي بانك مركزي همواره از آستانه تعريف شده  كهطوريبهكند،  گذاريهدفروي ذخاير ارزي خود 
 باشد. هاي ارزي بيشتربراي مقابله با شوك

، تخصيص ارزهاي بانك مركزي و صندوق توسعه ملي به واحدهاي توليدي در صورت ادامه شرايط تحريمي اقتصاد -
ارزش در كشور هاي آلات و تجهيزات مورد نياز در فرآيند توليداتي كه يا زنجيرهمنظور واردات مواد اوليه، ماشينبه

ي تخصيص در اولويت ارزي كشور قرار گيرد. اعلان منظم ارزهاهاي صادراتي دارند، كنند و يا مزيترا تكميل مي
هاي مختلف و نحوه  استفاده از آنها، مشتركا بر عهده وزارت صمت، بانك مركزي و ها و شركتداده شده به بخش

 گمرك قرار گيرد( حداقل هر شش ماه يكبار).

و فرش و صنايع  محصولات كشاورزي سپاري ارزي به شكل كنوني با اولويت ارزهاي حاصل از صادراتپيمان -
آوري بالا لغو شود و بانك مركزي موظف شود خدمات فني و مهندسي و صادرات محصولات با فن دستي،

سازوكارهاي لازم را براي  تضمين ورود ارزهاي كليه صادركنندگان به چرخه اقتصادي كشور متناسب باسياست 
 ارزي و سياست تجاري كشور طراحي و اجرا كند.   

خارجي  هايداراييبه شكل ارزي است( از محل  گذاريسرمايهكه بخشي از  گذاريسرمايهدر تمامي قراردادهاي  -
بانك مركزي يا صندوق توسعه ملي)،  دولت متعهد شود كه در صورت جهش نرخ ارز، بخشي از منابع حاصل از 

ف ارزي صندوق  توسعه ملي را صر هايداراييخارجي بانك مركزي و تجديد ارزيابي  هايداراييتجديد ارزيابي 
طبق  ي مشمول اين امتياز خواهند بود كه به تعهدات خود گذارانسرمايه صرفاًكند.  گذارانسرمايهتسويه بدهي 

در   گذاريسرمايهو كل منابع ارزي دريافتي را با تائيد بانك مركزي و وزارت صمت صرف  اندكردهعمل قرارداد 
 . اندكردهكشور 

هاي تأمين مالي خارجي كه توسط نانس، خط اعتباري و ساير انواع روشهاي خارجي كشور اعم از فايگزارش بدهي -
 1فعالان اقتصادي اعم از دولتي، غير دولتي و بانكي ايجاد شده است، به همراه گزارش تحليل پايداري بخش خارجي

رض هر شش ماه يك بار به مجلس شوراي اسلامي ارايه شود، تا با اطلاع و نظارت مستمر مجلس، كشور در مع
 هاي خارجي قرار نگيرد.بحران بدهي

                                                            
1 External Sustainability Analysis  
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  توسعه صادرات 
هاي امور اقتصادي و قرار گيرد و وزارتخانهدولت براي رشد زايي   استراتژي توسعه صادرات، يكي از راهبردهاي  -

هاي تابعه را نامه و ضوابط خود و سازماندارايي، وزارت صمت و وزارت امور خارجه موظف شوند كه تمامي آئين
ظرف مدت شش ماه با هدف تسهيل امور صادركنندگان در داخل و خارج از كشور تغيير دهند و اعلان عمومي 

 نمايند. 

درات غير نفتي به حداقل دو برابر زمان شروع كار دولت جديد و تغيير تدريجي تركيب صادرات با هدف جهش صا -
بالا، وضع هرگونه محدوديت  افزودهارزشاندك به صادرات با  افزودهارزشكشور از صادرات مواد خام يا كالاهاي با 

چهار ساله فعاليت دولت ممنوع شود. در داخلي، تنظيم بازار و غيره در ظرف  هايقيمتبر صادرات به بهانه كنترل 
يد محصولات صادراتي ( انرژي، مقابل دولت برنامه چهار ساله  اصلاح  تدريجي قيمت نهادهاي مورد استفاده در تول

 و غيره) را اعلان و اجرا كند. آب 

سط وزارت صمت سياست تجاري كشور (هم از منظر واردات و هم از حيث صادرات)  در دوره چهار ساله مشتركا تو -
امور اقتصادي و دارايي تهيه و اعلان شود. توصيه اكيد اتاق ايران آن است كه ارزهايي كه به قيمت زندگي  وزارتو 

 گذاريسرمايهشده است، صرف  اندازپساجباري  صورتبهدشوار آحاد مردم در چند سال اخير، در نقاط مختلف دنيا 
در  راحتيبهكشور در آنها مزيت صادراتي دارد. بازار بزرگ كشور نبايد توليدي شود كه  هايزنجيرهبراي تكميل 

آزاد  احتمالاًاختيار كالاهاي نهايي ساخت ديگر كشورها قرار گيرد. در مقابل، منابع مسدود شده در دوران تحريم كه 
ي با  مشترك بخش خصوصي داخل گذاريسرمايهبايستي به صندوق توسعه ملي واريز شده و صرف  شوندمي

ترتيب، اينگرا شود. بهارزش داخلي و نيز تقويت توليدات صادرات هايزنجيرهبزرگ خارجي براي تكميل  هايشركت
 بهبود پايدار زندگي مردم بوجود خواهد آمد.  درنتيجهتحولي مهم در اشتغال و صادرات و 

عمده كشور است. براي استفاده از اين ظرفيت، وزارت امور  هايمزيتصادرات خدمات فني و مهندسي يكي از  -
يا از  مستقيماًاقتصادي و دارايي موظف شود كه براي كليه قراردادهاي صادركنندگان خدمات فني و مهندسي را 

( حسب درخواست كشوري كه كار در آن انجام خواهد شد)، صادراتو صندوق ضمانت  صادراتطريق بانك توسعه 
صادركنندگان خدمات فني و مهندسي  غيرمتعارف هايريسكصادر كند و  نامهضمانتيا با حداقل وثيقه،  بدون وثيقه

 را پوشش دهد.  

 كاهش و خارجي تجارت فرآيند كامل كردن الكترونيكي راستاي در تجارت واحد پنجره سامانه هايكاستي و نواقص -
 .گردند رفع و اصلاح گمركي، تشريفات انجام زمان

صورت بههاي صادرات و واردات استانداردهاي اجباري و تشويقي تعريف شده توسط سازمان ملي استاندارد در حوزه -
 شوند. سرعت اعلان عموميالمللي تطبيق داده شوند و بهبا استانداردهاي بينمرتب 

ز كمبود نقدينگي واحدهاي توليدي و ا براي جلوگيريتضامين صادرات  جايبهنامه و سفته امكان استفاده از بيمه -
 فراهم شود.  هاي مولد به سيستم مالي كشور سوق يافتن منابع از بخش
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در برخي كشورها بيش از  د.شوعنوان رايزن بازرگاني در خارج از كشور فراهم امكان حضور تجار بخش خصوصي به -
 هستند.  نيمي از سياستگذاران امور خارجه داراي تحصيلات و تجربه اقتصادي

  )PPP(تمام و توسعه مشاركت عمومي و خصوصي هاي عمراني نيمهتكميل طرح
پذير كردن تركيب منابع بخش خصوصي داخلي و خارجي، خصوصي با رويكرد امكان -لايحه مشاركت عمومي -

 شود.  هاي بزرگ زيرساختي كه بازدهي اقتصادي دارند اصلاحصندوق توسعه ملي و منابع عمومي براي اجراي طرح

هاي جديد  قابل واگذاري يا  انجام به روش مشاركت و طرح  تمام عمرانيهاي نيمهپروژه، دولت ظرف شش ماه -
پذير كند و شرايط خود را امكانگذاران آنها را براي سرمايهعمومي و خصوصي را با مشخصات كاملي كه ارزيابي 

قيمت خريد محصولات يا  تغيير كاربري بخشي از طرح،  از قبيل گذارياعلان عمومي نمايد. كليه شرايط سرمايه
   هاي عمراني قابل دسترسي براي عموم باشد.خدمات و غيره بايد براي در سامانه بازار الكترونيك طرح

  اداري   چابك سازي نظام
مراجعه درصد از فرايندهاي اداري كه اكنون نياز به  50دولت متعهد شود در  دو سال اول فعاليت خود حداقل  -

مربوط به هاي فعاليت از اين طريق تغيير دهد. در اجراي اين كار،  دولت الكترونيكحضوري مردم دارد را با توسعه 
فرايند ثبت شخص حقوقي بر پايه امضاي الكترونيكي اي كه گونهدر اولويت قرار گيرند به  وكارمراحل انجام كسب
   باشد. صورت كامل قابل انجام تا پايان سال اول به

، تسهيل فرآيندهاي مربوط به ورود، تداوم و خروج منظور دستيابي به دولت چالاك و كارابهزدايي برنامه مقررات -
هاي اقتصادي گيري در خصوص مجوزهاي مورد نياز براي شروع فعاليتهاي اقتصادي و كاهش مراكز تصميمبنگاه

تعيين زدايي كارگروه مقرراتعنوان رئيس جمهور، بهنماينده ويژه رئيس پيگيري و تسريع شود. براي اين منظور، 
ء مجوزهاي لازم، نسبت به پالايش و حذف پس از نهايي كردن فرآيند احصاشود و وي اختيار داشته باشد كه 

 اقدام كند.  و بخش خصوصي هامجوزهاي غيرضرور با همكاري ساير دستگاه

  سرمايه توسعه بازار
فرآيند انتشار اوراق  كردن كوتاههاي مختلف، بندي شركتامكان رتبهسال  ظرف يكرس و اوراق بهادار سازمان بو -

مالي از طريق انتشار اوراق  تأمينهاي انتشار و كاهش حداقل ميزان تعريف شده براي مالي، كاهش هزينه تأمين
 فراهم سازد. هاي مختلف مالي از طريق اين ابزار را براي شركت تأمينبدهي، امكان 

 هايو شركت گرداني سبد كارگزاري، از اعم مختلف هايبخش در فعاليت مجوز اعطاي در انحصار از طريق رفع -
  بورس كمك شود.تعميق  به گذاري،سرمايه مشاوره

 سهام بازار در هاشركت پذيرش شرايط تسهيل طريق از جديد، هايشركت براي سهام اوليه عرضه افزايش امكان -
  .گردد فراهم بورس سازمان توسط

 و ازبازي و سوداگري در اين بازار كنترل گردد تا سفته نظارتي قوي بر بازار بورس فعال و تقويت شوندسازوكارهاي  -
  اخذ شود.  سنگين مالي هايمتقلبان جريمه
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 ١ن مالي مشتركهاي مورد نياز براي تأمينامه و دستورالعملبانك مركزي و سازمان بورس و اوراق بهادار آئين -

 .هاي بزرگ از طريق بازار سرمايه و شبكه بانكي را از طريق منابع داخلي يا خارجي فراهم كنندپروژه

  مبارزه با فساد 
 افشاگران از حمايت قانون و شود طراحي اقتصادي فعالان با درگير نهادهاي و هاسازمان در فساد افشاي سامانه -

 شود. تدوين مردم، توسط دولتي هايدستگاه در هاگيريرشوه و هافساد افشاي زمينه شدن فراهم منظوربه

 تخصصي شوند. قاچاق با مقابله راستاي در كشور گمركات -

 گمرك توسط طورجديبه كالا قاچاق از جلوگيري منظوربه كالا ورود مبادي و مرزي هايعملكرد همه بازارچه -
 .شود كنترل

 رفع تبعيض بين بخش خصوصي و دولتي و حركت به سمت فضاي رقابتي 

هاي تبعيض آميز بين جهت جلوگيري از اتخاذ سياست 44) قانون اجراي سياست هاي كلي اصل 8رعايت ماده ( -
 دولت و بخش خصوصي در همه مصوبات دولت و مجلس مد نظر قرار گيرد. 

 گر بخشي در بازارهايي كه مصداق انحصار هستند، تقويت شود. نظيماندازي نهادهاي تعملكرد شوراي رقابت و راه -

هاي خصوصي منظور ايجاد تراضي و عادلانه نمودن قراردادها براي بخشهاي اجرايي مكلف شوند بهكليه دستگاه -
نواخت هاي يكهاي بخش خصوصي و تعاوني براي خريد كالا يا خدمت، از فرمو تعاوني، در انعقاد قرارداد با شركت

   استفاده كنند.

 انعقاد تفاهم نامه همكاري بلند مدت با كشورهاي مهم بويژه چين

 قدرت به شدن تبديل حال در چين. شودمي تلقي مثبت كشور، ايتوسعه مصالح اساس بر بلندمدت اقتصادي رابطه -
 در اوراسيا ضروري است. ك، همكاري با چين براي موفقيت ايرانژئواكونومي از ديدگاه و است دنيا اقتصادي اول
 هاييفرصت و مناطق ساير به توجه نامه،تفاهم عقد در كه است آن باشد داشته توجه آن به بايد آينده دولت كه اينكته
 نظير هند و اتحاديه اروپا نيز لازم است. باشد داشته همراه به گشايشي تواندمي كشور براي كه

 و قرارداد نوع هر انعقاد در الملليبين و داخلي اقتصادي و حقوقي امور مالي، مهندسي حوزه در مجرب متخصصان از -
 فراهم و ساير كشورها چين با برد -برد تعامل فعالانه، رويكرد اتخاذ با تانامه با كشورها استفاده حداكثري شود تفاهم
 . شود

  
  

                                                            
1 Cofinance 
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  ")1399ماهه اول و  برآورد رشد اقتصادي سال  6(عملكرد  14
 هايپژوهش مركز ،)كلان گروه(اقتصادي دفتر مطالعات و) بودجه گروه( عمومي بخش اقتصاد مطالعات دفتر .4

  "آثار و مباني: اقتصاد در پاشي پول" ،)1396( اسلامي، شوراي مجلس
الزامات دستيابي به رشد هشت درصد ")، 1395هاي مجلس شوراي اسلامي (دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش .5

 "سيزده كشور) تجربه(مروري بر 
چرا فقط برخي كشورها موفق به ")، 1396هاي مجلس شوراي اسلامي (دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش .6

 "بر تجربه چين) تأكيدشوند؟ (با رشد توليد و فرار از فقر مي
 " 1400مومي و خصوصي دولت در سالبرنامه مشاركت ع")، 1399كشور ( وبودجهبرنامهسازمان  .7
، معاونت پژوهشي "بايدها و نبايدها در مطالبات اقتصادي در انتخابات رياست جمهوري")، 1400، علي، (يمسر زع .8

 اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران
 ، انتشارات رافع، چاپ اول"اد ايراناي بر اقتصمقدمه")، 1395شاكري، عباس، ( .9

هاي پژوهش، مركز "هابخش افزودهارزش تعميق عدم منظر از رشد روي پيش موانع")، 1399شاكري، عباس ( .10
 اتاق ايران

، مركز "اندازچشممحيط ژئواكونوميك ايران چند پرسش درباره تحولات ")،1399شريعتي نيا، محسن، ( .11
 1399  اتاق ايران، دي ماه يهاپژوهش

هاي راهبردي تدوين برنامه هفتم توسعه (با نگاهي به بايسته")، 1399نژاد، الهه، (فرزانه و سلطاني صمديان، .12
صنايع،  ياتاق بازرگانهاي ، مركز پژوهش"هاي توسعه قبلي و شرايط ويژه اقتصاد كشور)شناسي برنامهآسيب

 معادن و كشاورزي ايران
 بانك سري زماني مركز آمار)، 1397مركز آمار ايران، (  .13
  1390 هيبر اساس سال پا 1399ماهه تا نه 1390 يفصلهاي ملي )، حساب1399مركز آمار ايران، ( .14
پايش ملي محيط ")، 1399هاي اتاق ايران، (مركز پژوهش 44مركز آمار و اطلاعات اقتصادي و پايش اصل  .15

 "1399ايران تابستان  وكاركسب
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، اتاق بازرگاني، صنايع، معاون و كشاورزي "بسته نجات اقتصاد ايران (چكيده مبسوط)")، 1400مروي، ارديبهشت ( .16
 شريف وكاركسبتهران و انديشكده 

هاي گزارش بازار كار (شاخص")، 1397كشور، ( وبودجهبرنامهسازمان  وبودجهبرنامهمعاونت اقتصادي و هماهنگي  .17
 "كليدي بازار كار در ايران)

 ، انتشارات نقش و نگار"اقتصاد ايران در دوران تعديل ساختاري")، 1386(، فرشاد، يمؤمن .18
، فصلنامه جامعه و اقتصاد، سال سوم، "سازي يا رشد طبيعي بخش خصوصيخصوصي")، 1386ميدري، احمد، ( .19

 شماره سيزدهم و چهاردهم
عملكردي وزارت امور هاي آخرين وضعيت اقتصادي كشور و شاخص")، 1400وزارت امور اقتصادي و دارايي، ( .20

 "اقتصادي و دارايي
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