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 چکیده  ❖

 مالی   فشار   کاهش   جهت   در   راهی   عنوان  به   بعد   به   1980  دهه   از  سازي خصوصی  سیاست

 . است  خصوصی  بخش  توانمندسازي   و  آنها  کارآیی  بردن  بالا  دولت،  بودجه  بر  دولتی  هاي شرکت

 افزون   روز  یكپارچگی  و   اخیر  دهه   دو   طول   در  دنیا   سرتاسر   در   سرمایه  بازارهاي  توجه   قابل   رشد

 اولویت  در  را  داخلی  سهام   بازارهاي  توسعه  تا  کردهاست  ایجاد  هادولت  براي  را  ضرورت  این  هاآن

 صندوق   یعنی)  بینالمللی،  و  نظارتی   سازمانهاي  و  سیاستگذاران  .دهند  قرار  خود   کارهاي 

 خصوصیسازي   شامل  سیاستهایی   براي   خاص  اهمیتی  امروز   نیز (  جهانی  بانك   و  پول   بینالمللی

 انجام   در  مؤثري   سازوکار  خود  اگرچه  سهام  بازار  مشخصتر،   طور  به  و  سرمایه   بازار  .هستند  قائل

 و   تنظیمی   ساختار   به   توجه   با   آن  عملكرد   کارآمدي  و  است   خصوصیسازي   گسترده   برنامههاي 

 سهام   واگذاري  موفقیت  احتمال  دیده،   آموزش  انسانی  نیروي  و   فنی  زیرساختهاي   مدون،  نظارتی

 خود   مقابل،  در  میدهد،   افزایش  ملاحظهاي   قابل  طور   به   را  خصوصی   بخش  به   دولتی   شرکتهاي 

 به  منجر  خصوصیسازي   واقع در   .میشود منتفع آن  اجراي  از  و  میباشد برنامهها  این  تأثیر   تحت

 دولت  نقش  تعیین  از است عبارت  سازي خصوصی اصلی فلسفه  .میشود سهام  بازار بیشتر توسعه

 گذاري سرمایه  ملی،  دفاع   اجتماعی،  تامین  پایه،  اموزش   بهداشت،  چون  هاییحوزه  در   اقتصاد  در

 خصوصی  هاي شرکت  براي  ساختاري   و   حقوقی  محیط   کردن  فراهم   اقتصادي،  بناهاي  زیر  در  کلان

 و   سازماندهی  طریق  از  اقتصاد  بر  افزوده  ارزش  و  وريبهره  افزایش  رو  این  از  و  ازاد  عملكرد  جهت

  پردازان   نظریه   .کنند  عمل   تجاري   بایستی  بازار  در   رقابت   جهت   که   هاییشرکت  کارامد  مدیریت

 هايابهام  که   کنند  می  توصیه   عمومی  مشی  خط  براي  جهتی   مثابه   به  را  سازي خصوصی  هنجارگرا

 سه   در   ها   نظریه   این  . دهدمی  دست   به   خوب   جامعه   یك  از   متعدد   و   مختلف  هاي نگرش  از   ها ان 

 مثابه   به   سازي خصوصی  نظریه  ( 2  سازيخصوصی  اقتصادي   نظریه (  1 :گیرندمی  جاي   دسته

 باید   . دولت  اضافی   بار   کاهش  مثابه   به   سازيخصوصی  نظریه  (3  محلی  اجتماعات   توانمندسازي 

 در   زیرا  است  نیافته  دست   کامل  موفقیت   به  هنوز  سازي خصوصی  به  مربوط  هايتئوري  که  گفت

 یك   ساختن   خصوصی  گفت  توانمی  که  باشدمی  تاثیرگذار  مختلفی  هاي محرک  اقتصاد   عرصه

 نظریات   از  کدام   هر  رو  این   از  گذاردمی  کشور  اقتصادي   نظام   در  کلی  تاثیرات  اقتصاد   در  نهاد
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 وظایف   جمله  از  واقعیت  با   هاان  تطبیق  و  شودمی   عنوان  شعار  و  ایده  یك  مثابه  به  سازي خصوصی

 به   منجر  عمومی   خدمات  بخش   در  سازيخصوصی  اگر  .رودمی  شمار  به  اقتصاد  و   حقوق  مهم

 و  اقتصادي  کارایی  نتیجه   در  و  رودمی  بین  از   مرده  زیان  شود،  بخش  این  در   قیمت  آزادسازي

 در  وريبهره  افزایش  موجب  سازيخصوصی  که   صورتی  در   ضمناً  .یابدمی  افزایش  دولت   درآمد

 .بود  خواهد  بیشتر  اقتصادي   کارایی  و   دولت درآمد   افزایش  میزان  گردد،  عمومی  خدمات   بخش

 .ایران  ،44  قانون  اصل   سازي،خصوصی دولت،:    کلیدي   هايواژه 

 مقدمه ❖

 حدود   در  اساسی  حرکتی  با  1970  و  1960  هايدهه  در   دولتی  مالكیت  گسترش  براي  تلاش

 بخش   فعالیت  افزایش  با   را  نظارتشان  ايگسترده  طور   به   هادولت  و  مواجه  1980  هايسال

 مانند   کشورهایی   در   سازي خصوصی  .دادند  کاهش   خدمات   تامین  منظور   به  خصوص   به   خصوصی، 

 جهان   کشورهاي   از  بسیاري   در   ها دولت  .گرفت  انجام  جهانی   بعد  در   نیوزیلند  و   انگلستان  شیلی،

  واژه   .اندآورده  روي   سازي خصوصی  سوي   به   کشور  اداري  نظام   و  اقتصاد   در   اصلاحات   انجام  براي

 به   چنین  زیرا   است،  اقتصادي   موسسه   یك   عملیات  کارایی  افزایش  براي  اي وسیله  سازي خصوصی

 عوامل   بیشتر  بكارگیري  باعث  رقابتی  شرایط  در   بازار  و  تقاضا   و  عرضه   مكانیسم  که  رسد می  نظر

 ها قیمت  کاهش   و   خدمات  و  کالاها   تر متنوع  و  بیشتر   تولید  نتیجه   در   و  عوامل  کارایی  افزایش  تولید، 

 دستیابی   براي  اقتصادي   مهم  سیاست  یك  بعنوان  سازيخصوصی  گذشته  دهه  دو  در   .گردید  خواهد

 هاي شرکت  ناکاراي  عملكرد  از  رهایی  و  تولید  گزاف  هايهزینه  کاهش   ،  مطلوب  اقتصادي   توسعه  به

 امر  این  لیكن  است،  بوده(  1368  سال  از)  ایران  جمله  از  مختلف  کشورهاي   پذیرش  مورد  دولتی

 سوم   برنامه   قوانین  در  مربوط   احكام   بینیپیش  و  سازي خصوصی  سازمان  تشكیل   با   1397  سال  از

 تصویب   و  رهبري   معظم  مقام   توسط  اساسی  قانون  44  اصل   کلی  هاي سیاست  ابلاغ  و   چهارم  و

 . گرفت  قرار   توجه  مورد  جدي   بصورت   اساسی  قانون  44اصل  اجراي  قانون
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به بخش خصوصی   ( دولت)فرایند انتقال مالكیت امر تجاري از بخش عمومی  یسازي واقعخصوصی

کارکرد دولت از جمله  یا  سازي به انتقال هر وظیفهدریك مفهوم کلی، خصوصی . است( تاجران)

 . درآمد و اجراي قانون اشاره دارد  وظایف حكومتی مثل وصول

 سازي در شكل ظاهري عبارت است از فرایندي که طی آن وظایف و تاسیسات بخش خصوصی

سازي در مفهوم حقیقی صیاما خصو  .شودسطحی به بخش خصوصی انتقال داده می  دولتی در هر

اشاعه کلیه  ي به  در  می  يفرهنگی  اطلاق  جامعه،  قانونسطوح  دستگاه  که  قواي شود  گذاري، 

کار مردم را باید به مردم واگذاشت، یعنی   کنند که  یك کشور باور   آحاد  قضاییه و مجریه و تمامی

جامعه خود هستند و   هاي مربوط به مردم بدون دخالت دولت ملزم به انجام وظایف و مسئولیت

تنها به   سازي خصوصی  .هایشان باز داردیتمسئولتواند آنها را از آن جام  هیچ نهاد و قدرتی نمی

معناي انتقال ظاهري و اعتباري مایملك دولتی به بخش غیردولتی نیست که البته این فرایند 

چنانچه کلیت نظام اقتصادي   .پذیر باشدتواند برگشتشرایط از طرف دولت می  همیشه و در هر

باشد که به موجب آن براي مردم حق تصرف و مالكیت در   جامعه مبتنی بر اراده و شعور مردم 

سازي موفق و واقعی محقق کند، خصوصی  عوامل تولید، دارایی، محصول و مواردي نظیر آن ایجاد

هاي اما در پژوهشنیست،    کافی شفاف  سازي به اندازههر چند مفهوم نظري خصوصی  .شده است

هاي ارگان  هایی که در کاراییاست براي کاستن عدم انگیزه  سازي تلاشی عمومی خصوصی  تجربی،

 .نجام میشوداهاي بازار خصوصی  ي قرار دادن آنها در انگیزهدولتی وجود دارد و این کار به وسیله

به محدودتعریف جامع آن  ارایه تر  و  تقویت ها و روشي سیاستکردن نقش دولت  براي  هایی 

سازي المللی که در فرایند خصوصیتعبیر جدید موسسات بین  .شودمربوط می  بازار آزاد  اقتصاد

 . ول کنیمئهاي اقتصادي مساست از این که مردم را در فعالیتکنند، عبارتمی  کشورها فعالیت

 هایی چونحوزهاست از تعیین نقش دولت در اقتصاد در  سازي عبارتي اصلی خصوصیفلسفه

گذاري کلان در زیر بناهاي اقتصادي، آموزش پایه، تامین اجتماعی، دفاع ملی، سرمایه بهداشت،

رو هاي خصوصی جهت عملكرد آزاد و از اینساختاري براي شرکت  کردن محیط حقوقی و فراهم

هایی کتطریق سازماندهی و مدیریت کارآمد شر  وري و ارزش افزوده بر اقتصاد ازافزایش بهره 

 .که جهت رقابت در بازار بایستی تجاري عمل کنند
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 سازی مفهوم خصوصی خصوصی و و فکیک عمومیت ❖

تواند داراي معناي ویژه و خصوصی در هر جامعه با فرهنگ و زبانی متفاوت می هاي عمومی واژه 

تمیز میان این گوناگون، هنوز    هاي فردي باشد. با وجود اختلافات معانی در فرهنگ  منحصر به  و

توانند داراي بیشترین منازعات نظري و عملی است. موارد متعددي می  دو بخش در جوامع مختلف

و خصوصی جاي گیرند. از   مختلف در حوزه عمومی   هاي یا به روش  همزمان در سطوح مختلف

قرار   نهادها که آیا در حوزه خصوصی   ها و این جهت، گاهی اوقات تمایز واقعی میان برخی فعالیت

انگیز است. و مناقشه  بندي شوند، امري اختلافی طبقه(  دولتی)یا باید در قلمرو بخش عمومی  دارند

ادعاهایی   دولتی است. چنینخصوصی و آن گروه شبهشود که این گروه نیمهگاهی اوقات ادعا می

ایدیولوژیكی و منافع هاي  باشند و گرایش  برخوردار  هاي نظریه علمی تواند از پایهبه طور قطع نمی

هاي ادبی هاي ذکر شده تنها از راه نگارشو سیاسی در آن نقش زیادي دارند. تبیین واژه   گروهی

 گیرد. طبقات خاصی از جامعه دارد، صورت می فراوانی براي  که جذابیت

است، ریشه در رشته   یا عمومی   البته در بسیاري از اوقات تببین این که چه امري خصوصی و

بنابراین تمایز میان آنها به حالات   . افكار و عقاید و فرهنگ و تربیت افراد دارد  ی و آموزشی تحصیل

 ها و کارهاي زندگی خصوصی چه زمانی جنبه عمومی فعالیت  .گرددفكري افراد متفاوت باز می

که براي عموم   آن دسته از منابع عمومی  خصوصی از   برداريکنند و بالعكس؟ آیا بهرهپیدا می

 ؟   آماده شده است حكم مالكیت خصوصی موقت را دارد

بهداشت   شودمی  گفته  وقتی  مثال  براي  دارد؟  وجود  تفاوتی  دولتی  و  عمومی  واژه  دو  میان  آیا

آیا منظور همان دولتی است؟ بدیهی است   عمومی، افكار عمومی، فرهنگ عمومی  منافع  عمومی، 

شود از طرفی مشاهده می  .ه ضرورتا دولتیمشترک است و ن  در این جا به معناي  که واژه عمومی

یكدیگر به   و دولتی بارها به جاي   عمومی   يکه در ادبیات جدید به ویژه ادبیات اقتصادي، دو واژه

ها بعضی وقت  . شد  لئاي که شاید بتوان وجه تمایزي میان آن دو قاشوند، به گونهکار برده می

 منظور همان اقدام  شود اقدام عمومی براي مثال وقتی گفته می  .است  به معناي رسمی   عمومی 

یا همگانی پیدا   و   ي عمومیکارگزاران دولتی است که حتی اگر محرمانه هم نباشد، جنبه  رسمی 

یا منصب   شود که شغل عمومی شود که خصوصی به حالتی اطلاق میمی  از طرفی گفته  .نمیكند
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گیرد قرار می  اي در مقابل عمومیکه خصوصی به گونه  فتتوان گمی  .را احاطه نكرده باشد  رسمی

کشور و با عواملی همچون بازار و   وراي مرزهاي جغرافیایی  ي آن است که عمومی و نشان دهنده

 .شودخانواده مشخص می

و خصوصی منازعاتی را در خصوص این که هر کرانه با چه عواملی تبیین   تفاوت میان عمومی

وجود می به  بر  .آوردمی  شود  بازار  موقعیت  به  بحث،  قابل  مباحث  از  نظر   .گرددمی یكی  از 

لحاظ  اقتصاددانان از  بازار  جامعه  جوهري  محل  دیدگاه  از  اما  است؛  وخصوصی   یا شناس 

محل بازار از لحاظ جوهري   شناس، که با فرهنگ و آداب و رسوم جوامع سر و کار دارندانسان 

میان دولت   و خصوصی براي تمایز  ن از تفاوت میان عمومی در حالی که اقتصاددانا  . است عمومی

گرانی که با فرهنگ و قوانین و روابط میان زن و مرد و به طور کنند، تحلیلو بازار استفاده می

را براي در بر گرفتن بازار و سیاست و در تقابل قرار  ها سر و کار دارند، حوزه عمومیکلی انسان

با قلمرو  شود که بنابراین ملاحظه می  .دهندخانواده مورد استفاده قرار می  خصوصی  دادن آن 

مجادله اخیر معرفت بشري که در بر گیرنده   ي مرزهايو خصوصی به حوزه تفاوت میان عمومی

 .گردداقلام متعددي است بر می

دولت در شود که از طرف  از طرفی دیگر برخی اوقات، عمومی به کالاها و خدماتی اطلاق می

قرار می به طور همگانی میاختیار مردم  و  از آنگیرد  بهرهتوانند  پارک عمومی،  .مند شوندها 

گاهی اوقات هم از   .انداز آن دسته  ...هاي عمومی ووسایل نقلیه عمومی، معابر عمومی، کتابخانه

طرف دولت انجام هایی که مستقیم از یعنی آن دسته از فعالیت .شودعمومی دولت استنباط می

در ادبیات اقتصادي، مترادف    . توانند مشمول آن شوندهاي اقتصادي میي بخشگیرد، کلیهمی

شود بخش عمومی بنابراین وقتی گفته می  .شودبودن عمومی و دولتی در این بخش مشاهده می

  .یابدهاي درآمدزا و هزینه بر دولت در آن تحقق میي فعالیتاقتصاد، یعنی بخشی که کلیه

ارایه شده در یك تعریف، خصوصی سازي را با توجه به تعاریفی که از بخش عمومی و دولتی 

باشد، دانستتوان کنارهمی انواع قلمروهاي عمومی که قابل تصور  از تمامی  مورخان و   .گیري 

 .نداهاي موثر از حوزه فعالیت عمومی بحثگیري از منافع و دخالتشناسان پیرامون کنارهجامعه

هاي مربوط به توسعه خانواده مدرن، پیتر ویل موت و میكاییل یونگ استدلال  براي مثال در بحث
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هاي خصوصی، هاي بزرگ، ماشینمدرن مجهز به خانه يکنند که به موازات اینكه خانوادهمی

کمتر در در حریم خصوصی خانواده و   ها بیشترها و سایر منابع شدند، زمان و سرمایهتلویزیون 

 .هاي عمومی صرف گردیدها و مكانها، خیابانمیدان

دارد که از قرن هجدهم جامعه مدرن کاهش فرهنگ به همین شكل ریچارد سی منت اظهار می

 عواطف  سازيخصوصی  و  عمومی  فضاي  و  عمومی  زندگی  کردن  روحبی  پذیري،عمومی و جامعه

 . است  کرده  تجربه  را

 و  ها دخالت  از  چرخش:    سازد می  برجسته  را  خصوصی  مدو  معناي  هاییاستدلال  چنین

 از   نوع  این  در  .خصوصی  هاي دغدغه  به   عمومی  فعالیت   از  یعنی  جزء  کلبه  از  فردي   هايدرگیري

   .است  فردي  نفع  تعقیب به  مدنی  دغدغه  از  حرکت  خصوصی،  به   عمومی

: سازد  برجسته   را   جزء  به   کل   از   گیريکناره  از   دیگري   نوع   تواند می  چنین   هم   سازي خصوصی

 یك  توسط  بود  جامعه  یا   مردم  عامه   دسترس   در   قبلا   که   کالاهایی  برخی  غیرقانونی  شدن   مالك

 اموال کردن اختصاصی مفهوم  در سازي خصوصی مردم،  ندادن مشارکت  مثل .خاص  گروه یا فرد

 . دارد  رفاه  توزیع  براي  آشكاري  پیامدهاي   عمومی

 کردن  خارج   معناي  در   سازيخصوصی  از  ناقص   مرحله   یك  امر  این  معانی،   این  نظر  نقطه  از

 فردي   هاي دخالت  يحیطه  از  نه   و   دولت  دخالت  حیطه  از  ها سازمان  يهمه  و   وظایف  ها، دارایی 

 شكل  دو  اما  .است  سطح  این  در  سازيخصوصی  با  مرتبط  عمومی  گذاريمشیخط  .است

 جهت  از   حداقل   ها دارایی  و   اجتماعی   وظایف  سازيخصوصی  و   فردي   هايدخالت  سازي خصوصی

 اجتماعی   بیشتر  نظم  به  خصوصی  منافع  تعقیب  از  اطمینان  .هستند  مرتبط   هم  با  ایدیولوژیكی

 دولت  ظهور   .بود  خواهد   خصوصی   هاي بنگاه  و  شخصی   رفتار  براي   تاییدي  آن   پیامد   که   انجامدمی

 دولت   بودن  عمومی  ویژگی  تقویت  اما  کرد  حادتر  را  خصوصی-عمومی  تفكیك  مخصوصا  لیبرال

  لیبرال،-دموکراتیك  تفكر   در   .دارد  استمرار   معاصر   به   کلاسیك   نمودهاي   از   لیبرالی   تفكر  در

مخصوصا آنها واژگان عمیقا تاثیر   .در زبان مطالبات استکلیدي    واژگان  بودن،  خصوصی   و  عمومی

 شوند:سازند که به دو دسته تقسیم میگذار را براي مطالبات علیه دولت فراهم می
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اول آن که، مفهوم دولت عمومی نشان دهنده یك ساختار توسعه یافته قوانین است که قدرت 

شهروندان راجع    کسانی که گردانندگان قدرت هستند، در مقابل عموم و  .کنددولت را محدود می

هاي دولت باید به مردم گزارش شود و تصمیمات و مشورت  .به عملكردشان پاسخگو خواهند بود

به طور خلاصه شهروندان جامعه   .نسبت به مشارکت عموم از هر لحاظ آمادگی کامل داشته باشند

سبت به آنها ها هم در اهداف و هم در فرایندهایش نآزاد از حقوق خود مبنی بر این که دولت آن

   .اطلاع کامل دارند  .و متعهد است  مسئول

و موارد  آزاد در مورد محل سكونت، محل کار، محل عبادت  اعضاي جامعه  زمانی که  و دوم، 

اندیشند، در عمل دامنه قدرت دولت مردم سالار متنابهی از انواع دیگري از قلمروهاي عمومی می

نیستند )براي مثال حقوق مالكیت خصوصی، مانع   ها مطلق البته محدودیت  .کنندرا محدود می

ناپذیري در مقابل کنترل عمومی یا قوانین نیست( بلكه وقتی که دولت از محدوده عمومی شكست

بنابراین هر دخالت دولت   . دهدبه قلمرو خصوصی تجاوز کند، استنباط از دولت تغییر جهت می

 . باید با منافع عمومی مطابقت کند

نظریه ایده  سازي خصوصیمالكیت،    يبراساس  تلاشاز  براي  مردم  فطري  براي هاي  که  هایی 

تواند بر اقتصاد تاثیر کند و از این روش میدهند استفاده میمالكیت خصوصی خود انجام می

  .هایی روبرو شدگذارد که در عمل این نظریه با مخالفت

باشد نهاد دولت در آن ها ناکارآمد میدر نظریه تغییرمكان اقتصادي، برخی از وظایف دولت که،  

انتقال می کاراي جامعه  بخش  بخش به  همان  اقتصاد که  فعال  بخش  از  نظریه  این  در  و  یابد 

  .شودنجام میاخصوصی است نهایت استفاده  

مد اجتماع نیست بلكه در آرادر نظریه اجتماعات محلی دیگر بحث اصلی روي بخش کارآمد و ناک

هاي محلی اختیار ها، موسسات و سازماناجتماعات کوچك از جمله انجمندولت به    این نظریه

 . کنندها به عنوان فعالان عرصه خصوصی فعالیت میآن  دهد که بر این اساسعمل می

 :   داراي عناصر مختلف و متداخل زیر میباشد از جمله  سازيخصوصیبرداشت بالا از 

دیدگاه   این  همشرکت  سازيخصوصیاز  دولتی  است  سازيخصوصیانا  هاي  اشتغال  .  روابط 

از خزانه  سازي خصوصیطرفداران   کارفرمایان خصوصی امیدوارند که دستمزدها  به  ي عمومی 
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به علاوه، در این نظریه، انتظار بر این است که قدرت مدیریت و تصمیم گیري از   .انتقال یابند

گردد اعطا  هم  شرکت  کارگران  به  شرکتها  جدید  همین    .مدیران  داران به  طرف  دلیل، 

هاي فروش شرکتهاي دولتی را به صورت یكجا یا بخشی از سهام آنها را به قیمت  سازي خصوصی

 .کندجذاب به کارگران توصیه می

امیدوارند  سازي خصوصیطرفداران   بتوانند  هم چنین  را   که  مدعیان   سازيخصوصی  مطالبات 

شوند با ترفندهاي مختلف بر مشكل روبرو مییعنی به جاي آن که وقتی بنگاه دولتی با    کنند،

به   سازي خصوصیآن سرپوش بگذارند، آن را به کارگزاران خدماتی واگذار کنند، به عبارت دیگر،  

   .معناي تغییر جهت یكجاست

بنگاهدارایی  سازي خصوصی و  منزلهها  به  است  سازي خصوصیي  هاي عمومی  از   .ثروت  برخی 

میتوان نسبت افرادي را که داراي سهم هستند،   سازيخصوصیراه    مداران معتقدند که ازسیاست

ارایه داد بنابراین دید مثبتی از سوددهی به جامعه  داري مردمی ي سرمایهواژه  .افزایش داد و 

اما  ایده  است،  قدیمی  استدارایی  سازي خصوصیاي  جدیدي  ایده  تقریب  به  عمومی   .هاي 

هاي صندوق  سازيخصوصیها و حتی  دمی کردن سرمایهامیدوارند با مر  سازي خصوصیطرفداران  

بازنشستگی که بازنشستگان، مستمري ماهانه خود را به جاي دریافت از دولت، از آن دریافت و 

بدیهی است در چنین صورتی   .نگرش آحاد جامعه را نسبت به اقتصاد آزاد، متحول و باز کنند

متفاوت در دولت خواهد د از جهات  ادارهتاثیرات مثبتی  اعمال اشت و دولت در  و  ي  جامعه 

کمتري، مواجه خواهد بود که در مجموع سبب بهبود و ارتقاي کیفی خدمات   وظایف خود با هم 

 کشورهاي مختلف معمولا چندین هدف کلی از اجرا و پیگیري برنامههاي خصوصیسازي   .میگردد

 از : عبارتند   اهداف  این  .دارند

  دولت  هاي درآمد   ( افزایش1

 اقتصادي  کارآیی  ارتقاي (  2

 اقتصاد   در دولت   مداخله   ( کاهش 3

 شرکتی(   مالكیت   سهام )یا   مالكیت   ( گسترش 4

 رقابت   ( افزایش5
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   هنجارگرا پردازانهای نظریهبررسی نظریه ❖

 سازی خصوصی اقتصادی ینظریه( 1

 :   توان از هم متمایز ساختیا مدل را می  در درون این نظریه نیز دو نوع نگرش 

 حقوق مالکیت  سازی به معنای واگذاری مجددخصوصی : اقتصادی اولمدل 

به   رقابتی  بازارهاي  و   خصوصی   مالكیت  که  شودمی  فرض   اقتصادي  ادبیات  در  معمول   طور   به

سوال و اختلاف نظري که ممكن است براي اقتصاددانان مطرح شود   .کنندحرکت میهم    موازات

 . یا رقابت  باید بیشترین توجه را مبذول کرد، مالكیت خصوصی  این است که به کدامین هدف

سازي آن بستگی مالكیت خصوصی و خصوصی  برخی اعتقاد دارند که عملكرد کاراي اقتصادي به 

سرچشم   .دارد رقابت  که  معتقدند  دیگر  است برخی  کارایی  حیاتی  بر   ه  معمول  طور  به  و 

 براي مثال در خصوص بخش ارتباطات   .هاي دیگر هم چون مقررات زدایی تاکید دارندسیاست

سازي کنند بر خصوصیدولتی که در انحصار دولت قرار دارد کسانی که بر مالكیت پافشاري می

دهند که این بخش رند ترجیح میداو در مقابل کسانی که دخالت را پاس می  ورزند نیز اصرار می

باقی بماند اما در یا در مالكیت عمومی  تقسیم شود و  قبل از فروش، به چندین حوزه مختلف

این ایده که به   .با آن رقابت کند  شرایط یكسان  عوض اجازه داده شود تا بخش خصوصی تحت

 ند گویاي آن کي خط مشی مطلوب اشاره میسازي به مثابهصورت صریح و روشن به خصوصی

 .است که مالكیت داراي نقطه اتكاي اقتصاد سیاسی است

 اقتصادی  وظایف مکان تغییر عنوان به سازیخصوصی: دوم  اقتصادی مدل

مد است آرابه طور جبران ناپذیر ناک  گراها اعتقاد دارند بخش عمومی در مقایسه با مكاتب راست

تري اند، نظر راسخاقتصاد خرد سنتی آموزش دیدهگران سیاسی که در مكتب  از تحلیل  دسته   آن

نهادهاي اجماع عمومی   .دارند  عمومی  در خصوص  مالكیت   البته  است که  این  بر  اقتصاددانان 

بنابراین در   .در بازارهاي رقابتی کارایی بیشتري دارد  سازي کالاهاي خصوصی خصوصی در فراهم

 هاي تولیدي به ر دفاع ازمالكیت دولتی بنگاهمبنی ب ادبیات اقتصادي هیچ استدلال قابل اعتنایی

نهادهاي   .نمیخورد  چشم نقش صحیح  درباره  اقتصادي  متداول  آراي  که  داشت  توجه  باید  اما 

 .مدیریت انحصارهاي طبیعی متفاوت اند  و   در تولید کالاهاي عمومیعمومی



  

10    

  

به   . کنندمی  مطرح   ي مداخله عمومیهاي اخیر، احتیاطات بیشتري را دربارهبرخی از پژوهش

ها آن  .نخست آن که بازارها براي نشان دادن کارایی، نیازي به رقابت کامل ندارند  ها،اعتقاد آن

یافتن به قابل رقابت بودن به سادگی به باشند و الزامات دست  نیازمند این هستند که قابل رقابت 

 . دست خواهد آمد

یا دولت چه زمانی با   نشان دهد که بازاربا موفقیت توانسته است    دوم، تئوري انتخاب عمومی

برخی از   .یا این که آیا عملكرد دولت از وضعیت نامطلوبی برخوردار است  شوندمی  کمبود روبرو

   .اندها براي کمبود غیر به بازار پرداختهاي از وضعیتاقتصاد دانان به بررسی مجموعه

سازد اي معلوم مییرانتفاعی را به گونهکمبود بازار و غیر بازار نقش بخش غ  هاي مجموعه نظریه

سازي به مثابه روشی از این منظر، خصوصی  .شودیا بازار مشخص می  ضعف دولت و  که در آن

 . شودیك بخش کارا تعریف می  ها از بخش ناکارا به براي انتقال وظایف و فعالیت

 .شودرادیكالی اقتصاد محسوب میاین تعریف ابزاري براي تعدیل اقتصادي به جاي بازسازي  

 ی سازی به مثابه توانمندسازی اجتماعات محلخصوصی( 2

لازم نیست تمرکز روي کارایی باشد،   .توان از منظر دیگري نگریستسازي را میمفهوم خصوصی

نظریه قرار میخصوصی  بلكه  مداقه  مورد  منظرجامعه شناسی  از  اجتماعات سازي  بر  که  گیرد 

این  .ورزدتاکید میمحلی   ازتحلیل  در  نوهاس فرایند برخی  برگر و ریچارد  از جمله پیتر  گران 

 هاي غیردولتی، مراکز مذهبی، داوطلبانه، سازمان  هايکه دولت باید به انجمن  کنندپیشنهاد می

فراساختارهاي "میان اشخاص و   که   اي غیررسمی هاي خود اشتغال و دیگر نهادهاي واسطهگروه

چنین نهادهایی   ها معتقدند کهدراین رابطه آن  .گیرند، اختیار عمل دهدجامعه قرار می "بیگانه

 . ودشهاي خدماتی نادیده گرفته میهاي مدرن با ایجاد دیوان سالاريتوسط دولت

سازي به مثابه حقوق سازي به مثابه توانمندسازي اجتماعات در مقابل مفهوم خصوصیخصوصی

ها را طرد نگر از انگیزه انساننظریه جامعه شناسانه، ایده فردگرایانه سطحی  .گیردمی  مالكیت قرار 

نشیند که معتقد است حقوق فردي را به لیبرالیسم از آن جهت می  این نظریه، به نقد  .کندمی

هاي فكري، ارزش پولی تعیین ظرفیتتمامی  دهد و برايهاي اجتماعی ترجیح میحقوق گروه
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هاي کند و البته آراي گروه  سازي ترسیمریه سعی دارد صورتی انسانی از خصوصیاین نظ  .کندمی

 .کندچپ را در اذهان زنده می

 اضافی دولت  سازی به مثابه کاهش بارخصوصی( 3

سازي به دلیل تاثیر سیاسی دارد که خصوصیسازي بیان مینظریه دیگر توجیه کننده خصوصی

توجه قرار   یا به عبارت دیگر کاهش بار اضافی دولت، مورد  دولتتعدیل تقاضاهاي    در کاهش و

هاي دموکراسی غربی از منتقدان پیشنهاد کردند که حكومت  برخی از  1970  در دهه،   .گیردمی

کرده کمر خم  دارند  دوش  بر  که  اضافی  بار  کهفشار  با    اند  آنها  تا  است  شده  موجب  امر  این 

 .عملكرد اقتصادي ضعیفی از خود نشان دهندمصارف زیاد،    هاي گزاف و هزینه

خصوصی چارچوب،  این  سیاستدر  دهنده  نشان  با سازي  مقابله  به  که  است  متعددي  هاي 

سازي کند که خصوصینیز در این رابطه اضافه می«  باتلر »  .پردازداقتصادي می-مالی  هاي نابسامانی

شود، توضیح داده می  خاب عمومیکه به وسیله نظریه انت  هاي بودجه راتواند مشكل کسريمی

دولتی و خدمات عمومی، حرکت به سمت   هايکردن شرکتاز این دیدگاه، خصوصی  . کند  درمان

 .دشوتوصیه می  هاي کارآفرینی تشویق ومنطق بازار بوده و اقتصاد مبتنی بر فعالیت

 سازی چالش ها و مشکلات خصوصی ❖

ها متفاوت از میزان تحقق سازياي یا کیفی خصوصیبودجهمیزان موفقیت و تحقق اهداف غیر  

بودجه استاهداف  بهره  .اي  رفتن  بالا  از  مورد صحبت  این  در  بنگاهدرواقع،  و کمك  هاي وري 

افزایش اشتغال و کاهش بیكاري در میان  اقتصادي کشور و در نتیجه  خصوصی شده به رشد 

دهد که اهداف کیفی مورد نظر اند نشان میهایی که خصوصی شدهاز این نظر تجربه بنگاه  .است

ها و مشكلاتی رو به رو سازي به طور کل با چالشآنگونه که باید تحقق پیدا نكرده و خصوصی

   .بوده است

 هاي خود اعلام کرده است که با توجه هاي مجلس در یكی از گزارشبراي مثال، مرکز پژوهش

هاي متعددي در هاي دولتی در صنایع فولاد، چالشبه وضعیت موجود واگذاري سهام شرکت

در   .هاي کلی اصل چهل و چهارم از جانب صنعت فولاد وجود دارددستیابی به اهداف سیاست
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ها ، نبود بازار سرمایه منسجم و متناسب در این مورد اشاره شده است که یكی از این چالش

بر گذاري در صنایع بزرگ و سرمایههاي بخش خصوصی جهت سرمایهع سرمایهکشور براي تجمی

گذاري در این از طرفی بخش خصوصی که به صورت خاص توانایی سرمایه  .از جمله فولاد است

آن که  است  انگشت شمار  باشد،  داشته  را  به صنعت  اطمینان  عدم  از جمله  دلایلی  به  هم  ها 

گذاري در این گذاري در کشور، تمایلی به سرمایهسرمایههاي اقتصادي دولت و ریسك  سیاست

 . صنایع را ندارند

هاي واگذار شده فولاد، مداخله دولت در مدیریت شرکت  :  همچنین، در این گزارش آمده است

هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی در صنایع مذکور یكی دیگر از معضلات اجراي سیاست

هاي مذکور به مؤسسات و نهادهاي با واگذاري بخشی از سهام شرکت  به عبارت دیگر، دولت  .است

ها و نیز واگذاري بخشی از این سهام به این مؤسسات و نهادها عمومی غیردولتی و شبه دولتی

دارد که هاي واگذار شده پابرجا نگه میبابت رد دیون، عملاً به نوعی مدیریت خود را بر شرکت

باعث   خود  نوبه  به  امر  سرمایهاین  براي  بخش خصوصی  تمایل  شرکتعدم  این  در  ها گذاري 

 .شودمی

هاي عمومی غیر سازي مرتبط با نقش پررنگ شرکتهاي اصلی خصوصیبنابراین یكی از چالش

هاي اقتصادي شبه دولتی گیري بیش از پیش قدرتدولتی در خرید سهام واگذار شده و شكل

مانند »شرکت   دولتی  شبه   عمدتاً   هاي شرکت ناسان، طبق دیدگاه کارش  .در کنار دولت نیز است

ایرانیان« و »صندوقگذاري تأمین اجتماعی«، »شرکت سرمایهسرمایه اقتصاد  هاي گذاري مهر 

 .انداي از ارزش کل سهام بلوکی واگذار شده را خریداري کردهبازنشستگی«، بخش عمده

این باورند در صورتی که همچنان حضور در این مورد متخصصان و فعالان اقتصادي و سیاسی بر  

دولتی و عدم حضور جدي بخش خصوصی در خرید سهام هاي شبهپررنگ و حداکثري شرکت

تواند به اهداف اصلی خود یعنی افزایش کارآیی و تسریع توسعه هاي دولتی تداوم یابد؛ نمیشرکت

این امر نیز متأثر بودن مدیریت ش دولتی از هاي شبهرکتاقتصادي منتهی شود و علت اصلی 

دولتی، همان هاي شبهبه عبارت دیگر جریان غالب مدیریتی در شرکت  .دولت و حاکمیت است

 .توان افزایش کارآیی اقتصادي و عملكردي را از آن انتظار داشتمدیریت دولتی است که نمی
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این نوع واگذاري با   .ها در قالب سهام عدالت بوده استبه علاوه، بخش قابل توجهی از واگذاري

سازي به معناي واگذاري مالكیت و مدیریت خصوصی  .سازي به شیوه معمول تفاوت داردخصوصی

این در حالی است که در طرح واگذاري سهام عدالت   .هاي دولتی به بخش خصوصی استشرکت

اي ه گذاري استانی و سهام شرکتهاي سرمایههاي دولتی به شرکتمالكیت بسیاري از شرکت

درواقع، در اینجا نیز با   .هاي شهرستانی و مردم واگذار می شودگذاري استانی به تعاونیسرمایه

 . دولتی شدن اقتصاد روبه رو هستیمنوعی شبه

توان گفت که اگر به دلیل انحصارات طبیعی، هاي کارشناسان میدر کنار موارد فوق و طبق گفته

ها درجه رقابت فعالیت  ...دودیت هاي تكنولوژیك وهاي ارزي یا محکمبود اطلاعات، محدودیت

ها و در یك اقتصاد اندک باشد، تغییر مالكیت دولتی به مالكیت خصوصی موجب افزایش قیمت

بیشتر می شود کارآیی  اجتماعی   .عدم  منافع  تأمین  در  انگیزه کمتري  مالكیت خصوصی  زیرا 

 . ي را کسب کندداشته و تمایل دارد از تنگناهاي اقتصادي، رانت بیشتر

 اهداف و سئوالات اصلی پژوهش ❖

تلقی نمیکردن شرکتخصوصی ابزاريهاي دولتی به خودي خود یك هدف  بلكه  است   شود، 

بهبود   اي برسازي اثر عمدهو از آنجا که ادعا شده خصوصی  براي تحقق سایر اهداف اقتصادي 

اقتصادي در   هايتصمیمات و سیاستهاي خصوصی شده دارد، از طرفی  اساسی کارآیی شرکت

پی پاسخ به این  شوند حال با توجه به نتایج تحقیق تجربی حاضر درخلاء به اجراء گذاشته نمی

معیارهاي نوین   هاي واگذار شده و هاي مالی شرکتسوال هستیم که براساس اطلاعات صورت

بهبود  آیا خصوصی  . تعریف شده  مالی  بر  اقتصادي سازي در دوره مورد مطالعه  واقعی   عملكرد 

شرکت  هاشرکت واگذاري  اینكه  آیا  و  داشته  مثبت  خصوصیاثر  منظور  به  ایران  در   سازي ها 

در پایان   اي داشته است یا خیر؟ چنانچه موفق نبوده، دلایل آن کدامند؟ وموفقیت قابل ملاحظه

 .نمایدسازي ارائه  ها در امر خصوصییك راهكار مناسب براي موفق شدن شرکت
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های اقتصاد بازار فرضیه درستی است و آیا نفت  آیا استوار کردن اقتصاد دولتی بر پایه

 در این رابطه تعیین کننده است؟ 

هاي اقتصادي از دیرباز تاکنون نظریات متفاوتی در ادبیات اقتصاد در مورد دخالت دولت در فعالیت

در دیدگاه    :  وان به دو گروه کلی تقسیم کردت ها را میبه طور کلی این دیدگاه   .وجود داشته است

نخست، رشد و توسعه اقتصادي در درجه اول اهمیت قرار دارد و تصور عمده بر این است که با  

اقتصادي، می توان رفاه جامعه را به حداکثر پیگیري همه جانبه و دسترسی به رشد و توسعه 

گیرد، از اي درآمد مورد توجه قرار نمینههرچند در این فرایند توزیع عادلا  .مقدار ممكن رسانید

در این دیدگاه فرض بر این است که   .یابدطریق آن رفاه قشرهاي پایین جامعه نیز بهبود می

تر است و مقررات هاي اقتصادي دولت نسبت به بخش خصوصی به مراتب پایینوري فعالیتبهره 

شود کالاهاي قابل تجارت مانع از آن میخصوص در بازارهاي سرمایه و کار و  و مداخلات دولت، به

 . گذاري را به راحتی انتخاب کنندهاي سرمایهترین راههاي خصوصی، سودبخشکه افراد و بنگاه

گردد هاي افتصادي در واقع منجر به تخصیص نامطلوب منابع میپس از دخالت دولت در فعالیت

هاي اقتصادي گیريطریق واگذاري تصمیمو بنابراین، دراین دیدگاه رشد سریع اقتصادي تنها از  

 .پذیر استاند، امكانبر عهدهاي افراد یا نهادهاي خصوصی که با دیگران در رقابت

اقتصادي بوده و بردر دیدگاه دوم، معتقد به نقش اساسی دولت در توسعه پایه حجم   نای  اي 

چرا   .انگاردعه اقتصادي میتر وظایف اقتصادي دولت را به منزله موتور قدرتمندي براي توسوسیع

تواند با ایجاد امنیت هاي فردي و اجتماعی را داراست و میکردن سلیقهکه دولت توانایی هماهنگ

هاي مطلوب اجتماعی براي رشد و هاي مؤثر و فراهم آوردن زیرساختگذاريو افزایش سرمایه

 .را بر عهده بگیرداي  فرآیند نقش کلیدي و تعیین کننده  ناي اقتصادي، در ایتوسعه

 در اقتصاد دولتی، دولت بر  .اقتصاد آزاد در نقطه مقابل اقتصاد دولتی یا اقتصاد سیاسی قرار دارد

هاي مختلف اقتصاد کنترل دارد و تولید، توزیع و فروش همگی با کنترل کامل دولت انجام بخش

شود بلكه ها نه تنها توسط دست اندرکاران بازار تعیین نمیدر چنین اقتصادي قیمت  .شودمی

 . کندها و اقتصاد را مدیریت میهاي خود قیمتدولت با توجه به سیاست
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اقتصادي، آزاد بودن در مقابل دولت و دخالت از آزادي  طوري که در به  .هاي آن استمقصود 

ادبیات اقتصادي، نفی هرنوع دخالت دولت در امور اقتصادي   عبارتی ساده، منظور از »آزادي« در 

الیكه آزادي حقوقی، آزاد بودن نسبت به افراد دیگر است، به این معنا که شخص از حدر    .است

نمی قانونی  و  کندجهت حقوقی  را محدود  او  آزادي  و  دیگري شود  مانع  آزادي   .تواند  از  پس 

ل آزادي فلسفی )اختیار انسان در مقابل جبر او( اقتصادي، چون یك امر حقیقی و تكوینی مث

اول، قلمرو آن امور  :  شود ولی دو ویژگی داردنیست، نوعی از آزادي حقوقی و اعتباري تلقی می

 . هاي اقتصادي است و دوم، آزاد بودن در مقابل دولت است نه افرادو فعالیت

 :   استدر مجموع هفت مشخصه اصلی اقتصاد به صورت زیر قابل تعریف  

اساس فرآیند پیشرفت افتصادي، یك سیستم قانونی است که از مالكیت   سیستم قانونی : (1

اي براي حمایت سیستم قانونی پایه  .کندخصوصی دارائی فعلیت و یافتن قراردادها حمایت می

تجارت، کالاها را به سمت کسانی هدایت   .کنداز حق مالكیت و اجراي معاهدات فراهم می

سازي وسیله بازده حاصل از خصوصیها ارزش بیشتري قائل هستند و بهاي آنکند که برمی

روش میو  بدست  بیشتري  محصولات  بزرگ،  مقیاس  در  تولید  کاهش   .آورندهاي  براي 

هاي همراه با تجارت، یك سیستم قانونی باید شرایط اجراي توافقات یا معاهدات نااطمینانی

افز  . را فراهم کند امر تجارت را  اقتصادي کمك این  به پیشرفت جریان  داد و  ایش خواهد 

 .شودهائی است که از آن ناشی میمطلب مهم در مورد مالكیت خصوصی، انگیزه  .کندمی

2) : رقابتی  انگیزه  بازارهای  تشویق  و  تحریك  باعث  و  است  مؤثر  استفاده  مشوق  ها رقابت 

امر تولیدکنندگان را وادار به حذف   نای  .رقابت باعث پیشرفت مداوم در صنعت است  .شودمی

هزینه کاهش  و  میزائدات  سوق  ارزان  ها  دیگران  به  است  ممكن  آنان  که  طوري  به  دهد، 

کند و تولیدات را به دارند را حذف میها را بالا نگه میرقابت، کسانی که هزینه  .بفروشند

رقابت بجاي کسب و کار نیست   . هایشان پایین استکه هزینه  دهد سمت کسانی سوق می

 . داردهاي سود را پایین نگه میگرچه نرخ

دهد، هاي تعدیل کننده که تجارت را کاهش میسیاست  محدودیت در مقررات دولتی : (3

 . کندهاي گوناگون متوقف میها را به راهها تجارتدولت  .کندپیشرفت اقتصادي را نیز کند می
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براي شناسایی پتانسیل بازار، یك جامعه باید مكانیسمی داشته باشد   ار سرمایه کار آمد : باز (4

بكار انداختن   .مصرف هدف تولید است  .زا هدایت کندهاي ثروتها را به سمت پروژهکه سرمایه

کنیم، مصرف اگر ما تمامی آنچه را تولید می  .اي از رشد اقتصادي استسرمایه، منبع بالقوه

سرمایه  کنیم، براي  منبعی  بودهایچ  نخواهد  دسترس  در  نیازمند   .گذاري  ما  این  بنابراین 

 .انداز خواهیم بودپس

هاي پولی تورمی، علائم قیمتی را منحرف کرده و اقتصاد بازار را تضعیف سیاست   ثبات پولی : (5

ش اولین و بهترین تعریف از پول آن است که پول وسیله مبادله است و سبب کاه  .کندمی

 .شود که تمامی کالا و خدمات به هم تبدیل شوندزیرا باعث می  .شودهاي مبادله میهزینه

سازد تا از مبادلات پیچیده که درگیر درآمدها پول همچنین این امكان را براي مردم فراهم می

اي فراهم سازد تا قدرت خرید خود را براي باشد، سود بدست آورند و وسیلهها میو پرداخت

کنیم حفظ  جهت   . آینده  در  را  ما  توانایی  که  است  حسابرسی  وسیله  یك  همچنین  پول 

کند و این شامل تمام مراحلی است که در طول ها حفظ میود و هزینهنگهداري مسیر س

 . افتدزمان اتفاق می

تولیدات زمانی افزایش خواهد یافت که مردم بتوانند هرچه بیشتر   های پایین مالیات : نرخ (6

 بالا  هامالیات  نرخ  که  هنگامی  .آورند در اختیار خود داشته باشنددرآمدي را که بدست می

 استفاده  و   کردن  کار   انگیزه  و   دهد می  اختصاص   خود   به   را   درآمد   از   بیشتري   سهم  دولت   است،

 اضافه   از   قسمتی  مالیات   دارد،   ايویژه  اهمیت  مالیات   نهائی  نرخ  .آیدمی  پائین   منابع  از  آمد   کار

 نرخ   وقتی   چرا که  دارد  وجود   دلیل  دو  .شودمی  گرفته   درآمد   از   سطح   هر   در   که   است   آمد   در

 .یابدمی  کاهش  درآمد  و   تولیدات  است  بالا   ها مالیات  نهائی

 آنها تواندمی که کندمی پیشرفت  خدماتی و  کالاها فروش بوسیله جامعه  یك  : آزاد  تجارت  (7

 آزاد  تجارت   .کند  وارد   را  است   بر  هزینه   برایش  که   آنچه  و   کند   تولید  پائین   نسبتا   هزینه  با  را

 فروش   و  خرید  خواهند می  که   اياندازه  هر  به   دهد   می   اجازه   مردم   به   که   است  ساده   مفهومی

 تفاوت   .کنندمی  محدود  را  تجارت  هردو  تجاري   هاي محدودیت  و  حمایتی  هايتعرفه  .کند

 تجارت  از  را  دشمنانشان  ها،دولت  آن  با  که  است  ايوسیله  کردن  محدود  که  است  این  در  هاآن
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 باز   تجارت  از  را  خود  ملت   هادولت  که  هستند  ايوسیله  حمایتی  هايتعرفه  ولی  .دارندمی  باز

 به   .است  اختیاري   اي مبادله  هر  که   آن است  الملل بین  تجارت  در  لازم   اصل   یك  .دارندمی

 تجاري طرفین  از یك هر  براي المللیبین تجارت  داخلی، تجارت با  مقایسه در موردي عنوان

 هاي روش  به  نسبت  را  خدمات  و  کالاها  و  کنند  تولید  بیشتر  که  آوردمی  بوجود  را  امكان  این

 .دکنن  مصرف  بیشتر  دیگري   ممكن 

به عبارت دیگر خصوصی یا  بازار و  الزام آیا رفتن به سمت نظام  سازی در کشور یک 

 ناپذیر است؟ اجتناب 

میلادي تفكر غالب و سیاست   1960هاي دهه  هاي پس از جنگ جهانی دوم تا اخر سالدرسال

هاي دولتمردان مبنی بر دخالت دولت در اقتصاد بود که ناشی از تفكرات کینز و موفقیتبیشتر  

 1970هاي پس از دهه پس از بروز پدیده رکود تورمی در سال  .بعدي آن در عرصه اقتصاد است

بحران در و  شده  ایجاد  جدي  و   هاي  آزاد  بازار  سوي  به  گرایش  دنیا،  مختلف  کشورهاي 

موسسات دولتی شتاب بیشتري به خود گرفت و دستاوردهاي مثبت سازي واحدها و  خصوصی

هاي دولتی به سازي و واگذاري شرکتهاي موجب شد تا سیاست خصوصیاقتصادي این گرایش

میلادي در بیشتر کشورهاي جهان با سرعت   1980هاي بعد از دهه  بخش خصوصی در سال

هاي رنگ کردن بازار در مقابل تصمیمتوان تلاشی در جهت پرسازي را میخصوصی  .پیگیري شود

شود که بخش خصوصی براي بقا و اینطور استدلال می  .دولت به عنوان کارگزار اقتصادي دانست

استمرار فعالیت خود در شرایط رقابتی مجبور به ارتقاي سطح و کیفیت فعالیت و کاهش هزینه 

 . ملی استتر بخش خصوصی به نفع اقتصاد برده و بدین ترتیب حضور پررنگ

شود که در قالب آن، در سطوح شود گفته میاي از اقدامات گفته میسازي به مجموعهخصوصی

هاي گوناگون، کنترل یا مالكیت و مدیریت از دست بخش دولتی خارج و به دست بخش و زمینه

می سپرده  فعالیت  .شودخصوصی  بر  دولت  مستقیم  نفوذ  دامنه  نهایت  در  ترتیب  این  هاي به 

سازي خصوصی  .یابدها در بخش خصوصی افزایش میشود و تمرکز فعالیتاقتصادي محدود می

نماید تا عملكرد کاراتري نسبت به با فراهم کردن فضاي رقابتی، واحدهاي خصوصی را وادار می

سازي به عواملی مانند متوسط درآمد سرانه مورد خصوصی  تدابیر در   .بخش عمومی داشته باشند



  

18    

  

و الگوي توزیع درآمد کشور، وضعیت توسعه صنعتی، ماهیت و کارایی بخش خصوصی در اقتصاد، 

هاي خارجی، اندازه  بازار داخلی و شرایط سیاسی، اقتصادي وضعیت کسري بودجه داخلی و بدهی

 . و اجتماعی کشور بستگی دارد

 تقویت   کشورها   برخی  در  را  سازي خصوصی  و   بازار  نظام   سوي  به   گرایش  روند   که  مهمی  عوامل

 جهان   مختلف  کشورهاي  در  دولت  به  وابسته هاي شرکت ضعیف  عملكرد  از است، عبارتند  نموده

و   سوسیالیستی   کشورهاي   در  دولتی   متمرکز   ریزيبرنامه  الگوي  شكست  و   شرقی   اروپاي  تحولات

 المللی بین  صندوق  و   جهانی  بانك  هاياستراتژي  تغییر  و  آزاد  بازار  مكانیزم  سوي   به  هاآن  چرخش

 عنوان  به   خصوصی   بخش   به   دولتی   اقتصادي   موسسات  واحدها و   واگذاري  امروزه  که   حدي   پول؛ تا 

تا  پول  المللیبین  صندوق   و  جهانی  بانك  کارشناسان  اصلی  نظر  و   امتیازات  که  جایی  است؛ 

 و   اقتصادي  آزادسازي  سیاست  اجراي  به   کشورها، منوط  از   بسیاري   به  را   خود   مالی   تسهیلات

 .اندنموده  سازي  خصوصی

مهمترین   گرفت   نتیجه  توانمی  گزارش  طول  در   شده   عنوان  مباحث   تمامی  به   توجه  با  نیز  ایران  در

درآمدهاي  هايدهه  طی   در   اقتصادي  مشكلات  عامل   ترینايریشه  و  استفاده  نفتی  گذشته، 

 شده   داده  نشان  طرف  یك   از  . است  اقتصاد   در  دولت   دخالت   آن   تبع   به   درآمدها   این  از   غیرصحیح 

 درآمدها  این  از  ناشی  نوسانات  کل  گذاريسرمایه  رشد   بر  نفتی  درآمدهاي   مثبت  تاثیر  علیرغم  که

 مستقیم   و   مثبت   تاثیر   وجود   با   همچنین   .است  شده   کشور   در   گذاريسرمایه  کاهش  باعث

 تولید   کاهش   باعث   غیرمستقیم  طور   به   درآمدها   این  داخلی   ناخالص  تولید   بر   نفتی   درآمدهاي

 خوب   حكمرانی  شاخص  کاهش   باعث  نفتی  درآمدهاي   که   بدین گونه   .شودمی  داخلی  ناخالص

 سالاري دیوان  سالارانه، کیفیت  مردم   پاسخگوي  معیار   سه   روي   بر   منفی   با تاثیر   کاهش   این  شودمی

 . است  شده  اقتصادي   رشد کاهش  باعث   سیاست  در  نظامیان   حضور  و

 حاکمیت   را   اقتصادي   سوم   دوران  شور   و   بعد  به   84  سال   در  نفت  قدرت  شدن   کم   با  دیگر   طرف   از

 نماید، بلكه  کنترل  را  اقتصاد   توانست  تنها  دولت  که   مفهوم   بدین  .یابدمی  کاهش   اقتصاد   و   دولت

 مشكلات  به   منجر   خود   که   است  کرده   رفتارهاي   انجام  به   مجبور   را   دولت  بازار  شرایط  و   اقتصاد

 . است  شده  بازار  در ثباتی  بی  و   شدید  تورم  جمله از  اقتصاد  در  بیشتري
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 :سازییمزایای خصوص ❖

بهره (1 خصوصی  :وریارتقای  اصلی  شرکتدلیل  که  است  این  انگیزه سازي  خصوصی  هاي 

هزینه براي کاهش  بهرهمضاعفی  ارتقاي  و  کار ها  دولتی  براي یك سازمان  اگر  دارند.  وري 

شوید که مدیران صنعتی در بخش دولتی معمولا در افزایش کنید، به زودي متوجه میمی

ای بسزایی  نقش  نمیسود  علاقهفا  بنگاه خصوصی  یك  وجود،  این  با  افزایش کنند.  به  مند 

 وري اهمیت بسیار زیادي دارد.ها و ارتقاي بهرهسودآوري است، بنابراین کاهش هزینه

دولت  :دخالت سیاسیعدم   (2 دولتمعمولا  دارند.  اقتصادي ضعیفی  مدیران  به جاي ها  ها 

تحت بیشتر  تجاري،  و  اقتصادي  مسائل  انگیزهدرک  هستند. تاثیر  سیاسی  فشارهاي  و  ها 

عنوان مثال، یك شرکت دولتی ممكن است کارگران مازاد استخدام کند که چندان کارآمد به

به تعدیل کارگران ناکارآمد به دلیل تبلیغات منفی و تاثیر نیستند. دولت ممكن است تمایلی  

زیان بر  شرکتآن  بنابراین،  باشد.  نداشته  احتمالی  اقتصادي  تعداد هاي  غالبا  دولتی  هاي 

 .شودوري میدهند که این امر موجب کاهش بهرهکارگران را افزایش می

کوتاهچشم (3 ان  :مدت انداز  به  فقط  دولتی  مدیران  از  میبسیاري  فكر  بعدي  کنند. تخابات 

ها نداشته باشند گذاري در زمینه ارتقاي زیرساختبنابراین، ممكن است آنها تمایلی به سرمایه

هایی شود، زیرا آنها بیشتر نگران پروژهوري اقتصادي میکه در دراز مدت منجر به افزایش بهره

گذاري در ارند. کاهش سرمایههستند که قبل از برگزاري انتخابات از توجیه اقتصادي برخورد

 .هاي بهداشتی استتر از خدمات ضروري مانند مراقبتبخش دولتی آسان

هاي داران براي اجراي کارآمد سیاستیك بنگاه خصوصی همواره از طرف سهام  :سهامداران (4

قرار می است در معرض تملیك خود، تحت فشار  باشد، ممكن  ناکارآمد  اگر شرکت  گیرد. 

هاي دولتی از این فشار مبرا بوده، توسط سهامداران قرار گیرد. شرکت (takeover) خصمانه

 .بنابراین ناکارآمدي در آنها بسیار چشمگیر است

خصوصی  : رقابتافزایش (5 سیاستغالبا  حوزه  در  هنجارشكنی  با  دولتی  منابع  هاي سازي 

یشتري براي ورود هاي بدهد شرکتهایی که اجازه میانحصاري همراه است؛ یعنی سیاست

تواند بیشترین به صنعت و افزایش رقابت در بازار اقدام کنند. این افزایش رقابت است که می
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عنوان مثال، اکنون رقابت بیشتري در انگیزه را براي بهبود کارآیی به همراه داشته باشد. به

افزایش رقابت   سازي لزوما باعثحوزه مخابرات و توزیع برق وجود دارد. با این حال، خصوصی

عنوان مثال در حوزه آب شیرین رقابتی شود و این موضوع به ماهیت بازار بستگی دارد. بهنمی

وجود ندارد، زیرا این حوزه قاعدتا انحصاري است. همچنین در صنعت ریلی رقابت بسیار کمی 

 .وجود دارد

  :سازیمعایب خصوصی ❖

افتد که تنها یك بنگاه در صنعت مورد مییك انحصار طبیعی زمانی اتفاق   :انحصار طبیعی (1

اي براي رقابت بین چند بنگاه وجود ندارد. در این  نظر کاملا کارآمد باشد. بنابراین هیچ زمینه

کند که ممكن است به دنبال سازي فقط یك انحصار خصوصی را ایجاد میحالت، خصوصی

بنابراین بهتر است یك کنندگان  استفاده از مصرفهاي بالاتر براي سوءتعیین قیمت باشد. 

کننده انحصار عمومی داشته باشیم تا یك انحصار خصوصی که با افزایش قیمت از مصرف

 .سوءاستفاده کند

هاي صنایع بسیاري وجود دارند که خدمات عمومی ضروري، مانند مراقبت  :منافع عمومی (2

نایع، انگیزه سود نباید کنند. در این صبهداشتی، آموزش و حمل و نقل عمومی را اجرا می

هاي بهداشتی، ترس از عنوان مثال، در مورد مراقبتها و صنعت باشد. بههدف اصلی بنگاه

هاي بهداشتی و درمانی به معناي اولویت بیشتر مراقبت از بیمار نسبت سازي مراقبتخصوصی

مراقبت مانند  در صنعتی  همچنین،  است.  سود  بهبه  نیازي  بهداشتی، مطمئنا  انگیزه   هاي 

کنند افزایش سود براي بهبود استانداردها نداریم. هنگامی که پزشكان بیماران را معالجه می

 .تر تلاش کنندرسد در صورت دریافت پاداش، سختبعید به نظر می

سازي باعث ایجاد انحصارهاي خصوصی خصوصی  : چالش مقررات انحصارهای خصوصی (3

شود. این موارد براي جلوگیري از سوءاستفاده از میهاي ریلی  هاي آب و شرکتمانند شرکت

قدرت انحصاري به مقررات نیاز دارند. بنابراین، همچنان نیاز به مقررات دولتی، مشابه شرایط 

 .تحت مالكیت دولت است
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انگلیس، خصوصی  :تقسیم صنایع (4 و در  ریلی  وظایف شبكه  تقسیم  به  منجر  ریلی  سازي 

بردار شد. این امر به شرایطی منجر شد که مشخص دد بهرههاي متعها به شرکتزیرساخت

عنوان مثال در سقوط ریل هاتفیلد نیست مسوولیت نهایی بر عهده چه کسی خواهد بود. به

هیچ انگلیس،  شرکتدر  نگرفت.  عهده  بر  را  ایمنی  مسوولیت  تنها کس  ریلی  مختلف  هاي 

 .دندهاي مربوط به ورود و خروج را افزایش داده بوپیچیدگی

ها از فشارهاي هاي خصوصی نیز ممكن است همانند دولتیبنگاه  : مدت های کوتاهشرکت (5

افزایش سود  کوتاه انگیزه بگیرند. آنها ممكن است براي رضایت سهامداران، به دنبال  مدت 

عنوان مثال، انگلیس هاي بلندمدت باشند. بهگذاري در پروژهمدت و جلوگیري از سرمایهکوتاه

هاي خصوصی به گذاري در منابع جدید انرژي است، با این حال شرکتعدم سرمایهدچار  

 .گذاري در واحدهاي جدید سعی در استفاده از امكانات موجود دارندجاي سرمایه

 مع بندی و نتایجج ❖

 هند،   شیلی،   چك،  انگلستان،   جمله   حاصل از بررسی تجربه کشورهاي مختلف از  براساس نكات 

سازي تنها در اجراي برنامه خصوصیتوان اظهار داشت که  سازي میامر خصوصی  در  ...و  مصر

هاي اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و عملیاتی لازم و متناسب با آن فراهم باشد فضایی که زمینه

با توجه   .غیر اینصورت قبل از اینكه مساله را حل کند مشكل خواهد آفرید  فرآیند موفقی است در

و مالی تاکید دارند و با توجه به هاي اقتصادي  مذکور که بیشتر بر جنبه  هايبه ماهیت شاخص 

توان دلایل عدم هاي فوق بدست آمده است میاستفاده از شاخص   نتایج حاصل از تحقیق که با 

ها در آن سرمایه و شرایط و بسترهاي اقتصادي که واگذاري  حصول نتایج مطلوب را در بطن بازار

ها، گویاي این یك از شاخص   سطح معنی داري بالاي براي هر  .اتفاق افتاده است کنكاش نمود

بعد و قبل از سال تعیین شده تفاوت وجود ندارد و با   هاباشد که بین میانگین نسبتمطلب می

ها رخ تغییرات قابل توجهی در هر یك از شاخص   توان این را بیان نمود که اطمینان زیادي می

د قبل و بعد از واگذاري دهدکه تفاوت معنی داري بین عملكرمی نتایج حاصل نشان .نداده است

هایی که هاي واگذار شده به بخش خصوصی و شرکتشرکت همچنین بین عملكرد  .وجود ندارد

 .تفاوت معنی داري وجود ندارد  انددولتی و یا در اختیار بخش عمومی باقی مانده
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 نفتی   درآمد  خارجی،  دول  و  ها شرکت  با  نفتی  قراردادهاي  وجود  بدلیل  1353  سال  از  پیش  تا

 سرشار درآمد  قراردادها، این انقضاي  با  و  1353  سال  در  .است شدهمی  ایران دولت  حاصل  کمی 

 اقتصادي   اقتصاد، کشور  از  دولت  کوچك  سهم  دلیل  به  سال  این  تا  .شد  بودجه کشور  وارد  نفتی

 از  بیشتري   سهم  و  شده   قدرتمند  نفتی، دولت  درآمدهاي   ورود   با  .است  داشته  بازار  مبناي   بر

 همزمان  .شودمی  تر   ضعیف خصوصی   بخش   زمان طول  در   و   دهد می اختصاص  خود  به  را   اقتصاد

 جامعه   رفاه  سطح  نتیجه  در  و   دولت   مطلوبیت   کاهش   از  حاکی   شده   انجام  هاي بررسی  اتفاق   این  با

 بعدي   هاي سال  از  بیشتر  دولت   مطلوبیت   1353  سال  از  قبل   تا   که   است  حالی   در   این  و  .است

 توانسته  بازار   مبناي   بر  اقتصادي   که   مفهوم   بدین  ندارد،   نیز  چشمگیري   کاهش   زمان  این  در   و   است

 . کند  ایجاد  نفتی  درآمدهاي   به  وابسته  دولتی   اقتصاد   یك  به نسبت  بیشتري   مطلوبیت

 در  که  است  آن  دهنده  نشان  نیز  نفتی  درآمدهاي  لحاظ  بدون  دولت  مطلوبیت  محاسبه  طرفی  از

 برخوردار  بیشتري  مطلوبیت   از  دولت   بررسی،  مورد   دوره  طول   در  نفتی  درآمدهاي  فقدان  صورت

 اقتصادي   لحاظ   از   کمتر   قدرت   یا  و   نفتی   درآمد   بدون  دولتی   که،   معنی   این   به   است،  بوده

 . کند  فراهم  بیشتري   مطلوبیت  است  توانستهمی

 خصوصی   هايسرمایه  کردن  دولتی  خود  نوع  به  آیا  سالیان  طول  در  سازيخصوصی  هايسیاست

 است؟  نبوده

  انواع   از   طیفی   دیگر،  سوي   از  و   متمرکز   غیر   اقتصاد  تا   سو   یك  از  کلاسیك  اقتصاددانان  عقاید  از

 هاي اندازه   گذاریشانقانون  و   ریزي برنامه  گذاري،سیاست  درجه   به   بسته  که   دارد  وجود   دولت

 دولتی  بخش  بهینه  ترکیب   به   اقتصاددانان  و   هادولت  تمام  تقریبا  امروزه  .گیردمی  خود  به   متفاوتی

 اقتصاد  علم   .است  متفاوت  هم  با   بهینه  ترکیب  این  نحوه  عمل،   در   اما  .معتقدند   سازي خصوصی  و

 اجتماعی  تأمین   چون اساسی  خدمات  ارائه و ثبات و  نظم حفظ ساختارها،  زیر و  ساختارها ایجاد

 . است  برده  خصوصی  بخش  کاراي   و  پرتوان  دست  به  را  موارد  سایر  و  داده  قرار   هادولت  عهده  بر  را

 به   خارجی  آثار  با  انحصار  مثل  دلیل  هر  به  بهینه  تخصیص   که   زمانی  تنها  دولت  حداقلی  دخالت 

 سایر   و  سیاسی  تمایلات  معمولا  اما  است،  اقتصادي  هر  دیرینه  آرزوهاي  از  خورد،می  بر  مشكل

 .گرددمی  آرزو   این  تحقق   مانع  ابعاد،
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 قیمت  تعیین  از حاضر  حال   در  دولت  دخالت   سطح  و  بوده زده  دولت  همواره ایران اقتصاد  فضاي 

 با   ارتباط  کار،  بازار  منابات   کلیه   کننده  تنظیم  دولت   .است  بهره  نرخ  تعیین  تا   مصرفی  محصولات 

 حالی   در  .باشدمی  ...  و  بانكی   هیلاتست  دریافت  :  تكنولوژي  به  دسترسی  خارجی،  گذارانسرمایه

 هم  لذا  .است  مداخلات  گونه  این  رفع   سازيخصوصی  موثر   اجراي  اساسی  ملزومات  جمله  از  که

 فضایی   در   سازي خصوصی  اجراي  بر  مبنی   جمعی  توافق  یك   ما   اقتصاد   در  فعلی  شرایط  در   و  اکنون

 و   جدید  هاي برنامه  ارائه  با   و  عقلانیت   اساس  بر   و  اطلاعاتی   رانت  هرگونه  از   بدور  و  شفاف   و  سالم

 دیرینه  استیلاي  و  گرا دولت  نگرش  سیطره  چراکه  است؛   حاکم  قبلی  کارهاي  و  از  گذاشتن  کنار  با

 .بود  توسعه نخواهد از  زمینه   الگوي  دیگر   اقتصاد  بر  دولت

 الس  در   رهبري  معظم  مقام  سوي  از  اساسی  قانون  چهار   و   چهل  اصل  کلی   هايسیاست  ابلاغ  با

 هاي فعالیت  با  اجرا  دامنه   و  ماهایت  نظر  از  که  شد  جدید  فاز  وارد  ایران  در   سازي، خصوصی1384

 دولت   مقررات  :  شده  ابلاغ  هايسیاست  اساس  بر  .دارد  اساسی  تفاوت   آن،   از  پیش  گرفته  صورت

 خصوصی،   بخش  به  اساسی  قانون  چهار   و  چهل  اصل   موارد  از  خارج   در  را  خود  هايفعالیت  همه

 .کند  واگذار  عمومی  و  تعاونی

 خصوص   این  در  زیادي  مشكلات  و  مسائل  ما،  کشور  در  سازي خصوصی  وسیع  گستره  به  توجه   با

 هاي شرکت  سهام   از  اي عمده  بخش   واگذاري   ها، چالش  این   تریناساسی  از   یكی   که   است   مطرح 

قالب   در   دولتی   هاي شرکت  هام س  واگذاري  به  دیگر   وي س  از  . است  دولتیشبه  بخش   به   دولتی

 عدالت   تعاونی  هايشرکت  و  استانی  گذاريسرمایه  هايشرکت  تبدیل  از  ترس  عدالت،  سهام

 تندسه  دولتی  نه  ها شرکت گونه  این .گرددمی احساس  جدید  دولتی شبه نهادهاي  به شهرستانی

 قواعد   که   خصوصی   نه   و  باشد   پذیرا   را   نظارتی   نهادهاي   سایر   و   سمجل  دولت،   پزیري نظارت  که

 ایران  در  سازي خصوصی  فعلی   كردلعم   پیامد  مهمترین   . نمایند  رعایت  را  پذیري رقابت  بر   حاکم

 اقتصاد   یك  نداشتن  نهایت  در  و  فساد  اشاعه  اقتصاد،   از  بخش  این  براي  بخصوص  یساسا  ایجاد

 .است  محور   بازار  رقابتی

از   به   ابتدا  گزارانسیاست  که   است  آن   سازيخصوصی  زمینه   در   مباحث   تریناساسی  جمله   * 

و  اسامی  بر   اقتصاد  که  باشند  رسیده  اجماع   اصل  این  که   صورتی  در  . کند  عمل  بازار  کار  ساز 



  

24    

  

 اقتصاد  فعلی  شرایط  که   حالی   در   گردد؛  رعایت  آن  ملزومات   تمامی   بایستمی  باشد،  شده  نهادینه

  توان می  سختی  به  لذا  .نمایدمی  متبادر  اقتصادي  عاملین  اذهان  به  را  متناقضی  هايعلامت  ما  کشور

 شرایطی   در  مثلا   .نمود  درک  و   شناسایی  را  کشور  گذاري سیاست  عرصه  بر   حاکم   قالب   تفكر   هویت

 هاي بخش  به   دولتی  هاي شرکت  سهام   تحمیل  است،   همگان  توجه  کانون  در  سازي خصوصی  که

 سوي   از  تحمیلی   غیرواقعی  هايقیمت  با  هم  آن  دولت   دیون  رد  بابت  ها بانك  جمله  از  مختلف

 وابسته   هايشرکت  سهام   فروش  محل  از  دولت  انتظار  مورد  درآمدي  منابع  تامین  جهت  صرفا  دولت

 .است  محور  بازار  اقتصاد  مبانی   و  اصول  با   متناقض   امري   آن  به

 محل  از دولت  سالانه  بودجه کسري تامین  هدف با  تنها ها واگذاري از ايتوجه قابل بخش امروزه

 چارچوب  در  مثال   عنوان   به  . شودمی  انجام  دولتی   هاي شرکت  سهام   فروش   از   حاصل  اعتبارات

 شده  گرفته   نظر  در  سازي خصوصی  هاي سیاست  براي   که  هدفی   مهمترین  توسعه،   سوم  برنامه

 شود، می  دولت   شدن  کوچك  به   منجر  چند   هر  دیدگاه   این  است   دولت  براي  درآمد   است، کسب 

 سازيخصوصی  متعالی  اهداف   با   درآمد   است   مناسبتوزیع نا  و   جدید   ثروت  ایجاد   عدم   دلیل   به   اما

 .باشدمی  تعارض  در  است،   اقتصادي رشد و  کارایی  افزایش  که

 ترین اصلی  دهد می  نشان  اخیر   هاي سال  طی   دولتی  هاي شرکت  هاي ترین واگذاريعمده  به   نگاهی 

 از   بخشی  فروش   ها تا بیمه  و   هابانك  سهام   واگذاري  از  .اندها بودهدولتی  شبه   ها واگذاري  این  برنده

 به   میان  این  در  .اندبوده  هادولتی  شبه  ها واگذاري  این  اصلی  برنده  غیره،  و  فولاد   مخابرت،  سهام

 از  حمایت  ملی،  تولید »   انقلاب با عنون  رهبر  ابلاغی هاي سیاست از  بخشی به  توجه  رسد می نظر

 سازي خصوصی  مسیر  مهااد  در  دارد  اختصاص  ایرانی  سرمایه  موضوع  به  که  ایرانی«  سرمایه  و  کار

 بین   تبعیض  رفع  ،44  اصل   کامل   اجري   در   تسریع  ها، سیاست  این   از  هاییبخش  در   .است  ضروري 

 مردم   عموم   حضور  براي   تشویقی  هاي سیست  تعاونی، اعمال  و   خصوصی  هاي بخش  و  دولتی   بخش

 این   10  بند  ویژه  به  و   سرمایه  بازار   در  ايمنطقه  ویژه  به   المللیبین  و   داخلی  گذارنسرمایه  و

 اشاره  ملی  تولید  جهت  در   اقتصادي  غیردولتی  عمومی  نهادهاي  نقش  تنظیم   به   که  هاسیاست

 .کندمی رفع  را  دولتی هاي شرکت سهم  خرید  در  ها دولتی شبه انحصار از رفت  برون  مسیر دارد،

از   تمرکز   دهدمی  نشان   44  اصل   کلی  هايسیست  اجراي   عملكرد  به  نگاهی   بر  چیز  هر   بیش 



  

25    

  

شرکت  بر   44  اصل  هاي سیست  که   حالی   در   .است  بوده   نحو  هر   به   دولتی  هاي واگذاري 

مالی بخش خصوصی در حد   توان  هرچند  .است  داشته  تاکید   نیز  بخش خصوصی  توانمندسازي

 جمله   از  عملی  اقدامات  نیز   خصوصی  بخش  رودمی  انتظار   اما  نیست  دولتی شبه  هاي شرکت

 اقتصادي   هايغول  با  رقابت   توان  که  هایی کنسرسیوم  قلب  در   خصوصی   بخش   تجمیع   و  ساماندهی 

 مجلس   همچنین   دهد،   انجام  باشند  دشته  را  دولتی   شبه

 دقیق   تعریف  براي  جامع  تدابیري  باید  44  اصل  بر  نظارت  و  ملی   تولید  از  حمایت  ویژه  یسیونم ک  و

 به   ایران  اقتصاد  در  سازيخصوصی  این  از  بیش  تا  کند  بینی پیش  خصوصی   بخش   جایگاه  تنظیم   و

 . شود  تبدیل  سازي خصوصی دولتیشبه

 مختلف  مالكین  منافع  تضاد  با   اقتصادي  هايبنگاه  سازي، خصوصی  سازمان  فعلی  عملكرد  اساس  بر

 پائین  هايدهك  به  سهام عدالت   شكل  به  اقتصادي  سهام بنگاه  از  بخشی  که  چرا  .هستند  مواجه

  دارانی مسها   به  بورس  در   شده  عرضه  سهام  بصورت  بخشی  معیشتی،  نیازهاي  دغدغه رفع  با   جامعه

 فروخته   دولتی شبه  نهادهاي   به   دیون  رفع   بابت  دیگر   بخش   و   گذاري هستندسرمایه  فكر   به   که

تعلق   ناهمگن اهداف با متعدد هاي طیف به اقتصادي  هايبنگاه مالكیت  که آنجائی از .است شده

گونه   در   گذاري سیاست  بهینه  اعمال   است،   گرفته  کردن   لحاظ  با   اقتصادي  هاي بنگاه  این 

بس  کلیهاهداف  کارشناسان   از   برخی  اعتقاد   به  بنا   .نمایدمی  غیرممكن   بعضا   و  دشوار  مالكین 

 سرمایه   کفایت   عدم  بدلیل   مرحله اول  در   دولت  شبه   نمادهاي   به   دولتی   هاي شرکت  واگذاري سهام

 خصوصی   حقوقی بخش  و   حقیقی  خریداران  به  آن  تدریجی  واگذاري  سپس  و  بخش خصوصی

 از  سیاست   یك  اساس   بر  چنانچه   . بگیرد  قرار  استفاده  مورد   میانی   حل   راه  یك   عنوان  به  تواندمی

 به  را   دولتی   هاي بنگاه  ابتدا  چین   کشور   در   Post Privatization  عنوان  با   شده   پیش طراحی 

 با  بعدي   مراحل   در   و   فروخته   دارند،  را   دولتی  بزرگ   هاي بنگاه  خرید   امكان  که   واسطی  نمادهاي 

 سازي خصوصی  اهداف  کامل   تحقق  امكان  خصوصی  بخش  به  شده  واگذار  عمده   سهام   کردن  خرد

 حال   در   میانی   مرحله   این   و   قبلی  ریزي برنامه  بدون   و   ناخودآگاه  ما   کشور  در   .اندآورده  فراهم   را

 مالی  تامین   منابع  که  گردد  موفقیت  به  منجر  توانستمی  طرح  این  اجراي  صورتی  در  .است  اجرا

 در   نباشد؛  خصوصی   بخش   منابع  محل  از  دولتی  شبه  بخش   توسط  دولتی  هايشرکت  سهام  خرید
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 خصوصی   منابع  محل  از  فشار  قدرت اعمال  به  توجه   با  دولتی  شبه  بخش  ما  کشور  در  که  حالی 

هاي خصوصی را شكلی سرمایه  به   واقع  در  و  نموده   تامین  را  سهام  این  خرید  براي  لازم  تسهیلات

 .ها همچنان با مدیران دولتی استدولتی نموده چراکه مسئولیت مدیریت این نهاده

ها بصورت بلوکی زمان بود چرا که درصورتی که قرار یكی دیگر از دلایل واگذاري سهام شرکت

ریزي براي ز به چندین سال برنامهواگذاري تنها بصورت خرد عرضه شود، شاید نیابود سهام قابل

این منظور بود؛ درحالی که مقرر شده است هرساله بخشی از درآمدهاي دولت از محل عرضه 

ها گردد، لذا دولت ناگزیر از واگذاري یا عرضه بلوکی سهام شرکتهاي دولتی تامین میسهام بنگاه

 . بوده است

از   بلوکی  سهام  قیمت  که   است  این  هاشرکت  بلوکی  سهام   واگذاري  دلایل   از  دیگر  یكی بالاتر 

 .هستن  بیشتري   پرداخت  به   مایل  مدیریتی  سهام  داشتن  اختیار   در  براي  افراد  که   چرا  است  عرضه 

 ها بنگاه  به   فروشی   معناي  به   سازي خصوصی  که  دارد  آن   از  حكایت   تدریجی  واگذاري  ک دان  سهام

 .است  نشده  محقق  ایران  در خصوصی  بخش  به  دولتی

 واحدهاي  مدیریت  واگذاري  بحث  سازي، خصوصی  حوزه  در   ضروري  بسیار   مباحث  جمله   از

 .اقتصادي دولتی واگذار شده است

اقتصاد مبتنی بر   یك  به   اقتصاد دولتی   یك  از  وضعیت   انتقال  هاي مولفه  از   یكی   سازي خصوصی

 که   است  مهمتر   بسیار  کل  یك  از  مهم   جزء  یك  سازيخصوصی  واقع  در  .است  ساز و کار بازار

رسد، به نظر می  .پذیرش پارادایم بازار به عنوان مبناي کارکرد نظام اقتصادي کشور است  همان

ضروري است چهارچوبی فراتر از موضوع تغییر مالكیت، به منظور ترسیم شفاف تفكر حاکم بر 

گذاري با محوریت اصالت مالكیت و مدیریت بخش خصوصی و حفظ حریم این عرصه سیاست

 .وق تنظیم و ابلاغ شود حق

اقتصاد تحت مالكیت و مدیریت چه کسی هستند و چه این موضوع که شرکت هاي فعال در 

کنند، در اولویت قرار ندارد، بلكه آنچه مهم است، آزادسازي اقتصاد کشور از اهدافی را دنبال می

 .رقابت استها تحت نظارت بازار و گسترش  بند اقتصاد دستوري و حاکم شدن مكانیزم قیمت

 گرو  در   آزادسازي( )  اول  مرحله   اجراي   از   پس  سازيهمچنین حصول موفقیت در امر خصوصی
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 اقتصادي   ادبیات  در  مدیریت  انتقال  بدون  سازيخصوصی  .است  مالكیت  با  همراه  مدیریت  انتقال

 بود   امیدوار  کشور  در  سازيخصوصی  اهداف  به  رسیدن   به   توانمی  صورتی  در  پس   .ندارد  مفهومی

 بخش   که   ییآنجا  از  . باشد  مدیریت  تغییر   به  مالكیت   تغییر   از  فرآیند  این   در  توجه   کانون  که

 نیست،   ...   و  انسانی   نیروي  تكنولوژي   اولیه،   مواد  خرید   براي  گذاري سرمایه  کفایت   داراي  خصوصی 

 . طلبدمی  بیشتر   هرچه تعالی  و   توسعه  جهت  را  دولت  جانبه  همه هايحمایت

 هاي دهك  از   اعم  گسترده  هاي طیف  آن   از   اقتصادي  هاي بنگاه  مالكیت   که  حالی   در   دیگر،   سوي   از

 شبه   نهادهاي   عدالت،  سهام  شكل   به  دولتی   هاي شرکت  سهام  واگذاري  طریق   از  جامعه   پائین

 و   دولت  با   اقتصادي  واحدهاي  اداره  زحمت  همچنان   است،  خصوصی  گذارانسرمایه  و  دولتی

 واگذار   عدالت  سهام  شكل  به   که  واگذاري  سهام  از  توجهی  قابل  بخش  حتی  .است  قبلی  مدیران

 که   یافته  انتقال  مرکزي  تعاونی  هاي شرکت  به  آن  از   پس   و   استانی  تعاونی  هايشرکت  به  گردیده،

 دست   مقررات   قید   از  اقتصادي   واحدهاي  صورت، این  در  .گرددمی  اداره  دولتی   مدیریت   با   همگی

 .است برخوردار دولتی مدیریت جهت به دولتی امتیازات از همچنان اما شده، رها دولتی پاگیر و

 ايحقوقی  شخصیت  ترتیب   بدین  و  نیست  مرتبط  هايسازمان  به  پاسگوئی  به  نیازي  صورت  این  در

 افسار   و  شده   رها  دولتی  بخش   قانونی  قیود   از  دولتی،  مزایاي  از   برخورداري  بر  علاوه  که  شده   خلق

 خواهد   شرایط  این  بلامانع  پیامد  گسترده  مالی  و   اداري  فساد  قطعا  .پردازدمی  فعالیت  به  گسیخته

 آن  از   دولتی  هايبنگاه  مالكیت  که  آنجائی  از  که   است  آن  است   مطرح  همچنان   که  سوالی  .بود

 ها بنگاه  این  شكل  بهترین  به  تواندمی  طیف  کدام  از  و  کسی  چه  است،  نامبرده  گسترده  هاي طیف

 کند؟   مدیریت  را

 اعمال  واگذارشده  هايبنگاه  بر   دولت  نمایندگان  همچنان  دولتی  هايبنگاه  واگذاري  جریان  در   پس

 مدیریت  دولت  توسط  خصوصی  هاي سرمایه  که  داشت  اذعان  توانمی  لذا   کنند، می  مدیریت

 هاي سرمایه  کردن  دولتی  سازي، خصوصی  فرآیند  چنینی   این  اجراي   نوعی  به  بنابراین  .شوندمی

 . است  بوده  خصوصی
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 منابع ❖

 فارسی

 . انتشارات سمت تهران،،  "آمار و کاربرد آن در مدیریت".  عادل  آذر، (1

ها و تأثیر آن بر کارایی سازي بانكزاده؛ خصوصیو سعید عیسی  اسكندري سیدزارع، داوود (2

  .نظام بانكی )مجموعه مقالات(؛ پژوهشكده پولی و بانكی

شرکت (3 حقوق  نقش  محمود،  و  باقري،  خصوصیها  موفقیت  در  بورس  مرکز بازار  سازي، 

 هاي مجلس شوراي اسلامی. پژوهش

 ی.فصلنامه پژوهش ،"اقتصاد ایران در بسترجهانی شدن"  . بهكیش، محمدمهدي (4

  سازي؛ چاپ اول؛ انتشارات مرکز پاکدامن، رضا؛ رویكردهاي اجرایی و مبانی قانونی خصوصی (5

 . آموزش و تحقیقات صنعتی ایران

اقتصادي ،سود قبل از   همبستگی میان ارزش ارزش افزوده".  علی اصغر انواري  و  رضا   تهرانی، (6

فعالیتجریان  مالیات، از  حاصل  نقدي  ارزشهاي  با  عملیاتی  شرکت  هاي  سهام  هاي بازار 

 . وحسابرسی  هاي حسابداريفصلنامه بررسی. "پذیرفته شده در بورس 

 ها، انتشارات سمت. و ناکامیها  دولت، کامیابی  -توکلی، احمد، بازار (7

ونت پژوهشی ارود؛ چاپ دوم؛ حوزه معجعفري صمیمی، احمد؛ آدام اسمیت به مسكو می (8

 دانشگاه مازندران.  

اساسی و بخش بازرگانی؛ چاپ اول؛  قانون  44سازي اصل چراغی، داود؛ تجلیلی بر خصوصی (9

 هاي بازرگانی. موسسه مطالعات و پژوهش

 خصوصیسازي بر کارایی )شرکت سهامی مخابرات استان گیلان(.   چگینی، مهرداد؛ اثرات  (10

اول؛  (11 چاپ  ایران؛  در  خصوصیسازي  ارتقاء  راهكارهاي  غلامرضا؛  کردزنگنه،  حیدري 

 انتشارات پندار پارس. 

 . ،تهران :انتشارات شابك"سازيخصوصی.  علیرضا  رحیمی بروجردي،  (12
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به   . محمدمهدي  ،رفیعی (13 شده  واگذار  شرکتهاي  عملكرد  اي  مقایسه  بخش   بررسی 

 ."ایران  خصوصی، قبل و بعد از واگذاري در روند خصوصی سازي در جمهوري اسلامی

 ."ها بررسی اثر نوع مالكیت بر عملكرد شرکت".  فائزه  رنجبر، (14

در"  غلامحسین   منش، بزرگ  رولند،ترجمه:  ژرالد؛ (15 بندي  مرحله  و   خصوصی   سرعت 

 .هاي مالینشریه بررسی  مجله سرمایه. "د ساختار سازي و تجدی

بانكهاي خصوصی قدیم و جدید (16 ارزیابی عملكرد  ، سگري، محمدرضا و مرادیان، هاجر؛ 

 . "مرکز خبري بانك و بیمه"

ایران"اکبر  کمیجانی، (17 امور   انتشارات وزارت  تهران،  ،"ارزیابی عملكرد خصوي سازي در 

 .اقتصادي و دارایی

خصوصی  (18 احمد؛  اول؛ مجتهد،  چاپ  بانكی،  نظام  عملكرد  بر  آن  تأثیر  و  بانكها  سازي 

 پژوهشكده پولی و بانكی. 

هاي شرکت  سازي بر عملكردبررسی تاثیر خصوصی".  نمازي، محمد و محمد رضا الماسی (19

 . پذیرفته شده در بورس

محمدرضا  (20 مترجم،  اقتصادي،  عملكرد  و  نهادي  تغییرات  نهادها،  سی،  داگلاس  نورث، 

 معینی ،انتشارات سازمان مدیریت و برنامهریزي کشور.  

 فر، داود، نهادهاي حقوقی تنظیم مقررات؛ ساختار و سازوکار اجرایی، عترتنو. هادي (21

 و راهبرد.   هداوند، مهدي، درآمدي بر مقرراتگذاري اقتصادي، فصلنامه مجلس  (22

 وکیلی، مقدم، محمدحسین، توافقات ضد رقابت تجاریف تهران، نشر میزان. (23

   .یاوري، اسداالله، درآمدي بر مفهوم تنظیمگري حقوقی، مطالعات حقوق تطبیقی (24

 .یوسفی، محمدقلی، بررسی علل شكست سیاستهاي تعدیل در فرایند توسعه اقتصادي (25
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