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 خلاصه مدیریتی:
برای بودجه سالانه چند نوع تراز و در پی آن کسری می توان 
عملیاتی  تراز  ترازها،  این  مهم ترین  از  یکی  که  کرد  تعریف 
بودجه است که همواره در اقتصاد ایران تبعات منفی را به 
همراه داشته است چراکه کسری تراز عملیاتی موجب تأمین 
مختصر  منابع  یا  تورمی  منابع  از  دولت  جاری  هزینه های 
سرمایه گذاری استفاده می شود. در تراز عملیاتی در سالیان 
گذشته همواره یکی از عوامل اصلی در رشد پایه پولی بوده 
است که همین عامل منجر به تورم در اقتصاد ایران شده و 
آن را تبدیل به یک پدیده ی مستمر در اقتصاد ایران کرده 
است که پیامدهای منفی خود را به همراه دارد. در تعریف 
)غیر  دولت  درآمدهای  میزان  کسر  از  عملیاتی  تراز  ساده، 
آن  جاری  هزینه های  منهای  و سرمایه ای(  نفتی  عایدات  از 
به دست می آید. به عبارت دیگر تراز عملیاتی این نکته را به 
همراه خود بیان می کند که آیا درآمدهای عمومی )مالیاتی 
)مانند  دولت  جاری  هزینه های  همه  دولت،  غیرمالیاتی(  و 
پرداخت حقوق و دستمزد، استفاده از کالا و خدمات، یارانه 
آیا عملیات  بیان دیگر  به  یا  یا خیر؟  را کفاف می دهد  و...( 
یا  می شود  داده  پوشش  آن  درآمدهای  توسط  دولت  جاری 
کار  به  جاری  های  هزینه  جبران  برای  را  دیگر  منابع  باید 

بگیرد.
روند بودجه ریزی کشور در ۲۰ سال گذشته نشان می دهد که 
کسری تراز عملیاتی بودجه سه دوره مشخص را طی کرده 
است. در دوره نخست که بازه سال های ۱۳۸۰ تا ۱۳۸۵ است 
بوده  افزایش  به  تراز عملیاتی بودجه رو  که کسری حقیقی 

است و در واقع در این دوره سهم بیشتری از منابع نفتی برای 
پوشش امور جاری و هزینه های دولتی مصرف شده است اما 
از سال ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۳ این مسیر معکوس شده و استفاده 
از سرمایه های نفتی برای پوشش هزینه های جاری، بر خلاف 
افزایش درآمدهای نفتی، کاهش یافته است اما متاسفانه در 
دوره سال های ۱۳۹۳ تاکنون به رغم تحریم و کاهش فروش 
این  تراز عملیاتی بودجه شدت گرفته و  نفت، رشد کسری 
مساله نشان دهنده وابسته شدن بیشتر بودجه عمومی دولت 

به منابع نفتی و استقراض است.
مختلفی  انواع  بودجه  کسری  برای  بودجه ای،  ادبیات  در 
تراز  عملیاتی،  تراز  شکلی،  تراز  شامل:  است؛  شده  تعریف 
کلی، تراز اولیه، تراز اولیه بدون نفت و تراز کلی بودن نفت 
که طبق لایحه بودجه سال ۱4۰۱، برای هرکدام به ترتیب به 
میزان صفر، ۳۰۱- هزار میلیارد تومان، ۲۲7- هزار میلیارد 
تومان، ۱7۸- هزار میلیارد تومان، ۵6۰- هزار میلیارد تومان 
است.  گرفته  صورت  برآورد  تومان  میلیارد  هزار   -6۰۹ و 
عملیاتی  تراز  شد،کسری  گفته  که  همان طور  بین  این  در 
کسری  نوع  این  که  چرا  است،  برخوردار  ویژه ای  اهمیت  از 
موجب هدایت منابع از سمت ایجاد زیرساخت ها و سرمایه 
یا  به پرداخت حقوق و دستمزد شده و  گذاری های دولت 
یا  و  برای دولت شده  انباشته  بدهی  و  اوراق  انتشار  موجب 
جامعه  در  تورم  ایجاد  و  مرکزی  بانک  از  استقراض  موجب 

می شود.
در این نوشتار ضمن بررسی کسری بودجه در سالیان قبل، 
 ۱4۰۱ بودجه  لایحه  در  شده  برآورد  بودجه  کسری  انواع 

تراز عملیاتی 
از کسر میزان 

درآمدهای دولت 
)غیر از عایدات 

نفتی و سرمایه ای( 
منهای هزینه های 
جاری آن به دست 

می آید.
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مورد بررسی قرار گرفت و با چهار سناریو، میزانی که این 
برآوردها تحت تأثیر قرار می گرفتند، بررسی شد. این چهار 
سناریو عبارت بودند از: سناریوی اول: کاهش تحریم ها و 
و  تحریم ها  کاهش  دوم:  سناریوی  اقتصادی،  اصلاحات 
عدم اصلاحات اقتصادی، سناریوی سوم: انجام اصلاحات 
چهارم:  سناریوی  و  تحریم ها  کاهش  عدم  و  اقتصادی 
عدم انجام اصلاحات اقتصادی و عدم کاهش تحریم های 
)سناریوی  اول  سناریوی  است  مشخص  آنچه  اقتصادی. 
خوشبینانه( بسیار می تواند موجب کاهش کسری بودجه 
برآورد شده گردد و سناریوی چهارم )سناریوی بدبینانه( 
شدت  را  شده  برآورد  بودجه  کسری  می تواند  شدت  به 

ببخشد.

 مقدمه:
تا  است  تلاش  در  بودجه،  اجرای  سال  طول  در  دولت 
طور  به  باشد.  داشته  هزینه  منابع،  وصول  اندازه ی  به 
طبیعی هرچقدر که منابع وصول نشود، این امکان وجود 
مثال،  عنوان  به  دهد.  کاهش  را  خود  مصارف  که  دارد 
تحقق  دلیل عدم  به  بودجه عمرانی  از  بخشی  هر ساله 
منابع، تخصیص نمی یابد. اما بخشی از هزینه ها ضروری 
هستند و یا این که دولت در نظر دارد که حتما پرداخت 
شوند؛ این هزینه ها عملًا اجتناب ناپذیر هستند. بنابراین 
اگر حتی منابع به اندازه کافی برای این هزینه ها وصول 
نشود، دولت از راه های دیگر سعی در تأمین منابع برای 
این مخارج می کند. در واقع مسئله اصلی این است که 
در بودجه سال های اخیر هزینه هایی اجتناب ناپذیر در 
مقابل منابعی غیر قابل تحقق قرار می گیرند و به کسری 

دامن می زنند.
بنابراین نبود منابع مالی )برای تحریک رشد یا حمایت 
یا اداره خدمات عمومی( و کسری بودجه هنگامی بروز 
می کند که مقدار منابع مالی در اختیار از مقدار هزینه ها 
بیشتر باشد. در این خصوص، کشور برای بدست آوردن 
منابع مالی، یا باید تولید کالا و خدمات کرده و از عوامل 
در اختیار خود بهتر استفاده کند و با استفاده از سهمی 
که از عوامل مختلف درگیر در فرآیند تولید و توزیع و 
انباشت ثروت ناشی از این فرآیند، به صورت  مصرف و 
ارائه  و  کرده  اداره  را  خود  می گیرد،  امثالهم  یا  مالیات 
جاده  و  راه  دفاع،  آموزش،  )بهداشت،  عمومی  خدمات 
نفت  مانند  منابع طبیعی  یا  و  انجام دهد  را  ...( خود  و 
یا  و  ندارد  وجود  عملًا  دیگری  دوم  مصرف شود. شکل 
اگر باشد )چاپ پول( به تجربه ثابت شده است که آثار 
آن مخرب خواهد بود. دولت ها البته می توانند استقراض 
کنند و بعداً از درآمد خود، استقراض انجام شده را پس 
قابل  یا  مداوم  طور  به  استقراض  میزان  اگر  اما  بدهند، 
توجهی از ظرفیت درآمد آتی قابل وصول در سال های 
بعد یا ظرفیت بازارهای مرتبط بیشتر باشد و یا مشخص 
باشد که عملًا از محل چاپ پول تسویه خواهد شد، فرق 
گزینه  این  البته  داشت.  نخواهد  پول  چاپ  با  چندانی 
ایجاد  از منابع پولی و مالی  همیشه روی میز است که 
نحو  به  هم  بانکی  یا  ای  بودجه  ایجاد  حال  در  یا  شده 

بهتری استفاده کنند.

بیان  دارد،  انواع کسری وجود  از  تعاریفی که  ادامه،  در 
شده و در مورد کسری بودجه سال ۱4۰۱ بحث خواهد 

شد.

  کسری بودجه، تراز عملیاتی در سالیان اخیر
توسط  بار  نخستین  که  بودجه  دهگانه  اصول  از  یکی 
»لئون سه« در سال ۱۸۸۵ مطرح شد، اصل تقدم درآمد 
بر مخارج است. بر اساس این اصل، دولت بر خلاف بخش 
ریزی،  بودجه  امر  در  اقدامی  از هرگونه  قبل  خصوصی، 
به  را  آنها  از  هریک  سقف  و  درآمدی  منابع  باید  ابتدا 
تغییر شاخص های  آثار  و  بینی کرده  طور دقیق پیش 
داده  قرار  بررسی  مورد  ها  بینی  پیش  این  بر  را  کلان 
بینی ها تخصیص صورت  این پیش  اساس  بر  و سپس 
و  اولین  دولت  درآمدهای  بینی  پیش  بنابراین  گیرد. 
از فرآیند بودجه ریزی را تشکیل می  مهمترین مرحله 
دهد. اگر در این مرحله طراحان بودجه عملکرد مناسبی 
ارائه  درآمدها  این  از  دقیقی  نسبتاً  برآوردهای  و  داشته 
دهند، اثرات مثبتی برای اقتصاد به همراه خواهد داشت 
روبرو  آن  از  ناشی  نامطلوب  آثار  و  کسری  با  بودجه  و 

نخواهد شد.
آن کسری  پی  در  و  تراز  نوع  سالانه چند  بودجه  برای 
می توان تعریف کرد که یکی از مهم ترین این ترازها، تراز 
عملیاتی بودجه است که همواره در اقتصاد ایران تبعات 
منفی را به همراه داشته است. این نوع از کسری در تراز 
عملیاتی در سالیان گذشته همواره یکی از عوامل اصلی 
در رشد پایه پولی بوده است که همین عامل منجر به 
تورم در اقتصاد ایران شده و آن را تبدیل به یک پدیده ی 
مستمر در اقتصاد ایران کرده است که پیامدهای منفی 
خود را به همراه دارد. در تعریف ساده، تراز عملیاتی از 
و  نفتی  عایدات  از  )غیر  دولت  درآمدهای  میزان  کسر 
سرمایه ای( منهای هزینه های جاری آن به دست می آید. 
همراه  به  را  نکته  این  عملیاتی  تراز  دیگر  عبارت  به 
خود بیان می کند که آیا درآمدهای عمومی )مالیاتی و 
غیرمالیاتی( دولت، همه هزینه های جاری دولت )مانند 
و خدمات،  کالا  از  استفاده  دستمزد،  و  پرداخت حقوق 
یارانه و...( را کفاف می دهد یا خیر؟ یا به بیان دیگر آیا 
عملیات جاری دولت توسط درآمدهای آن پوشش داده 
برای جبران هزینه های  را  منابع دیگر  باید  یا  می شود 

جاری به کار بگیرد.
منبـع  دو  از  خـود  هزینه هـای  پوشـش  بـرای  دولـت 
عمدتـا  )کـه  سـرمایه ای  دارایی هـای  واگـذاری  دیگـر 
درآمدهـای حاصـل از فـروش نفـت وگاز و عایـدات نفتی 
را شـامل می شـود( و واگـذاری دارایی هـای مالـی )کـه 
عمدتـا اسـتقراض شـامل فـروش اوراق مالـی و... را در بر 
می گیـرد( نیـز می توانـد اسـتفاده کند و معمـولا دولت ها 
بـرای پوشـش هزینه هـای خـود از این دو منبع اسـتفاده 

می کننـد کـه باعـث تـراز شـدن بودجـه می شـود. 
روند بودجه ریزی کشور در ۲۰ سال گذشته نشان می دهد 
که کسری تراز عملیاتی بودجه سه دوره مشخص را طی 
کرده است. در دوره نخست که بازه سال های ۱۳۸۰ تا 
۱۳۸۵ است که کسری حقیقی تراز عملیاتی بودجه رو 

برای بودجه 
سالانه چند نوع 
تراز و در پی آن 
کسری می توان 
تعریف کرد که 

یکی از مهم ترین 
این ترازها، تراز 
عملیاتی بودجه 
است که همواره 
در اقتصاد ایران 

تبعات منفی را به 
همراه داشته است. 
این نوع از کسری 

در تراز عملیاتی 
در سالیان گذشته 

همواره یکی از 
عوامل اصلی در 
رشد پایه پولی 

بوده است که 
همین عامل منجر 
به تورم در اقتصاد 

ایران شده و آن 
را تبدیل به یک 
پدیده ی مستمر 
در اقتصاد ایران 

کرده است که 
پیامدهای منفی 
خود را به همراه 

دارد. 
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به افزایش بوده است و در واقع در این دوره سهم بیشتری 
از منابع نفتی برای پوشش امور جاری و هزینه های دولتی 
مسیر  این   ۱۳۹۳ تا   ۱۳۸۵ سال  از  اما  است  شده  مصرف 
پوشش  برای  نفتی  از سرمایه های  استفاده  و  معکوس شده 
هزینه های جاری، بر خلاف افزایش درآمدهای نفتی، کاهش 
تاکنون   ۱۳۹۳ سال های  دوره  در  متاسفانه  اما  است  یافته 
به رغم تحریم و کاهش فروش نفت، رشد کسری تراز عملیاتی 
بودجه شدت گرفته و این مساله نشان دهنده وابسته شدن 
بیشتر بودجه عمومی دولت به منابع نفتی و استقراض است.

شکل  این  به  بودجه  کردن  تراز  که  داشت  توجه  باید  اما 
معمولا  اگرچه  داشت.  پی خواهد  در  را  تبعاتی  و  مشکلات 
دولت ها از فروش نفت برای کاهش کسری استفاده می کنند 
ملی  سرمایه  بلکه  درآمد،  نه  نفت  داشت  توجه  باید  اما 
باعث  بودجه،  کسری  پوشش  برای  آن  از  استفاده  و  است 
با توجه به کاهش فروش  هدررفت سرمایه می شود و عملا 
عمرانی  بودجه  برای  منابعی  دیگر  تحریم ها،  به واسطه  نفت 
دولت  واقع  در  ماند.  نخواهد  باقی  جدید  سرمایه گذاری  یا 
با فروش سرمایه و تبدیل سرمایه به درآمد در حال گذران 
خدمت  در  باید  سرمایه  آنکه  حال  است.  خود  جاری  امور 
رشد و توسعه اقتصاد باشد اما صرفا برای هزینه های جاری 
مانند حقوق و دستمزد و دیگر هزینه های دستگاه های دولتی 
مورد استفاده قرار گرفته است و عملا بودجه عمرانی تقلیل 
به  دستیابی  که  تحریم  شرایط  در  دیگر  طرفی  از  می یابد. 
است  یافته  کاهش  بسیار  نیز  نفت  فروش  از  حاصل  منابع 
دولت برای پوشش هزینه های جاری خود به سمت استقراض 
حرکت کرده است و در حقیقت، بخشی از کسری بودجه را 

به آینده منتقل خواهد کرد.
به نظر می رسد راه کاهش کسری تراز عملیاتی بودجه سالانه 

در کشور متوقف کردن مسیر هزینه تراشی دولت ها برای امور 
بدون اولویت و کاهش هزینه های زائد دولتی و از طرف دیگر 
کاهش  مانند  درآمدزایی،  مغفول  ظرفیت های  کردن  فعال 
فرارهای مالیاتی و گسترش پایه های مالیاتی مانند مالیات بر 
مجموع درآمد باشد. شاید بتوان مهم ترین اصلاح ساختاری 
منابع  هزینه کرد  و  شیوه حکمرانی  این  تغییر  در  را  بودجه 
یک  از  دولت  مالی  تامین  شیوه  تغییر  همچنین  و  دولت 
بودجه نفتی )مبتنی بر منابع طبیعی( به سمت یک بودجه 

مبتنی بر مالیات دانست )دنیای اقتصاد، ۱7 دی ۱4۰۰(.

در همین رابطه، همان طور که در نمودار ۲ نشان داده شده 
های  سال  بازه  )در  مالیاتی  درآمدهای  رشد  بیشتر  است، 
۱۳۸۱ تا ۱۳۹۹( در سال ۱۳۸4 با ۵۹ درصد متوسط رشد، 
و کمترین رشد درآمدهای مالیاتی در دوره آقای احمدی نژاد 

با ۵- درصد متوسط رشد، اتفاق افتاده است. 
در نمودار ۳ نیز روند پرداخت های جاری دولت در سال های 
۱۳۸۱ تا ۱۳۹7 نشان داده شده است. طبق آمار ارائه شده، 
طی این سال ها نیز بیشترین رشد پرداخت های دولت مربوط 
به سال ۱۳۸4 با 4۳ درصد رشد بوده است که در مقایسه 
با درآمدهای مالیاتی دولت، نکته قابل توجه آن است که در 
را  این سال دولت درآمدهای مالیاتی و مخارج جاری خود 
رشد  کمترین  زمانی،  دوره  این  در طی  است.  داده  افزایش 
پرداخت های جاری دولت مربوط به سال ۱۳۸۸ با ۲ درصد 

رشد همراه بوده است.
در نهایت آنچه که مهم است، بررسی روند تراز عملیاتی در 
طی دوره مذکور است، که در نمودار 4 نشان داده شده است. 
همانطور که مشخص است، اختلاف درآمدهای مالیاتی دولت 
همواره  گذشته  سالیان  طی  در  آن  جاری  های  پرداخت  و 
در حال افزایش بوده است. نکته قابل توجه در این زمینه، 

 نمودار 1. کسری تراز عملیاتی )میلیارد ریال(

 منبع: بانک مرکزی ایران 

دولت ها از فروش 
نفت برای کاهش 
کسری استفاده 
می کنند اما باید 

توجه داشت نفت نه 
درآمد، بلکه سرمایه 
ملی است و استفاده 

از آن برای پوشش 
کسری بودجه، 
باعث هدررفت 

سرمایه می شود 
و عملا با توجه به 

کاهش فروش نفت 
به واسطه تحریم ها، 
دیگر منابعی برای 
بودجه عمرانی یا 

سرمایه گذاری جدید 
باقی نخواهد ماند.
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چگونگی پوشش این کسری ها است. همانطور که گفته شد، 
گوناگون  های  دولت  در  شکاف،  این  کردن  برطرف  شکل 
متفاوت بوده است. در دولت های نهم و دهم بیشتر تمرکز بر 
استقراض از بانک مرکزی بوده است که پایه پولی و نقدینگی 
را افزایش می داد اما در دولت یازدهم و دوازدهم این روند 
تغییر کرد و دولت بیشتر به استقراض از بانک های تجاری 

می پرداخت که این مورد نیز به نوعی استقراض غیرمستقیم 
تلاش  دوازدهم  دولت  در  البته  است.  بوده  مرکزی  بانک  از 
این  از  این شکاف  دادن  پوشش  و  اوراق  فروش  برای  هایی 
طریق صورت گرفت که با استقبال چندانی مواجه نشد. در 
وجود  عدم  دلیل  به  نیز  کسری  پوشش  از  شکل  این  واقع 
درآمدهای پایدار برای دولت، موجب انتقال بدهی های دولت 

 نمودار 3. پرداخت های جاری دولت )میلیارد ریال(

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

 نمودار 2. کل درآمدهای مالیاتی )مالیات های مستقیم و غیر مستقیم( )میلیارد ریال(

 منبع: سازمان امور مالیاتی کشور 

در دولت دوازدهم 
تلاش هایی برای 
فروش اوراق و 
پوشش دادن این 
شکاف از این طریق 
صورت گرفت که با 
استقبال چندانی 
مواجه نشد. در 
واقع این شکل از 
پوشش کسری نیز 
به دلیل عدم وجود 
درآمدهای پایدار 
برای دولت، موجب 
انتقال بدهی های 
دولت به سالیان بعد 
و به نوعی انتقال 
این مشکلات به 
سالیان بعد بوده 
است.
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به سالیان بعد و به نوعی انتقال این مشکلات به سالیان بعد 
باقیمانده برای دولت در جهت  بنابراین تنها راه  بوده است. 
رفع این شکاف، فروش دارایی های سرمایه ای و تخصیص آن 
نوع  بدترین  که  حالت  این  است.  بوده  جاری  هزینه های  به 
پوشش شکاف درآمدها و هزینه های جاری دولت است، در 
بوده  مواجه  تحریم  با  کشور  که  اخیر  دهه  همانند  مواقعی 
است و فروش نفت به سختی شکل می گرفته است، مشکلات 
بیشترین  حالت  این  در  است.  آورده  بوجود  را  ای  عدیده 
آسیب را سرمایه گذاری و تولید خواهند دید و دولت به جای 
تخصیص اعتبارات حاصل از واگذاری دارایی های سرمایه ای 

به زیرساخت های کشور، آن را صرف حقوق و دستمزد می 
کند.

بالایی  اهمیت  از  رابطه  این  در  که  دیگری  مورد  بنابراین   
گذشته  سالیان  در  نفتی  درآمدهای  سیر  است،  برخوردار 
بوده  اثرگذار  آن  های  هزینه  و  دولت  بودجه  بر  که  است، 
است. در دولت آقای احمدی نژاد، صادرات عمده کشور یعني 
شد.  جدي  محدودیت  دچار  نفت  و  پتروشیمي  محصولات 
ورود  براي  و فرش هم  پسته  مانند  حتي محصولات سنتي 
جدي  ممنوعیت  آمریکا،  به خصوص  کشورها،  از  برخي  به 
و  تعرفه   اعمال  با  نیز  کشورها  از  دیگر  برخي  در  و  داشت 
در  مسائل  این   همه  مي شدند.  آن  صادرات  مانع  استاندارد، 
از بحث محدودیت جدي  بین المللي، جداي  حوزه مبادلات 
تحریم سوئیفت، مشکلات  با  بود.  پول  نقل وانتقال  در بحث 
تجارت  و  از طریق واسطه  پول  نقل وانتقال  و  دوچندان شد 
اقتصاد و صادرات  بر  یافت که آسیب جدی  چمداني ظهور 
شدن  منفي  به  منجر  عوامل  این  مجموعه  شد.  وارد  کشور 
تراز  و   ۱۳۹۰-۱۳۹۳ زماني  بازه  در  کشور  صادرات  رشد 

تجاري در این بازه زماني شد.

مساعد  چندان   ۱۳۹۲ سال  در  خارجی  بازرگانی  وضعیت 
دوره  برگزاری  تجاری،  و  مالی  های  تحریم  تشدید  نبود. 
سیاسی  فضای  تغییر  و  جمهوری  ریاست  انتخابات  یازدهم 
از  ای  از آن و شروع دور جدید مذاکرات هسته  بعد  کشور 
مهم ترین متغیرهای تأثیرگذار بر مبادلات تجاری کشور در 
موجب  برجام  امضای  سال ۱۳۹4  در  است.  بوده  سال  این 
باشیم.  تجارت  حجم  افزایش  شاهد  بعد  های  سال  در  شد 
امضای  از  ایران پس  به  و رفت های کشورهای خارجی  آمد 
برجام انگیزه فعالان اقتصادی را بیشتر کرد و این امر موجب 
های  بحران   ۱۳۹7 سال  در  اما  شد.  تجارت  حجم  افزایش 

جدید در اقتصاد و روابط بین المللی ایران ایجاد شد و آمریکا 
به شکل یک طرفه از برجام خارج شد. با این حساب بازگشت 
مجددا  را  کشور  اقتصادی  شرایط  المللی  بین  های  تحریم 
تغییر داد. همین امر موجب شد مسئولان اقتصادی خود را 
در  ناگهانی  تصمیمات  و  ببینند  اقتصادی  شرایط جنگ  در 
این زمینه اتخاذ کنند. از جمله تصمیمات اتخاذ شده در این 
دوره، تخصیص دلار 4۲۰۰ تومانی برای واردات و از سوی 

دیگر رفع تعهد ارزی با روش های اعلام شده بود. 
در نمودار۵ درآمد نفت و گاز دولت ها در سی سال گذشته 

نشان داده شده است:
در ادامه، پس از اینکه در برخی سال ها درآمدهای پیش بینی 
نیافته  تحقق  نفتی  درآمدهای  خصوص  به  بودجه  در  شده 
انتشار  یا  و  خود  های  هزینه  کاهش  جای  به  دولت  است، 
اوراق برای تأمین این هزینه ها، به سراغ بانک مرکزی رفته و 
به حجم نقدینگی اقتصاد افزوده اند. همانطور که در ابتدای 
این بخش مطرح شد، در تراز عملیاتی، منابع برای پوشش 
هستند،  دستمزد  و  حقوق  عمدتاً  که  جاری  هزینه های 
اختصاص می یابند. از این رو این هزینه ها غیر قابل اجتناب 

 نمودار 4. مقایسه درآمدهای مالیاتی و پرداخت های جاری دولت )میلیارد ریال(

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سازمان امور مالیاتی کشور و محاسبات محقق

در سال 1394 
امضای برجام موجب 

شد در سال های 
بعد شاهد افزایش 

حجم تجارت باشیم. 
آمد و رفت های 

کشورهای خارجی 
به ایران پس از 

امضای برجام انگیزه 
فعالان اقتصادی را 

بیشتر کرد و این 
امر موجب افزایش 
حجم تجارت شد. 
اما در سال 1397 
بحران های جدید 
در اقتصاد و روابط 

بین المللی ایران 
ایجاد شد و آمریکا 
به شکل یک طرفه 
از برجام خارج شد.
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بوده و دولت ها نمی توانستند از حجم آن بکاهد اما به جای 
ایجاد منابع درآمدی جدید، از بانک مرکزی استفاده کرده اند. 
بنابراین روند نقدینگی در سالیان گذشته خود گواهی بر این 
مدعا ست که کسری بودجه دولت یکی از علل اصلی افزایش 
آن  به  ادامه  در  که  است  بوده  جامعه  در  تورم  و  نقدینگی 

پرداخته می شود.
طبق آمار ارائه شده توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ایران، می توان گفت بالاترین رشد نقدینگی در دولت اقای 

خاتمی اتفاق افتاده است. در دولت آقای خاتمی )همان طور 
که در نمودار ۳ نشان داده شده است( رشد نقدینگی همواره 

صعودی بوده است. 
تا  اول  دولت  اوایل  از  یعنی   ۱۳76 تا   ۱۳6۸ سال های  در 
 ۱۸،7۵۳ رقم  از  نقدینگی  سازندگی،  دوم  دولت  انتهای 
در طی  که  ریال رسید  میلیارد  به ۱۳4،۲۸6  ریال  میلیارد 
بالاترین  از  این دوره، در سال ۱۳7۵، حجم نقدینگی یکی 
رقم های رشد خود پس  از انقلاب را تجربه کرد. در طی این 

 نمودار 5. صادرات نفت و گاز )میلیون دلار(

 منبع: بانک مرکزی ایران 

 نمودار 6. رشد نقدینگی )درصد( 

 منبع: بانک مرکزی ایران و محاسبات محقق

روند نقدینگی در 
سالیان گذشته 
خود گواهی بر این 
مدعاست که کسری 
بودجه دولت یکی از 
علل اصلی افزایش 
نقدینگی و تورم در 
جامعه بوده است 
که در ادامه به آن 
پرداخته می شود.
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دوره به دنبال اجرای سیاست های ساختاری در اقتصاد کشور 
با رشد  به خصوص در دولت دوم سازندگی، حجم نقدینگی 
بالایی مواجه شد، به طوری که رقم رشد آن در انتهای سال 
۱۳7۵ حدود ۳7 درصد بوده است. در طی سال های ۱۳76 
تا ۱۳۸۳ یعنی در دولت اصلاحات، حجم نقدینگی حدوداً ۵ 
برابر شده و همواره با روند صعودی همراه بوده است اما در 
طی این دوره هشت ساله، تورم روندی نزولی داشته و می توان 
گفت همواره از رشد نقدینگی کمتر بوده است. از عمده ترین 
دلایل رشد نقدینگی در این دوره می توان به افزایش قیمت 
رسمی نرخ ارز که موجب افزایش دارایی های خارجی بانک 
اشاره  فزاینده  افزایش ضریب  همچنین  و  بود  مرکزی شده 

کرد. 

ادامه در دولت نهم و دهم یعنی در سال های ۱۳۸4 تا  در 
ابتدای تابستان ۱۳۹۲  نیز نقدینگی حدوداً هفت برابر شد. 
در طی این دوره، افزایش دارایی های خارجی بانک مرکزی 
به علت بالا رفتن قیمت نفت و فروش ارز در دولت نهم و 
افزایش چندین برابری بدهی بانک های دولتی به  همچنین 
بانک مرکزی به دلایل مختلف را می توان از دلایل اصلی رشد 

نقدینگی دانست.
درنهایت در طی سال های ۱۳۹۲ تا ۱۳۹۸، می توان دریافت 
که حجم نقدینگی در ابتدای سال ۱۳۹۲ حدود ۲۸ درصد 
و  توسط دولت کنترل شد  داشته که در سال ۱۳۹۳  رشد 
رشد آن رو به کاهش گذاشت، با این وجود در ابتدای سال 
۱۳۹4 دوباره مسیر صعودی خود را بازیافت و در سال ۱۳۹۵ 
با  یازدهم،  دولت  ابتدای  در  یافت.  کاهش  آن  رشد  دوباره 
کنترل نقدینگی از شدت رشد آن کاسته شد و تا حدودی 
بالای  رشد  رغم  علیّ  این سال ها  در طی  کنترل شد.  تورم 
نقدینگی، نرخ تورم به شکل نزولی خود را نشان داده است، 
بلکه  نبوده  نقدینگی  و  تورم  رابطه  تغییر  معنی  به  این  که 
شکاف بین رشد نقدینگی و تورم به دلیل تغییر در اجزای 

دولت  ابتدای  در  که  نقدینگی  حجم  است.  نقدینگی  رشد 
هزار   ۱۳۳۳ از  بیش  کمی   ۱۳۹6 سال  تیرماه  در  دوازدهم 
میلیارد تومان بود، در مدت ۲۰ ماهه منتهی به اسفند ۱۳۹7 
بیش از ۵4۹ هزار میلیارد تومان افزوده شده است. به عبارتی 
تومان  در دولت دوازدهم هر ماه حدود ۲7/4 هزار میلیارد 
مجموعا   ۱۳۹7 سال  در  است.  شده  ایجاد  جدید  نقدینگی 
۳۵۲/۹ هزار میلیارد تومان به حجم نقدینگی اضافه شد که 

میانگین ماهانه آن ۲۹/4 هزار میلیارد تومان می شود.
دولت  در  دوره،  این  اوایل  در  ساله،  دوره سی  این  طی  در 
از  یکی  خاتمی،  آقای  دوم  دولت  اواسط  تا  هاشمی  آقایان 
بوده  دولت  بدهی  افزایش  نقدینگی،  افزایش  اصلی  دلایل 
است )مرکز پژوهش های مجلس(. اما بعد از یان دوره، دلیل 

افزایش نقدینگی با قبل متفاوت شده است.
همان طور که در نمودار فوق نشان داده شده است، در دولت 
آقای احمدی نژاد، در سال های ۱۳۸4 تا ۱۳۹۲، عمده دلیل 
افزایش پایه پولی افزایش خالص دارایی های خارجی به دلیل 
افزایش قیمت نفت و افزایش درآمدهای ارزی است. اما در 
دولت آقای روحانی عمده دلیل افزایش پایه پولی تبدیل به 

افزایش بدهی بانک ها به بانک مرکزی می شود.

 انواع کسری بودجه
انواع  بررسی  به  است  لازم  گفته،  پیش  موارد  به  توجه  با 
تراز  بر  علاوه  و  شود،  پرداخته  اقتصاد  در  بودجه  کسری 
عملیاتی، موارد دیگر نیز تعریف و تحلیل شوند. در بررسی 
بودجه، نکته قابل توجه آن است که همواره رقم بودجه در 
انوع  اما  جداول به صورت حسابداری و خودکار صفر است، 
مختلف ناترازی ها در بودجه وجود دارد که در ادامه به تعریف 

آنها پرداخته خواهد شد:
استقراض  شامل  منابع  کل  تراز،  نوع  این  در  تراز شکلی: 
منهای کل مصارف می شود. این رقم در جداول بودجه به 

 نمودار 7. نقدینگی )هزار میلیارد ریال(

 منبع: بانک مرکزی ایران 

از عمده ترین دلایل 
رشد نقدینگی در 
این دوره می توان 
به افزایش قیمت 

رسمی نرخ ارز که 
موجب افزایش 

دارایی های خارجی 
بانک مرکزی شده 

بود و همچنین 
افزایش ضریب 

فزاینده اشاره کرد. 
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طور حسابداری و خودکار همواره صفر است. در واقع مخارج 
برای  استقراض لازم  و  منابع  معادل مجموع  بودجه همواره 
پوشش کسری می باشد. در اجرای بودجه ممکن است برخی 
از منابع وارد شده، محقق نشوند و برخی از مصارف نیز بیشتر 
از اندازه انجام شود و بودجه از این منظر کسری پیدا کند. 

بنابراین تراز شکلی در بودجه ۱4۰۱ قاعدتاً باید صفر باشد.
تراز عملیاتی: در مورد محاسبه تراز عملیاتی، باید درآمدها 
)شامل مالیات و سایر به جز نفت و منابع استقراضی، یا به 

عبارتی درآمدها به غیر از واگذاری دارایی های سرمایه ای و 
شود.  جاری  های  هزینه  منهای  مالی(  دارایی های  واگذاری 
بودجه  میزان کسری  بودجه ۱4۰۱،  لایحه  اعداد  اساس  بر 
عملیاتی، ۳۰۱ هزار میلیارد تومان است که ۲۲ درصد کل 
از  آنجایی  از  این شاخص  را شامل می شود.  منابع عمومی 
کشور  دهد  می  نشان  که  است  برخوردار  ای  ویژه  اهمیت 
بدون اتکا به نفت و استقراض و مشابه آنها به چه میزان در 
هزینه های روزمره خود )هزینه های جاری( با مشکل مواجه 

 نمودار 8. دلایل عمده رشد پایه پولی )درصد(

 شکل 1. انواع ناترازی ها در بودجه
 منبع: مرکز پژوهش های مجلس 

در اجرای بودجه 
ممکن است برخی 
از منابع وارد شده، 
محقق نشوند و 
برخی از مصارف 
نیز بیشتر از اندازه 
انجام شود و بودجه 
از این منظر کسری 
پیدا کند. بنابراین 
تراز شکلی در 
بودجه 1401 قاعدتاً 
باید صفر باشد.
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می شود.
تراز، کل منابع )شامل نفت و  این  برای محاسبه  تراز کلی: 
بدون استقراض( را منهای کل مخارج )شامل پرداخت بدهی 
بر  دهد.  می  نشان  را  استقراض  میزان  که  می کنند،  قبلی( 
کلی ۲۲7  تراز  بودجه ۱4۰۱، کسری  در  محاسبات  اساس 
هزار میلیارد تومان است که ۱7 درصد منابع عمومی کشور 

را شامل می شود.
اولیه، کل منابع )شامل نفت،  تراز  برای محاسبه  اولیه:  تراز 
بدهی  پرداخت  استقراض( منهای کل مخارج )شامل  بدون 
قبلی، بدون در نظر گرفتن مخارج بهره ای( می شود. کسری 
های  تحلیل  در  استفاده  مورد  کسری  مهمترین  اولیه،  تراز 

بودجه ای متعارف است. برای کشورهای دارای درآمد نفتی، 
طبق  می گیرد.  قرار  توجه  مورد  هم  نفت  بدون  اولیه  تراز 
این کسری ۱7۸  مجلس،  های  پژوهش  مرکز  های  بررسی 
هزار میلیارد تومان است که ۱۳ درصد از منابع عمومی کشور 

را شامل می شود.
تراز کلی بدون نفت: برای محاسبه این تراز، کل منابع )بدون 
پرداخت  )شامل  مخارج  کل  منهای  استقراض(  بدون  نفت، 
بدهی قبلی، بدون در رنظر گرفتن مخارج بهره ای( می شود. 
بسیار  نفتی  کشورهای  برای  بودجه  کسری  از  تحلیل  این 
کارآمد است. طبق برآوردها 6۰۹ هزار میلیارد تومان معادل 

44 درصد منابع عمومی کشور کسری وجود دارد.

عنوان 
معادلروش محاسبهکسری

برآورد 
کسری 
)هزار 
میلیارد 
تومان(

درصد 
از منابع 
عمومی

ملاحظات

کل منابع )شامل استقراض( منهای تراز شکلی
صفرصفرمنابع منهای مصارفکل مصارف

و خودکار  طور حسابداری  به  بودجه  در جداول  رقم  این 
همیشه صفر است و نیازی به هنرخاصی برای تنظیم بودجه 
منابع  معادل مجموع  بودجه همیشه  در واقع مخارج  ندارد. 
اجرای  در  است.  کسری  پوشش  برای  لازم  واستقراض 
برخی  و  نشوند  محقق  است  ممکن  منابع  از  برخی  بودجه 
این  از  بودجه  و  شود  انجام  اندازه  از  بیش  نیز  مصارف 

منظر کسری پیدا کند.

تراز عملیاتی
درآمدها )مالیات و سایر به غیر 

از نفت و منابع استقراضی( منهای 
هزینه های جاری

مالیات و سایر 
درآمدها )به جز 

نفت( منهای 
هزینه های جاری

-301۲۲
و  نفت  به  اتکا  بدون  که  است  این  معنی  به  شاخص  این 
استقراض و مشابه آنها چه مقدار از خرج روزمره )جاری( 

کشور با مشکل مواجه می شود.

تراز کلی
کل منابع )شامل نفت، بدون 
استقراض( منهای کل مخارج 
)شامل پرداخت بدهی قبلی(

نشان دهنده میزان استقراض است.227۱7-استقراض

تراز اولیه
کل منابع )شامل نفت، بدون 
استقراض( منهای کل مخارج 

)شامل پرداخت بدهی قبلی، بدون 
در نظر گرفتن مخارج بهره ای(

استقراض-مخارج 
برای کشورهای دارای درآمد نفتی، تراز اولیه بدون نفت نیز 178۱۳-بهره

مورد توجه قرار می گیرد.

تراز کلی 
بدون نفت

کل منابع )بدون نفت، بدون 
استقراض( منهای کل مخارج 
)شامل پرداخت بدهی قبلی(

تراز کلی مناسب تحلیل کشورهای دارای درآمد نفتی60944-نفت + استقراض

تراز اولیه 
بدون نفت

کل منابع )بدون نفت، بدون 
استقراض( منهای کل مخارج 

)شامل پرداخت بدهی قبلی، بدون 
در نظر گرفتن مخارج بهره ای(

نفت+ استقراض-
تراز اولیه مناسب تحلیل کشورهای دارای درآمد نفتی5604۱-مخارج بهره

 جدول 1. انواع مختلف کسری و برآورد آن برای لایحه  بودجه 1401

 منبع: مرکز پژوهش های مجلس
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تراز اولیه بدون نفت: برای محاسبه این نوع تراز، کل منابع 
)شامل  مخارج  کل  منهای  استقراض(  بدون  نفت،  بدون   (
پرداخت بدهی قبلی، بدون در نظر گرفتن مخارج بهره ای 
می شود(. این تراز نیز برای تحلیل کشور های با درآمد نفتی 
مناسب است. طبق محاسبات، بودجه سال ۱4۰۱ از منظر 
این تراز، حدود ۵6۰ هزار میلیارد تومان کسری دارد که 4۱ 

درصد از منابع عمومی کشور را شامل می شود.
 از این رو طبق بحث های پیش گفته، می توان انواع ناترازی 

در بودجه ۱4۰۱ را در جدول ۱ مشاهده کرد:
مهمترین قسمت در بررسی انواع کسری بودجه، کسری تراز 
عملیاتی است. در حال حاضر در لایحه بودجه سال ۱4۰۱، 
۳۰۱- هزار میلیارد تومان برآورد می شود که نشان می دهد 
هزینه های  در  آینده  سال  در  دولت  شده،  گفته  میزان  به 
جاری خود که مهمترین شکل آن پرداخت حقوق و دستمزد 
است با مشکل مواجه خواهد شد. البته برای این نوع کسری 

سناریوهای مختلفی می توان در نظر گرفت.
 

کاهش  و  اقتصادی  وضع  اصلاح   :A سناریوی   
تحریم ها

است.  ایران  اقتصاد  برای  ممکن  سناریوی  بهترین  این 
اصلاحات  به  مبرم  نیاز  از طرفی  ایران  اقتصاد  درحال حاضر 
ساختاری دارد. آنچه می تواند تسهیلگر اصلاحات ساختاری 
طرف  مثبت  شوک  یک  با  اصلاحات  این  هم زمانی  باشد 
هم زمانی  این  است.  ظالمانه-  تحریم های  کاهش  عرضه- 
اصلاحات  کوتاه مدت  هزینه های  چشمگیر  کاهش  موجب 
ساختاری و افزایش تاب آوری در برابر این اصلاحات است. 
در صورت رخداد همزمان این دو واقعه، می توان انتظار داشت 
که اقتصاد ایران پس از طی یک دوره گذار سه ساله افزایش 
کاهش  ترکیب  همچنین  کند.  تجربه  را  ارزی  درآمدهای 

و  بودجه  ساختاری  اصلاحات  آن  پیش نیاز  تورم )که  پایدار 
ارزی  و  تجاری  سیاست  اتخاذ  و  است(  بانکی  نظام  اصلاح 
مناسب می تواند به متنوع شدن و رشد سریع بخش صنعت و 
رشد درآمدهای ارزی غیرنفتی منجر شود. در چنین شرایطی 
نتیجه  و در  از گذشته می شود  بسیار مقاوم تر  ایران  اقتصاد 
انگیزه طرف مقابل برای افزایش تحریم ها در سال های آتی 
نیز کمتر می شود. ترکیب این دو اتفاق مبارک قطعا می تواند 

دوره جدیدی را در اقتصاد ایران رقم بزند.
مستمر  و  فشرده  به صورت  درحالی  برجامی  مذاکرات 
در  حاضر  طرف های  همه  تقریبا  که  می شود  پیگیری 
به  و  دارند  گفت وگوها  روند  از  مثبتی  برآورد  مذاکرات 
دیگر،  ازسوی  می کنند.  اذعان  صورت گرفته  پیشرفت های 
به نظر می رسد تروئیکای اروپایی نیز تاحدودی با عقب نشینی 
از  ناامیدی  بر  مبنی  دور گذشته  رسانه ای  فضاسازی های  از 
بپردازند.  تعدیل مواضع خود  به  نتایج مذاکرات، می کوشند 
در صورتی که روند مذاکرات انجام شده و نتایج آن از سوی 
ایران مطلوب ارزیابی شود، طبعاً با توجه به تاکید کشور در 
زمینه رفع سریع همه تحریم ها باید توافقات انجام شده به 
مشابه  بنابراین  شود.  تبدیل  کنونی  بن بست  از  خروج  سند 
آنچه که بعد از امضای برجام اتفاق افتاد، در حال حاضر نیز 
این  البته  ارزی شود.  درآمدهای  تواند موجب گسترش  می 
موارد منوط به رفع تحریم های بانک مرکزی که مهمترین 

نوع تحریم های اعمال شده است، می باشد.
بنابرایــن بــا در نظــر گرفتــن ایــن دو رویــداد بــرای اقتصــاد 
ایــران، عــدد بــرآورد شــده بــرای کســری عملیاتــی )۳۰۱- 
ــا  هــزار میلیــارد تومــان( قابلیــت کاهــش دارد، چــرا کــه ب
ــت،  ــش درآمدهــای گمرکــی و ســایر درآمدهــای دول افزای
بخــش اعطمــی از ایــن کســری پوشــش داده خواهــد شــد. 
همچنیــن تــراز کلــی )کســری بودجــه مرســوم( نیــز اگــر 

 نمودار 9. سناریوهای احتمالی با توجه به شرایط موجود

مهمترین قسمت در 
بررسی انواع کسری 
بودجه، کسری تراز 
عملیاتی است. در 
حال حاضر در لایحه 
بودجه سال 1401، 
301- هزار میلیارد 
تومان برآورد می 
شود که نشان 
می دهد به میزان 
گفته شده، دولت 
در سال آینده در 
هزینه های جاری 
خود که مهمترین 
شکل آن پرداخت 
حقوق و دستمزد 
است با مشکل 
مواجه خواهد شد.
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ــک  ــای تمل ــه ه ــوص هزین ــه خص ــت ب ــای دول ــه ه هزین
دارایــی هــای ســرمایه ای افزایــش نیابــد، کاهــش خواهــد 

یافــت.

 ســناریوی B: عــدم اصلاحــات اقتصــادی و کاهش 
یم ها تحر

در ایــن ســناریو مشــابه بســیاری از چرخه هــای اقتصــادی 
ــت  ــتفاده از تثبی ــا اس ــد ب ــد می توان ــت جدی ــته، دول گذش
قیمــت ارز و بــا اســتفاده از قیمــت ارز به عنــوان لنگــر 
اســمی، یــک ثبــات موقــت را رقــم بزنــد. ثباتــی کــه البتــه 
ــد بودجــه و ناترازی هــای  ــه وضعیــت بســیار ب ــا توجــه ب ب
ــر از  ــیار کوتاه ت ــداری آن بس ــی پای ــام بانک ــود در نظ موج
ــن  گذشــته خواهــد بود )احتمــالا حداکثــر دو ســال(. در ای
ســناریو بایــد انتظــار یــک رکــود نســبی در بــازار دارایی هــا 
ــت  ــرو را داش ــال های پیش ــدید واردات در س ــش ش و افزای
ــد  ــالا بای ــاله احتم ــازه دوس ــک ب ــس از ی ــت پ ــا در نهای ام
ــای  ــت تورم ه ــت ارز و بازگش ــدید قیم ــش ش ــار افزای انتظ

ــالا را داشــت. ب
در ایــن حالــت، بــا توجــه بــه وابســتگی بودجــه دولــت بــه 
ــه  ــع مواج ــت مناب ــا محدودی ــت ب ــی، دول ــای نفت درآمده
ــا  ــه را ب ــی بودج ــراز کل ــال، ت ــن ح ــا ای ــد و ب ــد ش خواه
کاهــش مخــارج خــود )به ویــژه هزینه هــای عمرانــی( 
ــش  ــادی کاه ــرایط اقتص ــع در ش ــد. در واق ــظ می کن حف
تحریــم، حتــی بــا افزایــش صــادرات نفــت و کاهــش 
هزینه هــای مبادلاتــی، اگــر بهبــودی در سیاســت های 
داخلــی اقتصــاد کلان و فضــای ســرمایه گذاری و کســب وکار 
در راســتای ارتقــای درون زایــی و برون گرایــی اقتصــاد 
صــورت نگیــرد، رشــد اقتصــادی کشــور بــا ارقامــی کمتــر 
ــد.  ــداوم می یاب ــود ت ــته خ ــن گذش ــوه پایی ــد بالق از رش
ــی  ــود، حت ــلاح نش ــی اص ــت های داخل ــر سیاس ــس اگ پ
ــد، در  ــش ده ــود را کاه ــای خ ــم تحریم ه ــکا ه ــر آمری اگ
بهتریــن حالــت ایــران گرفتــار تلــه رشــد پاییــن می شــود.

بنابرایــن بــا توجــه بــه ایــن ســناریو، کســری تــراز عملیاتــی 
ــم  ــه دلیــل کاهــش تحری ــان( ب ــارد توم )۳۰۱- هــزار میلی
هــا و افزایــش درآمدهــای دولــت در پــی آن، کاهــش 
خواهــد یافــت ولــی بــه دلیــل عــدم اصلاحــات ســاختاری، 
همچنــان هزینــه هــای جــاری دولــت بــالا خواهــد بــود و 
ــداوم  ــی ت ــراز عملیات در ســال هــای آینــده نیــز کســری ت
خواهــد داشــت. بنابرایــن علــی رغــم کاهــش کســری تــراز 
ــود و  ــد ب ــت خواه ــور موق ــه ط ــش ب ــن کاه ــی، ای عملیات
ــود  ــکل وج ــه مش ــوان ی ــه عن ــز ب ــده نی ــال های آین در س
ــوی  ــمت و س ــارات س ــی اعتب ــه عبارت ــت. ب ــد داش خواه
بهینــه ســازی زیرســاخت هــای کشــور و ســرمایه گــذاری 
ــش رشــد  ــذاری افزای ــل گ ــت و ری ــه خــود نخواهــد گرف ب
ــت  ــدار موفقی ــور پای ــه ط ــود ب ــروج از رک ــادی و خ اقتص

ــود. ــز نخواهــد ب آمی

 ســناریوی C: اصــلاح سیاســت اقتصــادی و 
ــالا ــم ب تحری

ــامل  ــد )ش ــت جدی ــادی دول ــم اقتص ــه تی ــی ک در صورت

ــر  ــزی، وزی ــک مرک ــس بان ــه، رئی ــازمان برنام ــس س رئی
ــت  ــد سیاس ــت( بتوانن ــر صم ــاه و وزی ــر رف ــاد، وزی اقتص
هــای هماهنــگ را اجــرا کــرده و هــدف تیمــی خــود 
)به خصــوص  ایــران  اقتصــاد  ســاختاری  اصلاحــات  را 
ــام  ــات نظ ــت و اصلاح ــه دول ــاختاری بودج ــات س اصلاح
ــریع  ــش س ــدم کاه ــورت ع ــی در ص ــد، حت ــی( بدان مال
ــورم  ــش ت ــدم افزای ــه ع ــوان ب ــه می ت ــای ظالمان تحریم ه
در ســال پیــش رو تــا حــدی امیــدوار بــود. در واقــع وجــود 
چنیــن تیمــی نه تنهــا باعــث جلوگیــری از وخیم تــر شــدن 
ــات نســبی در  ــق ایجــاد ثب اوضــاع می شــود، بلکــه از طری
ــه در  ــای ظالمان ــی تحریم ه ــش واقع ــال کاه ــران احتم ای

ســال های آینــده را نیــز افزایــش می دهــد. 
ــری  ــادی، کس ــات اقص ــا اصلاح ــود تنه ــا وج ــن ب بنابرای
ــرآورد شــده فعلــی کاهــش نخواهــد یافــت ولــی  بودجــه ب
مــی تــوان امیــدوار بــود کــه ایــن هزینه هــا افزایــش نیابــد 
و بــه همیــن میــزان باقــی بمانــد. ازیــن رو یکــی از اقدامــات 
مهــم دولــت بایســتی نــگاه ویــژه بــه اصلاحــات اقتصــادی 

در جهــت کاهــش اثــر تحریــم هــای اقتصــادی باشــد.

 ســناریوی D: عــدم اصلاحــات اقتصــادی و 
ــالا ــم ب تحری

ایــن ســناریو ادامــه وضــع موجــود را نشــان می دهــد کــه 
دولــت در دوره قبــل بــا آن مواجــه بــوده اســت. این ســناریو 
بــه نوعــی خطرناک تریــن ســناریوی ممکــن بــرای اقتصــاد 
ایــران اســت. در واقــع کســری لایحــه بودجــه ۱4۰۱ 
ــادار  ــش معن ــدم افزای ــورت ع ــه در ص ــت ک ــی اس ــه نوع ب
ــه مســیر سیاســت گذاری  ــت و ادام ــی دول ــای نفت درآمده
ــال  ــورم دو س ــش از ت ــی بی ــر تورم های ــد منتظ ــی بای فعل
ــه  ــت ک ــناریو آن اس ــن س ــر ای ــر بزرگ ت ــود. خط ــر ب اخی
ــه  ــد ک ــرار می ده ــه ای ق ــران را در چرخ ــاد ای ــلا اقتص عم
ــت و  ــه دول ــری بودج ــی، کس ــق نقدینگ ــزان خل در آن می
ــع  ــد. در واق ــش می یاب ــده افزای ــورت خودفزاین ــورم به ص ت
ــه  ــن چرخ ــال ۱۳۹۹ وارد ای ــدای س ــران از ابت ــاد ای اقتص
ــیدن  ــه رس ــه نتیج ــار ب ــط انتظ ــر فق ــد و درحال حاض ش
مذاکــرات ایــن چرخــه را آن هــم به صــورت بســیار موقــت 
متوقــف کــرده اســت. امــا در صــورت ادامــه سیاســت  های 
ــه  ــن چرخ ــی ای ــدم گشــایش بین الملل ــی و ع ــی فعل داخل
بــا ســرعتی بیــش از پیــش بــه حرکــت خــود ادامــه خواهــد 
ــر ایــن ســناریو آن اســت کــه از آنجــا  داد. مشــکل بزرگ ت
ــران اســت،  ــه ضــرر ای ــن ســناریو ب ــان در ای کــه گــذر زم
عمــلا باعــث طمــع طــرف مقابــل بــرای گرفتــن امتیــازات 
بیشــتر در مذاکــرات می شــود. امتیازاتــی کــه بــه احتمــال 
زیــاد از طــرف ایــران بــا آن موافقــت نمی شــود و در نتیجــه 
ــز  ــی نی ــایش های بین الملل ــال گش ــان احتم ــول زم در ط

ــد. ــش می یاب کاه
بنابرایــن طبــق ایــن ســناریو، کســری تــراز عملیاتــی 
ــد بســیار بیشــتر  ــی توان ــان( م ــارد توم ــزار میلی )۳۰۱- ه
از میــزان بــرآورد شــده ی فعلــی باشــد. در واقــع بــا ادامــه 
ــت  ــای دلاری دول ــش درآمده ــال کاه ــی احتم ــد فعل رون
ــی  ــد فعل ــداوم رون ــا ت ــود دارد و ب ــتر وج ــزان بیش ــه می ب

آنچه به عنوان 
مفهوم سنتی کسری 

بودجه محاسبه 
می شود، مجموع 

تراز عملیاتی و 
تراز سرمایه   ای 

است، که بیان دیگر 
آن ما به التفاوت 

درآمدهای دولت 
)با احتساب درآمد 

حاصل از فروش 
نفت و گاز( و کل 
هزینه   های دولت 
)به مفهوم سنتی 

مجموع هزینه   های 
جاری و عمرانی( 
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در مــورد مناســبات تجــاری بــا دنیــا، امــکان کاهــش 
درآمدهــای گمرکــی و ســایردرآمدهای دولــت نیــز وجــود 
ــش  ــا کاه ــورت ب ــن ص ــه در ای ــرد ک ــه ک ــد اضاف دارد. بای
ــت  ــای دول ــز درآمده ــدی نی ــرکت های تولی ــادرات ش ص
تحــت تاثیــر قــرار خواهــد گرفــت. بنابرایــن ایــن ســناریوی 
خطرنــاک مــی توانــد موجــب افزایــش شــدیدی در کســری 
ــه میــزان  ــرآورد شــده فعلــی را ب بودجــه شــده و میــزان ب

ــد. ــش ده ــی افزای ــل توجه قاب

 جمع بندی:
آنچــه بــه عنــوان مفهــوم ســنتی کســری بودجــه محاســبه 
می شــود، مجمــوع تــراز عملیاتــی و تــراز ســرمایه   ای 
اســت، کــه بیــان دیگــر آن ما به التفــاوت درآمدهــای 
دولــت )بــا احتســاب درآمــد حاصــل از فــروش نفــت 
ســنتی  مفهــوم  )بــه  دولــت  هزینه   هــای  کل  و  گاز(  و 
اســت. درک  عمرانــی(  و  مجمــوع هزینه   هــای جــاری 
ســطحی از وضعیــت اقتصــاد ایــران و رابطــه دولــت و 
ــاد  ــی اقتص ــش مال ــت و بخ ــه دول ــژه رابط ــاد و به وی اقتص
کافــی اســت کــه بدانیــم مفهــوم فــوق از کســری بودجــه 
تصویــر دقیقــی از عملیــات مالــی دولــت و بخــش عمومــی 
بــه دســت نمی   دهــد. دلیــل آن اســت کــه تمــام تکالیفــی 
ــند  ــارج از س ــی خ ــا حت ــه ی ــند بودج ــب س ــه در قال ک
بودجــه توســط دولــت و مجلــس بــه نظــام بانکــی تحمیــل 
ــه  ــری بودج ــا کس ــی ب ــت تفاوت ــر ماهی ــود، از نظ می ش
ــت اول آن  ــت. حال ــارج نیس ــت خ ــرا از دو حال ــدارد، زی ن
اســت کــه آن تکالیــف منجــر بــه ایجــاد مطالباتــی از ســوی 
ــه  ــود و در ترازنام ــت می ش ــده دول ــر عه ــی ب ــام بانک نظ
بانک هــا باقــی می   مانــد تــا اینکــه دولــت نهایتــا از طرقــی 
ماننــد تهاتــر بدهــی دولــت بــه بانک هــا و بدهــی بانک هــا 
ــد  ــه رش ــر ب ــدات منج ــه تعه ــزی، این گون ــک مرک ــه بان ب

)accommodate( می کنــد. را همســازی  نقدینگــی 
حالـت دوم آن اسـت که نظـام بانکی در انجـام تکالیف مالی 
از طـرف مصوبـات دولت و مجلس به آن مکلف شـده اسـت، 
بـا کمبـود منابـع مالـی رو بـه رو مـی شـود و در نهایت این 
کمبـود منابـع مالـی موجب فاشـر به بانک مرکزی می شـود.  
لذا در هر دو حالت اشـاره شـده بدون آنکه دولت مسـتقیما 

از بانـک مرکـزی قـرض کـرده باشـد و قانون را نقـض کرده 
باشـد، عملیـات مالی و دسـتور خرج کردن دولـت و مجلس 
سـبب افزایـش پایـه پولـی می شـود. از آنجا که این دسـتور 
خرج کردن ناشـی از تکالیـف و مصوبات و خلق پول حاصله، 
در اصـل محصـول تصمیم گیـری بخـش دولتـی )دولـت و 
مجلـس( بوده اسـت، از نظـر ماهیت و پیامـد اقتصادی هیچ 
تفاوتـی بـا کسـری بودجه نـدارد. لـذا، ارقام کسـری بودجه 
کـه معمـولا مبنـای تحلیـل و نقـد قـرار می گیـرد چـون 
شـامل ایـن موارد نمی شـود، نوعی کـم بـرآوردی از عملیات 
مالـی دولـت و کسـری بودجـه یـا ناتـرازی بخـش دولتـی 
ارائـه می کنـد. همچنیـن، هنگامـی کـه بانک ها و موسسـات 
اعتبـاری غیردولتـی بـدون نگرانـی از ورشکسـتگی و بسـته 
شـدن فعالیـت، اقـدام به انباشـت ریسـک در ترازنامه )دادن 
تسـهیلات و خریـد دارایی فاقـد بازدهی کافی برای پوشـش 
هزینه   هـای تامیـن منابـع بانـک( خـود می   کننـد و تسـاهل 
مقرراتـی بـا آنها در پیـش گرفته می شـود، آنگاه تـوان خلق 
پـول به عنـوان یک حـق حاکمیتـی در اختیـار بانک ها قرار 
گرفتـه اسـت و حق الضـرب کـه متعلق به دولـت و حاکمیت 
و ماننـد آن اسـت کـه کسـری بودجـه دولـت با انتشـار پول 

تامین شـده اسـت )تیمور حمانـی، ۱4۰۰/۱۰/۱(.
در ادبیـات بودجـه ای، بـرای کسـری بودجه انـواع مختلفی 
تعریف شـده اسـت؛ شـامل: تراز شـکلی، تراز عملیاتـی، تراز 
کلـی، تـراز اولیـه، تـراز اولیـه بـدون نفـت و تراز کلـی بودن 
نفـت که طبـق لایحه بودجه سـال ۱4۰۱، بـرای هرکدام به 
ترتیـب بـه میزان صفـر، ۳۰۱- هـزار میلیارد تومـان، ۲۲7- 
هـزار میلیـارد تومـان، ۱7۸- هـزار میلیـارد تومـان، ۵6۰- 
هـزار میلیـارد تومـان و 6۰۹- هـزار میلیـارد تومـان بـرآورد 
صـورت گرفتـه اسـت. در ایـن بین کسـری تـراز عملیاتی از 
اهمیـت ویـژه ای برخـوردار اسـت، چـرا که این نوع کسـری 
موجـب هدایـت منابـع از سـمت ایجـاد زیرسـاخت هـا و 
سـرمایه گـذاری هـای دولت بـه پرداخت حقوق و دسـتمزد 
شـده و یـا موجب انتشـار اوراق و بدهی انباشـته برای دولت 
شـده و یـا موجب اسـتقراض از بانـک مرکزی و ایجـاد تورم 

در جامعـه می شـود.
در این نوشتار ضمن بررسی کسری بودجه در سالیان قبل، 
انواع کسری بودجه برآورد شده در لایحه بودجه ۱4۰۱ مورد 

در ادبیات بودجه ای، 
برای کسری بودجه 
انواع مختلفی 
تعریف شده است؛ 
شامل: تراز شکلی، 
تراز عملیاتی، تراز 
کلی، تراز اولیه، 
تراز اولیه بدون 
نفت و تراز کلی 
بودن نفت که طبق 
لایحه بودجه سال 
1401، برای هرکدام 
به ترتیب به میزان 
صفر، 301- هزار 
میلیارد تومان، 
227- هزار میلیارد 
تومان، 178- هزار 
میلیارد تومان، 
560- هزار میلیارد 
تومان و 609- هزار 
میلیارد تومان 
برآورد صورت گرفته 
است.
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بررسی قرار گرفت و با چهار سناریو، میزانی که این برآوردها 
این چهار سناریو  تأثیر قرار می گرفتند، بررسی شد.  تحت 
عبارت بودند از: سناریوی اول: کاهش تحریم ها و اصلاحات 
اقتصادی، سناریوی دوم: کاهش تحریم ها و عدم اصلاحات 
عدم  و  اقتصادی  اصلاحات  انجام  سوم:  سناریوی  اقتصادی، 
اصلاحات  انجام  عدم  چهارم:  سناریوی  و  ها  تحریم  کاهش 
اقتصادی و عدم کاهش تحریم های اقتصادی. آنچه مشخص 
تواند  می  بسیار  )سناریوی خوشبینانه(  اول  سناریوی  است 
موجب کاهش کسری بودجه برآورد شده گردد و سناریوی 
چهارم )سناریوی بدبینانه( به شدت می تواند کسری بودجه 

برآورد شده را شدت ببخشد.
بالایی  اهمیت  از  بین  این  در  خصوصی  بخش  برای  آنچه 
که  چرا  است.  عملیاتی  تراز  کسری  میزان  است،  برخوردار 
همانطور که گفته شد، روش رفع این کسری می تواند این 
بخش اقتصادی را به شدت متأثر نماید. در واقع اگر دولت 
اعتبارات کسب شده از فروش دارایی های سرمایه ای را به 
جای صرف کردن در امور زیربنایی، صرف هزینه های جاری 
نماید، بخش خصوصی نمی تواند ریل سرمایه گذاری خود 
آنکه  دهد. ضمن  ارتقا  را  اقتصادی  رشد  و  کرده  تکمیل  را 
عواقب جدی و مهم دیگر این امر، موجب کاهش درآمدهای 
خود دولت نیز می شود و با کاهش صادرات بخش خصوصی، 
درآمدهای گمرکی و مالیاتی دولت نیز کاهش می یابد. در 
این صورت حتی بدون استقراض دولت از بانک مرکزی در 
ابتدا برای رفع این کسری، با کاهش سایر درآمدهای دولت، 
در نهایت مجبور به استقراض از بانک های تجاری یا بانک 
بخش  محجددا  جامعه،  در  تورم  ایجاد  با  و  شده  مرکزی 
خصوصی از این سیاست آسیب می بیند. یکی از بزرگترین 
آسیب های این بخش، کاهش قدرت رقابت در بازار جهانی 

به علت افزایش قیمت محصولات و خدمات تولیدی است. 
در روش دوم رفــع ایــن کســری نیــز، یعنــی انتشــار اوراق، 
منابــع جامعــه بــه جــای ســرمایه گــذاری، بــه خریــد ایــن 
ــل  ــه قاب ــت نکت ــن حال ــد. در ای ــد ش ــت خواه اوراق هدای
ــن  ــد ای ــت خری ــاد جذابی ــرای ایج ــه ب ــت ک ــه آن اس توج
اوراق، دولــت مجبــور بــه پیشــنهاد نــرخ ســود بالاتــر ایــن 
ــت  ــرای دول ــت آن ب ــه ی بازپرداخ ــه هزین ــت ک اوراق اس
ــد و در صــورت عــدم وجــود درآمدهــای  ــی یاب ــش م افزای
ــت  ــته دول ــای انباش ــی ه ــه بده ــت، ب ــرای دول ــدار ب پای
ــی  ــن کســری یعن ــع ای ــوم رف ــود. روش س ــی ش ــه م اضاف
اســتقراض از بانــک مرکــزی یــا بانــک هــای تجــاری )کــه 
ــی  ــزی م ــک مرک ــتقراض از بان ــه اس ــر ب ــت منج در نهای
شــود( نیــز همانطــور کــه گفتــه شــد اثــرات ســوء خــود بــر 

ــن بخــش را خواهــد داشــت. ای

 پیشنهادها:
در جهـت کاهش )نه صفر شـدن( کسـری بودجـه، خروج از 
وضعیـت مزمـن آن و اثـرات منفی آن بر جامعـه و همچنین 
اصلاحـات سـاختاری در بودجـه در جهـت بهبـود اوضـاع 
جامعـه و بخـش خصوصـی، پیشـنهادات ذیـل به نظـر قابل 

توجـه می باشـد:
 بـه منظـور کاهـش اثـرات کسـری بودجـه بـر بـی ثباتـی 

اقتصـادی،  بایـد بودجـه دولـت بایـد به طـور کامل شـفاف 
شـود و تمـام تکالیـف قانونـی دولـت در بودجه وارد شـود و 
کسـری بودجـه پنهـان دولـت از بیـن بـرود. در واقـع تمـام 
پـول هایـی کـه شـرکت های دولتـی از بانک هـا می گیرنـد، 
ایجـاد  پیمانکارهـا  بـه  کـه  بدهی هایـی  اقسـام  و  انـواع 
می شـود، بایـد در بودجـه بیاینـد. عـلاوه بـر آن دولـت برای 
تامیـن مالی کسـری بودجـه بایـد از اوراق اسـتفاده کند که 
عـلاوه بـر شـفافیت در میـزان بدهی هـای دولـت، از ایجـاد 
نقدینگـی در جامعـه نیـز جلوگیـری شـود. دوم اینکـه تمام 
انـواع بدهی هـای دولـت بایـد بـه شـکل اوراق باشـد، چـون 
بـه محـض اینکـه از حالـت اوراق خـارج شـود، محـل ایجاد 
عدم شـفافیت هسـت. درنهایـت بایـد قوانیـن بالادسـتی این 
اجـازه را از دولـت سـلب نمایـد کـه  بدهـی دولت از سـقف 

تعییـن شـده بالاتـر برود.
 به منظور جلوگیری از تثبیت مصنوعی قیمت ها و ایجاد بار 
هزینه ای برای دولت که منجر به افزایش هزینه ها در بودجه 
بسیار  نکته  نیز  پنهان  انرژی  یارانه های  حذف  گردد،  می 
قیمت  می شود  پیشنهاد  راستا  این  در  است.  اهمیتی  حائز 
یارانه ها  قانون هدفمندسازی  انرژی در چارچوب  حامل های 
بایستی اصلاح شود. این اقدام هر چند آثار تورمی محدودی 
خواهد داشت، ولی از پولی کردن کسری بودجه جلوگیری 
و به ایجاد درآمدهای پایدار، کاهش قاچاق سوخت، اصلاح 
می کند.  کمک  محیط زیست  بهبود  و  انرژی  مصرف  الگوی 
برای  ابتدا یک کف حمایتی مصرف  است  بنابراین ضروری 
انرژی  حامل  سپس  و  شود  گرفته  نظر  در  خانوارها  تمام 

مربوطه به قیمت بازار عرضه شود.
 بــه منظــور افزایــش درآمدهــای دولــت در بودجــه، 
ــه  ــورد توج ــد اشــخاص  )PIT( م ــر درآم ــات ب ــد مالی بای
ــن  ــدم اجــرای ای ــل ع ــه دلی ــا ب ــرد. در کشــور م ــرار بگی ق
نظــام مالیاتــی، درآمدهــای مالیاتــی دولــت بــه درآمدهــای 
ناشــی از مالیــات بــر ســود شــرکت  هــا، مالیــات بــر ارزش 
افــزوده و وضــع عــوارض واردات وابســته اســت و برخــلاف 
ــی  ــخاص حقیق ــد اش ــر درآم ــات ب ــورها، مالی ــر کش دیگ
ــار  ــی دارد و بیشــترین ب ــای مالیات ســهم کمــی از درآمده
مالیاتــی بــر دوش بنــگاه هــای اقتصــادی اســت. از ایــن رو 
ــی  ــا اصــلاح نظــام بانک ــی شــود ب ــت پیشــنهاد م ــه دول ب
ــن  ــا، ای ــراد و رصــد آنه ــی اف ــای بانک و اتصــال حســاب ه
ــد  ــده و از درآم ــرا درآم ــه اج ــه مرحل ــات ب ــتم مالی سیس
ــی  ــی م ــه مبدأی ــد از چ ــن درآم ــه ای ــارغ از اینک ــراد ف اف
باشــد، مالیــات اخــذ شــود. بنابرایــن کســری تــراز عملیاتــی 
کاهــش خواهــد یافــت و دارایــی هــای ســرمایه ای دولــت 

ــد شــد. ــوق و دســتمزد نخواه صــرف حق
 کوچــک ســازی دســتگاه هــای دولتــی طــی یــک برنامــه 
بــا بــازه زمانــی مشــخص و شــفاف می توانــد مســیر مهمــی 
را در جهــت کاهــش دخالــت هــای دولــت در اقتصــاد طــی 
کنــد. بــه ایــن ترتیــب از یــک طــرف هزینــه هــای جــاری 
دولــت کاهــش می یابــد و از طــرف دیگــر بــا فــروش 
ــه هــا  ــه وزارتخان ســاختمان های مــازاد و اراضــی متعلــق ب
ــداری  ــد پای ــا درآم ــه آنه ــته ب ــی وابس ــرکت های دولت و ش

بــرای تامیــن بودجــه نیــز ایجــاد خواهــد شــد.

به منظور جلوگیری 
از تثبیت مصنوعی 

قیمت ها و ایجاد 
بار هزینه ای برای 
دولت که منجر به 
افزایش هزینه ها 

در بودجه می گردد، 
حذف یارانه های 
انرژی پنهان نیز 
نکته بسیار حائز 

اهمیتی است.


