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خلاصۀ کاربردی

• ــاری 	 ــرکای تج ــن ش ــوده اســت. مهمتری ــون دلار ب ــا ۱.۳ تریلی ــر ب ــال 2022 براب ــل در س ــارت برزی ارزش تج
برزیــل در ســال 2022 عبــارت بودنــد از: چیــن، ایــالات متحــده، آرژانتیــن، هلنــد، آلمــان، کــره جنوبــی، ایتالیــا، 
ــد. ــل در ســال 2022 را تشــکیل می دادن ــن کشــورها حــدود 60 درصــد از کل تجــارت برزی ــک. ای اســپانیا و مکزی

• ــویا، 	 ــه س ــام، کنجال ــت خ ــنگ آهن، نف ــویا، س ــد از: س ــارت بودن ــال 2022 عب ــل در س ــادرات برزی ــده ص عم
ــز  ــل نی ــی برزی ــن ســال، واردات اصل ــزات الکتریکــی. در همی ــل، هواپیمــا و تجهی ــد، اتومبی ــرغ، قن گوشــت، م
ــولاد،  ــزات حمل ونقــل، محصــولات شــیمیایی، ســوخت ها، دارو، آهــن و ف ــزات الکتریکــی، تجهی شــامل تجهی

ــود. منســوجات کفــش و کاغــذ ب

• ــه 	 ــرای محافظــت از صنایــع داخلــی و تضمیــن رقابــت عادلان ــر تعرفــه را ب برزیــل سیاســت تجــاری مبتنــی ب
بــه کار می گیــرد؛ از همیــن رو ایــن کشــور دارای میانگیــن نــرخ تعرفــه اعمــال شــده نســبتاً بالایــی اســت. بــه 
عــاوه ، برزیــل موانــع غیــر تعرفــه ای ماننــد ســهمیه بنــدی، مجــوز واردات و مقــررات فنــی را بــرای تنظیــم 

واردات و حفاظــت از صنایــع داخلــی اعمــال کــرده اســت.

• دولــت برزیــل بــا هــدف ارتقــای صــادرات و تحریــک رشــد اقتصــادی، یارانه هــای صادراتــی را بــه روش هایــی 	
ــد. ــه می کن ــی ارائ ــای مال ــا و ســایر کمک ه ــای باعــوض، وام ه ــی، کمک ه ــای مالیات همچــون معافیت ه

• برزیل از اعضای سازمان تجارت جهانی و بازار مشترک جنوبی )مرکوسور( است.	

•  برزیــل نظام هــای تجــارت خارجــی خــود را عمومــا در قالــب بلوکــی ســازمان داده اســت و ســازمان منطقــه ای 	
مرکوســور مهمتریــن ســازمان در ایــن راســتا بــرای سیاســت تجــاری برزیــل بــه شــمار مــی رود. ایــن امــر تــا 
حــدی در سیاســت تجــاری ایــن کشــور چشــمگیر اســت کــه بــه جــز شــیلی کــه برزیــل از ســال 20۱8 یــک 
ــا  ــا آن امضــا کــرده اســت، دیگــر تفاهم نامه هــای تجــاری برزیــل در قالــب بلوکــی و ب معاهــدۀ تجــارت آزاد ب

واســطۀ ســازمان مرکوســر اســت.

• برزیــل بــه منظــور تنــوع بخشــیدن بــه اقتصــاد خــود و افزایــش رقابت پذیــری بین المللــی، بــر توســعه صــادرات 	
تاکیــد زیــادی دارد و دولــت مشــوق های فراوانــی را در بــه صنایــع صــادرات محــور ارائــه می کنــد.

• دولــت برزیــل حضــور خــود در بخش هــای معــدن، اســتخراج نفــت، و الکتریســیته را کاهــش داده یــا بــه طــور 	
ــدرال  ــی ف ــای دولت ــفافیت بنگاه ه ــت اداره و ش ــرای تقوی ــی ب ــن، گام های ــت. همچنی ــرده اس ــذف ک ــی ح کل
برداشــته شــده اســت کــه ورود رقیبــان در آن حوزه هــا را تســهیل می کنــد. بــا ایــن حــال، رد پــای بنگاه هــای 
دولتــی در اقتصــاد برزیــل همچنــان پررنــگ هســتند و ســهام عمــدۀ بســیاری از نهادهــای خصوصــی نیــز در 

ــی اســت. ــای دولت ــار بنگاه ه اختی
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• از مجمــوع 5۳.۱6 میلیــارد دلار صــادرات ایــران در ســال ۱40۱، برزیــل تنهــا 0.۱۳ درصــد را بــه خــود اختصــاص 	
داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه چهل ویکــم در میــان شــرکای تجــاری ایــران قــرار گرفتــه اســت. در حــوزه 
واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع 59.65 میلیــارد دلار واردات ایــران بــا اختصــاص 0.66 درصــد بــه خــود، در 

جایــگاه ۱6 قــرار گرفتــه اســت.

•  ایــران و برزیــل فاقــد هــر گونــه موافقت نامــه اقتصــادی هســتند. تنهــا ســند رســمی  در خصــوص همکاری هــای 	
اقتصــادی میــان دو کشــور »بیانیــه مشــترک همکاری هــای اقتصــادی و کشــاورزی ایــران و برزیــل« اســت کــه 
ــه  در ســال ۱۳9۳ در جریــان دیــدار وزیــر کشــاورزی ایــران و وزیــر کشــاورزی، دام و تامیــن غــذای برزیــل ب
ــر توســعه همکاری هــای کشــاورزی و همکاری هــای اقتصــادی در زمینــه مبــادلات تجــاری،  امضــا رســید و ب

ارز، کالا و نفــت تأکیــد دارد.

•  فقــدان موافقت نامه هــای تجــارت آزاد و ترجیحــی میــان دو کشــور، عــدم عضویــت ایــران در ســازمان تجــارت 	
ــا تنــوع  جهانــی، تحریم هــای بانکــی و کشــتی رانی، فاصلــه جغرافیایــی دو کشــور و ناآشــنایی تجــار برزیلــی ب

محصــولات صادراتــی ایــران مهم  تریــن تهدیدهــا در مســیر توســعه تجــارت میــان دو کشــور هســتند.

• توســعه تجــارت میــان ایــران و برزیــل، پیــش از هــر چیــز نیازمنــد ارائــه تعریفــی از ایــن کشــور در کلیــت اقتصاد 	
و تجــارت خارجــی ایــران و تــاش بــرای فراهــم کــردن بایســته های تجــارت بــا برزیــل همچــون حمل ونقــل، 

گمــرک و توافق هــای تســهیل تجــارت، مطابــق ایــن تعریــف اســت.
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مقدمه

ــران  ــن بازیگ ــی از مهمتری ــوان یک ــه به عن ــت ک ــن اس ــکای لاتی ــور آمری ــن کش ــل بزرگتری ــدرال برزی ــوری ف جمه
ــک  ــازمان بریکــس، ی ــر س ــوان عضــو مؤث ــز به عن ــر و نی ــازمان اقتصــادی مرکوس ــه و س ــی منطق اقتصــادی و سیاس
قــدرت اقتصــادی چشــمگیر در جهــان بــه شــمار رفتــه و بــه طــور خــاص، یکــی از مهمتریــن بازیگــران اقتصــادی در 
حــال رشــد در نظــر گرفتــه می شــود. ایــن کشــور بــا 2۱0 میلیــون جمعیــت )هفتمیــن کشــور پرجمعیــت جهــان( و 8.5۱ 
میلیــون کیلومتــر مربــع وســعت )پنجمیــن کشــور بــزرگ جهــان(، هفتمیــن قــدرت بــزرگ اقتصــادی جهــان بــر حســب 
ــن  ــا و پرجمعیت تری ــهر برازیلی ــل، ش ــت برزی ــی رود. پایتخ ــمار م ــه ش ــون دلار( ب ــی )۱.6 تریلی ــص داخل ــد ناخال تولی
شــهر آن ســائوپائولو اســت. مهمتریــن مبــادی صادراتــی برزیــل شــهرهای ســائوپائولو، ریودوژانیــرو و ریوگرانــده بــوده 
ــل  ــد برزی ــانتاکاتارینا هســتند. هرچن ــده و س ــائوپائولو، ریوگران ــل شــهرهای س ــی برزی ــای واردات ــن گذرگاه ه و مهمتری
یکــی از ده اقتصــاد برتــر و یکــی از جذاب تریــن  اقتصادهــا در میــان کشــورهای در حــال توســعه را دارد، دهــۀ 20۱0 
دوران خوبــی بــرای اقتصــاد ایــن کشــور نبــود و طــی ده ســال منتهــی بــه 202۱، اقتصــاد برزیــل 4۳.2 درصــد کوچــک 

شــده اســت.۱

ــل در  ــه برزی ــدان معناســت ک ــن ب ــود. ای ــزان ۱.۳ درصــد ب ــه می ــی در ســال 2022 ب ــل از تجــارت جهان  ســهم برزی
ــه ارزش ۱.۳ تریلیــون دلار صــادر و وارد کــرده اســت. مهمتریــن شــرکای تجــاری  ــی ب ســال 2022 کالاهــا و خدمات
ــد )%۳.6(  ــن )4.6%( هلن ــده )۱۱.4%( آرژانتی ــالات متح ــن )26.8%( ای ــد از: چی ــارت بودن ــال 2022 عب ــل در س برزی
ــا )۳.2%( اســپانیا )2.9%( مکزیــک )2.8%(. ایــن کشــورها حــدود 60 درصــد  ــی )۳.4%( ایتالی آلمــان )۳.5%( کــره جنوب
ــد  ــارت بودن ــال 2022 عب ــل در س ــده صــادرات برزی ــد. عم ــال 2022 را تشــکیل می دادن ــل در س از کل تجــارت برزی
ــه ســویا، گوشــت، مــرغ، قنــد، اتومبیــل، هواپیمــا و تجهیــزات الکتریکــی. در  از: ســویا ســنگ آهن، نفــت خــام، کنجال
همیــن ســال، واردات اصلــی برزیــل نیــز شــامل تجهیــزات الکتریکــی، تجهیــزات حمل ونقــل، محصــولات شــیمیایی، 

ــود. ــذ ب ــش و کاغ ــولاد، منســوجات کف ــن و ف ــوخت ها، دارو، آه س

سیاست تجاری برزیل

کشــور برزیــل از یــک سیاســت تجــاری چنــد وجهــی برخــوردار اســت کــه اولویت هــای آن ارتقــای رشــد اقتصــادی، 
ــی  ــات مختلف ــتراتژی ها و اقدام ــور اس ــن کش ــت. ای ــی اس ــع داخل ــت از صنای ــی و حفاظ ــرمایه گذاری خارج ــذب س ج
ــته  ــرا گذاش ــه اج ــود ب ــاری خ ــط تج ــردن رواب ــادل ک ــادرات و متع ــت ص ــل، تقوی ــارت بین المل ــم تج ــرای تنظی را ب
اســت. اهــداف، اولویت هــا و ســاختار نهــادی برزیــل از منظــر یــک سیاســت تجــاری موضــوع ایــن بخــش اســت. در 
ایــن حــوزه، 9 حــوزۀ اصلــی وجــود دارد کــه در ادامــه بــه قالب هــای موضوعــی تقســیم شــده و مــورد بررســی قــرار 

می گیــرد.
1. OEC
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سیاست های حمایتی. 1

الف: تعرفه ها و موانع تجاری غیرتعرفه ای

برزیــل سیاســت تجــاری مبتنــی بــر تعرفــه را بــرای محافظــت از صنایــع داخلــی و تضمیــن رقابــت عادلانــه بــه کار 
می گیــرد. ایــن کشــور دارای میانگیــن نــرخ تعرفــه اعمــال شــده نســبتاً بالایــی اســت کــه بــا نرخ هــای متفــاوت بســته 
ــای  ــاورزی، کالاه ــولات کش ــه محص ــیعی از جمل ــی وس ــای کالای ــوند. گروه ه ــال می ش ــی اعم ــای کالای ــه گروه ه ب
ــدی، مجــوز  ــد ســهمیه بن ــه ای مانن ــر تعرف ــع غی ــل موان ــن، برزی ــر ای ــات اعمــال می شــوند. عــاوه ب ــی و خدم صنعت
واردات و مقــررات مشــخص دولتــی را در حــوزۀ جــذب ســرمایه گذاری خارجــی مــورد اســتفاده قــرار داده و بــه ویــژه در 
بخش هــای اســتراتژیک ماننــد زیرســاخت ها، انــرژی، تولیــد و خدمــات ایــن موانــع را بــرای تنظیــم واردات و حفاظــت 
از صنایــع داخلــی بــه خدمــت گرفتــه اســت. میانگیــن نــرخ تعرفــه برزیــل در ســال 2022 بــه میــزان ۱۱.۳ درصــد بــوده 
ــا  اســت. ایــن بــدان معناســت کــه بــه طــور متوســط کالاهــای وارداتــی مشــمول تعرفــه ۱۱.۳ درصــدی می شــوند. ب

ایــن حــال، بســته بــه محصــول، طیــف گســترده ای از نرخ هــای تعرفــه در برزیــل وجــود دارد.

ــرخ  ــط ن ــال 20۱0، متوس ــت. در س ــوده اس ــش ب ــه کاه ــر رو ب ــال های اخی ــل در س ــای برزی ــرخ تعرفه ه ــن ن میانگی
تعرفــه ۱5.5 درصــد بــود. ایــن کاهــش بــه دلیــل عوامــل متعــددی از جملــه مشــارکت برزیــل در قراردادهــای تجــارت 
آزاد و تــاش ایــن کشــور بــرای کاهــش قیمــت تمــام شــده کالاهــای وارداتــی اســت. میانگیــن نــرخ تعرفــه در برزیــل 
ــرخ تعرفــه در ایــالات متحــده  ــه عنــوان مثــال، متوســط ن ــالا اســت. ب ــا ســایر کشــورها هنــوز نســبتاً ب در مقایســه ب
2.4% اســت. ایــن بــدان معناســت کــه کســب و کارهــای برزیلــی در رقابــت بــا کســب و کارهــای دیگــر کشــورها دچــار 
ــه ادامــه  ــرخ تعرف ــه کاهــش متوســط ن ــده ب ــل اعــام کــرده کــه قصــد دارد در ســال های آین ــت برزی ــد. دول ضعف ان
دهــد. ایــن رونــد احتمــالًا رونــدی تدریجــی خواهــد بــود، زیــرا دولــت بایــد بیــن نیــاز بــه کاهــش تعرفه هــا و نیــاز بــه 
حمایــت از صنایــع داخلــی تعــادل برقــرار کنــد. بالاتریــن نــرخ تعرفــه در برزیــل بــرای محصــولات کشــاورزی ماننــد 
شــکر، برنــج و گنــدم اعمــال می شــود.۱پایین ترین نــرخ تعرفــه نیــز بــرای کالاهــای ســرمایه ای ماننــد ماشــین آلات 

ــود. ــال می ش ــزات اعم و تجهی

ب: یارانه های صادراتی

دولــت برزیــل یارانه هــای صادراتــی را بــه روش هــای مختلــف بــه مشــاغل ارائــه می دهــد. ایــن یارانه هــا بــه شــکل 
ــه  ــه یاران ــود. برنام ــه می ش ــی ارائ ــای مال ــایر کمک ه ــا و س ــوض، وام ه ــای باع ــی، کمک ه ــای مالیات معافیت ه

ــرای ارتقــای صــادرات و تحریــک رشــد اقتصــادی طراحــی شــده اســت. صادراتــی دولــت برزیــل ب
۱. برزیــل یــک بازیگــر اصلــی در تجــارت جهانــی محصــولات کشــاورزی اســت کــه بــه دلیــل تولیــد کالاهایــی ماننــد ســویا، گوشــت گاو، مــرغ، قهــوه و شــکر شــناخته 
شــده اســت. ســهم برزیــل از بــازار جهانــی محصــولات کشــاورزی از 5 درصــد در ســال 20۱0 بــه 9 درصــد در ســال 2022 افزایــش یافــت. ایــن رقــم قابــل توجــه اســت 
و نشــان دهنــده نقــش رو بــه رشــد برزیــل بــه عنــوان کانــون تولیــد محصــولات کشــاورزی در پهنــه جهانــی اســت. ایــن کشــور سیاســت هایی را بــرای حمایــت و 
ــازار اجــرا کــرده اســت. هــدف برزیــل حفــظ  ــه ب ارتقــای صــادرات محصــولات کشــاورزی از جملــه یارانه هــا، برنامه هــای اعتبــار صادراتــی و مذاکــرات دسترســی ب

موقعیــت خــود بــه عنــوان صادرکننــده پیشــرو محصــولات کشــاورزی در عیــن حصــول اطمینــان از انطبــاق بــا اســتانداردهای بین المللــی و الزامــات پایــداری اســت.
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بــر اســاس گــزارش وزارت اقتصــاد برزیــل، برنامــه یارانــه صادراتــی دولــت در ســال های 2020-2022 بالــغ بــر ۱0.5 
میلیــارد دلار بــود.۱ بخــش عمــده ای از ایــن یارانه هــا بــه بخــش کشــاورزی و پــس از آن بخــش تولیــدی و بخــش 
معــدن تعلــق گرفــت. برخــی از مهمتریــن یارانه هــای صادراتــی ارائــه شــده توســط دولــت برزیــل از ایــن قــرار هســتند:

ــات صــادرات،  ــد مالی ــادرات، مانن ــا ص ــط ب ــای مرتب ــواع هزینه ه ــرای ان ــل ب ــت برزی ــی: دول ــای مالیات معافیت ه
ــد. ــه می کن ــی ارائ ــای مالیات ــزوده معافیت ه ــر ارزش اف ــات ب ــوارض واردات و مالی ع

کمک هــای مالــی: دولــت برزیــل بــه مشــاغلی کــه محصــولات یــا خدمــات خاصــی را صــادر می کننــد کمک هــای 
ــایر  ــی و س ــعه، بازاریاب ــق و توس ــای تحقی ــش هزینه ه ــرای پوش ــد ب ــا می توان ــن کمک ه ــد. ای ــه می ده ــی ارائ مال

ــا صــادرات اســتفاده شــود. فعالیت هــای مرتبــط ب

وام: دولــت برزیــل بــه مشــاغلی کــه محصــولات یــا خدمــات خاصــی را صــادر می کننــد وام می دهــد. از ایــن وام هــا 
ــا صــادرات  ــا ســایر فعالیت هــای مرتبــط ب ــی خریــد تجهیــزات، افزایــش ظرفیــت تولیــد ی ــرای تامیــن مال ــوان ب می ت

اســتفاده کــرد.

عــاوه بــر اقدامــات ذکــر شــده در بــالا، برزیــل اقداماتــی نیــز بــرای بهبــود کیفیــت صــادرات خــود انجــام داده اســت. 
ــدار  ــج شــیوه های پای ــه محصــول و تروی ــود گواهینام ــق و توســعه، بهب ــات شــامل ســرمایه گذاری در تحقی ــن اقدام ای
تولیــد اســت. ایــن تاش هــا بــا هــدف رقابتــی تــر کــردن محصــولات برزیــل در بــازار جهانــی صــورت گرفتــه اســت.2

سازمان های تجاری. 1

الف( سازمان تجارت جهانی

برزیــل بــه عنــوان یکــی از اعضــای ســازمان تجــارت جهانــی )WTO(، بــه اصــول و مقــررات تعییــن شــده توســط 
ایــن ســازمان پایبنــد اســت. ایــن کشــور فعالانــه در مذاکــرات ســازمان تجــارت جهانــی و فرآیندهــای حــل و فصــل 
اختافــات شــرکت می کنــد تــا از منافــع تجــاری خــود محافظــت کنــد و سیســتم تجــارت جهانــی عادلانــه و مبتنــی 
بــر قوانیــن را تضمیــن کنــد. برزیــل همچنیــن اقدامــات تســهیل تجــارت، ســاده ســازی رویه هــای گمرکــی و کاهــش 
ــل در ســازمان تجــارت  ــه برزی ــون ۳0 شــکایت علی ــا کن ــن ت ــا وجــود ای هزینه هــای تجــاری را اجــرا کــرده اســت. ب
ــای  ــل، یارانه ه ــوی برزی ــت معن ــن مالکی ــه قوانی ــوط ب ــکایات مرب ــترین ش ــده اســت. بیش ــت ش ــی )WTO( ثب جهان

ــت.۳ ــوده اس ــای واردات آن ب ــاورزی و تعرفه ه کش

1. https://www.gov.br/mre/en
2. https://enforcement.trade.gov/esel/brazil/braind.html
3. https://www.wto.org/english/news_e/archive_e/country_subj_arc_e.htm?country1=BRA&subject1=DISP
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ب( مرکوسور1

برزیــل یکــی از اعضــای بنیانگــذار مرکوســور اســت، یــک بلــوک تجــاری منطقــه ای متشــکل از آرژانتیــن، برزیــل، 
پاراگوئــه و اروگوئــه. هــدف مرکوســور ترویــج یکپارچگــی اقتصــادی، تقویــت تجــارت منطقــه ای و تقویــت همــکاری 
ــرای  ــه بازارهــای همســایه را ب ــل در مرکوســور دسترســی ترجیحــی ب ــن کشــورهای عضــو اســت. مشــارکت برزی بی
ــه را تســهیل  ــه ای و دوجانب ــای تجــاری در ســطح منطق ــورد توافقنامه ه ــره در م ــد و مذاک ــم می کن ــن کشــور فراه ای

می نمایــد.

ــه طــور کلــی، برزیــل نظام هــای تجــارت خارجــی خــود را عمومــا در قالــب بلوکــی ســازمان داده اســت و ســازمان  ب
منطقــه ای مرکوســور مهمتریــن ســازمان در ایــن راســتا بــرای سیاســت تجــاری برزیــل بــه شــمار مــی رود. ایــن امــر تــا 
حــدی در سیاســت تجــاری ایــن کشــور چشــمگیر اســت کــه بــه جــز شــیلی کــه برزیــل از ســال 20۱8 یــک معاهــدۀ 
تجــارت آزاد بــا آن امضــا کــرده اســت، دیگــر تفاهــم نامه هــای تجــاری برزیــل در قالــب بلوکــی و بــا واســطۀ ســازمان 
مرکوســور اســت. ایــن شــامل موافقــت نامــۀ تجــارت آزاد مرکووســر بــا کلمبیــا ) از 20۱7(، مصــر )از 20۱0(، اســرائیل 
ــای  ــن تفاهم نامه ه ــازمان، همچنی ــن س ــت. ای ــیلی )از۱996( اس ــوی )از ۱996( و ش ــرو )از 2005( بولی )از 2007(، پ
ــا  ــز ب ــۀ تجــارت ترجیحــی نی ــت نام ــن موافق ــته و چندی ــک )از 2002( داش ــش )از 20۱0( و مکزی ــا مراک ــکاری ب هم
ــد و  ــا، هن ــا، کلمبیا-اکوادور-ونزوئ ــوب افریق ــی جن ــۀ گمرک ــا اتحادی ــا ب ــن آنه ــه مهمتری کشــورهای پرشــمار دارد ک

۱. قــرارداد تجــاری مرکوســور کــه بــه نــام بــازار مشــترک جنوبــی نیــز شــناخته می شــود، یــک بلــوک تجــاری منطقــه ای اســت کــه در ســال ۱99۱ توســط چهــار 
کشــور آمریــکای جنوبــی ایجــاد شــد: آرژانتیــن، برزیــل، پاراگوئــه و اروگوئــه. هــدف اصلــی مرکوســور ارتقــای یکپارچگــی اقتصــادی و همــکاری بیــن کشــورهای عضــو 

آن اســت. ویژگی هــای کلیــدی قــرارداد تجــاری مرکوســور عبارتنــد از:
ــرای تســهیل جریــان آزاد کالاهــا و  ــع تجــاری بیــن کشــورهای عضــو، ماننــد تعرفه هــا و ســهمیه ها، ب ــازار: هــدف توافــق مرکوســور حــذف موان ــه ب ۱. دسترســی ب

ــرای کشــورهای عضــو حاصــل می شــود. ــار ترجیحــی ب خدمــات در داخــل بلــوک اســت. ایــن امــر از طریــق فرآینــد کاهــش تدریجــی تعرفه هــا و رفت
2. تعرفــه مشــترک خارجــی )CET(: مرکوســور یــک تعرفــه خارجــی مشــترک ایجــاد کــرده اســت، بــه ایــن معنــی کــه کشــورهای عضــو تعرفه هــای مشــابهی را 
بــرای واردات از کشــورهای غیرعضــو اعمــال می کننــد و رویکــرد یکپارچــه بــرای مذاکــرات تجــاری بــا شــرکای خارجــی را ترویــج و از احتمــال اعمــال تعرفه هــای 

ــد. ــری می کن ــک کشــور عضــو جلوگی ــر توســط ی پایین ت
۳. تجــارت کالا: ایــن موافقتنامــه طیــف وســیعی از کالاهــا از جملــه محصــولات کشــاورزی، کالاهــای صنعتــی و کالاهــای تولیــدی را در بــر می گیــرد. کشــورهای 

ــه بازارهــای یکدیگــر را فراهــم می کننــد. ــع تجــاری، دسترســی ترجیحــی ب ــا کاهــش تعرفه هــا و ســایر موان عضــو ب
4. تجــارت خدمــات: مرکوســور همچنیــن بــا هــدف تســهیل آزادســازی تجــارت خدمــات بیــن کشــورهای عضــو ایجــاد شــده اســت. ایــن امــر شــامل حــذف یــا کاهــش 

موانــع در ارائــه خدمــات فرامــرزی ماننــد خدمــات مالــی، مخابراتــی و خدمــات حرفــه ای اســت.
ــا  ــار ب ــرای رفت ــی را ب ــن کشــورهای عضــو اســت. چارچوب ــذاری در بی ــرمایه گ ــج س ــت و تروی ــرای حمای ــی ب ــامل مقررات ــه ش ــن موافقتنام ــذاری: ای ــرمایه گ 5. س

ــت. ــرده اس ــاد ک ــات ایج ــل اختاف ــل و فص ــارت و ح ــران خس ــت، جب ــلب مالکی ــه س ــوط ب ــن مرب ــه قوانی ــی، از جمل ــرمایه گذاری های خارج س
ــه ساده ســازی فرآیندهــای  ــر ب ــن ام ــد. ای ــج می کن ــن کشــورهای عضــو خــود تروی 6. همــکاری گمرکــی: مرکوســور همــکاری گمرکــی و هماهنگــی رویه هــا را بی

ــد. ــا کمــک می کن ــی کالا از مرزه تجــاری، کاهــش بوروکراســی و تســهیل جابجای
7. چارچــوب نهــادی: مرکوســور موسســاتی را بــرای نظــارت بــر اجــرا و اداره موافقتنامــه تجــاری ایجــاد کــرده اســت. نهادهــای اصلــی عبارتنــد از کمیســیون تجــارت 

مرکوســور، کمیســیون مشــترک پارلمانــی و دبیرخانــه مرکوســور.
8. گســترش و روابــط خارجــی: مرکوســور در طــول ســالیان متمــادی بــرای گســترش روابــط تجــاری خــود بــا ســایر کشــورها و مناطــق وارد مذاکــره و توافقاتــی شــده 

اســت. ایــن کشــور قراردادهــای تجــارت آزاد را بــا کشــورهایی ماننــد اســرائیل و مصــر امضــا کــرده اســت و مذاکــرات مــداوم بــا اتحادیــه اروپــا دارد.
ــوط  ــائل مرب ــو، مس ــورهای عض ــن کش ــادی در بی ــعه اقتص ــاوت در توس ــه تف ــی از جمل ــا چالش های ــور ب ــاری مرکوس ــه تج ــت نام ــادات: موافق ــا و انتق 9. چالش ه
ــرات  ــا اث ــه ب ــی در رابط ــن، نگرانی های ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــوده اس ــرو ب ــاص روب ــاری خ ــت های تج ــورد سیاس ــر در م ــاف نظ ــاری و اخت ــن تج ــت قوانی ــه رعای ب

ــت. ــده اس ــرح ش ــوق کار، مط ــی و حق ــد جنگل زدای ــوک، مانن ــل بل ــع در داخ ــی صنای ــی برخ ــت محیطی و اجتماع زیس
بــه طــور کلــی، توافــق تجــاری مرکوســور بــا هــدف تعمیــق یکپارچگــی اقتصــادی، ترویــج تجــارت و تقویــت همــکاری بیــن کشــورهای عضــو آن اســت. ایــن توافــق 
بــه دنبــال ایجــاد یــک بــازار بزرگتــر بــا کاهــش موانــع تجــاری اســت کــه امــکان افزایــش جریــان ســرمایه گــذاری و رشــد اقتصــادی در منطقــه را فراهــم می کنــد.

 برای مطالعه بیشتر:
https://www.mercosur.int/en/
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مکزیــک اســت.۱

برزیــل بزرگتریــن اقتصــاد آمریــکای جنوبــی و بزرگتریــن عضــو مرکوســور اســت. حــدود 75 درصــد از تولیــد ناخالــص 
داخلــی بلــوک و 80 درصــد از جمعیــت آن را تشــکیل می دهــد. بــه ایــن ترتیــب، برزیــل نقشــی پیشــرو در مرکوســور، 
ــال  ــور در س ــیس مرکوس ــان تأس ــور از زم ــن کش ــد. ای ــا می کن ــی، ایف ــم از لحــاظ سیاس ــر اقتصــادی و ه ــم از نظ ه
۱99۱، حامی قــوی آن بــوده اســت. برزیــل ایــن بلــوک را راهــی بــرای ارتقــای یکپارچگــی منطقــه ای و رشــد اقتصــادی 
می دانــد. ایــن کشــور همچنیــن از مرکوســور بــرای ارتقــای منافــع اقتصــادی ماننــد صــادرات محصــولات کشــاورزی 

خــود اســتفاده کــرده اســت.

ــا  ــوک ب ــن بل ــد ای ــود، هرچن ــد ب ــم خواه ــان مه ــده همچن ــال های آین ــالًا در س ــور احتم ــل در مرکوس ــش برزی نق
چالش هــای متعــددی ماننــد ظهــور چیــن و جنــگ تجــاری ادامــه دار بیــن ایــالات متحــده و چیــن مواجــه اســت.2 اگــر 
مرکوســور بخواهــد یــک بلــوک اقتصــادی کارآمــد باقــی بمانــد، برزیــل بایــد نقــش رهبــری را در رســیدگی بــه ایــن 

ــد.۳ ــا کن ــا ایف چالش ه

۳. ارتقای صادرات

ــر توســعه صــادرات  ــی، ب ــری بین الملل ــت پذی ــش رقاب ــود و افزای ــه اقتصــاد خ ــوع بخشــیدن ب ــه منظــور تن ــل ب برزی
تاکیــد زیــادی دارد. دولــت اقدامــات متعــددی را بــرای حمایــت از صنایــع صــادرات محــور، ماننــد مشــوق های مالیاتــی، 
برنامه هــای تامیــن مالــی صــادرات و طرح هــای تســهیل تجــارت اجــرا کــرده اســت. برزیــل همچنیــن بــه طــور فعــال 
ــی  ــای جهان ــود در بازاره ــات خ ــولات و خدم ــغ محص ــرای تبلی ــی ب ــاری بین الملل ــای تج ــگاه ها و رویداده در نمایش

ــد. ــرکت می کن ش

4. موافقت نامه های تجاری جدید دو و چندجانبه

ــر مرکوســور کــه در  ــد. عــاوه ب ــا می کنن ــل ایف موافقتنامه هــای تجــارت آزاد نقــش مهمــی در سیاســت تجــاری برزی
ــای  ــز موافقتنامه ه ــازمان ها نی ــی از کشــورها و س ــا طیف ــن کشــور ب ــرار دارد، ای ــل ق ــازی تجــاری برزی ــون آزادس کان

ــد از: ــل عبارتن ــن موافقتنامه هــای تجــارت آزاد برزی ــا در دســت مذاکــره دارد. مهمتری تجــارت آزاد را امضــا کــرده ی

۱- موافقتنامه تجارت آزاد برزیل با شیلی در سال 20۱8 امضا و در سال 2022 لازم الاجرا شد.
2- برزیــل یــک قــرارداد آزاد تجــاری بــا مکزیــک دارد کــه در ســال 2002 امضــا شــد و در ســال 200۳ لازم 

الاجــرا شــد.

1. http://www.sice.oas.org/ctyindex/BRZ/BRZagreements_e.asp
2. https://www.cfr.org/backgrounder/mercosur-south-americas-fractious-trade-bloc

۳. بــه عنــوان مثــال  برزیــل نقــش مهمــی در مذاکــرات توافــق تجــاری مرکوســور و اتحادیــه اروپــا داشــت کــه در ســال 20۱9 امضــا شــد. افــزون بــر ایــن برزیــل 
ــرای اصــول تجــارت آزاد ایــن بلــوک تلقــی می شــود. همچنیــن  ــه عنــوان تهدیــدی ب ــوده اســت کــه ب ــه آرژانتیــن ب منتقــد سرســخت سیاســت های حمایــت گرایان

ــا ایــالات متحــده. برزیــل بــر مرکوســور بــرای موافقتنامه هــای بیشــتر تجــارت آزاد فشــار مــی آورد، ماننــد مذاکــره در مــورد توافــق تجــارت آزاد ب



12 مرکز پژوهش های اتاق ایران

۳-موافقتنامه تجارت آزاد برزیل با پرو سال 2005 امضا و در سال 2009 لازم الاجرا شد.
4- موافقتنامه تجارت آزاد برزیل با هند در سال 2004 امضا و در سال 2009 لازم الاجرا شد.

5-موافقتنامه تجارت آزاد با مصردر سال 20۱0 امضا و در سال 20۱7 لازم الاجرا شد.
5- برزیــل یــک قــرارداد آزاد تجــاری بــا اســرائیل دارد کــه در ســال 2007 امضــا و در ســال 20۱0 لازم الاجــرا 

. شد
6- برزیــل بــا جامعــه آنــد )CAN(، کــه یــک بلــوک تجــاری بیــن بولیــوی، کلمبیــا، اکــوادور، پــرو و ونزوئــا 
اســت، موافقتنامــه تجــارت آزاد منعقــد کــرده اســت. ایــن توافــق در ســال 2004 امضــا و در ســال 2006 لازم 

الاجــرا شــد.
7- برزیــل و اتحادیــه اروپــا از ســال 2000 در حــال مذاکــره بــر ســر یــک توافقنامــه تجــارت آزاد هســتند. ایــن 

توافــق در ســال 20۱9 امضــا شــد، امــا هنــوز اجرایــی نشــده اســت.

عــاوه بــر ایــن قراردادهــای آزاد تجــاری، برزیــل همچنیــن در حــال مذاکــره بــا تعــدادی از کشــورهای دیگــر از جملــه 
کانــادا، کــره جنوبــی و ســنگاپور اســت. افــزون بــر ایــن بحث هایــی در مــورد توافــق تجــارت آزاد بیــن برزیــل و ایــالات 
متحــده وجــود داشــته اســت، امــا هیــچ مذاکــره رســمی هنوز میــان دو کشــور انجــام نشــده اســت. در ســال 20۱9، دو 
کشــور پروتکلــی را امضــا کردنــد کــه موافقتنامــه همــکاری تجــاری و اقتصــادی 20۱۱ موســوم بــه ATEC را بــه روز 
کــرد. ایــن پروتــکل شــامل مقرراتــی در مــورد تســهیل تجــارت و قواعــد گمرکــی، تقویــت اقدامــات نظارتــی و مبــارزه 
بــا فســاد اســت. بــا ایــن حــال، ایــن پروتــکل تــا حــد توافــق تجــارت آزاد کــه تعرفه هــا و ســایر موانــع تجــاری بیــن 

دو کشــور را از بیــن می بــرد، پیــش نمــی رود.۱
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ــات  ــا و خدم ــری کالاه ــش رقابت پذی ــرای افزای ــاش ب ــل، ت ــاری برزی ــت تج ــم در سیاس ــای مه ــی از برنامه ه یک
برزیلــی در بــازار جهانــی اســت. در ایــن راســتا، برزیــل مالیــات بــر صــادرات تعــدادی از محصــولات را کاهــش داده2 و 
آنهــا را در بــازار جهانــی رقابتی تــر کــرده اســت. ایــن امــر بــه رونــق صــادرات ایــن محصــولات کمــک کــرده اســت. 

)اطاعــات بیشــتر در پاورقــی(

1. http://www.sice.oas.org/ctyindex/brz/brzagreements_e.asp
2.مهمترین کالاهای صادراتی برزیل که در سال های اخیر عوارض صادراتی آنها کاهش یافته عبارتند از:

سویا: برزیل بزرگترین صادرکننده سویا در جهان است و دولت مالیات بر صادرات سویا را از ۱0 درصد به 8 درصد کاهش داده است.
سنگ آهن: برزیل دومین صادرکننده سنگ آهن در جهان است و دولت مالیات صادرات سنگ آهن را از 6 درصد به 4 درصد کاهش داده است.

هواپیما: برزیل تولید کننده عمده هواپیما است و دولت مالیات صادرات هواپیما را از ۱6 درصد به 8 درصد کاهش داده است.
داروسازی: برزیل یکی از تولیدکنندگان عمده مواد دارویی است و دولت مالیات صادراتی داروها را از ۱0 درصد به 8 درصد کاهش داده است.

محصــولات فنــاوری اطاعــات: برزیــل یکــی از تولیدکننــدگان عمــده محصــولات فنــاوری اطاعــات اســت و دولــت مالیــات صــادرات محصــولات فنــاوری اطاعــات 
را از ۱0 درصــد بــه 8 درصــد کاهــش داده اســت. ایــن کاهــش مالیــات بــرای تقویــت صــادرات و جــذب ســرمایه گــذاری در برزیــل در نظــر گرفتــه شــده و مــورد 
اســتقبال شــرکت ها قــرار گرفته انــد، امــا از ســوی برخــی نیــز مــورد انتقــاد قــرار گرفته انــد کــه اســتدلال می کننــد منجــر بــه از دســت دادن شــغل در بــازار داخلــی 
می شــوند. عــاوه بــر ایــن کالاهــای خــاص، برزیــل مالیــات عمومــی  صــادرات را نیــز از ۱0 درصــد بــه 8 درصــد کاهــش داده اســت. ایــن اقــدام گســترده تری بــرای 

رقابتی تــر کــردن صــادرات برزیــل در بــازار جهانــی اســت.
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۶.  سرمایه گذاری در زیرساخت ها

برزیــل در ســال های اخیــر در راســتای توســعه تجــارت در بهبــود بنــادر و فرودگاه هــای خــود ســرمایه گذاری 
ــر اســاس  ــرار داده اســت. ب ــد را در دســتور کار ق ــن احــداث جــاده و راه آهــن جدی ــر ای ــزون ب ــرده اســت. اف مهمی ک
ــرار  ــان ق ــه 78 جه ــل در رتب ــاخت های برزی ــاد، زیرس ــی اقتص ــع جهان ــی 2022 مجم ــری جهان ــت پذی ــاخص رقاب ش
ــن  ــه اســت. ای ــن کشــورهای توســعه یافت ــر از میانگی ــل ضعیف ت ــه زیرســاخت های برزی ــدان معناســت ک ــن ب دارد. ای
ــف  ــا ضعی ــن  و فرودگاه ه ــا، راه آه ــای جاده ه ــژه در زمینه ه ــل به وی ــه زیرســاخت های برزی ــد ک ــزارش نشــان می ده گ
اســت. ایــن گــزارش همچنیــن نشــان می دهــد کــه زیرســاخت های برزیــل بــه خوبــی یکپارچــه نیســت و همیــن امــر 
جابجایــی کالاهــا و افــراد را در سراســر کشــور دشــوار می کند.۱یافته هــای ایــن گــزارش حاکــی از آن اســت کــه برزیــل 
ــد. ــتری کن ــرمایه گذاری بیش ــود س ــاخت های خ ــد در زیرس ــد، بای ــود بخش ــود را بهب ــری خ ــد رقابت پذی ــر می خواه اگ

7.  سرمایه گذاری مستقیم خارجی

ــت  ــاوری اســت. دول ــک رشــد اقتصــادی و توســعه فن ــرای تحری ــال جــذب ســرمایه گذاری خارجــی ب ــه دنب ــل ب برزی
سیاســت هایی را بــرای تشــویق جریان هــای ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، از جملــه مشــوق های مالیاتــی، اقدامــات 
ــرمایه گذاری  ــذب س ــل ج ــدف برزی ــت. ه ــرده اس ــرا ک ــاری اج ــق آزاد تج ــاد مناط ــرمایه گذاری و ایج ــی از س حمایت
ــتقیم  ــرمایه گذاری مس ــت. س ــات اس ــد و خدم ــرژی، تولی ــاخت ها، ان ــد زیرس ــتراتژیک مانن ــای اس ــی در بخش ه خارج
خارجــی )FDI( در برزیــل در ســال های 202۱ و 2022 بــه طــور قابــل توجهــی افزایــش یافــت. در ســال 202۱، ورودی 
ــن  ــد. ای ــه ســال 2020 را نشــان می ده ــش 22.9 درصــدی نســبت ب ــه افزای ــارد دلار رســید ک ــه 46.44 میلی FDI ب

رقــم بالاتریــن ســطح ورودی FDI از ســال 20۱۳ بــود. در ســال 2022، ورودی FDI بــا بیــش از 90 میلیــارد دلار، بــه 
رکــوردی جدیــد رســید و افزایــش 9۳ درصــدی نســبت بــه ســال 202۱ را تجربــه کرد.2عوامــل متعــددی در افزایــش 
ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در برزیــل در ســال های اخیــر نقــش داشــته اســت. بهبــود اقتصــادی پــس از همــه 
ــل دانســت.  ــن عوام ــره ای ــوان در زم ــل را می ت ــت برزی ــری COVID-19 و سیاســت های حامی کســب و کار دول گی
ایــن سیاســت ها برزیــل را بــه مقصــد جــذاب تــری بــرای ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی تبدیــل کــرده اســت. بــازار 
بــزرگ و رو بــه رشــد ایــن کشــور نیــز بــرای ســرمایه گــذاران جــذاب اســت. برزیــل بیــش از 2۱0 میلیــون نفــر جمعیــت 
دارد و هفتمیــن اقتصــاد بــزرگ جهــان اســت. ایــن بــازار بــزرگ و رو بــه رشــد، ســرمایه گــذاران خارجــی را درصنایــع 
مختلــف جــذب کــرده اســت. ســه منبــع اصلــی ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در برزیــل هلنــد، ایــالات متحــده و 
فرانســه هســتند. ســه صنعــت برتــری کــه FDI را در برزیــل جــذب می کننــد، صنعــت خودروســازی، صنعــت نفــت و 
گاز و صنعــت فنــاوری اطاعات انــد. دولــت برزیــل جــذب ۱00 میلیــارد دلار ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در ســال 
تــا ســال 2025 را هدف گــذاری کــرده اســت. برزیــل ســرمایه گذاری زیــادی در صنعــت نفــت و گاز، هــم در داخــل و 

1. https://www.weforum.org/reports/
2. https://bric-group.com/article/fdi-in-brazil-enjoys-banner-year



14 مرکز پژوهش های اتاق ایران

هــم در خــارج از کشــور انجــام داده اســت. برزیــل یکــی از تولیدکننــدگان عمــده نفــت و گاز اســت و بــه دنبــال توســعه 
تولیــد و صــادرات خــود اســت. ایــن کشــور همچنیــن ســرمایه گذاری زیــادی در صنعــت فنــاوری اطاعــات، هــم در 
داخــل و هــم در خــارج از کشــور انجــام داده اســت. افــزون بــر ایــن برزیــل تولیــد کننــده بــزرگ نرم افــزار و خدمــات 
فنــاوری اطاعــات اســت و بــه دنبــال گســترش حضــور خــود در بــازار جهانــی فنــاوری اســت. بعــاوه برزیــل تولیــد 
ــرای افزایــش تولیــد و صــادرات خــود در  کننــدۀ عمــده محصــولات کشــاورزی ماننــد ســویا، ذرت و قهــوه اســت و ب
کشــاورزی ســرمایه گذاری کــرده اســت. ایــن کشــور یــک مقصــد توریســتی محبــوب اســت و بــرای جــذب گردشــگران 
بیشــتر در حــوزه گردشــگری نیــز ســرمایه گذاری کــرده اســت. از دیگــر ســو ایــالات متحــده آمریــکا و چیــن مهمتریــن 

ــی هســتند. مقاصــد ســرمایه های برزیل

برزیــل بــا کشــورهای بلژیــک، لوگزامبــورگ، شــیلی، کوبــا، دانمــارک، فنانــد، فرانســه، ایتالیــا، کــره، هلنــد، پرتغــال، 
ــه دارد.۱ ــۀ ســرمایه گذاری دوجانب ــت نام ــا موافق ــا و ونزوئ ســوئیس، بریتانی

ساختار نهادی دیپلماسی اقتصادی برزیل

ــر  ــی را درگی ــی و غیردولت ــازمان های دولت ــدادی از س ــت و تع ــده اس ــل پیچی ــاری برزی ــت تج ــادی سیاس ــاختار نه س
می کنــد. مســئولیت اصلــی تدویــن و اجــرای سیاســت تجــاری بــر عهــده وزارت اقتصــاد و در واقــع بــر عهــده وزیــر 
اقتصــاد اســت. وزارت اقتصــاد مســئول مذاکــره در مــورد توافقنامه هــای تجــاری، اجــرای قوانیــن و مقــررات تجــاری و 

ــد عبارتنــد از: توســعه صــادرات برزیــل اســت. ســایر ســازمان های دولتــی کــه در سیاســت تجــاری نقــش دارن

وزارت امور خارجه که مسئول نمایندگی منافع برزیل در مذاکرات تجاری بین المللی است.	 
وزارت زراعت، دامداری و تدارکات که مسئولیت سیاست تجاری در حوزه کشاورزی را بر عهده دارد.	 
وزارت صنعت، تجارت خارجی و خدمات که مسئول سیاست تجاری در حوزه صنعتی است.	 
آژانس توسعه تجارت و سرمایه گذاری برزیل 2 که مسئول توسعه صادرات برزیل است.	 

عاوه بر این سازمان های دولتی، تعدادی سازمان غیردولتی نیز در سیاست های تجاری نقش دارند:

اتاق بازرگانی برزیل۳، که بزرگترین سازمان تجاری غیردولتی در برزیل است.	 
ــورد 	  ــل در م ــه و تحلی ــق و تجزی ــت و تحقی ــاد عمومی اس ــک بنی ــه ی ــل4 ک ــی برزی ــارت خارج ــه تج مؤسس

ــد. ــه می ده ــاری ارائ ــت تج سیاس
انجمن صنایع برزیل 5 که بزرگترین انجمن صنعتی برزیل است.	 

ســاختار نهــادی سیاســت تجــاری برزیــل پیوســته در حــال تغییــر اســت. در ســال های اخیــر، هماهنگــی بیشــتری بیــن 
1. http://www.sice.oas.org/ctyindex/BRZ/BRZBITs_e.asp
2.APEX-Brasil
3. Câmara de Comércio Brasil-Estados Unidos
4. Ipea
5. CNI
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ســازمان های دولتــی مختلــف درگیــر در سیاســت تجــاری وجــود داشــته اســت. ایــن امــر بــه دلیــل نیــاز بــه مذاکــره 
و اجــرای توافقــات تجــاری پیچیــده ماننــد توافقنامــه تجــارت آزاد مرکوســور و اتحادیــه اروپــا انجــام شــده اســت. بــه 
دیگــر ســخن ســاختار نهــادی سیاســت تجــاری برزیــل مبتنــی بــر مــدل هماهنگــی اســت و طیــف وســیعی از نهادهــا 

در طراحــی و اجــرای آن درگیرنــد. ۱

ارزیابی سیاست تجاری برزیل

ارزیابــی ســازمان ها، نهادهــا و کشــورهای مهــم از سیاســت تجــاری یــک کشــور ابــزار اصلــی ســنجش میــزان موفقیــت 
ــمار  ــه ش ــور ب ــاری آن کش ــرکای تج ــاری ش ــط تج ــت گذاری رواب ــوزه و سیاس ــن ح ــور در ای ــت های آن کش سیاس
ــه روزرســانی می شــوند و مهمتریــن آنهــا عبــارت از ارزیابــی  ــه شــکل مســتمر منتشــر و ب مــی رود. ایــن گزارش هــا ب
ســازمان تجــارت جهانــی، ارزیابــی اتحادیــۀ اروپــا و ارزیابــی وزارت بازرگانــی ایــالات متحــده هســتند. ایــن بخــش بــه 

مــرور ایــن ســه گــزارش اختصــاص دارد.

الف( ارزیابی سازمان تجارت جهانی

ــه طــور  ــه ســال 2022 اســت کــه ب ــوط ب ــی از سیاســت تجــاری برزیــل مرب آخریــن ارزیابــی ســازمان تجــارت جهان
ــاص  ــور اختص ــاری کش ــادی و تج ــاخص های کان اقتص ــم ش ــرای ترمی ــور ب ــن کش ــای ای ــه تاش ه ــخص ب مش
داشــته اســت. برزیــل تــا پیــش از دوران همــه گیــریِ کرونــا رشــد اقتصــادی مایمــی  را تجربــه می کــرد و در ســال 
20۱8، ســال پیــش از آغــاز همه گیــری، بــه ۱.8 درصــد رشــد در تولیــد ناخالــص داخلــی دســت پیــدا کــرده بــود. بــه 
دنبــال آن، بحــران کرونــا رونــد رو بــه رشــد پیشــین را مختــل کــرد و  در ســال 2020، در اثــر پیامدهــای همــه گیــری 
ــص  ــد ناخال ــه رشــد تولی ــی آن از ســال 202۱ کــه ب ــد بازیاب ــل ۳.9 درصــد کوچــک شــد و رون ــد، اقتصــاد برزی کووی
ــای  ــن مؤلفه  ه ــی، مهمتری ــارت جهان ــازمان تج ــی س ــر ارزیاب ــا ب ــت. بن ــده اس ــاز ش ــید، آغ ــدی رس ــی 4.6 درص داخل
ــی شــامل ابزارهــای حمایتــی در زمــان مناســب، تقویــت شــرایط  ــازۀ زمان ــن ب ــه موفقیــت برزیــل در ای شــکل دهی ب
تجــارت، افزایــش قیمــت کالاهــا، بازیابــی تقاضــای داخلــی و خارجــی و رشــد اعتبــاری بخــش خصوصــی اســت. طــی 
بــازۀ زمانــی پنــج ســالۀ 20۱7 تــا 202۱، میانگیــن رشــد ســالیانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی برزیــل پاییــن و اندکــی کمتــر 
از ۱ درصــد بــوده اســت و ایــن در حالــی اســت کــه در بــازۀ قبلــی ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی )20۱2-20۱6(، 
میانگیــن رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور 0.4- درصــد بــوده اســت. جایــگاه برزیــل در میــان اقتصادهــای 
رقابتــی دنیــا بــه ویــژه در حــوزۀ محیــط کســب و کار رو بــه رشــد بــوده اســت، ولــی مشــکات و کمبودهایــی وجــود 
داشــته کــه موضــوع اصاحــات دولــت بــوده اســت. بیــن 20۱7 تــا 2020، نــرخ تــورم بیــن ۳.2 درصــد تــا ۳.7 درصــد 
در نوســان بــوده اســت کــه همچنــان در بــازۀ تعییــن شــده توســط بانــک مرکــزی بــه شــمار می آیــد، بــا ایــن حــال 
از ژانویــۀ 202۱ نــرخ تــورم از بــازۀ بالایــی ایــن بانــک تجــاوز کــرده و در ایــن ســال بــه 8.۳ درصــد و در ســال بعــدی 
1.https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9529/1/The_political_economy_of_trade_policy_in_brazil.pdf
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بــه ۱2.۱۳ درصــد رســیده اســت؛ هرچنــد از مــی 2022 بــه ۱۱.7 درصــد کاهــش پیــدا کــرد. نــرخ بیــکاری در برزیــل 
اندکــی نســبت بــه نــرخ تاریخــی ایــن کشــور افزایــش یافتــه و طــی ســال های 2020 و 202۱ بــه ۱۳.5 درصــد رســید 

ــری در آن مشــهود اســت. ــر همه گی ــه تأثی ک

طــی دوران مطالعــه، اصاحــات ناظــر بــر تجــارت و حوزه هــای مرتبــط بــر بهبــود تولیــد، رشــد بالقــوه و اســتانداردهای 
ــه  ــازار کار ب ــازی و ب ــا، خصوصی س ــن، نهاده ــه قوانی ــی از جمل ــای مختلف ــوده اســت و در بخش ه ــز ب ــی متمرک زندگ
ــه  آنهــا توجــه شــده اســت. ایــن اصاحــات موجــب افزایــش ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در حوزه هایــی از جمل
ــز  ــتری را نی ــاختی بیش ــرمایه گذاری های زیرس ــی رود س ــار م ــت و انتظ ــده اس ــرژی و آب ش ــی، ان ــل عموم حمل ونق
ــه کــه آســیب بیشــتری را  ــن و آســیب پذیرترین اقشــار جامع ــت از فقیرتری ــرای حمای ــت ب ــد. دول ــه خــود جــذب کن ب
ــامت،  ــای س ــد در بخش ه ــدت و هدف من ــد م ــی بلن ــی مال ــتۀ حمایت ــک بس ــد، ی ــد دیدن ــری کووی ــه گی ــز از هم نی
ــت  ــال های نخس ــی س ــد. ط ــدارک دی ــروی کار ت ــظ نی ــرای حف ــرکت ها ب ــت از ش ــی و حمای ــاعدت های اجتماع مس
ایــن بــازۀ مــورد مطالعــه، سیاســت های پولــی انبســاطی و در اواخــر، انقباضــی بــوده اســت. بیــن ســال های 20۱7 تــا 
2022، نــرخ بهــرۀ صنــدوق فــدرال برزیــل )ســلیک( بــه شــکل تدریحــی از ۱4.25 درصــد بــه یــک حداقــل تاریخــی 2 
درصــدی کاهــش پیــدا کــرد )بیــن ژوئیــۀ 2020 تــا مــارس 202۱( و پــس از آن دوبــاره تــا نــرخ ۱۱.7 درصــد افزایــش 
ــای  ــل یکــی از ابزاره ــرخ تبدی ــن سیاســت ســیال ن ــری شــود. ای ــورم جلوگی ــش ت ــا از افزای ــارس 2022( ت ــت )م یاف
کارآمــد دولــت برزیــل بــرای جــذب شــوک های تورمــی  و مالــی بــوده اســت. طــی دوران مطالعــه، کســری پرداخــت در 
اوج خــود بــه ۳.5 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی رســید )20۱9( و ســپس بــه ۱.7 درصــد کاهــش پیــدا کــرد )2020( 
کــه ایــن کاهــش ناشــی از بهبــود تجــارت، خدمــات و موازنــۀ درآمــد بــود. همچنیــن، طــی دوران مــورد بررســی، بدهــی 
خارجــی ناخالــص برزیــل بــا نــرخ کلــی نیــم درصــد افزایــش پیــدا کــرد و در اوج خــود بــه 675.8 میلیــارد دلار امریــکا 
رســید، در حالــی کــه در ســال 20۱9 تــا 670 میلیــارد دلار نیــز کاهــش یافــت کــه معــادل بــا 4۱.7 درصــد از تولیــد 

ناخالــص داخلــی ایــن کشــور در 202۱ بــوده اســت.

ــرخ  ــی از ن ــان تابع ــی همچن ــا اقتصــاد جهان ــام آن ب ــل و ادغ ــه تجــارت بین المل ــل نســبت ب گشــودگی اقتصــاد برزی
ــن  ــت. ای ــوده اس ــی آن ب ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــات ب ــادرات و واردات( در کالا و خدم ــوع ص ــور )مجم ــارت کش تج
نــرخ از 24.۳ درصــد در 20۱7 بــه ۳9.2 درصــد در 2020 رســید کــه رشــدی چشــمگیر را بــه نمایــش گذاشــته و بــه 
طــور عمــده محصــول افزایــش صــادرات و واردات در دو ســال پایانــی بــازۀ مــورد مطالعــه اســت. کالاهــای صادراتــی 
برزیــل بــه شــکل فزاینــده ای متمرکــز بــر محصــولات خوراکــی، ســبزیجات، حیوانــات زنــده و محصــولات معدنــی و 
ــن  ــژه چی ــه وی ــی هســتند. آســیا و ب ــاً مصنوعــات صنعت ــی عمدت ــی کــه محصــولات واردات پتروشیمی شــده اند، در حال
ــل رو  ــازار برزی ــی از ب ــورهای امریکای ــهم کش ــد و س ــدا کرده ان ــتری پی ــش بیش ــور نق ــن کش ــی ای ــارت خارج در تج
بــه کاهــش نســبی بــوده اســت. نکتــۀ مهــم اینکــه ســهم شــرکای مرکوســور از تجــارت خارجــی برزیــل بــه شــکل 
چشــمگیری بــه ویــژه در بخــش صــادرات کاهــش پیــدا کــرده اســت. چیــن، اتحادیــۀ اروپــا و ایــالات متحــده مهمتریــن 
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مبــادی وارداتــی و مقاصــد صادراتــی برزیــل در بــازۀ مــورد مطالعــه بودنــد.

سرمایه گذاری خارجی

ــۀ  ــر در کلی ــن ام ــت و ای ــرده اس ــل ک ــاز عم ــتقیم ب ــی مس ــرمایه گذاری خارج ــه ورود س ــبت ب ــان نس ــل همچن برزی
ــرژی  ــات پســتی و ان ــت خارجــی در بخــش خدم ــای مالکی ــل مشــاهده اســت. ممنوعیت ه ــای اقتصــادی قاب بخش ه
هســته ای و محدودیت هــا در بخش هایــی از قبیــل خدمــات بهداشــتی، مالکیــت زمیــن روســتایی، رســانه و انتشــارات، 
ــل را  ــی در برزی ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــد س ــته اند رش ــی نتوانس ــتحصالات هیدروکربن ــدن و اس ــری، مع ماهیگی
بــه شــکل چشــمگیری مــورد تأثیــر قــرار دهنــد. بخشــی از ایــن مســئله ناشــی از اصاحــات و نوآوری هــای قانونــی 
ــون جدیــد محیــط کســب و کار در 202۱، ایجــاد  ــوده اســت. معرفــی قان ــرای بهبــود محیــط کســب و کار ب برزیــل ب
ــل  ــی در حمل ونق ــرمایه گذاری خارج ــهیل در س ــه ای و تس ــات روی ــرمایه گذاری )DIO( و اصاح ــی س ــاد بازرس نه
ــات  ــگام مناقص ــل در هن ــی در برزی ــی و خارج ــرکت های داخل ــتند. ش ــه هس ــن جمل ــی از ای ــات مال ــی و خدم هوای
ــرکت های  ــارکت ش ــد و مش ــرار می گیرن ــی ق ــانی موردارزیاب ــکل یکس ــه ش ــی ب ــازات مالیات ــتفاده از امتی ــی و اس دولت
ــه، ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی  ــورد مطالع ــازۀ م ــز تســهیل شــده اســت. طــی ب ــی نی ــدارکات دولت خارجــی در ت
ــد  ــال 202۱ رش ــید، در س ــود رس ــطح خ ــن س ــه پایین تری ــری ب ــه گی ــرات هم ــل تأثی ــه دلی ــه ب ــس از اینک )FDI( پ
ــرد.  ــدا ک ــد پی ــور، رش ــال 20۱7 کش ــی س ــرمایه گذاری خارج ــطح س ــادل 65.۳ س ــرد و مع ــه ک ــمگیری را تجرب چش
اتحادیــۀ اروپــا و ایــالات متحــده مهمتریــن منابــع و مقاصــد ســرمایه گذاری خارجــی برزیــل بــوده انــد. دولــت برزیــل 
ــای  ــا موافقت نامه ه ــود ب ــی خ ــرمایه گذاری، ترویجــی و حمایت ــۀ س ــای دوجانب ــی موافقت نامه ه ــه جایگزین ــان ب همچن
ــه  ــات مضاعــف را ب ــز موافقت نامه هــای خــودداری از مالی ســرمایه گذاری، همــکاری و تســهیلی ادامــه داده اســت و نی

ســرانجام رســانیده اســت.۱ 

 اصلاحات و تغییرات نهادی

از ســال 20۱7، برزیــل چندیــن تغییــر نهــادی مرتبــط بــا نقــل و انتقــالات منابــع فــدرال و کمک هــای فــوری را انجــام 
ــده اســت. تنهــا  ــادی دســت نخــورده باقــی مان ــا حــد زی ــد ســاختار نهــادی سیاســت تجــاری آن ت داده اســت، هرچن
تغییــر در حــوزۀ اخیــر، جایگزینــی وزارت صنعــت، تجــارت خارجــی و خدمــات بــا وزارت تــازه تأســیس اقتصــاد در ســال 
20۱9 بــود. اهــداف اعامــی  نهادهــای سیاســت گذاری برزیــل در ایــن حــوزه نیــز همچنــان ثابــت مانــده و متمرکــز بــر 
توســعۀ صنعتــی، متنــوع ســازی تولیــد، ارتقــاء فنــاوری، افزایــش رقابــت پذیــری محصــولات داخلــی و ادغــام در زنجیــرۀ 
ارزش جهانــی و بازارهــای بین المللــی اســت کــه گســترش و متنــوع ســازی صــادرات در کانــون تمــام ایــن برنامه هــای 
قــرار دارد. ســه ســتون اصلــی سیاســت تجــاری برزیــل شــامل ســرعت بخشــی بــه شــبکۀ موافقت نامه هــای تجــاری 
ــع  ــۀ خارجــی مشــترک مرکوســور )CET( و کاهــش مناب ــازار مشــترک جنــوب )مرکوســور(، نوســازی ســاختار تعرف ب

1. WTO Secretary Report on Brazil, p. 9
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غیرتعرفــه ای تجــارت هســتند. طــی بــازۀ مــورد بررســی، برزیــل ابتکارهــای قابل توجهــی را بــرای ساده ســازی قواعــد، 
ــش  ــای تجــارت در پی ــا رویه ه ــط ب ــد مرتب ــای جدی ــتفاده از ابزاره ــج اس ــفافیت، تشــویق تجــارت و تروی ــش ش افزای

گرفتــه اســت.

ــای  ــوزۀ رویه ه ــن پیشــرفت هایی را در ح ــل همچنی ــت برزی ــی، دول ــازمان تجــارت جهان ــی س ــن ارزیاب ــان آخری از زم
تجــاری، بــه ویــژه پیشــبرد طــرح پنجــرۀ واحــد کــه از ســال 20۱4 در دســت اقــدام بــوده اســت صــورت داده اســت. 
ــی شــده و برنامــۀ عامــل اقتصــادی۱ بهبــود  ــه طــور کامــل دیجیتال ــه ای کــه رویه هــای رســمی  صادراتــی ب ــه گون ب
ــد  ــد تأیی ــدأ غیرترجیحــی2 خــود را گســترش داده اســت و فراین ــن قاعــدۀ مب ــن کشــور همچنی ــرده اســت. ای ــدا ک پی

ــت.۳ ــرده اس ــه روز ک ــود را ب ــای خ گواهی ه

نظام تعرفه ای

ــع  ــک منب ــز ی ــاری و نی ــت تج ــم سیاس ــرای تنظی ــل ب ــت برزی ــای دول ــن ابزاره ــی از مهمتری ــاکان یک ــا کم تعرفه ه
ــد  ــال می کن ــر4 را اعم ــترک مرکوس ــای عمومی مش ــل تعرفه ه ــتند. برزی ــی هس ــد مالیات ــی درآم ــل چشم پوش غیرقاب
ــوداد  ــه ال ــت برزیــل تعرفه هــای کامل ــرای آنهــا قائــل شــده اســت. در ســال 2022، دول و تنهــا چنــد مــورد اســتثناء ب
منحصــراً مبتنــی بــر ارزش را اعمــال کــرده اســت کــه نــرخ آنهــا از صفــر تــا 55 درصــد بــوده اســت. ایــن امــر شــامل 
ــت.  ــده اس ــترده تر ش ــر و گس ــال 20۱7 متنوع ت ــاوت س ــرخ متف ــه ۱7 ن ــبت ب ــه نس ــت ک ــوده اس ــاوت ب ــرخ متف ۳5 ن
ــه  ــخ ب ــرده و در پاس ــذف ک ــوردی را ح ــت هوان ــوزۀ صنع ــخصی در ح ــای مش ــل واردات کالاه ــال 20۱7، برزی از س
همه گیــری کوویــد چندیــن تعرفــه را نیــز بــه صــورت موقــت کاهــش داده اســت. میانگیــن ســادۀ تعرفه هــای کاملــه 
الــوداد از ۱۱.6 درصــد در ســال 20۱7 بــه ۱0 درصــد در آوریــل و 9.4 درصــد در ژوئیــۀ 2022 کاهــش پیــدا کــرده اســت. 
یــک نکتــه در مــورد نظــام تعرفــه ای برزیــل شــکاف میــان تعرفه هــای تعییــن شــده و تعرفه هــای واقعــی اســت، بــه 
ــرخ تعرفه هــای  ــر از میانگیــن ن ــه میــزان 20.7 درصــد بالات ــرخ تعرفــه ای5 ب ــه ای کــه میانگیــن ســادۀ حداکثــر ن گون

کاملــه الــوداد اعمــال شــده در ســال 2022 بــوده اســت.

ابزارهای مالیاتی و حمایتی

طــی بــازۀ مــورد مطالعــه، برزیــل محدودیت هایــی را بــر واردات محصولاتــی بــا ماحظــات ســامتی و اخاقــی اعمــال 
کــرده اســت و در ایــن راســتا، از قواعــد کنوانســیون های بین المللــی کــه در آنهــا عضویــت دارد پیــروی کــرده اســت. 

1. Authorized Economic Operator
ایــن برنامــه بــرای نخســتین بــار توســط ســازمان جهانــی گمــرکات )World Customs Organization( معرفــی شــد و یــک سیســتم سراســری ســنجش اعتبــار 
شــرکت ها و افــرادی اســت کــه در مدیریــت گمرکــی در تجــارت جهانــی فعــال هســتند. ایــن برنامــه بخشــی از نظــام مدیریــت، امنیــت و استانداردســازی ســازمان 

مــورد بحــث بــوده و در حــال حاضــر، 74 کشــور در آن عضویــت دارنــد.
2. non-preferential rules of origin

به معنای افزودن یک معیار جایگزین برای محصولاتی که موضوع تغییر و تحول بنیادین بوده اند.
3. WTO Secretary Report on Brazil, p. 10
4. CET
5. bound tariff
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فهرســت ممنوعیت هــای وارداتــی در ایــن بــازه تــا حــد بســیار زیــادی دســت نخــورده باقــی مانــد. برزیــل همچنــان 
از ابزارهــای تقویتــی تجــاری، بــه ویــژه ابزارهــای ضــد دامپینــگ بهــره می بــرد. قواعــد مربــوط بــه حمایــت و تقویــت 
تجــارت اصــاح شــدند و نهــاد متولــی آن نیــز تغییــر پیــدا کــرد. بــا ایــن حــال، شــمار ابزارهــای قطعــی ضــد دامپینــگ 

بــه کار گرفتــه شــده کاهــش پیــدا کــرد و از ۱6۱ مــورد در ســال 20۱7 بــه ۱40 مــورد در ســال 202۱ رســید.۱

دولــت برزیــل بــه شــکل محــدودی از مالیــات بــر صــادرات اســتفاده کــرده اســت و در نتیجــه، ایــن درآمدهــا ســهم 
ــن  ــخص در ای ــات مش ــته اند. دو مالی ــدرال داش ــت ف ــی دول ــای مالیات ــی از درآمده ــل چشم پوش ــش و قاب ــه کاه رو ب
ــلیحات  ــات و تس ــام و مهم ــرم خ ــت و چ ــه پوس ــوط ب ــه مرب ــدند ک ــو ش ــا 202۱ لغ ــال های 20۱8 ت ــی س ــوزه ط ح
ــر محصــولات مشــخصی در حــوزۀ درمــان و بهداشــت و ســامت اعمــال  ــد. ممنوعیت هــای موقــت صادراتــی ب بودن
ــوده اســت. سیاســت  ــد ب ــری کووی ــا همه گی ــه ب ــه سیاســت های مقابل ــوط ب ــه طــور مشــخص مرب شــده اســت کــه ب
عمومــی  دولــت فــدرال بــرای حمایــت از صــادرات ادامــه پیــدا کــرده اســت و پشــتیبانی از افزایــش صــادرات بــا تقویــت 

ــت. ــوده اس ــتور کار ب ــور در دس ــادرات مح ــرکت های ص ــری ش رقابت پذی

ــا و  ــه کالاه ــده ای ب ــر و پیچی ــه شــکل نابراب ــژه، ب ــه وی ــده اســت و ب ــان پیچی ــل همچن ــی برزی ــی مالیات ــام داخل نظ
خدمــات وارداتــی و صادراتــی تعلــق می گیــرد. بــه نقــل و انتقــالات مالــی داخلــی و فرامــرزی مالیات هــای گاه و بیــگاه 
تعلــق می گیــرد. بــه عــاوه، اعمــال شــدن ایــن مالیات هــا بنــا بــه نــوع محصــول، ادارۀ محلــی و موقعیــت واردکننــده 
ــه شــکل خــودکار از حســاب بانکــی  در نظــام مالیاتــی متفــاوت اســت. هرچنــد مالیات هــای فــدرال در ایــن بخــش ب
واردکننــده کســر می شــوند، فرایندهــا و نظام هــای مالیاتــی در جمــع آوری ایــن نــوع از مالیات هــا در ســطح زیرفــدرال 
ــای  ــن، برنامه ه ــتند. همچنی ــاوت هس ــر متف ــه ادارۀ دیگ ــر و از اداره ای ب ــل دیگ ــه مح ــی ب ــی از محل و ادارات محل
ــرخ بهــرۀ اجرایــی،  ــت تعریــف شــده و اجــرا می شــوند کــه شــامل ن حمایتــی مختلفــی در راســتای سیاســت های دول
تأمیــن مالــی، امتیــازات مالیاتــی، مشــارکت های مالــی، تســریع نــرخ اســتهاک، گارانتــی، کمک هــای مالــی، خدمــات 
مشــاوره ای و بیمــۀ اعتبــاری بــوده اســت. دولــت مشــوق های مشــخصی را در صــورت انطبــاق بــا معیارهــای فرآینــد 
ــن  ــا ای ــن شــده اند. ب ــی تعیی ــد داخل ــت تولی ــازی ظرفی ــدف بیشینه س ــا ه ــه ب ــد ک ــه2 اختصــاص می ده ــد پای تولی
حــال، ســاز و کار رقابــت در برزیــل از ســال 20۱2 برقــرار اســت و ادارۀ ملــی رقابــت در قالــب »شــورای اجرایــی دفــاع 
اقتصــادی« )CADE( ابتکارهــای مختلفــی را مــورد اســتفاده قــرار داده اســت کــه معطــوف بــه افزایــش شــفافیت و 
ارائــۀ خدمــات از طریــق ابزارهــای دیجیتــال اســت. نهــاد CADE همچنیــن بــا هــدف تقویــت رقابــت در بازارهــای 
گاز طبیعــی و پالایــش نفــت، واگــذاری شــرکت دولتــی پتروبــراس۳ را در پیــش گرفــت. بــا ایــن حــال، همچنــان قیمــت 
برخــی کالاهــا و خدمــات حســاس ماننــد تعرفه هــای بــرق خانگــی و تلفــن ثابــت و نیــز داروهــا توســط دولــت کنتــرل 

ــوند. ــم می ش ــا تنظی ی

1. WTO Secretary Report on Brazil, p. 10
2. Basic Productive Process
3. Petrobras
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مالکیت و کنترل دولتی

دولــت برزیــل در طــول دوران بررســی در برخــی بخش هــا حضــور خــود را کاهــش داده یــا بــه طــور کلــی حــذف کــرده 
اســت. ایــن بخش هــا شــامل معــدن، اســتخراج نفــت و الکتریســیته هســتند. همچنیــن، گام هایــی بــرای تقویــت اداره و 
شــفافیت بنگاه هــای دولتــی فــدرال برداشــته شــده اســت کــه ورود رقیبــان در آن حوزه هــا را تســهیل می کنــد. بــا ایــن 
حــال، رد پــای بنگاه هــای دولتــی در اقتصــاد برزیــل همچنــان پررنــگ هســتند و ســهام عمــدۀ بســیاری از نهادهــای 
ــد  ــادی وجــود دارن ــن، شــرکت های »عمومــی« زی ــر ای ــی اســت. عــاوه ب ــار بنگاه هــای دولت ــز در اختی خصوصــی نی
ــا شــهرداری ها کنتــرل می شــوند و اطاعــات آشــکاری  ــی توســط نهادهــای دولتــی ی ــا جزئ ــه شــکل کامــل ی کــه ب
در مــورد آنهــا وجــود نــدارد. بــا ایــن حــال، روندهــای خوبــی در ایــن زمینــه وجــود دارد کــه می تــوان از قانــون جدیــد 
تــدارکات دولتــی مصــوب 202۱ یــاد کــرد کــه تبعیــض میــان شــرکت های ملــی و خارجــی را در تــدارکات دولتــی در 

مناقصــات از بیــن می بــرد و مدیریــت فرایندهــا را از طریــق سیســتم های یکپارچــۀ الکترونیکــی فراهــم می کنــد.۱ 

در طــول دوران مــورد بررســی، همچنیــن چارچــوب نهــادی جدیــدی بــرای حمایــت از مالکیــت معنــوی ایجــاد شــد2 و 
بــه طــور ویــژه بــر حفــظ حقــوق پتنت هــا تمرکــز می کنــد. در ســطح کان نیــز در سیاســت تجــاری برزیــل تغییــرات 
ــور  ــی و ام ــای محل ــرزی، حمایت ه ــرل م ــای کنت ــیاری از فراینده ــده و بس ــود آم ــه وج ــط ب ــد مرتب ــادی در قواع نه
اجرایــی یــا ســاده ســازی و دیجیتالــی شــد و یــا بــه کلــی حــذف شــد. بــا ایــن حــال همچنــان سیســتم مالیاتــی پیچیــده 
و فقــدان یــک نظــام مالــی ســاخت  یافتــۀ کامــاً رقابتــی، گلوگاه هــای زیرســاختی و برخــی ابزارهــای اجرایــی کمــاکان 

مانــع از کارآمــدی بخش هــای گوناگــون تجــاری ایــن کشــور شــده اســت.۳

جایگاه بخش های کلی اقتصادی در تجارت برزیل

برزیــل همچنــان یــک بازیگــر عمــده در تجــارت جهانــیِ کالاهــای بخــش کشــاورزی باقــی مانــده اســت و بــه طــور 
خــاص، در حــوزۀ صــادرات دانــه ســویا، گوشــت گاو، طیــور، شــکر، آب پرتقــال و قهــوه پیشــتاز اســت. در ســال 202۱، 
ــود کــه مــورد نخســت  ــه ترتیــب 8.۱ درصــد و 9.7 درصــد ب ســهم بخــش کشــاورزی از ارزش افــزوده و اســتخدام ب
ــش  ــۀ بخ ــت دوگان ــم ماهی ــت. علی رغ ــته اس ــش گذاش ــه نمای ــدی را ب ــدی 2.6 درص ــال 20۱7 رش ــه س ــبت ب نس
کشــاورزی در برزیــل کــه میــان مــزارع صنعتــی و کشــت و کارهــای خانوادگــی تقســیم شــده اســت، ســهم بخــش 
ــا  ــت. ب ــاص داده اس ــود اختص ــه خ ــا را ب ــان بخش ه ــتغال زایی در می ــد اش ــرخ رش ــترین ن ــان بیش ــاورزی همچن کش
ــن  ــژه کودهــا اســت. میانگی ــه وی ــه واردات برخــی نهاده هــا ب ــن بخــش وابســتگی آن ب ــن حــال، مشــکل مهــم ای ای
ــود کــه ایــن امــر  ــوداد در بخــش کشــاورزی در ســال 2022 معــادل 9.۱ درصــد ب ــه ال تعرفه هــای اعمــال شــدۀ کامل
ــی  ــری بین الملل ــی محــدود نشــان از رقابت پذی ــازار و سیاســت های حمایت ــای ب ــر قیمت ه ــرل محــدود ب ــار کنت در کن

1. WTO Secretary Report on Brazil, p. 11
2. GIPI
3. WTO Secretary Report on Brazil, p. 12
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ــاورزی  ــش کش ــک بخ ــعۀ ی ــرای توس ــاورزی ب ــدی کش ــت های منطقه بن ــش دارد. سیاس ــن بخ ــل در ای ــالای برزی ب
پایــدار و محیــط زیســتی در پیــش گرفتــه شــده اســت و صاحیــت تولیدکننــده بــرای اعتبــارات و بیمه هــای یارانــه ای را 
ــای  ــازی نظام ه ــز و مدرن س ــای غیرحاصلخی ــگل کاری، کشــاورزی در خاک ه ــرای جن ــی ب ــد. اعتبارات مشــروط می کنن

تولیــدی در نظــر گرفتــه شــده اســت.

ــدگان پیشــروی  ــل یکــی از تولیدکنن ــی چشــمگیر اســت. برزی ــز در ســطح جهان ــل در صنعــت معــدن نی ــگاه برزی جای
ــک  ــی، ی ــی دوران ارزیاب ــی رود. ط ــمار م ــه ش ــع ب ــیت و قل ــوم، بوکس ــز، نیوبی ــن، منگن ــنگ آه ــد س ــی در تولی جهان
نهــاد مهــم در ایــن حــوزه اضافــه شــده اســت کــه آژانــس ملــی معــدن۱ نــام گرفــت و عهــده دار مدیریــت منابــع 
معدنــی و نظــارت بــر اجــرای سیاســت های اســتراتژیک اســت. حمایت هــای تعرفــه ای در ایــن بخــش کمــاکان پابرجــا 
ــه و پروژه هــای مشــترک حمایــت  ــا اختصــاص اعتبــارات، یاران هســتند و دولت هــای محلــی از شــرکت های معدنــی ب
می کننــد. شــرکت Vale S.A. بزرگتریــن شــرکت معدنــی برزیــل و دارای بزرگتریــن ســهام در بــازار بــورس برزیــل 
بــه شــمار مــی رود. در فوریــۀ 202۱، بانــک ملــی توســعۀ اقتصــادی و اجتماعــی برزیــل آخریــن بخــش از ســهام خــود 
در ایــن شــرکت را واگــذار کــرد، بــا ایــن حــال دولــت فــدرال کمــاکان ســهام طایــی خــود بــا حقــوق ویــژه را در ایــن 

شــرکت حفــظ کــرده اســت.

ــن کشــور  ــرژی ای ــی اســت. ماتریــس ان ــدۀ محصــولات پالایــش شــدۀ نفت ــدۀ نفــت خــام و واردکنن ــل صادرکنن برزی
همچنــان یکــی از ســبزترین  هــا در جهــان بــه شــمار مــی رود. شــرکت دولتــی پتروبــاس کمــاکان جایــگاه مســلط خــود 
را هــم در قســمت بالادســتی و هــم پاییــن دســتی بخــش هیدروکربــن حفــظ کــرده اســت. در حــوزۀ گاز طبیعــی، در 
ســال 202۱ یــک قانــون جدیــد تصویــب شــده اســت تــا رقابــت و گشــایش بــازار برزیــل در ایــن حــوزه را تضمیــن 
کــرده و فرصت هــای ســرمایه گذاری جدیــدی بــه وجــود بیــاورد. برنامه هــای کربــن زدایــی و زیســت محیطــی دولــت 
ــل  ــن حــوزه جــزء پیشــروها در ســطح جهــان اســت. برزی ــل در ای ــت برزی ــرار دارد و دول ــز در وضعیــت مناســبی ق نی
ــه شــمار  ــان ب ــزرگ ســوخت زیســتی2 در جه ــدۀ ب ــول و ســومین تولیدکنن ــزرگ اتان ــدۀ ب ــن تولیدکنن ــن دومی همچنی

مــی رود.۳

ــص را  ــزوده ناخال ــوده و ۱۱.۳ درصــد از ارزش اف ــل ب ــاکان بخــش مهمــی در اقتصــاد برزی ــی کم ــد صنعت بخــش تولی
ــوده اســت.  ــوع ســازی شــده همــراه ب ــی متن ــد کاهــش ول ــا یــک رون ــد ب ــد کــرده اســت، هرچن در ســال 202۱ تولی
تحقیق هــای یــک گــزارش مهــم بــا عنــوان »هزینــۀ برزیــل«4 بیانگــر آن اســت کــه ادغــام ناکافــی در اقتصــاد جهانــی و 
مقاومــت در برابــر ایجــاد رقابــت خارجــی مهمتریــن موانــع بهــره بــرداری کامــل برزیــل از پتانســیل صنعتــی ایــن کشــور 
ــرمایه گذاری  ــتر س ــذب بیش ــرای ج ــش ب ــن بخ ــاخت ها در ای ــز زیرس ــت ها و نی ــده در سیاس ــات عم ــتند. اصاح هس

1. AMN
2. Biodiesel
3. WTO Secretary Report on Brazil, p. 12
4. Brazil Cost
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مســتقیم خارجــی ضــروری اســت. میانگیــن تعرفه هــای کاملــه الــوداد اعمــال شــده بــرای محصــولات تولیــد صنعتــی از 
۱۱.8 درصــد در ســال 20۱7 بــه ۱0.۳ درصــد در ســال 2022 کاهــش یافــت. صنایــع پوشــاک، منســوجات و تجهیــزات 
ــودگی  ــد بخش ــی مانن ــوق های حمایت ــد و مش ــره می برن ــی به ــای حمایت ــن تعرفه ه ــاکان از بالاتری ــل کم حمل ونق
ــره  ــرخ به ــا ن ــازی ب ــای امتی ــی وام ه ــدگان محل ــه تأمین کنن ــت ب ــن، دول ــرار هســتند. همچنی ــات برق ــوارض و مالی ع
ــد و  ــده ش ــازی برچی ــرای خودروس ــه ب ــاص از جمل ــای خ ــوق های بخش ه ــال، مش ــن ح ــا ای ــد. ب عمومی می ده

ــرار هســتند. ــه برق ــه و اوروگوئ ــک، پاراگوئ ــن، مکزی ــا آرژانتی ــوزه ب ــن ح ــای تجــاری در ای موافقت نامه ه

 بخــش خدمــات همچنــان مهمتریــن ســهم را از ارزش افــزودۀ ناخالــص برزیــل بــا 69.8 درصــد )202۱( و نیــز از تولیــد 
شــغل دارد و یــک بخــش کلیــدی بــرای حفــظ رقابت پذیــری در صــادرات بــه شــمار مــی رود. بــا ایــن حــال، بــا وجــود 
پیشــرفت ها، همچنــان ضعف هــای ســاختاری مانــع از رشــد کلــی ایــن بخــش شــده اســت. ســهم بانک هــای دولتــی 
از کل دارایی هــای بانکــی در ســال 2020 بــه میــزان 40 درصــد کاهــش پیــدا کــرد و نــرخ بهــرۀ بــالا همچنــان بــه 
ــا ایــن حــال،  ــده اســت کــه علــت اصلــی آن فقــدان رقابــت میــان بانک هــای عمــده اســت. ب قــوت خــود باقــی مان
قالــب کلــی نظــام بانکــداری دســت نخــورده باقــی مانــده اســت و ســهم بخــش بانکــی در ایــن حــوزه بســیار چشــمگیر 
اســت. قانــون »بانکــداری بــاز« از ســال 202۱ تــاش کــرده اســت بــا اصاحاتــی رقابــت را بهبــود ببخشــید. اختــاف 
ــل  ــز قاب ــه نی ــش بیم ــت در بخ ــن وضعی ــت. همی ــان پابرجاس ــپرده همچن ــود س ــای وام و س ــان نرخ ه ــالا می ــود ب س
ردگیــری اســت و قانــون »بیمــه گــذاری بــاز« بــرای بهبــود شــرایط در ســال 202۱ معرفــی شــد. برزیــل بــه تنهایــی 
ــی در  ــه حوزه های ــرات از جمل ــت. مخاب ــرده اس ــود ک ــن را از آن خ ــکای لاتی ــی۱ امری ــۀ اتکای ــازار بیم ــد از ب 40 درص
بخــش خدمــات برزیــل اســت کــه کامــاً بــرای رقابــت بــاز اســت، هرچنــد چنــد بازیگــر کلیــدی خارجــی در آن مســلط 

هســتند. ایــن کشــور در ســال 202۱ بزرگتریــن مناقصــۀ تاریــخ خــود بــرای فنــاوری تلفــن همــراه 5G را انجــام داد.2

ــرای ســال 2022 ضعیــف باقــی  ــی تدریجــی شــد، امــا کمــاکان رشــد آن ب اقتصــاد برزیــل از 202۱ یــک دورۀ بازیاب
ــرات  ــال، مخاط ــن ح ــا ای ــود. ب ــالا ب ــور ب ــن کش ــون چشــم انداز اقتصــادی ای ــان پیرام ــدم اطمین ــه ع ــرا ک ــد ، چ مان
ــی،  ــادل مال ــدم تع ــل شــامل ع ــداز اقتصــادی برزی ــی چشــم ان ــادل شــده اند. خطــرات منف ــی متع ــه طــور کل رشــد ب
نــرخ بــالای بیــکاری، فشــارهای تورمــی و پیــری ســریع جمعیــت اســت. بدهــی خارجــی عمومی نســبتاً پاییــنِ برزیــل 
ــود  ــد ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی موجــب بهب ــان نیرومن ــر ارزی و جری ــد ذخای ــی مهــم مانن و ضربه گیرهــای مال
ریســک های مالــی خارجــی می شــوند. بــا ایــن حــال، مقامــات در مــورد تأثیــر جنــگ در اوکرایــن بــر اقتصــاد جهانــی 
و چشــم انداز رشــد برزیــل محتــاط هســتند. رونــق آینــده و رشــد پایــدار همچنــان بــه اجــرای اصاحــات ســاختاری و 
افزایــش بهــره وری در چندیــن زمینــه از جملــه اصــاح رژیــم پیچیــده مالیاتــی و مشــوق ها و کاهــش بــار نظارتــی بــر 
ــل را  ــاد برزی ــری اقتص ــات انعطاف پذی ــن اصاح ــتگی دارد. ای ــاخت بس ــکاف های زیرس ــع ش ــن رف ــاغل و همچنی مش

1. reinsurance
2. WTO Secretary Report on Brazil, p. 13
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افزایــش می دهــد و در نتیجــه ایــن کشــور را قــادر می ســازد تــا بــه اهــداف کلــی اقتصــادی و رفاهــی خــود، از جملــه 
رشــد فراگیــر و کاهــش تقســیم ثــروت ادامــه دهــد.۱

ب( ارزیابی اتحادیۀ اروپا

برزیــل شــریک اســتراتژیک اتحادیــۀ اروپــا در حــوزۀ تجــارت و ســرمایه گــذاری بــه شــمار مــی رود. اتحادیۀ اروپــا دومین 
شــریک تجــاری بــزرگ برزیــل بــه شــمار مــی رود. همچنیــن، بزرگتریــن ســرمایه گــذار مســتقیم خارجــی در برزیــل نیــز 
اتحادیــۀ اروپــا بــه شــمار مــی رود و ایــن نشــان از درهــم تنیدگــی اقتصادهــای دو طــرف فراتــر از تجــارت کالا دارد. بــا 
ایــن حــال، اروپایی هــا چنــد دغدغــۀ مهــم در تجــارت خــود بــا برزیــل بــه اشــتراک گذاشــته انــد کــه می توانــد بــرای 
دیگــر شــرکای تجــاری ایــن کشــور نیــز مــورد توجــه قــرار گیــرد. نخســتین مــورد ناظــر بــر پیچیدگی هــای فرایندهــای 
گمرکــی اســت. واردات کالا بــه برزیــل دارای یــک سیســتم متحــد و منســجم نیســت و تجــار نیازمنــد درگیــری در یــک 
فراینــد طولانــی، پیچیــده، پرهزینــه و چنــد مرحلــه ای هســتند و فرم هــای پرشــماری بــرای یــک فراینــد ســاده بایــد 
ارائــه شــود. همچنیــن، برزیــل از سیســتم »پنجــرۀ واحــد« بــرای مناســبات تجــاری و گمرکــی خــود اســتفاده نمی کنــد 
ــه اشــتراک  ــه سیســتم ب ــوط ب ــورد مرب ــن م ــالا شــده اســت. دومی ــه تشــدید مشــکات ب ــن مســئله منجــر ب ــه ای ک
گــذاری اطاعــات و نیــز مجوزهــای بهداشــتی مربــوط بــه کالاهــای وارداتــی بــه برزیــل اســت. ایــن کشــور، بــه ویــژه 
بــر محصــولات غذایــی وارداتــی اعــم از گیاهــی و حیوانــی محدودیت هــای مشــخصی اعمــال می کنــد و ضمــن اینکــه 
ــا  ــه آنه ــوط ب ــد، فهرســت های مشــخصی از محصــولات و حسابرســی های مرب ــی درخواســت می کن ــای اضاف مجوزه
ارائــه نمی دهــد. مســئلۀ بعــدی در مــورد تبعیض هــای مالیاتــی میــان محصــولات تولیــد داخــل و محصــولات وارداتــی 
اســت. در حــال حاضــر، دولــت برزیــل بــدون توضیــح بیشــتر در حــوزۀ مالیاتــی تبعیض هایــی را بــه ســود محصــولات 
ــازار برزیــل در حــوزۀ خدمــات بــه طــور کامــل بــرای ســرمایه گــذاران و  تولیــد داخــل اعمــال می کنــد. در نهایــت، ب
کســب و کارهــای خارجــی بــاز نیســت و بــه ویــژه ایــن مســئله در حوزه هــای بیمــه گــذاری، تأمیــن مالــی و فرایندهــای 

حقوقــی مــورد توجــه اتحادیــۀ اروپــا قــرار گرفتــه اســت.2

ج( ارزیابی ایالات متحده امریکا

ارزیابــی وزارت بازرگانــی ایــالات متحــده از بــازار برزیــل بــه ویــژه بــه ایــن دلیــل اهمیــت دارد کــه واشــنگتن یکــی 
ــه شــمار مــی رود. برزیــل در ســال 2020 رتبــۀ ۱24 بانــک جهانــی در  از ســه شــریک اصلــی تجــاری ایــن کشــور ب
شــاخص ســهولت کســب و کار را بــه دســت آورد. از منظــر ایــالات متحــده، ایــن بــه معنــای پیچیدگــی تجــارت و کار 
ــر پیچیدگی هــای قواعــد  ــن حــوزه ناظــر ب ــالات متحــده در ای ــل اســت. بخشــی از چالش هــای ای ــا برزی اقتصــادی ب
ــز از ســوی  ــه و گاه تبعیض آمی تجــاری موجــود در برزیــل اســت و تجــار امریکایــی اغلــب قواعــد مضاعــف، دلخواهان
ــام  ــه، نظ ــالای تعرف ــرخ ب ــن ن ــار همچنی ــن تج ــد. ای ــزارش کرده ان ــل گ ــا برزی ــارت ب ــع تج ــوان موان ــل را به عن برزی
1. WTO Secretary Report on Brazil, p. 14
2. EU Statement Trade Policy
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گمرکــی نامعیــن، مالیــات بــالا و غیرقابــل پیش بینــی و نظــام قضایــی ســنگین را از مشــکات اصلــی کســب و کار در 
ــالات  ــه ایــن مســئله مشکل ســاز می شــود کــه صــادرات ای ــا توجــه ب ــژه ب ــه وی ــن امــر ب ــد. ای ــوان کرده ان برزیــل عن
ــود دارد  ــا وج ــورد آنه ــادی در م ــد زی ــل قواع ــه در برزی ــی هســتند ک ــای کالای ــاً در گروه ه ــل عمدت ــه برزی متحــده ب
ــر شــامل کالاهــای حــوزۀ بهداشــت و  ــن ام ــی دیگــر اســت. ای ــی در آنهــا بیشــتر از گروه هــای کالای و نظــارت دولت
ــن  ــی موفق تری ــرکت های امریکای ــت. ش ــکی اس ــزات پزش ــا و تجهی ــی و داروه ــا ایمن ــط ب ــولات مرتب ــان، محص درم
ــا وجــود اینکــه شــرکت های  ــد. ب ــا شــرکت های برزیلــی ثبــت کرده ان مــوارد کســب و کار در برزیــل را در همــکاری ب
امریکایــی چالش هایــی را در دسترســی بــه بــازار برزیــل تجربــه کرده انــد، دولــت امریــکا همــواره در حــال مذاکــره بــا 
ــذاری  ــی و رویه هــای قاعده گ ــه ای، تســهیل تجــارت، اســتانداردهای فن ــع غیرتعرف ــرای کاهــش موان ــل ب ــت برزی دول

بــوده اســت. سیاســت »برزیلــی بخــر«۱ دولــت برزیــل یکــی از مهمتریــن موانــع در ایــن حــوزه بــه شــمار مــی رود.

 )ATEC( ــادی ــای اقتص ــارت و همکاری ه ــۀ تج ــۀ دوجانب ــت نام ــال 2022 موافق ــده در س ــالات متح ــل و ای برزی
ــارت،  ــهیل تج ــد: تس ــه ان ــب آن پذیرفت ــی در قال ــوزۀ اصل ــه ح ــی را در س ــرف تعهدات ــه دو ط ــد ک ــی کردن را عملیات

ــاد.۳ ــا فس ــارزه ب ــوب2 و مب ــذاری خ ــای قاعده گ رویه ه

روابط تجاری ایران و برزیل

روابــط ایــران و برزیــل قدمتــی بیــش از یــک قــرن دارد، بــه طــوری کــه نخســتین تمــاس دیپلماتیــک میــان دو کشــور 
در ســال ۱282 شمســی انجــام گرفــت. هــر چنــد ســفارت ایــران در برزیــل در ســال ۱۳۳2 افتتــاح شــد،4 بــا ایــن حــال 

روابــط اقتصــادی دو کشــور تنهــا بــا آغــاز قــرن 2۱ اهمیــت یافــت.

بیــن ســال های ۱2-2002 حجــم تجــارت دوجانبــه از 500 میلیــون دلار بــه بیــش از 2.2 میلیــارد دلار رســید. در ایــن 
ــا کشــورهای آمریــکای لاتیــن را بــه خــود اختصــاص داد و در  مقطــع برزیــل بیــش از نیمــی  از کل تجــارت ایــران ب
ــه نــکات جالــب  ــود. از جمل ــه ب ــه خاورمیان ــه 29 درصــد از صــادرات برزیــل ب ســوی مقابــل ایــران مقصــد نزدیــک ب
توجــه در ایــن مقطــع تــراز بــه شــدت منفــی ایــران در تجــارت بــا برزیــل اســت؛ بــه گونــه ای کــه در ســال 20۱2 ایــران 

در برابــر واردات 2207 میلیــون دلاری، تنهــا 24 میلیــون دلار بــه کشــور برزیــل صــادرات داشــته اســت.5

در حــال حاضــر، از مجمــوع 5۳.۱6 میلیــارد دلار صــادرات ایــران در ســال ۱40۱، برزیــل تنهــا 0.۱۳ درصــد را بــه خــود 
اختصــاص داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه چهل ویکــم در میــان شــرکای تجــاری ایــران قــرار گرفتــه اســت. در 
حــوزه واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع 59.65 میلیــارد دلار واردات ایــران بــا اختصــاص 0.66 درصــد بــه خــود، در 

جایــگاه ۱6 قــرار گرفتــه اســت.
1. Buy Brazil
2. Good Regulatory practices
3. Brazil Trade Barriers, US Secretary of Commerce

4.سفارت جمهوری اسامی ایران در برزیلیا
5.رضایی اسکندری، داود، مروری بر تاریخچه روابط دوجانبه ایران و برزیل، فصلنامه تاریخ روابط خارجی، بهار ۱۳92، صص ۱2۳-۱46
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جدول 1- مبادلات تجاری ایران و برزیل1

سال
وارداتصادرات

ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(
۱۳95--------26۱2۱208
۱۳9640.528.65۱۳.5674.8
۱۳97۳8.8۱7.2596.549۱.6
۱۳98575.2۱06.۱926558.۳
۱۳99۳70.۱68.۳87۱۳۳۳.7
۱400405.6۱82.5956.۳556
۱40۱۱۳97۱.8۳44.4۳94.7

همچنیــن در ســه ماهــه نخســت ســال ۱402 مجمــوع صــادرات ایــران بــه برزیــل برابــر بــا ۱۱5 هــزار تُــن بــه ارزش 
بیــش از 660 هــزار دلار و مجمــوع واردات ایــران از برزیــل معــادل ۱5۳ میلیــون تــن بــه ارزش ۱07 میلیــون دلار بــوده 
اســت.2 نمودارهــای یــک و دو، بــه ترتیــب تغییــرات وزن و ارزش صــادرات و واردات ایــران و برزیــل را نشــان می دهــد.

نمودار 1- صادرات ایران به برزیل 1۳۹5-14۰1

۱. گمرک جمهوری اسامی ایران
2. همان
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نمودار 2- واردات ایران از برزیل 1۳۹5-14۰1

نمودار ۳- تغییرات ارزش دلاری تجارت ایران و برزیل 1۳۹5-14۰1

چنــان کــه در نمــودار شــماره ۳ مشــاهده می شــود، در بــازه ۱40۱-۱۳95، پــس از یــک افــت شــدید از ۱۳95 تــا ۱۳97، 
در ســال ۱۳98 بــا یــک افزایــش نســبی روبــه رو بودیــم؛ بــا ایــن حــال در ســال ۱۳99 مجمــوع تجــارت دو کشــور بــه 
کمتریــن میــزان خــود در بــازه مــورد بررســی رســید؛ در ســال ۱400 پــس از یــک افزایــش قابــل توجــه، ارزش دلاری 
تجــارت دو کشــور بــه دوره پیــش از خــروج ایالات متحــده از توافــق هســته ای بازگشــت و بــار دیگــر در ســال ۱40۱ 
ــر  ــدان تحــت تأثی ــل چن ــران و برزی ــان کــه ماحظــه می شــود، تجــارت ای ــت. چن ــزل یاف ــه ســطح ســال ۱۳97 تن ب
عواملــی همچــون توافــق هســته ای ســال 20۱5، خــروج امریــکا از برجــام و بــه قــدرت رســیدن راســت گرایان افراطــی 
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ــد  ــه همه گیــری کوی ــوان کاهــش تجــارت دو کشــور در ســال 99-۱۳98 را ب در برزیــل نبــوده اســت؛ هــر چنــد می ت
۱9 مربــوط دانســت.

در ســال ۱40۱، گوشــت منجمــد گاو )۱27.5 میلیــون دلار(، روغــن ســویا و صمــغ )79 میلیــون دلار(، ذرت دامــی )64.2 
ــر چــوب )۱۳  ــواع خمی ــون دلار(، ان ــون دلار(، شــکر تصفیه نشــده )40.7 میلی ــرغ منجمــد )60.4 میلی ــون دلار(، م میلی
میلیــون دلار(، قهــوه فــوری )۱.۱ میلیــون دلار(، جــو )۱ میلیــون دلار(، مــواد ترمیــم دنــدان و بازســازی اســتخوان )872 
هــزار دلار(، اعضــای مصنوعــی بــدن )57۱ هــزار دلار(، لاشــه و شــقه گــرم و ســرد گوســفند )5۱8 هــزار دلار(، قطعــات 
ماشــین آلات ظرفشــویی )506 هــزار دلار(، لــوازم و اتصــالات لوله کشــی )477 هــزار دلار(، کامپوزیــت )۳59 هــزار دلار( 

و براده بردارهــای جــدار داخلــی )۳۱8 هــزار دلار( عمــده اقــام وارداتــی ایــران از برزیــل را تشــکیل داده انــد.۱

در همیــن ســال، انــواع اوره )48 میلیــون دلار(، کائوچــو بوتادیــن2 )28۱.4 هــزار دلار(، اســاک واکــس۳ )228.۳ هــزار 
دلار(، پســته )224.4 هــزار دلار(، چینــی آشــپزخانه )۱00 هــزار دلار(، انگــور بی دانــه )84 هــزار دلار( و کف پوش هــای 

غیرمخمــل )64.6 هــزار دلار( مهم تریــن کالاهــای صادراتــی ایــران بــه برزیــل را تشــکیل داده انــد.4

ــدر امــام  ــژه اقتصــادی بن ــژه اقتصــادی شــهید رجایــی، منطقــه وی همچنیــن در ســال ۱400، گمرک هــای منطقــه وی
ــل  ــان بیشــترین ســهم را در واردات کالا از برزی ــژه اقتصــادی شــیراز و کرم ــه وی ــزد، غــرب تهــران، منطق ــی، ی خمین
داشــته اند؛ ضمــن ایــن کــه منطقــه ویــژه اقتصــادی انــرژی پــارس، منطقــه ویــژه اقتصــادی بنــدر امــام خمینــی، بنــاب، 
منطقــه ویــژه اقتصــادی رفســنجان، فــرودگاه امــام خمینــی و منطثــه ویــژه اقتصــادی پتروشــیمی  بنــدر امــام خمینــی 

ســهم عمــده را در صــادرات کالا بــه برزیــل بــه خــود اختصــاص داده انــد.

ــا  ــی و کمیســیون مشــترک اقتصــادی برخــوردار هســتند، ب ــاق مشــترک بازرگان ــل از ات ــران و برزی علیرغــم اینکــه ای
وجــود تمایــل قدیمــی  ایــران بــه امضــای توافق نامه هــای پایــه ای همچــون همکاری هــای گمرکــی، اجتنــاب از اخــذ 
مالیــات مضاعــف و تشــویق و حمایــت از ســرمایه گذاری خارجــی بیــن دو کشــور5 و علیرغــم تأکیــد وزارت امــور خارجــه 
بــر آمادگــی ایــران بــرای تدویــن و امضــای برنامــه جامــع همکاری هــای بلندمــدت بــا برزیــل،6 دو کشــور فاقــد هــر 
ــه هســتند.7 تنهــا ســند رســمی  در خصــوص  ــه موافقت نامــه اقتصــادی و موافقت نامــه تســهیل گر تجــارت دوجانب گون
ــران و برزیــل«  ــه مشــترک همکاری هــای اقتصــادی و کشــاورزی ای ــان دو کشــور »بیانی همکاری هــای اقتصــادی می
اســت کــه در ســال ۱۳9۳ در جریــان دیــدار وزیــر کشــاورزی ایــران و وزیــر کشــاورزی، دام و تامیــن غــذای برزیــل 

۱. گمرک جمهوری اسامی ایران
2. نوعی کائوچوی مصنوعی که به ویژه در ساخت تایر و لاستیک خودرو کاربرد دارد.

۳. از محصولات جانبی پالایشگاه های روغن موتور که ماده اولیه ساخت پارافین است.
4. همان

5. خبرگزاری میزان
6. سفارت جمهوری اسامی ایران در برزیلیا

7. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی
ــران و برزیــل تنهــا دارای ســه توافق نامــه قضایــی در خصــوص معاضــدت در امــور کیفــری و  جــدا از توافق نامه هــای دیپلماتیــک در خصــوص تأســیس ســفارت، ای

مدنــی و اســترداد مجرمــان هســتند.
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بــه امضــا رســید و بــر توســعه همکاری هــای کشــاورزی و همکاری هــای اقتصــادی در زمینــه مبــادلات تجــاری، ارز، 
کالا و نفــت تأکیــد دارد.۱

برخــورداری ایــران از منابــع نفــت و گاز و نیــاز برزیــل در بخــش پتروشــیمی  مهم تریــن نقطــه قــوت ایــران در توســعه 
ــط سیاســی و اقتصــادی  ــعه رواب ــرای توس ــران ب ــل ای ــن اراده و تمای ــده اســت. هچنی ــل دانســته ش ــا برزی تجــارت ب
ــه آب هــای آزاد و مزیــت ترانزیــت دریایــی و موقعیــت  ــران و برزیــل ب ــا کشــورهای آمریــکای لاتیــن، دسترســی ای ب
جغرافیایــی ایــران بــرای دسترســی برزیــل بــه کشــورهای آســیای مرکــزی از جملــه دیگــر نقــاط قــوت بــرای توســعه 

ــا برزیــل اســت. تجــارت و همــکاری اقتصــادی ب

از ســوی دیگــر محــدود بــودن گســتره کالاهــای صادراتــی و ســهم بســیار انــدک ایــران از بــازار برزیــل، ناآگاهــی و 
ــازار برزیــل، نبــود شــعب بانک هــای ایرانــی در  ــران از نیازهــا و ســایق ب فقــدان شــناخت لازم فعــالان اقتصــادی ای
برزیــل، فقــدان خطــوط هوایــی مســتقیم و فقــدان روابــط بانکــی میــان دو کشــور از جملــه ضعف هــا در مســیر تجــارت 

دو کشــور اســت. 2

ــان دو  ــازار برزیــل، فقــدان موافقت نامه هــای تجــارت آزاد و ترجیحــی می ــد در ب ــای قدرتمن ــر آن حضــور رقب عــاوه ب
کشــور، عــدم عضویــت ایــران در ســازمان تجــارت جهانــی، تحریم هــای بانکــی و کشــتی رانی، فاصلــه جغرافیایــی دو 
کشــور و ناآشــنایی تجــار برزیلــی بــا تنــوع محصــولات صادراتــی ایــران مهم  تریــن تهدیدهــا در مســیر توســعه تجــارت 

میــان دو کشــور هســتند.۳

جمع بندی و توصیه های سیاست گذاری

ــه رشــد در ســطح جهــان  کشــور برزیــل مهمتریــن کشــور امریــکای لاتیــن و یکــی از جذاب تریــن اقتصادهــای رو ب
اســت و کســب شــناخت دقیق تــر از روندهــای اقتصــادی ایــن کشــور و اولویت هــا، مشــکات و فرصت هــای آن بــرای 
توســعۀ ظرفیت هــای تجــاری ضــروری بــه شــمار مــی رود. سیاســت تجــاری برزیــل به طــور کلــی مبتنــی بــر تجــارت 
بلوکــی، بــه ویــژه در قالــب ســازمان منطقــه ای مرکوســور شــکل گرفتــه اســت و بــا توجــه بــه نزدیکــی جغرافیایــی بــا 
ایــالات متحــده، بــازار ایــن کشــور تــا حــد زیــادی موضــوع رقابــت میــان ایــالات متحــده و چیــن و در درجــۀ بعــدی، 
اتحادیــۀ اروپــا بــوده اســت. هرچنــد برزیــل عضــو فعــال ســازمان تجــارت جهانــی بــوده و از پشــتیبانان تجــارت آزاد 
بــه شــمار مــی رود، سیاســت های حمایتــی دولــت در برخــی از بخش هــا مشــکاتی را بــرای تجــار خارجــی بــه وجــود 
ــی  ــای صادرات ــیمی مهمترین کالاه ــاورزی و پتروش ــش کش ــولات بخ ــاکان محص ــا، کم ــاظ بخش ه ــه لح ــی آورد. ب م

۱. پایگاه اطاع رسانی دولت
2. راهنمای تجارت با برزیل، سازمان توسعه تجارت
۳. راهنمای تجارت با برزیل، سازمان توسعه تجارت

ــود موافقت نامه هــای رســمی  در خصــوص کشــتی رانی و تســهیل تجــارت، مســئله حمل ونقــل  ــل، در ســایه نب ــران برزی ــان ای ــع توســعه تجــارت می ــن موان عمده تری
و تعرفه هــای گمرکــی برزیــل بــر کالاهــای ایرانــی اســت کــه در برخــی اقــام بــه ۱00 درصــد می رســد.

نک: اتاق ایران آناین
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برزیــل هســتند، در حالــی کــه محصــولات صنعتــی مهمتریــن نیــاز بــازار برزیــل بــه شــمار می رونــد. یکــی از مهمتریــن 
موفقیت هــای اقتصــادی ایــن کشــور در حــوزۀ جــذب ســرمایه مســتقیم خارجــی اســت، بــه گونــه ای کــه کشــورهای 
ــد.  ــل روی آورده ان ــرمایه گذاری در برزی ــه س ــری ب ــان دیگ ــر زم ــش از ه ــان بی ــزرگ جه ــای ب ــرفته و اقتصاده پیش
ــاض بیــش از 42 درصــدی  ــک انقب ــل یــک دهــۀ دشــوار را پشــت ســر گذاشــته اســت کــه طــی آن ی اقتصــاد برزی
ــد  ــر، چشــم انداز رش ــن ام ــود اســت و ای ــوان اقتصــادی خ ــی ت ــال بازیاب ــن کشــور در ح ــرده اســت و ای ــه ک را تجرب

ــد. ــرای تجــارت فراهــم می کن چشــمگیرتری را ب

ــیب ها  ــراز و نش ــن ف ــتقیم ای ــروی مس ــدم پی ــل و ع ــران و برزی ــان ای ــارت می ــز تج ــت و خی ــد اف ــه رون ــه ب ــا توج ب
ــم  ــد علیرغ ــر می رس ــه نظ ــور، ب ــان دو کش ــادی می ــه اقتص ــه موافقت نام ــدان هرگون ــز فق ــی و نی ــولات سیاس از تح
پتانســیل های بــالای بــازار برزیــل بــرای جــذب کالاهــای ایرانــی، بــه ویــژه در بخــش پتروشــیمی، تجــارت دوجانبــه 
بــدون هــر گونــه چشــم انداز و افــق ترســیمی  در جریــان بــوده اســت. از ســوی دیگــر چنــان کــه فهرســت اقــام وارد 
شــده از برزیــل نشــان  می دهــد، ایــن کشــور نقــش مهمــی در امنیــت غذایــی ایــران بــه شــکل مســتقیم و غیرمســتقیم 
دارد، علیرغــم ایــن نکتــه، فقــدان توافق هــای تجــاری موضوعــی در ایــن حــوزه، نشــان دهنده نــگاه مقطعــی بــه برزیــل 
اســت. بــه عبــارت دیگــر علیرغــم پتانســلیل های بــالای برزیــل در تولیــد غــذا، ایــن کشــور در ایــران نــه بــه عنــوان 

یــک تأمین کننــده بلنــد مــدت، بلکــه صرفــا بــه مثابــه امکانــی جهــت مدیریــت بــازار داخلــی درک شــده اســت.

در مجمــوع می تــوان گفــت توســعه تجــارت میــان ایــران و برزیــل، پیــش از هــر چیــز نیازمنــد ارائــه تعریفــی از ایــن 
ــل  ــا برزی ــرای فراهــم کــردن بایســته های تجــارت ب ــاش ب ــران و ت ــت اقتصــاد و تجــارت خارجــی ای کشــور در کلی

ــف اســت. ــن تعری ــق ای ــای تســهیل تجــارت، مطاب ــرک و توافق ه ــل، گم همچــون حمل ونق

توصیه ها

• توســعۀ همکاری هــای دوجانبــه در بخــش ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات بــا توجــه بــه اشــتیاق برزیــل جهــت 	
حضــور در بازارهــای بین المللــی در ایــن حــوزه؛

• توسعۀ همکاری های دوجانبه در حوزۀ توریسم و گردشگری؛	

• ارزیابــی و مطالعــات دقیــق در مــورد قوانیــن تجــاری برزیــل بــا توجــه بــه پیچیدگی هــای سیســتم قاعده گــذاری 	
ایــن کشــور بــه ویــژه در حوزه هــای مالیــات و گمرکــی؛

• بهره گیــری از فراینــد بازیابــی اقتصــادی برزیــل بــه دنبــال یــک دهــه رشــد منفــی اقتصــادی بــا ترســیم دقیــق 	
چشــم اندازهای همــکاری و انجــام مطالعــات مــورد نیــاز؛ )مطالعــات در مــورد امــکان همکاری هــای اقتصــادی-

تجــاری دو کشــور در قالب مرکوســور(

• ــولات 	 ــادرات محص ــیمی  و ص ــای پتروش ــوراک واحده ــن خ ــران در تأمی ــهم ای ــش س ــرای افزای ــاش ب ت
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پتروشــیمی همچون نفتــا، پروپــان، بوتــان، کودهــای نیتراتــه، متانــول، اتیلــن و پروپیلــن۱ بــه برزیــل بــا توجــه 
ــت و گاز؛ ــی نف ــع غن ــران از مناب ــورداری ای ــه برخ ب

• ــا 	 ــان دو کشــور ب ــه رســمی در خصــوص کشــتی رانی و ایجــاد خــط کشــتی رانی مســتقیم می ــاد موافقت نام انعق
قابلیــت حمــل کانتینــری؛

• انعقــاد موافقت نامه هــای رســمی در خصــوص تجــارت ترجیحــی و تــاش بــرای ارتقــاء آن هــا بــه موافقت نامــه 	
تجــارت آزاد؛

• توسعه دانش تجار دو کشور در خصوص قوانین، رویه ها و ویژگی های بازار دو کشور.	

۱. آشنایی با صنعت پتروشیمی  برزیل و فرصت های صادراتی به آن کشور، اتاق مشترک ایران و برزیل


