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خلاصه مدیریتی

• بحریــن به عنــوان کوچکتریــن کشــور خلیــج فــارس و عضــو شــورای همــکاری، اقتصــادی مبتنــی بــر انــرژی 	
ــن  ــی از متنوع تری ــدازۀ آن، از یک ــبت ان ــه نس ــال و ب ــن ح ــا ای ــوم دارد. ب ــژه آلومینی ــه وی ــی ب ــواد معدن و م

اقتصادهــا در میــان کشــورهای عضــو شــورای همــکاری برخــوردار اســت.
• ــارت 	 ــای تج ــب موافقت نامه ه ــز در قال ــن نی ــه بحری ــارس ک ــکاری خلیج ف ــورای هم ــورهای ش ــز کش ــه ج ب

ــد، چیــن و  ــی آنهــا تعریــف می شــود و از نظــام تعرفــه ای و گمرکــی آن پیــروی می کن منطقــه ای و بین الملل
ایــالات متحــده مهمتریــن شــرکای تجــاری بحریــن بــه شــمار می رونــد و همچنیــن، ایــن کشــور بــا هلنــد و 

اســترالیا نیــز روابــط اقتصــادی گســترده ای دارد.
• مهمتریــن ســند توســعه ای کشــور بحریــن، چشــم انداز مــا )بحریــن 2030( اســت کــه در ســال 2008 توســط 	

پادشــاه بحریــن معرفــی شــد. برنامه هــای عملیاتــی دولــت بــر مبنــای اهــداف اســتراتژیک کشــور از جملــه 
ــم می شــوند.  ــب برنامه هــای توســعۀ چهارســاله تنظی ــن ســند و در قال ای

• بنــا بــر ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی از سیاســت تجــاری بحریــن، ایــن کشــور در نتیجــۀ یــک سیاســت 	
متنوع ســازی بلندمــدت در راســتای ســند چشــم انداز اقتصــادی 2030 بحریــن موفــق شــده اســت تــا بخــش 
خدمــات را بــه پیشــران اقتصــاد ایــن کشــور تبدیــل کنــد؛ بــه گونــه ای کــه در ســال 2020 حــدود 60 درصــد 
از کل تولیــد ناخالــص داخلــی ناشــی از بخــش خدمــات بــوده اســت. ســهم نفــت بــه تنهایــی 18.3 درصــد 
از تولیــد ناخالــص داخلــی بــوده اســت و مهمتــر اینکــه بخــش تولیــدی کــه ســهم 14.2 درصــدی از تولیــد 
ــا ایــن حــال،  ــرژی بحریــن وابســته اســت. ب ــع ان ــه مناب ــوده و ب ــر ب ــی را دارد، بســیار انرژی ب ناخالــص داخل
دومیــن بخــش بــزرگ از تولیــد ناخالــص داخلــی بــه جــز نفــت بــه شــمار مــی رود. ســهم بخــش کشــاورزی 

در اقتصــاد بحریــن ناچیــز اســت.
• ــاع خارجــی اســت. در 	 ــر مشــارکت و ســرمایه گذاری اتب ــن ناظــر ب یکــی از گام هــای مهــم در اقتصــاد بحری

ســال 2018 محدودیت هــای مالکیــت خارجــی در 62 فعالیــت اقتصــادی برداشــته شــد. همچنیــن، در ســال 
2021 سیاســت های جدیــدی بــرای تســهیل ســرمایه گذاری خارجــی در برخــی از فعالیت هــای اقتصــادی کــه 
ــا  ــه تنه ــی ک ــد، عرضــه شــد. در حــال حاضــر، فعالیت های ــالا بودن ــان جــزء ممنوعه هــای فهرســت ب همچن
ــات  ــارت از خدم ــی و اعضــای شــورای همــکاری مجــاز هســتند عب ــرای شــهروندان و شــرکت های بحرین ب
ــری  ــر و ماهی گی ــص کانتین ــابقه ای، ترخی ــای مس ــوخت خودروه ــروش س ــابداری، صــادرات، واردات و ف حس

هســتند.
• روابــط تجــاری میــان ایــران و پادشــاهی بحریــن چنــدان دامنــه دار نیســت و بــر خــاف روابــط تجــاری ایــران 	

و امــارات متحــده، اغلــب در تســلط عوامــل سیاســی بــوده اســت. بحریــن در ســال 1400 تنهــا 0.02 درصــد 
از صــادرات ایــران را بــه خــود اختصــاص داد و از ایــن نظــر در جایــگاه شــصت و هشــتم در میــان شــرکای 
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تجــاری ایــران قــرار گرفتــه اســت. در حــوزه واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع 53 میلیــارد دلار واردات ایــران 
بــا اختصــاص 0.002 درصــد بــه خــود، در جایــگاه 90 قــرار گرفتــه اســت.

• ــران و بحریــن از دهــه 1380 روابــط رســمی داشــتند و »شــورای بازرگانــی مشــترک 	 ــی ای اتاق هــای بازرگان
بــا ایــران« توســط اتــاق بازرگانــی بحریــن تشــکیل شــد تــا موتــور محــرک روابــط اقتصــادی بــا ایــران باشــد. 
ــی و فنــی بیــن  دولــت جمهــوری  ــا امضــای »موافقتنامــه همکاری هــای اقتصــادی، بازرگان ایــن تاش هــا ب
ــود و  ــۀ ن ــال، از ده ــن ح ــا ای ــت. ب ــال 1382 اوج گرف ــن« در س ــاهی بحری ــت پادش ــران و دول ــامی ای اس
همزمــان بــا بهــار عربــی و متشــنج شــدن فضــای سیاســی در روابــط ایــران و اعــراب، روابــط ایــران و بحریــن 

نیــز بــه شــدت مخــدوش و تجــارت دوجانبــه نیــز محــدود شــد.
• روابــط دو کشــور در حــوزۀ انــرژی نیــز تابعــی از روابــط سیاســی بــوده اســت. بحرین از دهۀ هشــتاد خورشــیدی 	

بــه دنبــال خریــد گاز از ایــران بــود و چندیــن دور مذاکــره میــان دو کشــور و بعدتــر، بــا مشــارکت روســیه بــرای 
صــادرات گاز ایــران بــه بحریــن از طریــق خــط لولــه صــورت گرفتــه و تفاهم هــای کلــی نیــز حاصــل شــده 
بــود. بــا ایــن حــال، در دهــۀ نــود و بــه دنبــال متشــنج شــدن فضــای سیاســی در روابــط دوجانبــه نیــز ایــن 

مذاکــرات و طرح هــا بــه طورکلــی متوقــف شــد.

بحرین در یک نگاه

بحریــن، کــه پایتخــت آن منامــه اســت، جزیــرۀ کوچکــی در جنــوب خلیــج فــارس اســت کــه بــا مســاحت 760 کیلومتــر 
مربــع )کوچکتــر از شــهر تهــران بــا 790 کیلومتــر مربــع( و 161 کیلومتــر خــط ســاحلی، 174میــن کشــور جهــان بــه 
شــمار مــی رود. ایــن کشــور 1.56 میلیــون نفــر جمعیــت دارد کــه کمتــر از نیمــی از آنهــا عــرب زبــان و بحرینــی و حــدود 
45 درصــد جمعیــت ایــن کشــور مهاجــر و غیربومــی هســتند. هرچنــد بحریــن کوچکتریــن جمعیــت خلیــج فــارس را 
دارد، بــا ایــن حــال نــرخ شهرنشــینی در آن بــالا و حــدود 90 درصــد اســت؛ امیــد بــه زندگــی در بحریــن 80.13 ســال 
اســت. خانــدان آل خلیفــه از ســال 1783 در ایــن کشــور بــه قــدرت رســیدند و در ســال 1971 بــه اســتقال از ایــران 

رســیدند.1
صحنــۀ سیاســی بحریــن کمــاکان بــه دلیــل مناقشــات میــان خانــدان ســنی آل خلیفــه و اکثریــت شــیعۀ ایــن کشــور 
ــاکان  ــی کم ــی و خارج ــرمایه گذاری های دولت ــالای س ــهم ب ــت و س ــالای نف ــای ب ــت. به ــیب پذیر اس ــاکان آس کم
موتــور محــرک ســرعت پیشــرفت اقتصــادی ایــن کشــور بــوده و کمــک کــرده اســت تــا در ســال 2022 دولــت بحریــن 
ــا  ــا ایــن حــال، پیش بینــی شــده اســت کــه ب ــا حــد زیــادی ســر و ســامان بدهــد. ب ــه وضعیــت بدهی هــای خــود ت ب
ــاز  ــازۀ زمانــی 2027-2023، کســری موازنــه و بدهی هــای دولــت بحریــن ب ــارۀ بهــای نفــت در ب کاهــش نســبی دوب

ــود.2 ــاز ش ــم مشکل س ه

1- https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/bahrain/
2- https://country.eiu.com/bahrain
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بــه لحــاظ آزادی اقتصــادی، بــر طبــق شــاخص آزادی اقتصــادی بنیــاد هریتــج در ســال 2021 بحریــن در رتبــۀ 40ام از 
178 کشــور جهــان و بــه عنــوان »نســبتاً آزاد« رتبه بنــدی شــده اســت و مهمتریــن مانعــی کــه کشــور بــا آن مواجــه 
 ،UNDP ــای شــاخص توســعۀ انســانی ــر مبن ــن، ب ــالای آن اعــام شــده اســت.1 همچنی اســت، بدهــی عمومــی ب
بحریــن در ســال 2020 در رتبــۀ 42 از 189 اقتصــاد جهــان2 و در شــاخص بین المللــی شــفافیت و ادراک فســاد در رتبــۀ 

78 از 180 قــرار گرفتــه اســت.3

سیاست تجاری و اقتصادی بحرین

بــر مبنــای داده هــای ســال 2020، تجهیــزات مکانیکــی و الکتریکــی )28 درصــد(، محصــولات شــیمیایی )14 درصــد(، 
ــج کالای  ــد( پن ــام )8درص ــزات خ ــد( و فل ــل )8درص ــایل حمل ونق ــزات و وس ــد(، تجهی ــی )9درص ــولات معدن محص
ــا  ــی بحریــن کــه در مجمــوع شــامل 28 درصــد از کل واردات هســتند را تشــکیل داده اســت. چیــن ب نخســت واردات
ــد(،  ــترالیا )7درص ــد(، اس ــعودی )7درص ــتان س ــد از آن عربس ــوده و بع ــن ب ــی بحری ــدأ واردات ــتین مب ــد نخس 14 درص

ــد. ــرار دارن ــد( ق ــی )6 درص ــدۀ عرب ــارات متح ــد( و ام ــده )7درص ایالات متح
ــن رشــد ســالیانۀ 5.37 درصــدی  ــا 2020 شــاهد میانگی ــن بیــن ســال های 2010 ت در بخــش صــادرات، کشــور بحری
ــازۀ  ــن ب ــن کشــور در همی ــی صــادرات ای ــن رشــد ســالیانۀ کل ــی کــه میانگی ــوده اســت، در حال ــی ب صــادرات غیرنفت
ــوده اســت. همچنیــن، ســهم صــادرات غیرنفتــی از کل صــادرات از 27 درصــد در ســال 2010  ــی 3.93 درصــد ب زمان
ــرای  ــه 53 درصــد در ســال 2020 افزایــش پیــدا کــرده اســت کــه نشــان از موفقیــت برنامه هــای کشــور بحریــن ب ب
ــن  ــازۀ ده ســاله، مهمتریــن صــادرات کشــور بحری ــن ب سیاســت متنوع ســازی تجــارت خارجــی دارد. در ســال آخــر ای
عبــارت از فلــزات خــام )59 درصــد(، محصــولات معدنــی )11 درصــد( محصــولات شــیمیایی )9 درصــد( محصــولات 
پاســتیکی و لاســتیکی )4 درصــد( و مــواد غذایــی آمــاده، نوشــیدنی و تنباکــو )4 درصــد( بوده انــد. عربســتان ســعودی، 
ــد.4 ــن بوده ان ــی کشــور بحری ــج مقصــد اول صادرات ــد پن ــکا، عمــان و هلن ــی، ایالات متحــده آمری ــارات متحــدۀ عرب ام

تصویــر شــمارۀ 1 نشــان دهنــده روندهــای کان اقتصــاد بحریــن در بــازۀ زمانــی 2014 تــا 2020 اســت. بــر مبنــای 
ایــن داده هــا، بحریــن تــا قبــل از ســال 2020 رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی مثبتــی را بــه نمایــش گذاشــته اســت، بــا 
ایــن حــال اقتصــاد در ســال 2020 بــه دلیــل پیامدهــای همــه گیــری کوویــد و کاهــش بهــای جهانــی نفــت 5.1 درصــد 
ــی شــده  ــان مــدت )2025-2022( پیش بین ــد. در می ــا 6.2- بیشــترین آســیب را دی ــی ب کوچــک شــد. بخــش غیرنفت
اســت کــه میانگیــن نــرخ رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی بــه 2 تــا 2.5 درصــد برســد کــه بخــش عمــده ای از آن ناشــی از 
هزینه هــای دولــت در زیرســاخت ها و تأثیــر آن بــر بخــش غیرنفتــی اســت. همچنیــن، ســهم بخــش خدمــات بحریــن 
رو بــه رشــد بــوده اســت و در ســال 2020، بــه طــور کلــی 58.3 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را در بــر گرفتــه اســت 
1- Heritage Foundation, 2021 Index of Economic Freedom. Viewed at:
https://www.heritage.org/index/country/bahrain
2- UNDP, Human Development Report 2020. Viewed at:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf
3- Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020. Viewed at: https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
4- WTO State Report of Bahrain, p. 5.
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کــه نســبت بــه 55.7 درصــد در ســال 2014 نشــانگر رشــد اســت. بــا ایــن حــال، ســهم بخــش تولیــد وضعیــت نوســانی 
داشــته و در ســال 2020 نهایتــاً بــه 14.2 درصــد رســیده اســت.1 

شکل 1- شاخص های اقتصادی بحرین

همچنیــن، بــه گــزارش صنــدوق بین المللــی پــول، نــرخ رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی و نــرخ تــورم بحریــن در نمــودار 
زیــر قابــل مشــاهده اســت.

نمودار 1 - رشد تولید ناخالص داخلی و تورم بحرین )منبع: صندوق بین المللی پول(

8 

 

ناخالص داخلی و نرخ تورم بحرین در نمودار زیر قابل  ی پول، نرخ رشد تولیدالمللبینهمچنین، به گزارش صندوق 

  مشاهده است.

 

حمد بن  ین،شاه بحردتوسط پا 2008است که در سال  2030از اندچشم ین،کشور بحر ايهسند توسع ینمهمتر

 ،پذیريرقابت ۀبه واسط ینمردم بحر يبهتر برا یآن، فراهم کردن زندگ یشد و محور اصل یمعرف یفهآل خل یسیع

 یروزبه عنوان نخست یفهخلبن حمد آل نسلما یعهد،کشور که ول یناست. دولت ا يو تنوع اقتصاد یدتول یداري،پا

اهداف  يدولت را بر مبنا یاتیعمل يهادر رأس آن قرار دارد، اصول بالا را در دستور کار قرار داده است و برنامه

 یناجرا شده از ا یاتیِعمل ۀبرنام ین. آخرکندیم یمتنظ چهارساله ۀتوسع يهاکشور و در قالب برنامه یکاستراتژ

همچنین برنامه توازن مالی بحرین از دیگر اسناد بالادستی اقتصادي  ؛بود 2019-2022 ۀاز برنام تدست عبار

1- WTO Sectarian Report, p. 12 at: https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s419_e.pdf 
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مهمتریــن ســند توســعه ای کشــور بحریــن، چشــم انداز 2030 اســت کــه در ســال 2008 توســط پادشــاه بحریــن، حمــد 
بــن عیســی آل خلیفــه معرفــی شــد و محــور اصلــی آن، فراهــم کــردن زندگــی بهتــر بــرای مــردم بحریــن بــه واســطۀ 
رقابت پذیــری، پایــداری، تولیــد و تنــوع اقتصــادی اســت. دولــت ایــن کشــور کــه ولیعهــد، ســلمان بــن حمــد آل   خلیفــه 
بــه عنــوان نخســت وزیر در رأس آن قــرار دارد، اصــول بــالا را در دســتور کار قــرار داده اســت و برنامه هــای عملیاتــی 
ــن  ــد. آخری ــم می کن ــب برنامه هــای توســعۀ چهارســاله تنظی ــای اهــداف اســتراتژیک کشــور و در قال ــر مبن ــت را ب دول
برنامــۀ عملیاتــیِ اجــرا شــده از ایــن دســت عبــارت از برنامــۀ 2022-2019 بــود؛ همچنیــن برنامــه تــوازن مالــی بحریــن 
از دیگــر اســناد بالادســتی اقتصــادی بحریــن اســت؛ نظــام مجوزهــای تجــاری نیــز مجموعــه رویه هــا و قوانیــن ثبــت 

و فعالیــت شــرکت های تجــاری در بحریــن را مشــخص کــرده اســت کــه در ادامــه مــورد بررســی قــرار گرفته انــد.1
چشم انداز ما )چشم انداز اقتصادی 2030 بحرین(2

ــی و  ــد بخــش مال ــت، رش ــت نف ــش قیم ــل افزای ــه دلی ــته ب ــای گذش ــن در دهه ه ــند3 اقتصــاد بحری ــن س ــق ای مطاب
ــش  ــن کشــور افزای ــه اقتصــاد ای ــی ب ــاد بین الملل ــق داشــته اســت؛ در نتیجــه، اعتم ــه ای رون توســعه اقتصــادی منطق
ــه افزایــش جــذب ســرمایه گذاری خارجــی کمــک کــرده اســت. ســند چشــم انداز  ــه خــود ب ــه نوب ــه اســت کــه ب یافت
2030 در ایــن شــرایط و بــا هــدف توســعۀ بحریــن، ایجــاد جامعــه ای مرفــه، ارتقــاء اســتانداردهای زندگــی شــهروندان، 
فرصت هــای شــغلی جذاب تــر و دســتمزدهای بالاتــر و بســط عدالــت اجتماعــی تنظیــم شــده اســت. بــر اســاس ایــن 

ســند:
ــد تحــول اســت. در نتیجــه فقــدان نیــروی کار کافــی و ماهــر،  ــی، اقتصــاد بحریــن نیازمن در ســطح مل
ــروی  ــداد نی ــده، تع ــه اســت. طــی ســال های آین ــای مناســب مواج ــت و مهارت ه ــا کیفی ــود شــغل ب ــا کمب ــن ب بحری
ــا حداقــل مــدرک دانشــگاهی  ــاً 4000 بحرینــی در ســال ب ــر خواهــد شــد. در حــال حاضــر، تقریب ــن دو براب کار بحری
ــد، کیفیــت و تعــداد مشــاغل موجــود پاســخگوی  ــی ادامــه یاب ــازار کار می شــوند. اگــر روندهــای اقتصــادی فعل وارد ب
ــر موجــب رکــود متوســط دســتمزد بحرینی هــا  ــود. ایجــاد مشــاغل کــم دســتمزد در ســال های اخی تقاضــا نخواهــد ب
در بخــش خصوصــی شــده اســت. هــر چنــد بخــش خصوصــی بــه طــور متوســط ســالانه تنهــا 1100 شــغل بــا حقــوق 
ماهانــه بالاتــر از 500 دینــار بــرای بحرینی هــا و حــدود 2700 شــغل بــرای غیربحرینی هــا ایجــاد می کنــد، بــرای ایــن 
مشــاغل کــه دســتمزدی متوســط تــا بــالا دارنــد، بحرینی هــا گزینــه مطلــوب بــرای کارفرمایــان در بخــش خصوصــی 
ــان  ــرای جوان ــازار کار را ب ــت در ب ــرای موفقی ــش لازم ب ــا و دان ــوز مهارت ه ــه سیســتم آموزشــی هن ــرا ک نیســتند؛ چ
فراهــم نکــرده اســت. بحریــن ســال ها توانســته اســت بــا توزیــع مجــدد درآمدهــای نفتــی و ارائــه شــغل بــه شــهروندان 

1- WTO State Report of Bahrain, p. 4.
2- Our Vision (Economic Vision 2030)
3 - h t t p s : / / w w w. b a h r a i n . b h / w p s / p o r t a l / e n / ! u t / p / z 1 / l Z J B U 4 M w E I X _ i h 5 6 Z L I Q C O G I D LY y M n Va a U s u n Z R G G g c C x
Q z q v z c d T 1 V b M L f M v L f 7 9 t t F D G 0 Q U 7 y X J d e y U b w y _ 5 y R 7 W w O x H a o k 1 C c Y Q j n J F o E M d h T 8 N D 6 X A AY x y e B _ -
SvAodQQGyMH5w0sh9c409TgJDeLR6f7yOAKR7pv_DCwf4rxBBrC7lHeeFTTDzPt4LCdiy38LgVYOxaglBOXFFQewcndaF0q
w8oF2XTt02nebUVagIVV3upypuWl-JtAjt-6LhUDmD4Cel3CnZ9hqVQpgY7n-UP1N91rrAcapSboP7FoKbCupfiHWWq6WpzHct_
wpsBSoYWYi5Ovh6PLDSgG6XFh0ab8aTbOsuymuJPK4lf0hi7LL_9Atndg_E!/dz/d5/L3dHQSEvUUt3SS9nQSEh/
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در بخــش دولتــی بــه ایــن مســائل رســیدگی کنــد. ایــن سیاســت ســبب شــده تــا بحریــن بــا یــک بخــش عمومــی 
بــزرگ مواجــه باشــد؛ وضعیتــی کــه بــا توجــه بــه کاهــش تدریجــی ذخایــر نفــت، در آینــده ناپایــدار خواهــد بــود.

پایدارتریــن راه حــل عــدم تــوازن و افزایــش کیفیــت اشــتغال، توســعۀ اقتصــادی تحــت هدایــت یــک بخــش خصوصــی 
ــا ارزش افــزوده بــالا، فرصت هــای شــغلی جذابــی  ــر رونــق -جایــی کــه شــرکت های مولــد و درگیــر فعالیت هــای ب پُ

ــد- اســت. ــه می دهن ــا مهــارت مناســب ارائ ــه بحرینی هــای ب را ب
ــد اقــدام ســریع اســت. در  در ســطح منطقــه ای، بهره گیــری از فرصــت رشــد بی ســابقه، نیازمن
ــه  ــه کــرده اســت و ب ــالای رشــد اقتصــادی را تجرب ــارس نرخ هــای ب ــج ف دهه هــای گذشــته، شــورای همــکاری خلی
یــک مرکــز نوظهــور مالــی، صنعتــی و گردشــگری تبدیــل شــده اســت. در ایــن شــرایط، بحریــن از فرصتــی اســتثنایی 
ــن در  ــاری: »بحری ــط تج ــد: 1( محی ــه می ده ــرمایه گذاران ارائ ــه س ــادی را ب ــای زی ــه مزیت ه ــت ک ــوردار اس برخ
قلــب شــورای همــکاری خلیــج فــارس قــرار دارد و دروازه ای بــه آســیا، اروپــا و آفریقــا اســت«. ایــن کشــور عــاوه بــر 
مشــوق های اقتصــادی اســتاندارد منطقــه -مالیــات صفــر و مالیــات غیرمســتقیم انــدک بــرای شــرکت های خصوصــی 
و افــراد و جابه جایــی آزاد ســرمایه- مالکیــت صــد در صــد بــر دارایی هــای تجــاری و امــاک و مســتغات در بیشــتر 
ــون،  ــات سیاســی: »در بحریــن، حاکمیــت قان ــد. 2( ثب ــه می کن ــه ســرمایه گذاران خارجــی ارائ بخش هــای اقتصــاد را ب
ــر و  ــه ای فراگی ــرای جامع ــی ب ــی مبنای ــات سیاس ــد. اصاح ــم می کن ــرمایه گذاری را فراه ــن س ــط ام ــات و محی ثب
ــد.  ــت می کن ــی حمای ــادی و اجتماع ــرات اقتص ــرای تغیی ــه ب ــای بلندپروازان ــه از برنامه ه ــت« ک ــاخته اس ــجم س منس
دولــت بحریــن تــاش دارد سیاســت های خــود را بــه گونــه ای تنظیــم کنــد کــه ضمــن تقویــت رونــد توســعۀ اقتصــادی، 
حافــظ ســنت های بومــی باشــد. 3( جامعــه ای چندفرهنگــی: جامعــه بحریــن از ورود خارجی هــا بــه کشورشــان اســتقبال 
می کننــد در نتیجــه، ایــن کشــور دارای جمعیتــی متنــوع اســت کــه بــه شــکلی مســالمت آمیز در کنــار یکدیگــر زندگــی 

می کننــد.
در ســطح جهانــی، افزایــش رقابــت مســتلزم بهــره وری و نــوآوری بیشــتر اســت. جهانی شــدن و 
رقابــت فزاینــده، ســبب ناپایــداری مزیــت رقابتــی بحریــن )اتــکا بــه نیــروی کار ارزان خارجــی( شــده اســت؛ زیــرا مراکــزِ 
نوظهــورِ جهانــیِ تولیــدِ ارزان بــه تدریــج ایــن مزیــت را از بیــن می برنــد. بحریــن بایــد جایــگاه خــود را در زنجیــره ارزش 
جهانــی بازنگــری و منابــع جدیــد قــدرت اقتصــادی آینــده را شناســایی کنــد. در یــک اقتصــاد جهانــی در حــال شــتاب، 
ــه منابــع حیاتــی مزیــت رقابتــی تبدیــل شــده اند. بحریــن بایــد عملکــرد خــود را در دو زمینــه  ــوآوری و بهــره وری ب ن
بهبــود دهــد: 1( افزایــش بهــره وری نیــروی کار )در 25 ســال گذشــته، کشــورهای سراســر جهــان بــه طــور متوســط 
بهــره وری نیــروی کار خــود را 21 درصــد افزایــش داده انــد، در حالــی کــه پیشــرفت در بحریــن 17 درصــد بــوده اســت(. 
2( در مقیــاس جهانــی، خروجــی نــوآوری بحریــن در حــال حاضــر ناچیــز اســت. بــدون افزایــش بهــره وری و نــوآوری، 

ــد. ــی بمانن ــی باق ــد در درازمــدت رقابت ــی نمی توانن شــرکت های بحرین
در ادامه سند چشم انداز 2030 بحرین اصول سه گانه راهنما را در محورهای زیر توضیح داده است:
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پایداری. 1

بخــش قابــل توجهــی از رشــد اقتصــادی بحریــن طــی دو دهــه گذشــته توســط بخــش دولتــی هدایــت شــده اســت؛ 
مدلــی کــه تــداوم آن، بــه واســطه محدودیــت منابــع دولــت و افزایــش رقابــت در اقتصــاد جهانــی امکان پذیــر نیســت. 
تــا ســال 2030، بخــش خصوصــی بایــد بتوانــد بــه طــور مســتقل رشــد اقتصــادی در بحریــن را هدایــت کنــد. کارآفرینی 
و نــوآوری، پایــداری بخــش خصوصــی پویــا را تضمیــن می کنــد. در ایــن میــان، منابــع مالــی دولــت بایــد پایــداری خــود 
را از طریــق سیســتمی  باثبــات و آینده نگــر حفــظ کنــد. دولــت منابــع خــود را بــه ســرمایه گذاری بــرای آینــده و بهبــود 
ســرمایۀ انســانی از طریــق آمــوزش، بــه ویــژه در زمینــه علــوم کاربــردی اختصــاص خواهــد داد تــا رشــد اقتصــادی و 
توســعه محقــق شــود. بــا ایــن حــال رشــد اقتصــادی نبایــد بــه قیمــت زوال محیــط زیســت و رفــاه بلندمــدت مــردم 
تمــام شــود؛ دولــت در اقدامــات و سیاســت های خــود از هیــچ تاشــی بــرای حفاظــت از محیــط زیســت و حفــظ میــراث 

فرهنگــی بحریــن دریــغ نخواهــد کــرد.

رقابتی بودن. 2

بحریــن بایــد بــه ســطح بالایــی از تــوان رقابــت در اقتصــاد جهانــی دســت یابــد. افزایــش بهــره وری بــه طــور طبیعــی در 
یــک محیــط رقابتــی اتفــاق می افتــد کــه باعــث بهبــود مســتمر کســب وکارها، رشــد اقتصــادی، ســودآوری و افزایــش 

ــود.  ــتمزدها می ش دس
دســتیابی بــه بهــره وری بالاتــر مســتلزم دسترســی بــه نیــروی کار ماهــر اســت. عــاوه بــر آمــوزش، در دســترس بــودن 
نیــروی کار ماهــر در گــرو تبدیــل بحریــن بــه کشــوری ممتــاز بــرای نیــروی کار خارجــی و فعالیت هــای تجــاری بــرای 
شــرکت های داخلــی و خارجــی اســت. عوامــل بســیاری در کنــار هــم، یــک کشــور را بــرای ســرمایه گذاران در صنایــع 
ــی  ــط زندگ ــرفته و محی ــاخت های پیش ــالا، زیرس ــت ب ــا کیفی ــی ب ــات عموم ــد: خدم ــذاب می کن ــزوده ج ــا ارزش اف ب

جــذاب از جملــه عوامــل کلیــدی در ایــن راســتا محســوب می شــوند.

انصاف. 3

بــرای رعایــت انصــاف، تمــام معامــات انجــام شــده توســط بخــش دولتــی و خصوصــی بایــد شــفاف باشــد؛ رقابــت 
آزاد و منصفانــه حاکــم شــود و فعالیت هــای خصوصــی و عمومــی در فضــای بــاز صــورت گیــرد. نقــش دولــت فراهــم 
ــان  ــا صاحب ــه ب ــار منصفان ــدگان و رفت ــوق مصرف کنن ــی اســت کــه حفاظــت از حق ــی و نظارت ــی قانون کــردن چارچوب
ــرای  ــردن فســاد و اج ــای ریشــه کن ک ــه معن ــن ب ــد. ای ــن می کن ــرمایه گذاران خارجــی را تضمی ــه س مشــاغل، از جمل
عادلانــه قوانیــن اســت. انصــاف در جامعــه بــه ایــن معنــی اســت کــه بــا همــه مــردم طبــق قانــون، مطابــق بــا حقــوق 
ــه خدمــات، آمــوزش و مراقبت هــای بهداشــتی دسترســی  ــد ب ــار شــود. همــه مــردم بای بشــر بین المللــی، یکســان رفت
برابــر داشــته باشــند و نیازمنــدان از طریــق آمــوزش شــغلی کافــی و شــبکه تأمیــن اجتماعــی هدفمنــد حمایــت شــوند.

ــه  ــت و جامع ــاد، حکوم ــش اقتص ــه بخ ــت گذاری را در س ــتور کار سیاس ــند 2030 دس ــول، س ــن اص ــه ای ــه ب ــا توج ب
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ــرده اســت:  مشــخص ک

اقتصاد. 1
• ــرکت های 	 ــت ش ــی و مدیری ــود حکمران ــق 1( بهب ــارت از طری ــعۀ مه ــره وری و توس ــش به افزای

ــرای افزایــش بهــره وری در بخــش خصوصــی 3( گشــودن  دولتــی از طریــق هلدینگ هــا 2( ایجــاد انگیــزه ب
ــیوه های  ــن ش ــا و بهتری ــعۀ نوآوری ه ــای توس ــه الگوه ــرکت ها ب ــی ش ــرای دسترس ــن ب ــای بحری بازاره
ــوآوری و  ــدی ن ــای کلی ــی از محرک ه ــوان یک ــه عن ــرمایه گذاری ب ــذب س ــداوم ج ــروری 4( ت ــش به افزای
ــا  ــه ایجــاد مشــاغل ب ــن رشــد اقتصــادی ب ــاب یافت ــان از بازت ــش بهــره وری 5( حصــول اطمین ــد افزای فرآین
دســتمزد متوســط تــا بــالا و افزایــش درآمــد در تمــام اقشــار جامعــه 6( ایجــاد زمینــه بــازی برابــر در بــازار کار 
بــرای بحرینی هــا از طریــق اصــاح قوانیــن مهاجــرت نیــروی کار 7( کمــک بــه بحرینی هــا بــرای دســتیابی 

ــر ــوزش مادام العم ــی و آم ــای حمایت ــق برنامه ه ــالا از طری ــا ب ــتمزد متوســط ت ــا دس ــه مشــاغل ب ب
• ــالا از طریــق 1( تشــویق 	 ــر بخش هــای دارای پتانســیل ب ــا تمرکــز ب متنوع ســازی اقتصــاد ب

ــه رشــد اقتصــاد  ــوع بخشــیدن ب ــرای تن ــی- ب ــر از بخــش مال ســرمایه گذاری در بخش هــای منتخــب -فرات
ــاء بخش هــای صــادرات محــور  ــد و لجســتیک، 2( ارتق ــات تجــاری، تولی ــد گردشــگری، خدم ــی مانن غیرنفت

ــی محصــولات و خدمــات ــان از اســتقبال شــرکت های بحرینــی از بازارهــای جهان ــرای اطمین ب
• ــق 1( ایجــاد 	 ــور از طری ــای نوظه ــری از فرصت ه ــا بهره گی ــدت ب تحــول اقتصــادی در بلندم

ــه  ــط ب ــک و متوس ــرکت های کوچ ــی ش ــود دسترس ــوآوری 2( بهب ــی و ن ــرای کارآفرین ــاعد ب ــی مس محیط
ــتری  ــاد بس ــی 3( ایج ــور کل ــه ط ــارت ب ــرای تج ــترک ب ــرمایه گذاری های مش ــه س ــی ب ــرمایه و دسترس س

ــی ــان جهان ــری از اقتصــاد دانش بنی ــرای بهره گی ــن ب ــه بحری ــک ب ــدف کم ــا ه ــوآوری ب ــبرد ن ــرای پیش ب

در حــوزه اقتصــاد، موفقیــت و تحقــق برنامه هــا بــر اســاس ســرانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی، میــزان ســرمایه گذاری 
مســتقیم خارجــی، نــرخ بهــره وری، نــرخ مشــارکت نیــروی کار بحرینــی، تعــداد مشــاغل جدیــد بــا دســتمزد متوســط 
تــا بــالا بــرای بحرینی هــا، تعــداد شــغل های ایجــاد شــده در بخش هــای دارای پتانســیل بــالا و تعــداد شــغل های 

ایجــاد شــده در بخش هــای اقتصــادی نوظهــور، ارزیابــی و رصــد خواهــد شــد.

حکمرانی. 2
• ــی و 	 ــتراتژیک عملیات ــای اس ــاد قابلیت ه ــق 1( ایج ــت ها از طری ــت سیاس ــود کیفی ــر بهب ــز ب تمرک

متمرکــز بــر اجــرا در تمــام نهادهــای دولتــی 2( انتخــاب دقیــق خدماتــی کــه قــرار اســت برون ســپاری شــوند 
ــه مشــارکت بخــش خصوصــی 3( ایجــاد مقــررات مؤثــر و کارآمــد قبــل از خصوصی ســازی  و مطالبــه فعالان

و نظــارت دقیــق پــس از آن
• توســعۀ یــک بخــش عمومــی مولــد، کارا و کوچــک از طریــق 1( تحــول در مدیریــت منابــع انســانی 	
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ــش  ــی و افزای ــات شــهروندی 3( ساده ســازی فرآیندهــای دولت ــی در خدم ــت حکمران ــی 2( تقوی بخــش دولت
شــفافیت در ســازمان های دولتــی 4( ایجــاد یــک سیســتم مدیریــت و ارزیابــی عملکــرد کارکنــان و موسســات 

بــر اســاس تعییــن اهــداف مشــخص
• ایجــاد یــک سیســتم نظارتــی شــفاف و منصــف بــه عنــوان تســهیل گر رشــد اقتصــادی 	

از طریــق 1( تــاش بــرای حداکثــر کیفیــت و ثبــات مقــررات 2( نظــارت بــر فرایندهــای اجرایــی از طریــق 
ــازی 4( ارتقــاء سیســتم قضایــی بــرای  افزایــش بازرســی ها 3( تــداوم سیاســت  عــدم تحمــل فســاد و پارتی ب

تضمیــن حــل عادلانــه و ســریع اختافــات
• کاهــش وابســتگی منبــع دولــت بــه درآمدهــای نفتــی بــرای تأمیــن هزینه هــای جــاری 	

ــد 3(  ــای ناکارآم ــش پرداخت ه ــت 2( کاه ــاری دول ــای ج ــوه درآمده ــع بالق ــایی مناب ــق 1( شناس از طری
ــده همــه  ــاه آین ــه رف ــی ک ــه روش های ــی ب ــورد چگونگــی ســرمایه گذاری درآمدهــای نفت ــری در م تصمیم گی

ــد ــن کن ــا را تضمی بحرینی ه
• ــا اســتانداردهای 	 ــه واســطه توســعۀ زیرســاختی ب ــی ب ــا اقتصــاد جهان ــد بحریــن ب پیون

جهانــی از طریــق 1( بهبــود فرآیندهــای برنامه ریــزی بــرای بهره بــرداری از زمیــن، شــبکه های حمل ونقــل، 
تأمیــن بــرق و ســایر زیرســاخت ها 2( تســریع مشــارکت بخــش خصوصــی در ارائــه خدمــات زیربنایــی عمومــی 

ــولات  ــزارش تح ــی در گ ــش عموم ــخگویی بخ ــاخص پاس ــت و ش ــت مدیری ــاخص کیفی ــی، ش ــوزه حکمران در ح
اقتصــادی و چشــم اندازهای خاورمیانــه و شــمال آفریقــای بانــک جهانــی، ســهم دســتمزدها از تولیــد ناخالــص داخلــی 
ــی در  ــت نظارت ــدی کیفی ــت، رتبه بن ــرای اثربخشــی و پاســخگویی دول ــی ب ــک جهان ــدی بان ــی، رتبه بن در بخــش دولت
ــن  ــاری تأمی ــای ج ــط درآمده ــه توس ــاری ک ــای ج ــهم هزینه ه ــی، س ــک جهان ــی بان ــی جهان ــاخص های حکمران ش

ــد. ــد ش ــد خواه ــی و رص ــاد ارزیاب ــی اقتص ــع جهان ــاخت های مجم ــدی زیرس ــود و رتبه بن می ش

جامعه. 3

در بخــش اجتماعــی دولــت بحریــن بــر اســاس ســند 2030 موظــف بــه ارائــه کمک هــای اجتماعــی بــا اســتانداردهای 
بــالا، تضمیــن دسترســی تمــام ســاکنان کشــور بــه نظــام درمانــی باکیفیــت، ایجاد یــک نظام آموزشــی بــا اســتاندردهای 
جهانــی و شــکل دهی بــه یــک محیــط امــن و ایمــن و تضمیــن محیطــی جــذاب و پایــدار بــرای زندگــی ســاکنان شــده 
ــر از حداقــل  ــی کــه درآمــدی بالات ــی همچــون درصــد خانوارهای ــی عوامل ــن بخــش شــاخص های ارزیاب اســت. در ای
درآمــد ملــی دارنــد از کل جمعیــت، امیــد بــه زندگــی، بهبــود عملکــرد ارائه دهنــدگان خدمــات بهداشــتی، کاهــش نــرخ 

جــرم و جنایــت و توســعۀ طرح هــای مقابلــه بــا حــوادث غیرمترقبــه در نظــر گرفتــه شــده اســت.
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برنامه چهار ساله 2019-22

ســه اولویــت اســتراتژیک برنامــه چهــار ســاله 22-20191 عبــارت اســت از: 1( حفــظ ارزش هــای دولــت و جامعــه 2( 
ثبــات مالــی و توســعۀ اقتصــادی 3( پشــتیبانی از یــک محیــط مســاعد بــرای توســعۀ پایــدار

ــه رشــد اقتصــادی، ثبــات  ــرای دســتیابی ب هــدف ایــن برنامــه ایجــاد تعــادل بیــن هزینه هــای عمومــی و درآمدهــا ب
مالــی و توســعۀ پایــدار اســت و در راســتای محورهــای اصلــی، سیاســت ها و ابتــکارات مــورد نظــر بــرای حفــظ امنیــت 
ــن اهــداف از طریــق حفــظ  ــن شــده اســت. ای ــه شــهروندان در دوره 22-2019 تدوی ــۀ خدمــات لازم ب ــات و ارائ و ثب
ــود شــرایط زندگــی حاصــل  ــر شــهروندان و بهب ــار اقتصــادی ب ــه ب ــل هرگون ــاب از تحمی ــی، اجتن دســتاوردهای کنون

خواهــد شــد. در ایــن دوره بحریــن بــه دنبــال دســتیابی بــه اهــداف کلــی زیــر اســت:

• ــوزش، 	 ــی در آم ــات دولت ــداوم خدم ــود و ت ــت، بهب ــق تقوی ــانی از طری ــرمایۀ انس ــعۀ س ــر توس ــرمایه گذاری ب س
ــا ــایر بخش ه ــت و س بهداش

• ایجاد جامعه ای امن و باثبات	
• تقویت توسعۀ پایدار برای دستیابی به تعادل مالی و حفظ رشد اقتصادی	
• حمایت از بخش خصوصی برای پیشبرد توسعۀ ملی و ایجاد فرصت برای شهروندان و سرمایه گذاران	
• استفاده بهینه از منابع و تضمین پایداری آن برای نسل های بعدی	
• حمایــت از ثبــات خانــواده و دســتیابی بــه برابــری جنســیتی از طریــق تصویــب قوانیــن و ابتــکارات لازم بــا هــدف 	

توســعۀ اجتماعــی
• ــهروندان 	 ــه ش ــت ب ــد و خدم ــش رش ــث افزای ــه باع ــاختی ک ــعه ای و زیرس ــای توس ــی پروژه ه ــن مال ــداوم تأمی ت

می شــود
• بازتعریف نقش دولت از اپراتور به تنظیم کننده	
• حمایت از خاقیت، تعالی و برجسته کردن نقش زنان، جوانان و ورزش در همه برنامه ها و ابتکارات دولتی	

برنامه توازن مالی2

ایــن برنامــه3 در ســال 2018 بــا هــدف کلــی دســتیابی بــه تعــادل مالــی تــا ســال 2022 معرفــی شــد. برایــن اســاس 
دولــت بحریــن موظــف شــده اســت کــه در پایــان دوره، بــا بازنگــری و اصاحــات احتمالــی، برنامــه جدیــد را ارائــه دهــد. 

1 - h t t p s : / / w w w. b a h r a i n . b h / w p s / p o r t a l / e n / ! u t / p / z 1 / l Z J B U 4 M w E I X _ i h 5 6 Z L I Q C O G I D LY y M n Va a U s u n Z R G G g c C x
Q z q v z c d T 1 V b M L f M v L f 7 9 t t F D G 0 Q U 7 y X J d e y U b w y _ 5 y R 7 W w O x H a o k 1 C c Y Q j n J F o E M d h T 8 N D 6 X A AY x y e B _ -
SvAodQQGyMH5w0sh9c409TgJDeLR6f7yOAKR7pv_DCwf4rxBBrC7lHeeFTTDzPt4LCdiy38LgVYOxaglBOXFFQewcndaF0q
w8oF2XTt02nebUVagIVV3upypuWl-JtAjt-6LhUDmD4Cel3CnZ9hqVQpgY7n-UP1N91rrAcapSboP7FoKbCupfiHWWq6WpzHct_
wpsBSoYWYi5Ovh6PLDSgG6XFh0ab8aTbOsuymuJPK4lf0hi7LL_9Atndg_E!/dz/d5/L3dHQSEvUUt3SS9nQSEh/
2- Fiscal Balance Program
3 - h t t p s : / / w w w. b a h r a i n . b h / w p s / p o r t a l / e n / ! u t / p / z 1 / l Z J B U 4 M w E I X _ i h 5 6 Z L I Q C O G I D LY y M n Va a U s u n Z R G G g c C x
Q z q v z c d T 1 V b M L f M v L f 7 9 t t F D G 0 Q U 7 y X J d e y U b w y _ 5 y R 7 W w O x H a o k 1 C c Y Q j n J F o E M d h T 8 N D 6 X A AY x y e B _ -
SvAodQQGyMH5w0sh9c409TgJDeLR6f7yOAKR7pv_DCwf4rxBBrC7lHeeFTTDzPt4LCdiy38LgVYOxaglBOXFFQewcndaF0q
w8oF2XTt02nebUVagIVV3upypuWl-JtAjt-6LhUDmD4Cel3CnZ9hqVQpgY7n-UP1N91rrAcapSboP7FoKbCupfiHWWq6WpzHct_
wpsBSoYWYi5Ovh6PLDSgG6XFh0ab8aTbOsuymuJPK4lf0hi7LL_9Atndg_E!/dz/d5/L3dHQSEvUUt3SS9nQSEh/



  مرکز پژوهش های اتاق ایران15

برنامــه تــوازن مالــی شــش محــور اصلــی را بــرای دســتیابی بــه انضبــاط و تعــادل مالــی ارائــه کــرده اســت.1

شکل 2- محورهای متوازن سازی مالی دولت بحرین

ــل  ــن اقدامــات اصاحــی را ذی ــت بحری ــی، دول ــا و کاهــش درآمدهــای نفت ــری کرون ــه همه گی ــا توجــه ب ــن ب همچنی
ــرار داد: ــی در ایــن دوره در دســتور کار ق ــوازن مال بروزرســانی برنامــه ت

ــات(، ادغــام  ــد مجوزهــای ســاختمانی )بنای  بروزرســانی های نظــام مجوزهــای تجــاری )سِــجِات( و سیســتم تأیی
ــه مجــوز ــی و ساده ســازی فرآیندهــای درخواســت و ارائ نهادهــای دولت

• ــر 	 ــد ب ــا تأکی ــات عمومــی ب ــای عملکــرد خدم ــا هــدف ارتق ــی ب ــی مراکــز خدمــات دولت ــه ارزیاب ــدازی برنام راه ان
ــات ــۀ خدم ــود ارائ ــه و بهب ــان از عملکــرد بهین ــرای اطمین ــت ب ــان کار دول ــوآوری در جری ــت ن اهمی

• تشکیل کمیته توسعۀ قانون که بر تدوین قانون جدید نظارت دارد	
• ــای 	 ــده در دادگاه ه ــت پرون ــال و ایجــاد سیســتم مدیری ــر تحــول دیجیت ــز ب ــا تمرک ــی ب بازنگــری سیســتم حقوق

ــن ــری قوانی تجــاری و بازنگ
• ــۀ خدمــات 	 ــود ارائ ــا هــدف بهب ــال ب ــری از فناوری هــای دیجیت ــرای بهره گی ــال ب ــت دیجیت اتخــاذ اســتراتژی دول

دولتــی
نظام مجوزهای تجاری )سِجِلات(2

ــت شــرکت های تجــاری در  ــرای ثب ــه ای ب ــی روی ــردش کار و راهنمایی های ــات، گ ــن، الزام ــه قوانی ســجات3 مجموع
ــاد  ــب وکار و ایج ــارت، کس ــعۀ تج ــوص توس ــم انداز 2030 در خص ــند چش ــداف س ــتای اه ــه در راس ــت ک ــن اس بحری

ــن شــده اســت. ــن تدوی ــت و تجــارت بحری ــرای شــرکت های خارجــی توســط وزارت صنع محیطــی مناســب ب

1- Fiscal Balance Program, Kingdom of Bahrain at: www.bahrain.bh/new/en/finance-budget_en.html
2- نظام التراخیص التجاریه

3- حکومۀ مملکۀ البحرین، وزارۀ الصناعۀ و التجارۀ
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جدول 1- الزامات ثبت شرکت در بحرین1

الزامات اولیهنوع شرکت

)B
SC

م )
 عا

می
سها

ت 
شرک

• برخــورداری از ســرمایۀ مشــترک لازم بــرای دســتیابی بــه اهــداف شــرکت کــه نبایــد کمتــر از یــک میلیــون 	
دینــار بحریــن باشــد.

• شــرکت ملــزم بــه داشــتن ســرمایه مشــترک ثبــت شــده اســت و اساســنامه شــرکت می توانــد ســرمایۀ مجــاز 	
تــا بیــش از ده برابــر ســرمایۀ ثبــت شــده را تعییــن کنــد. 

• ســهام شــرکت ســهامی عــام بــه ارزش اســمی ثبــت می شــود و بــا ارزش کمتــر قابــل ثبــت نیســت. در صورتــی 	
کــه ایــن گونــه ســهام بــا ارزش بالاتــری ثبــت شــود، ایــن افزایــش بــرای تامیــن هزینه هــای ثبــت و ســپس 

اندوختــه قانونــی تخصیــص می یابــد.
• ســهام غیــر قابــل تقســیم اســت، امــا دو نفــر یــا بیشــتر می تواننــد یــک یــا چنــد ســهم داشــته باشــند کــه بایــد 	

شــرکای تضامنی داشــته باشــند.
• سهام اسمی و قابل معامله باشد.	
• شــرکت موظــف اســت یــک یــا تعــدادی حســابرس منصــوب کنــد کــه در هــر ســال مالــی گزارشــی از فعالیــت 	

شــرکت در آن ســال مالــی، وضعیــت مالــی، بودجــه و ســود آن تهیــه کنــد.
• ســالانه 10 درصــد از ســود خالــص جهــت تخصیــص بــه حســاب اندوختــۀ قانونــی کســر می شــود؛ مگــر اینکــه 	

در اساســنامه شــرکت درصــد بیشــتری تعییــن شــده باشــد. 
•  شــرکت های ســهامی بــا تصمیــم مجمــع عمومــی عــادی حــق دارنــد از طریــق انتشــار اوراق قرضه اســتقراض کنند 	

و بنــا بــه پیشــنهاد هیــأت مدیــره نیــاز شــرکت بــه اســتقراض و شــرایط انتشــار اوراق قرضه مشــخص می شــود.

ته 
 بس

می
سها

ت 
شرک
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SC
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d(• حداقل سرمایه شرکت نباید از 250 هزار دینار کمتر باشد.	

• ارزش سهم نباید کمتر از 100 فلس2 و بیشتر از 100 دینار بیشتر باشد.	
• شرکت موظف به تعیین یک یا چند حسابرس است.	
• کل ارزش سهام یا حداقل 50 درصد آن باید در بانک های مورد تایید سپرده شود.	
• سهام شرکت های تعطیل شده جز پس از احراز کل ارزش سهام قابل معامله نخواهد بود.	

ت 
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(W
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حدو
•م حداقل سرمایه وجود ندارد.	

• سرمایۀ شرکت به سهام مساوی تقسیم می شود. سهم نباید غیر قابل تقسیم یا غیر قابل معامله باشد.	
• ــاً در 	 ــا معــادل نقــدی آن بیــن شــرکا توزیــع شــده و عین شــرکت ثبــت نمی شــود مگــر اینکــه کلیــۀ ســهام ی

اختیــار شــرکت قــرار گرفتــه باشــد.
• شرکت باید یک سرمایۀ ذخیره را طبق قوانین مقرر برای شرکت های سهامی حفظ کند.	
• شرکت موظف است یک یا چند بازرس را که توسط مجمع عمومی انتخاب می شوند، تعیین کند.	

ی 
هام

ت س
شرک

ص
•خا شرکا در کلیه وجوه خود شخصاً و در قبال تعهدات شرکت مسئول خواهند بود.	

si
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ny• ــخ و 	 ــر فس ــت آن و از نظ ــرکت، مدیری ــیس ش ــر تأس Simple Commandite Company از نظ
انحــال تابــع قوانینــی اســت کــه در شــرکت مشــارکت بحرینــی ایجــاد شــده اســت.

1- Legal Requirements Relating to Companies, Sijilat, Bahrain’s Ministry of Industry and Commerce, 
2- فلــس یــک واحــد پولــی اســت کــه در برخــی کشــورهای عــرب از جملــه کویــت، یمــن، عــراق، اردن و بحریــن معتبــر اســت. در ایــن کشــورها )بــه جــز یمــن( هــر 

فلــس معــادل 0.001 دینــار اســت. هــر فلــس در یمــن برابــر بــا 0.01 ریــال اســت.
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الزامات اولیهنوع شرکت
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ny• تعداد مؤسسین نباید از 4 نفر کمتر باشد.	
• شرکت موظف به تعیین یک یا چند حسابرس است.	
• حداقل سرمایه شرکت نباید کمتر از 20 هزار دینار باشد.	
• سهان شرکت به سهام اسمی، قابل معامله و تقسیم ناپذیر تقسیم می شود.	

جی
خار

ی 
ت ها

شرک
به 

شع

• تأسیس دفتر مرکزی شعبه در بحرین الزامی است.	
• کلیــه مــدارک ارائــه شــده بــرای تاســیس شــرکت بایــد بــه زبــان عربــی یــا انگلیســی باشــد. در صورتــی کــه بــه 	

زبــان دیگــری غیــر از ایــن دو زبــان نوشــته شــده باشــد، ترجمــه عربــی یــا انگلیســی تاییــد شــده توســط یــک 
مقــام ذیصــاح بایــد بــه آن پیوســت شــود.

• شــعبه موظــف اســت نــام تجــاری مشــابه بــا نــام اصلــی شــرکت و بــه دنبــال آن عبــارت »شــعبه خارجــی« 	
داشــته باشــد.

• شــعبه موظــف بــه ارائــه صــورت مالــی ســالانه حسابرســی شــده بــرای نشــان دادن وضعیــت مالــی شــرکت 	
اســت.

• شعبه تابع قوانین بحرین خواهد بود.	

ــی و  ــه ای، صنعت ــاری، حرف ــای تج ــه فعالیت ه ــد کلی ــن می توانن ــاهی بحری ــاع پادش ــجات، اتب ــق س مطاب
خدماتــی را پــس از انجــام الزامــات و مقــررات انجــام دهنــد. شــهروندان شــورای همــکاری خلیــج فــارس و 
ــی را از  ــی و خدمات ــه ای، صنعت ــه فعالیت هــای تجــاری، حرف ــد کلی ــکا می توانن شــهروندان ایالات متحــده آمری
طریــق مالکیــت انفــرادی بــر یــک ملــک یــا یــک شــرکت پــس از انجــام الزامــات و مقــررات بــه اســتثنای برخــی از 
فعالیت هــای تجــاری ممنوعــه انجــام دهنــد. اتبــاع ســایر کشــورها، اعــم از عــرب یــا غیرعــرب، می تواننــد 
از طریــق تمــام اشــکال شــرکت های تجــاری، در کلیــه فعالیت هــای اقتصــادی بــه جــز برخــی از فعالیت هــای تجــاری 

ممنوعــه شــرکت کننــد.

ارزیابی سیاست تجاری بحرین

پادشــاهی بحریــن کشــوری یــا ســطح درآمــد بــالا )ســرانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی 23.3 هــزار دلار بــر مبنــای آمــار 
بانــک جهانــی( و تنهــا دارای یــک و نیــم میلیــون نفــر جمعیــت اســت. در نتیجــۀ یــک سیاســت متنوع ســازی بلندمــدت 
در راســتای ســند چشــم انداز اقتصــادی2030 بحریــن، بخــش خدمــات تبدیــل بــه یــک پشــتوانۀ مهــم بــرای اقتصــاد 
کشــور شــده اســت و در ســال 2020 حــدود 60 درصــد از کل تولیــد ناخالــص داخلــی را شــامل می شــد. بــا ایــن وجــود، 
ســهم نفــت بــه تنهایــی 18.3 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی بــوده اســت کــه ایــن امــر شــامل بخــش مهمــی از 
ــدی از  ــهم 14.2 درص ــه س ــدی ک ــش تولی ــود. بخ ــادی می ش ــای اقتص ــر فعالیت ه ــادرات و دیگ ــت، ص ــد دول درآم
تولیــد ناخالــص داخلــی دارد، مصــرف انــرژی بالایــی دارد ولــی بــا ایــن حــال، دومیــن بخــش بــزرگ از تولیــد ناخالــص 
داخلــی بــه جــز نفــت بــه شــمار مــی رود. ســهم بخــش کشــاورزی همچنــان ناچیــز اســت و تنهــا شــامل 0.3 درصــد از 
ــن کشــور، اقتصــاد  ــا از اقتصــاد ای ــردن ســهم بحرینی ه ــالا ب ــرای ب ــاد ب ــا وجــود تاش هــای زی GDP می شــود. ب
ــان  ــی همچن ــروی کار خارجــی دارد. بخــش عمومــی و شــرکت های دولت ــه نی ــادی ب ــان وابســتگی زی ــن همچن بحری
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نقــش زیــادی در اشــتغال دارنــد. دینــار بحرینــی واحــد پــول بحریــن اســت کــه از یــک نــرخ ارز ثابــت برخــوردار بــوده 
و بــه طــور ســنتی بــر مبنــای نــرخ دلار تثبیــت شــده اســت.

بــر اســاس چشــم انداز 2030، بحریــن چندیــن پــروژۀ ملــی را بــرای بهبــود کیفیــت زیرســاخت ها، ترویــج دیجیتال ســازی 
و افزایــش کیفیــت خدمــات بــه پیــش بــرده اســت. برنامــۀ موازنــۀ مالــی میــان مــدت )FBP( از ســال 2018 بــرای 
متــوازن کــردن منابــع ارزی خارجــی و حــل مشــکل کســری موازنــۀ مالــی بــالا و بدهــی دولــت در پیــش گرفتــه شــده 
اســت. همچنیــن، بــه لحــاظ تجــارت خارجــی یــک موافقــت نامــۀ پشــتیبانی  مالــی میــان بحریــن و کشــورهای شــورای 
همــکاری بــرای حدفاصــل ســال های 22-2018 امضــا شــده اســت تــا بــه حــل چالش هــای یــاد شــده کمــک کنــد. 
اصاحــات اقتصــادی در مجمــوع معطــوف بــه حفــظ یــک رشــد اقتصــادی مثبــت ولــی منعطــف بــوده اســت کــه بــه 
ــای  ــظ قیمت ه ــه حف ــت ب ــرخ ارز ثاب ــم ن ــان، رژی ــی پشــتیبانی شــود و هم زم شــکل گســترده توســط بخــش غیرنفت
داخلــی کمــک کنــد. بــا ایــن همــه، بحــران کوویــد 19 و سیاســت های دولــت بــرای مقابلــه بــا پیامدهــای آن، از جملــه 
بســتۀ حمایتــی 12 میلیــارد دلاری، احتمــالًا تأثیرهــای مثبــت سیاســت های بــالا را بــه تأخیــر خواهــد انداخــت. در ســال 
2020 اقتصــاد بــا رشــد منفــی 5.1 درصــدی رو بــه رو شــد، هرچنــد در ســال 2021 تــا حــدی رشــد اقتصــادی بحریــن 
بازیابــی شــد و در حــال حاضــر نیــز نــرخ رشــد متوســط 2 تــا 2.5 درصــدی را بــرای میــان مــدت، ســال های 2022-25 
ــاختی و  ــای زیرس ــت در بخش ه ــرمایه گذاری های دول ــۀ س ــر از ادام ــاً متأث ــد عمدت ــن رش ــد. ای ــی می کنن پیش بین

کمــک بخــش غیرنفتــی بــوده اســت.1
تجارت

اقتصــاد بحریــن عمیقــاً وابســته بــه تجــارت اســت. نــرخ تجــارت کالا و خدمــات بــه تولیــد ناخالــص داخلــی در ســال 
ــاکان  ــی کم ــولات نفت ــت. محص ــوده اس ــد ب ــزان 136 درص ــه می ــال 2020 ب ــد و در س ــزان 176 درص ــه می 2014 ب
اصلی تریــن کالای تجــاری بحریــن هســتند و ســهم آن از مجمــوع تجــارت عمدتــاً بــه میــزان 40 درصــد بــوده اســت و 
پــس از آن محصــولات فلــزی غیرآهنــی قــرار دارنــد. در مقابــل، مهمتریــن کالاهــای وارداتــی شــامل نفــت خــام بــرای 
ــص  ــدۀ خال ــک صادرکنن ــن ی ــی می شــوند. بحری ــات صنعت ــی، محصــولات کشــاورزی و مصنوع پالایشــگاه های داخل
ــرکای  ــن ش ــرار دارد. مهمتری ــی ق ــیر افزایش ــز در مس ــه واردات آن نی ــادرات ب ــرخ ص ــد و ن ــمار می آی ــه ش ــات ب خدم
ــد. ســهم شــرکای  ــه ویــژه عربســتان ســعودی و امــارات بوده ان وارداتــی ایــن کشــور، اعضــای شــورای همــکاری و ب
بعــدی )اتحادیــه اروپــا، چیــن و برزیــل( بــه عنــوان مبــادی وارداتــی در طــول بــازۀ ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی 

در حــال افزایــش بــوده اســت.2
ــک و  ــای بوروکراتی ــد و در فراینده ــمار می آی ــه ش ــه ب ــارت چندجانب ــام تج ــال در نظ ــو فع ــک عض ــن ی ــور بحری کش
سیاســت گذاری مختلــف ســازمان تجــارت جهانــی ایفــای نقــش کــرده اســت. ایــن کشــور در بیانیــۀ مشــترک تجــارت 
الکترونیــک، تســهیل ســرمایه گذاری بــرای توســعه و نیــز ابتــکار کســب وکارهای خــرد، کوچــک و متوســط مشــارکت 

1- WTO Secretariat Report on Bahrain, Summary, p. 7
2- Ibid.
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داشــته اســت و در ســازمان تجــارت جهانــی هیچوقــت در موضــع شــاکی در پرونــده ای قــرار نداشــته اســت، ولــی در 
ســال 2017 در یــک مــورد از ســوی قطــر مــورد شــکایت قــرار گرفتــه اســت. ایــن کشــور عضــو پیمان هــای تجــاری 
منطقــه ای شــورای همــکاری خلیــج )فــارس(، منطقــۀ آزاد تجــاری پــان عربــی و ســازمان همــکاری اســامی بــوده و 

ــز دارد.1 ــده نی ــا ایالات متح ــارت آزاد ب ــۀ تج ــک موافقت نام ی
سرمایه گذاری

بحریــن در طــول بــازۀ زمانــی ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی رژیــم ســرمایه گذاری خــود را بهبــود بخشــیده اســت. 
ــات  ــه منظــور تســهیل ثبــت کســب وکارها، الزام ــی کــرد کــه ب ــت در ســال 2016 یــک نظــام ســجات را معرف دول
مجوزهــا و تســهیل همــکاری میــان نهادهــای دخیــل صــورت گرفته اســت. در ســال 2018 نیــز محدودیت هــای مالکیت 
خارجــی در 62 فعالیــت اقتصــادی برداشــته شــد. همچنیــن، در ســال 2021 سیاســت های جدیــدی بــرای تســهیل بیشــتر 
ــد،  ــالا بودن ــان جــزء ممنوعه هــای فهرســت ب ســرمایه گذاری خارجــی در برخــی از فعالیت هــای اقتصــادی کــه همچن
ــرای شــهروندان و شــرکت های بحرینــی و اعضــای شــورای  عرضــه شــد. در حــال حاضــر، فعالیت هایــی کــه تنهــا ب
ــای مســابقه ای،  ــروش ســوخت خودروه ــات حســابداری، صــادرات، واردات و ف ــامل خدم ــکاری مجــاز هســتند ش هم

ــود.2  ــری می ش ــر و ماهی گی ــص کانتین ترخی
تعرفه و مالیات

نظــام تعرفــه ای بحریــن مبتنــی بــر نــرخ مشــترک تعرفــۀ خارجــی شــورای همــکاری اســت کــه 34 قلــم کالایــی از آن 
ــی  ــد. تعرفه های ــه کار ببندن ــوارد ب ــود را در آن م ــه ای خ ــم تعرف ــد رژی ــز می توانن ــا نی ــر اعض ــده اند و دیگ ــتثنی ش مس
کــه بــر ســیگار و محصــولات تنباکــو اعمــال می شــوند مبتنــی بــر قیمــت نیســتند3 کــه ایــن شــامل 20 خــط تعرفــه ای 
می شــود. میانگیــن ســادۀ تعرفه هــای اعمــال شــدۀ کاملــه الــوداد بحریــن در ســال 2021 بــه میــزان 4.7 درصــد بــود 
ــه نمایــش می گــذارد. میانگیــن تعرفه هــا در  ــد کاهشــی را ب ــا 5.1 درصــد در ســال 2013 یــک رون کــه در مقایســه ب
ــوده اســت. محصــولات تنباکــو  کالاهــای کشــاورزی )5.4 درصــد( بیشــتر از کالاهــای غیرکشــاورزی )4.6 درصــد( ب

ــد. ــه خــود اختصــاص داده ان بالاتریــن تعرفه هــا را ب
کشــور بحریــن یــک محیــط اقتصــادیِ بــا مالیــات پاییــن بــه شــمار می آیــد. مالیــات شــرکتی تنهــا بــر شــرکت های 
ــی  ــا پالایــش محصــولات هیدروکربن ــز آن دســته از شــرکت ها کــه از اســتخراج ی شــاغل در بخــش نفــت و گاز و نی
ســود می برنــد، اعمــال می شــود. بــا ایــن حــال، ایــن کشــور مالیــات غیرمســتقیم بــر تنباکــو، نوشــیدنی های انــرژی زا 
ــز در پیــش  ــت 5 درصــدی را نی ــزودۀ ثاب ــر ارزش اف ــات ب ــرخ مالی ــک ن ــه تازگــی، ی ــد و ب ــی اعمــال می کن و کربونات
ــه یــک  ــی ب ــی و واردات ــر کالاهــای داخل ــزوده و غیرمســتقیم ب ــر ارزش اف ــن مالیات هــای ب ــد ای ــه اســت. هرچن گرفت
انــدازه اختصــاص پیــدا می کنــد، بــه دلیــل تولیــد داخلــی انــدک، بیشــتر درآمــد دولــت از ایــن مالیات هــا مربــوط بــه 

1- WTO Secretariat Report on Bahrain, Summary, p. 8
2- Ibid 
3- Non-ad valorem
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کالاهــای وارداتــی اســت.
نظام واردات و صادرات

از زمــان آخریــن ارزیابــی، دولــت بحریــن ممنوعیــت وارداتــی بــرای ضایعــات پاســتیک و پاســتیکِ خــرد شــده وضــع 
کــرده اســت. ایــن کشــور همچنیــن در قالــب و همــراه بــا دیگــر اعضــای شــورای همــکاری خلیــج فــارس، مالیــات 
ــولادی و پاســتیک های  ــا از محصــولات فلزی-ف ــر چهــار محصــول وضــع کــرده اســت ت قطعــی ضددامپینــگ را ب

شــیمیایی تولیــد داخــل حمایــت کنــد. 
ــن برنامه هــا  ــد. ای ــال می کن ــی دنب ــع داخل ــت از صنای ــرای حمای ــن برنامه هــای پرشــماری را ب ــن، بحری ــر ای ــزون ب اف
شــامل اســتثناء کــردن مــواد مــورد نیــاز شــرکت های مجــوزدار از تعرفه هــا و در برخــی مــوارد مشــوق هایی بــرای توســعۀ 
ــوان، صنــدوق  ــه اســتارتاپ های بان ــرای وام دهــی ب ــی، ابتکارهــای جدیــدی ب صــادرات اســت. از زمــان آخریــن ارزیاب
ــدگان  ــت از صادرکنن ــرای حمای ــکار ب ــک ابت ــرمایه گذاری، ی ــوزۀ س ــاغل در ح ــرکت های ش ــرای ش ــدی ب ــت نق حمای
تــازه کار و یــک برنامــۀ گســترش کســب وکارهای کوچــک و متوســط )SMEs( را تــدارک دیــده اســت. همچنیــن، 
ــی و  ــرکت های دولت ــا ش ــارکتی ب ــای مش ــادرات )Export Bahrain( وارد قرارداده ــج ص ــد تروی ــس جدی آژان
ــه  ــه حمل ونقــل و تخفیف هــای خدماتــی، دسترســی ب ــرای دسترســی ب ــا شــرکت ها را ب بخــش خصوصــی می شــود ت
مجوزهــای اعتبــاری و محصــولات داخلــی توانمنــد کنــد. هم زمــان، دولــت بحریــن یارانه هــای مصرفــی بــر گوشــت 

گاو، مــرغ و ســوخت را حــذف کــرده اســت.1
استاندارد، قوانین و رویه ها

ــی  ــا اســتانداردهای بین الملل ــا ب ــوژی وضــع کــرد ت ــرای اســتاندارد و مترول ــدی ب ــون جدی ــن قان در ســال 2016 بحری
ــا رویه هــای بین المللــی و منطقــه ای ســازگار کنــد. یــک نشــان »تولیــد بحریــن«  هماهنــگ شــده و مقیــاس کار را ب
معرفــی شــد تــا تولیــدات محلــی را تشــویق کنــد. در ســال 2018، ایــن کشــور قانــون جدیــدی را موســوم بــه ترویــج 
ــتورالعمل ها  ــن و دس ــن قوانی ــرد. ای ــادر ک ــازه ای ص ــتورالعمل های ت ــای آن، دس ــر مبن ــع و ب ــت2 وض ــت و حمای رقاب
ــون در  ــه نظــارت قان ــر اقتصــاد را ب ــت، سوءاســتفاده از موقعیــت و تمرکــز ب ــا رویه هــای ضــد رقاب ــد ت تــاش کرده ان
آورده و کنتــرل کننــد. ایــن قانــون توســط ادارۀ ترویــج رقابــت و حمایــت در وزارت صنعــت، تجــارت و گردشــگری، در 

ــود. ــرا می ش ــدگان اج ــوق مصرف کنن ــت از حق ــرۀ حمای دای
بحریــن عضــو ناظــر موافقت نامــۀ تــدارکات دولتــی3 در ســازمان تجــارت جهانــی بــوده و از رویه هــای ایــن موافقت نامــه 
از جملــه الکترونیکی ســازی کامــل نظــام مناقصه هــا و اختصــاص قیمــت ترجیحــی 10 درصــدی بــرای کســب وکارهای 
متوســط و کوچــک در مناقصــات دولتــی کالا، زیرســاخت و خدمــات پیــروی می کنــد. در حــوزۀ حقــوق مالکیــت معنــوی، 
بحریــن قانــون عایــم تجــاری شــورای همــکاری را پذیرفتــه اســت. ایــن قانــون شــامل رویه هــا و قواعــدی ناظــر بــر 

1- WTO Secretariat Report on Bahrain, Summary, p. 9.
2- Law on Competition Promotion and Protection
3- Agreement on Government Procurement
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مدل هــای الگو هــا و عایــم تجــاری می شــود و خدمــات آنایــن بــرای ثبــت دارایی هــای صنعتــی و معنــوی فراهــم 
می کنــد. منامــه همچنیــن عضــو چندیــن کنوانســیون بین المللــی نیــز در ایــن حــوزه هســت.1

شکنندگی های نظام تجاری
بحریــن همچنــان بــرای تأمیــن تقاضــای داخلــی خــود بــرای اغلــب محصــولات کشــاورزی بــه واردات وابســته اســت، 
ــه  ــن بخــش را توســعه دهــد. ایــن تاش هــا شــامل وام هــای ترجیحــی ب ــا ای ــت تــاش کــرده اســت ت ــد دول هرچن
کشــاورزان، اختصــاص یارانــه بــرای آبیــاری و تجهیــزات گلخانــه ای و تأمیــن خدمــات کشــاورزی گوناگــون می شــود. 
بخــش کشــاورزی، شــکار و ماهیگیــری از پایین تریــن میــزان میانگیــن تعرفه هــای حمایتــی کــه 3 درصــد اســت بهــره 

می بــرد.
بــر مبنــای ارزیابــی ســازمان تجــارت جهانــی، صنایــع نفــت و گاز همچنــان بیشــترین اهمیــت را بــرای اقتصــاد دارنــد. 
ــت.  ــب اس ــی غال ــتخراج و بازاریاب ــاف، اس ــون اکتش ــای گوناگ ــان در حوزه ه ــش همچن ــن بخ ــت در ای ــت دول مالکی
هولدینــگِ نــوگا2 کــه بــازوی ســرمایه گذاری ادارۀ ملــی نفــت و گاز بــه شــمار مــی رود، مجــری دولــت در13 شــرکت 
ــه  ــود ک ــام می ش ــن3 انج ــت بحری ــرکت نف ــت ش ــه دس ــراً ب ــی منحص ــواد نفت ــادرات م ــت. واردات و ص ــی اس دولت
زیرمجموعــۀ هولدینــگ نــوگا اســت. تاش هــای بحریــن در ایــن بخــش عــاوه بــر بهینــه کــردن نقــش ایــن بخــش 
ــت  ــط زیس ــتدار محی ــای دوس ــن رویه ه ــش گرفت ــرژی و در پی ــره وری ان ــج به ــه تروی ــوف ب ــاد، معط ــت اقتص در کلی
اســت. هــدف ایــن اســت کــه تــا ســال 2035، 10 درصــد از تولیــد انــرژی از منابــع تجدیدپذیــر باشــد. بــرای رســیدن 
بــه ایــن هــدف، در ســال 2017 قطعنامه ــای صــادر شــد تــا تولیــد انــرژی پــاک را تشــویق کنــد و ســهم انرژی هــای 
تجدیدپذیــر از اقتصــاد را بهبــود ببخشــد. بــا وجــود اینکــه تولیــد انــرژی در ایــن کشــور تــا حــدی رقابتــی شــده اســت، 

ــی اســت. ــاکان در انحصــار شــرکت های دولت ــع آن کم ــال و توزی انتق
ــده  ــدگان عم ــت. تولیدکنن ــیمی اس ــوم و پتروش ــد آلومینی ــر مانن ــع انرژی ب ــلط صنای ــی در تس ــد صنعت ــش تولی بخ
ــع  ــن در واق ــوم بحری ــت اســت. شــرکت آلومینی ــا دول ــا ب ــت آن ه ــه بخشــی از مالکی ــی هســتند ک شــرکت های بزرگ
یکــی از بزرگتریــن تولیدکننــدگان آلومینیــوم در جهــان اســت. ایــن کارخانــه بــه طــور مشــترک توســط شــرکت صنایــع 
بنیــادی عربســتان ســعودی4 و ممتلــکات5 بحریــن اداره می شــود. بحریــن در ســال های گذشــته تــاش کــرده اســت 
تــا صنایــع دوســتدار محیــط زیســت را ایجــاد کــرده و توســعه دهــد. تولیدکننــدگان بــه شــیوه های مختلفــی تشــویق 
ــه لحــاظ قانونــی نیــز لازم اســت کــه در  ــا بــه ســوی فعالیت هــای تولیــدی پاک تــر تغییــر مســیر دهنــد. ب شــده اند ت
ایــن بخــش، پیــش از انجــام پروژه هــا تأثیــرات آب و هوایــی آن مــورد ارزیابــی قــرار بگیــرد. میانگیــن تعرفه هــا بــرای 

واردات در ایــن بخــش نیــز 4.9 درصد اســت.  

1- Ibid 
2- NogaHolding
3- Bahrain Petroleum Company
4- Saudi Arabian Basic Industries Corporation
5- Mumtalakat
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خدمات مالی
ایــن بخــش بیشــترین ســهم را از تولیــد ناخالــص داخلــی بحریــن بعــد از نفــت دارد. شــرکت های ایــن حــوزه بــه روی 
ــی را در  ــداول بین الملل ــای مت ــای اســامی و بنگاه ه ــترده ای از بنگاه ه ــف گس ــاز اســت و طی ــی ب ــرمایه های خارج س
ــر اینترنــت1 برداشــته اســت  بــر می گیــرد. بحریــن اخیــراً گام هــای مهمــی را بــرای ترویــج خدمــات بانکــی مبتنــی ب
و قواعــد حمایتــی جدیــدی در ایــن حــوزه وضــع شــده اســت. همچنیــن، مجوزهــای جدیــدی در حــوزۀ دارایی هــای 
رمزارزهــا و خدمــات مبتنــی بــر آن صــادر شــده اســت. بانــک مرکــزی بحریــن همچنیــن ابزارهــای جدیــدی را بــرای 
کاهــش مخاطــرات عملیــات بانکــی وفــق قواعــد بــازل 3 معرفــی کــرده اســت. مبــارزه بــا حمایــت مالــی از تروریســم 

و پولشــویی از دیگــر مســئولیت های بانــک مرکــزی بحریــن اســت.
بانــک مرکــزی بحریــن همچنیــن قواعــد مشــخصی را بــرای توســعۀ بیشــتر بــازار ســرمایه بحریــن و بهبــود شــفافیت 
در دارایی هــا وضــع کــرده اســت. از جملــه، شــرکت های مشــخص شــده موظــف هســتند هرگونــه تقســیم ســود و یــا 
اطاعــات مشــابه را بــه ســرعت بــه ایــن نهــاد اعــام کننــد. در حــوزۀ فعالیت هــای بیمــه ای، در ســال 2019 بانــک 
ــا  ــتقیم ی ــات مس ــای اطاع ــه افش ــا از هرگون ــت ت ــرده اس ــف ک ــه ای را موظ ــای بیم ــدگان مجوزه ــزی ارائه کنن مرک

غیرمســتقیم بــه ســهامداران خــود خــودداری کننــد.2
ارتباطات و فناوری اطلاعات

خدمــات ارتباطــی در بحریــن بــه روی ســرمایه گذاران خارجــی بــاز اســت. در ســال 2019 شــرکت خدمــات وب آمــازون، 
 5G ــه عنــوان مرکــز منطقــه ای خــود انتخــاب کــرد. ایــن کشــور در ســال 2019 دکل هــای مخابراتــی بحریــن را ب
را ایجــاد و در حــال حاضــر کل شــبکۀ ایــن کشــور زیــر پوشــش 5G اســت. در ســال 2018 یــک قانــون حمایــت از 
داده هــای شــخصی تصویــب شــد و از ســال 2019 اجرایــی شــد. قواعــد دیگــری نیــز در ایــن حــوزه در بحریــن وجــود 
دارد کــه ناظــر بــر نقــل و انتقــالات الکترونیکــی، الزامــات فنــی ارســال، دریافــت و بــه روز رســانی ســوابق و امضــای 

الکترونیکــی نهادهــای عمومــی اســت.3
حمل ونقل

بحریــن یــک برنامــۀ اســتراتژیک بــرای حمل ونقــل زمینــی و ســرمایه گذاری در حمل ونقــل اتوبوســی دارد و 
زیرســاخت های متناســب بــا آن بــا همــکاری بخــش خصوصــی توســعه پیــدا کــرده اســت. همچنیــن، قدم هایــی بــرای 
ــات  ــت. خدم ــه اس ــورت گرفت ــی ص ــی و بین الملل ــورت داخل ــه ص ــافران ب ــل مس ــتر حمل ونق ــردن بیش ــد ک قاعده من
ــی  ــارکت خارج ــود و مش ــه می ش ــی عرض ــرکت های خصوص ــط ش ــخص توس ــکل مش ــه ش ــی ب ــل دریای حمل ونق
ــی در ایــن حوزه هــا تســهیل شــده اســت. شــراکت  ــی ســازمان تجــارت جهان ــی مــورد ارزیاب ــازۀ زمان نیــز در طــول ب
کامــل توســط شــرکت های خارجــی در صــادرات مجــدد کالاهــا و خدمــات لجســتیکی دارای ارزش افــزوده، تعمیــر و 

1-Fintech 
2- WTO Secretariat Report on Bahrain, Summary, p. 9.
3- WTO Secretariat Report on Bahrain, Summary, p. 9.
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ــن در  ــی بحری ــرودگاه بین الملل ــاخت های ف ــت. زیرس ــده اس ــازه داده ش ــی اج ــری و یدک کش ــتی ها، ناوب ــاخت کش س
ســال 2021 نوســازی شــد و ظرفیــت جابجایــی مســافر و حمایــت از صنعــت توریســم توســط آن بهبــود بخشــیده شــد. 
برنامه هــا و رویدادهــای بین المللــی بــا تعــداد بــالای بازدیدکننــدگان نیــز تشــویق شــده اســت تــا جایــگاه بحریــن بــه 
عنــوان یــک مقصــد مهــم منطقــه ای و بین المللــی توریســم تقویــت شــود. ادارۀ توریســم و نمایشــگاه های بحریــن کــه 

از ســال 2015 تأســیس شــده اســت همچنــان مســئول ادارۀ تمــام رویدادهــای مرتبــط بــا ایــن حــوزه اســت.1

روابط تجاری ایران و بحرین

ــود اختصــاص  ــه خ ــا 0.02 درصــد را ب ــن تنه ــال 1400، بحری ــران در س ــارد دلار صــادرات ای ــوع 48.44 میلی از مجم
داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه شــصت و هشــتم در میــان شــرکای تجــاری ایــران قــرار گرفتــه اســت. در حــوزه 
واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع 53 میلیــارد دلار واردات ایــران بــا اختصــاص 0.002 درصــد بــه خــود، در جایــگاه 
ــش از آنکــه  ــام بی ــن ارق ــح داده شــده اســت، ای ــه توضی ــه در ادام ــان ک ــن وجــود، چن ــا ای ــه اســت. ب ــرار گرفت 90 ق
ــه  ــط، ب ــرای توســعۀ رواب ــا ب ــران باشــد، نشــانه شکســت تاش ه ــن در تجــارت ای ــدک بحری ــت ان نشــان دهنده اهمی

واســطه اختافــات سیاســی دو کشــور اســت.

جدول 2- مبادلات تجاری ایران و بحرین2

وارداتصادراتسال
ارزش )میلیون دلار(وزن )متریک تن(ارزش )میلیون دلار(وزن )متریک تن(

1396882711.714335.5
1397852412.1330.8
139896679.9981.8
1399105918.41150.9
140014.59.71131.4

چنــان کــه در جــدول بــالا مشــخص اســت، پــس از توافــق هســته ای در ســال 2015، روابــط تجــاری ایــران و بحریــن 
تقویــت شــد؛ بــه طــوری کــه در ســال 1396 مجمــوع تبــادلات تجــاری بــه حــدود 17 میلیــون دلار رســید. بــا ایــن 
ــش نســبی  ــا افزای ــال 1400 ب ــا در س ــت و تنه ــم کاهــش یاف ــن رق ــام ای ــروج ایالات متحــده از برج ــی خ ــال در پ ح
همــراه بــود. هــر چنــد ارقــام مربــوط بــه ایــن ســال نیــز 36 درصــد کاهــش را نســبت بــه ســال 1396 نشــان می دهــد. 
همچنیــن ماحظــه می شــود کــه فــارغ از رونــد، مجمــوع تبــادل تجــاری دو کشــور در تمــام ســال های مــورد بررســی 

رقمــی ناچیــز بــوده اســت.
ــت  ــل، پوس ــی، آجی ــای خوراک ــون دلار(، میوه ه ــاجی )2.83 میلی ــای نس ــایر کفپوش ه ــرش و س ــال 2018، ف در س
ــای  ــون دلار(، روغن ه ــا )1.49 میلی ــک و ادویه ه ــیر خش ــای، ش ــوه، چ ــون دلار(، قه ــزه )1.96 میلی ــات، خرب مرکب
ضــروری، عطــر و لــوازم آرایشــی )847.52 هــزار دلار(، آماده ســازهای غذایــی ســبزیجات، میــوه و آجیــل )706.97 هــزار 

1- WTO Secretariat Report on Bahrain, Summary, p. 10.
2- گمرک جمهوری اسامی ایران
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ــازهای  ــته، آماده س ــات، آرد، نشاس ــزار دلار(، غ ــاص )676.18 ه ــای خ ــه ها و غده ه ــی، ریش ــبزیجات خوراک دلار(، س
شــیر و محصــولات لبنــی )461.93 هــزار دلار(، قنــد، شــکر و شــیرینی )457.53 هــزار دلار(، محصــولات ســرامیکی 
)443.90 هــزار دلار(، آماده ســازهای خوراکی هــای متفرقــه )359.15 هــزار دلار(، محصــولات لبنــی، تخــم مــرغ، عســل 
و ســایر محصــولات خوراکــی )313.52 هــزار دلار(، ســنگ، گــچ، ســیمان، آزبســت، میــکا یــا مــواد مشــابه )236.39 
هــزار دلار(، کاکائــو وآماده ســازهای کاکائــو )208.34 هــزار دلار(، ماشــین آلات، راکتورهــای و بویلرهــا )156.87 هــزار 

دلار( و پاســتیک )126.69 هــزار دلار( عمــده اقــام صادراتــی ایــران بــه بحریــن را تشــکیل داده انــد.1
در همیــن ســال، دســتگاه های اپتیــکال فنــی و پزشــکی )753.10 هــزار دلار(، آلومینیــوم )41.98 هــزار دلار(، پاســتیک 
)31.83 هــزار دلار(، محصــولات شــیمیایی متفرقــه )15.08 هــزار دلار( و تجهیــزات الکتریکــی و الکترونیکــی )12.01 

هــزار دلار( عمــده کالاهــای واراداتــی ایــران از بحریــن را تشــکیل داده انــد.2
همچنیــن در ســال 1399، واردات ایــران از بحریــن تنهــا از طریــق چهــار گمــرک تهــران، فــرودگاه بین المللــی امــام 
ــن حــال در حــوزه صــادرات  ــی انجــام شــده اســت؛ در همی ــژه اقتصــادی شــهید رجای ــه وی ــن و منطق ــی، قزوی خمین
ــرودگاه  ــان و ف ــژه اقتصــادی بوشــهر، کاش ــه وی ــی، مشــهد، منطق ــهید رجای ــژه اقتصــادی ش ــه وی ــای منطق گمرک ه

ــد. ــه خــود اختصــاص داده ان ــن را ب ــا بحری ــی، بیشــترین ســهم در تجــارت ب ــام خمین ــی ام بین الملل
اتاق هــای بازرگانــی ایــران و بحریــن در دهــه 1380 دارای روابــط رســمی  بودنــد و اتــاق بازرگانــی بحریــن بــا هــدف 
توســعۀ روابــط اقتصــادی بــا ایــران »شــورای بازرگانــی مشــترک بــا ایــران« را تشــکیل داده بــود؛ تــاش بــرای توســعۀ 
روابــط اقتصــادی و تجــاری دو کشــور پــس از امضــای »موافقتنامــه همکاری هــای اقتصــادی، بازرگانــی و فنــی بیــن 
 دولــت جمهــوری اســامی ایــران و دولــت پادشــاهی بحریــن« در ســال 1382 شــدت گرفتــه بــود. مطابــق ایــن قانــون 
ــی،  ــی و بانک ــم، مال ــات، توریس ــاری، خدم ــادلات تج ــای مب ــا در حوزه ه ــترش همکاری ه ــه گس ــد ب ــور متعه دو کش
ــل از  ــه عــاوه، در همیــن ســال »موافقتنامــه تشــویق و حمایــت متقاب ــد. ب بیمــه، حمل و نقــل و ارتباطــات شــده بودن
ــون درآمــد کــه  ــه صــورت قان ــن« ب ــت پادشــاهی بحری ــران و دول ــت جمهــوری اســامی ای ــن  دول ســرمایه گذاری بی
بــر اســاس آن دو طــرف متعهــد بــه پذیرش ســرمایه گذاری اشــخاص حقیقــی و حقوقــی طــرف دیگــر، مقــررات رفتــار 
ملــی و رفتــار کاملــه  الــوداد و مصونیــت ســرمایه گذاری های اتبــاع طــرف دیگــر از مصــادره و ســلب مالکیــت شــده اند.3

ــن  ــن و آغــاز اعتراضــات اجتماعــی در ای ــه بحری ــی ب ــا رســیدن بهــار عرب ــان ب ــن حــال در ســال 1390، هم زم ــا ای ب
کشــور، اتــاق بازرگانــی بحریــن، هم راســتا بــا اتهامــات مقام هــای ایــن کشــور مبنــی بــر دخالــت ایــران در اعتراضــات، 

روابــط بازرگانــی بــا ایــران را متوقــف و شــورای بازرگانــی مشــترک را منحــل کــرد.
در حــوزه انــرژی نیــز، بحریــن از جملــه کشــورهایی اســت کــه خواهــان واردات گاز از ایــران بــود؛ در 1386 بحریــن 
مذاکراتــی را بــرای خریــد گاز از ایــران آغــاز کــرد؛ در ســال 1388 منامــه بــار دیگــر بــرای واردات 300 تــا 500 میلیــون 

1- Trading Economics
2- ibid

3- مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی
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فــوت مکعــب گاز بــا ایــران وارد مذاکــره شــد؛ در جریــان مذاکــرات، ایــران بــرای صــادرات ایــن حجــم در کوتــاه مــدت 
اعــام امادگــی کــرد؛ در عیــن حــال دو طــرف در خصــوص صــادرات بلنــد مــدت گاز بــه بحریــن بــا مشــارکت روســیه 
ــرار شــد در صــورت  ــی رســیدند و ق ــه تفاهــم کل ــوژی( ب ــده تکنول ــوان طــرف ســوم )ســرمایه گذار و تأمین کنن ــه عن ب
نهایــی شــدن صــادرات بلنــد مــدت گاز ایــران بــه بحریــن، ایــن کشــور و روســیه در بخــش بالادســتی صنایــع نفــت 
ــس از احــداث خــط  ــن پ ــه بحری ــران ب ــی کــه انتظــار می رفــت صــادرات گاز ای ــد؛1 در حال ــران ســرمایه گذاری کنن ای
لولــه بــا هزینــه یــک میلیــارد دینــار بحریــن از ســال 2009 آغــاز شــود،2 مذاکــرات بــه نتیجــه نهایــی نرســید و نهایتــا در 
ســال 1390، مقام هــای بحرینــی اعــام کردنــد کــه بــه واســطه تیــره شــدن روابــط سیاســی میــان دو کشــور، صــادرات 

گاز از ایــران از دســتور کار خــارج و مذاکــرات متوقــف شــده اســت.3
ــه صــورت  ــن کــه ب ــران و بحری ــان ای ــوان گفــت پیوســتگی های قومــی، مذهبــی و تاریخــی می ــی می ت ــه طــور کل ب
بالقــوه عامــل موثــری در توســعۀ روابــط تجــاری و اقتصــادی محســوب می شــود، هرگــز نتوانســته اســت ظرفیت هــای 
ــوده اســت؛  ــط سیاســی ب ــع مطلــق رواب ــط تجــاری دو کشــور همــواره تاب تجــاری دو کشــور را تحقــق بخشــد و رواب
ــط اقتصــادی و تجــاری  ــرای توســعۀ رواب ــان کــه اشــاره شــد در دهــه 1380 دو کشــور تاش هــای متعــددی را ب چن
ــه  ــران ب ــه ســطح اســتراتژیک )صــادرات گاز ای ــط ب ــن رواب ــرای گســترش ای ــه ب ــات اولی ــی توافق ــد و حت خــود کردن
بحریــن و ســرمایه گذاری ایــن کشــور در صنعــت نفــت ایــران( شــکل گرفــت؛ امــا در ســال 1390 بــا آغــاز اعتراضــات 
ــت  ــه حال ــران در حــوزه تجــاری را ب ــا ای ــه خــود ب ــط نهادین ــا تمــام رواب ــن، منامــه تقریب گســترده اجتماعــی در بحری
تعلیــق درآورد و در نهایــت در ســال 1394 روابــط سیاســی دو طــرف نیــز قطــع شــد. در نتیجــه بــه نظــر می رســد هــر 
گونــه تحــول در روابــط تجــاری ایــران و بحریــن در گــرو مدیریــت و حل وفصــل اختافــات سیاســی اســت و بــدون 

ایــن امــر احتمــالا ایــن روابــط بــا ســطوح نــازل کنونــی ادامــه خواهــد یافــت.

جمع بندی و توصیه های سیاست گذاری

برنامه هــا و سیاســت های اقتصــادی بحریــن فرصــت مناســبی را بــرای تجــارت و ســرمایه گذاری فراهــم کــرده اســت؛ 
ــه  ــرای کســب وکارهای بین المللــی و ســرمایه گذاری خارجــی جذابیــت کمتــری نســبت ب هــر چنــد اقتصــاد بحریــن ب
رقبایــی همچــون عمــان، قطــر و کویــت دارد، بــا ایــن وجــود منابــع نفتــی انــدک و غیرصادراتــی ایــن کشــور، احتمــالا 
ــام بیشــتر در  ــازی اقتصــادی و ادغ ــای متنوع س ــرای پیشــبرد برنامه ه ــن ب ــران بحری ــوی رهب ــزه و اراده ق ســبب انگی

اقتصــادی جهانــی اســت.
شــاید بتــوان ادعــا کــرد کــه بحریــن بیش از شــرکای خــود در شــورای همــکاری خلیــج فــارس، از روابط و سیاســت های 
هماهنــگ ایــن شــورا در حــوزه اقتصــادی بهره منــد شــده اســت؛ بــه همیــن واســطه نیــز بیــش از ســایر کشــورها عضــو 
ــه اســت،  ــرار گرفت ــن کشــور ق ــت در آن پیــش روی ای ــه واســطه عضوی ــی کــه ب ــری از فرصت های ــر بهره گی شــورا ب

1- شانا: شبکه اطاع رسانی نفت و انرژی
2- جام جم آناین

3- دیپلماسی ایرانی
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ــد. تأکیــد دارد و آن را یکــی ســتون های اصلــی برنامه هــای اقتصــادی خــود می دان
ــر فرصــت  ــه اخی ــژه طــی ده ــه وی ــی، ب ــه ای و بین الملل ــه روی تجــارت منطق ــن ب علیرغــم گشــودگی اقتصــاد بحری
ــران محســوب  ــه شــرکای تجــاری مهــم ای ــن کشــور -کــه هیچــگاه از جمل ــا ای ــط تجــاری ب ــکان توســعۀ رواب و ام
ــا تــداوم رویکردهــای سیاســی کنونــی بحریــن و  نمی شــده- بــه شــدت تضعیــف شــده اســت و بــه نظــر نمی رســد ب
ایــران، ایــن وضعیــت شــاهد تغییــر چشــم گیری باشــد. در نتیجــه هــر گونــه تــاشِ معطــوف بــه نتیجــه بــرای توســعۀ 
روابــط تجــاری و اقتصــادی دو کشــور در گــرو بهبــود روابــط سیاســی دو کشــور اســت. بــا در نظــر داشــتن ایــن موضــوع 

می تــوان رئــوس پیشــنهادی را بــه شــکل زیــر بررســی کــرد:

• یکــی از نقــاط قــوت بحریــن کــه بالقــوه فرصتــی مناســب بــرای توســعۀ روابــط تجــاری ایــران بــا ایــن کشــور 	
محســوب می شــود، شــرکت آلبــا1 )آلومینیــوم بحریــن( اســت. آلبــا کــه در ســال 1968 تأســیس و در ســال 1971 
ــا  ــوم در جهــان اســت. ب ــدگان شــمش آلومینی ــن تولیدکنن ــد تجــاری رســید، یکــی از بزرگ تری ــت تولی ــه ظرفی ب
ــای  ــز و آلیاژه ــن فل ــران، واردات ای ــه در ای ــوم پای ــای آلومینی ــازی از آلیاژه ــت قطعه س ــعۀ صنع ــه توس ــه ب توج
ــه  ــه ب ــا توج ــاوه ب ــه ع ــد؛ ب ــه باش ــورد توج ــد م ــل می توان ــن حمل ونق ــه پایی ــطه هزین ــه واس ــن ب آن از بحری
ظرفیت هــای تولیــدی آلیاژهــای آلومینیــوم پایــه و معــادن بوکســیت در ایــران، امکانــات متنوعــی بــرای همــکاری 

ــود دارد. ــرمایه گذاری مشــترک وج ــه س ــه از جمل ــن زمین دو کشــور در ای
• ــور 	 ــن کش ــرمایه گذاری ای ــن و س ــه بحری ــران ب ــادرات گاز ای ــوص ص ــین در خص ــه پیش ــات اولی ــای توافق احی

ــر آن از  ــری کمت ــادی و تأثیرپذی ــط اقتص ــدن رواب ــه ش ــرای نهادین ــبی را ب ــۀ مناس ــران زمین ــت ای ــت نف در صنع
ــرد. ــد ک ــم خواه ــور فراه ــان دو کش ــی می ــات سیاس موضوع

• ــه تجــار ایرانــی 	 ــازار بحریــن ب پیوســتگی های تاریخــی ایــران و بحریــن دانــش بالایــی را در خصــوص ســلیقه ب
می دهــد؛ احیــا و توســعۀ توافقــات پیشــین ایــران و بحریــن در خصــوص رعایــت رفتــار کاملــه الــوداد در کنــار ایــن 

دانــش امــکان رقابــت در بــازار بحریــن را فراهــم می کنــد.
• ــی در 	 ــش چندان ــی دان ــان بحرین ــا بازرگان ــی سیاســی ســبب شــده اســت ت ــازل و رویکــرد منف ــط تجــاری ن رواب

خصــوص پتانســیل های تجــاری ایــران نداشــته باشــند؛ برگــزاری نمایشــگاه ها و فراهــم کــردن امــکان بازدیــد از 
ــه رفــع ایــن مشــکل کمــک کنــد. ــد ب ــران می توان مراکــز تولیــدی ای
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