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خلاصه مدیریتی

• ایــالات متحــده امریــکا ســومین کشــور جهــان بــه لحــاظ مســاحت و جمعیــت و نخســتین کشــور جهــان بــه 	
لحــاظ ارزش تولیــد ناخالــص داخلــی اســت. ایــن وضعیــت، در کنــار جایــگاه تاریخــی ایــن کشــور بــه لحــاظ 
ــن  ــه سیاســت تجــاری ای ــی موجــب شــده اســت ک ــرال و پیشــگام تجــارت آزاد بین الملل ــر اقتصــاد لیب رهب
کشــور حتــی بــرای کشــوری ماننــد ایــران کــه روابــط تجــاری ناچیــزی بــا آمریــکا دارد نیــز از اهمیــت بالایــی 

برخــوردار باشــد.
• از اواســط دهــه 2000، نگرانی هــا در مــورد رشــد کســری تــراز تجــاری، به ویــژه در ارتبــاط بــا چیــن افزایــش 	

ــیوه های  ــوان و ش ــری ی ــرخ براب ــن در ن ــت چی ــتکاری دول ــه دس ــد ک ــتدلال می کردن ــدان اس ــت. منتق یاف
ــج  ــادات به تدری ــن راســتا، انتق ــکا آســیب می رســاند. در همی ــع و مشــاغل آمری ــه صنای ــه، ب تجــاری ناعادلان

ــی از تجــارت آزاد فراهــم آورد. ــر برداشــت های عموم ــرای تغیی ــه را ب ــر شــد و زمین فراگی
• ــع 	 ــپ، موض ــد: ترام ــد آم ــور پدی ــن کش ــاری ای ــت تج ــی در سیاس ــر پارادایم ــی تغیی ــپ نوع ــت ترام در دول

ــی  ــوان توافق های ــود، به عن ــای تجــاری موج ــرده و از توافق ه ــال تجــارت اتخــاذ ک ــری در قب حمایت گرایانه ت
ــارج شــد.  ــالات متحــده در ســال 2017 از TPP خ ــرد. در نتیجــه ای ــاد ک ــکا ی ــع آمری ــرای مناف آســیب زا ب
ــه ای  ــای تعرف ــا و تهدیده ــرد و از تعرفه ه ــری ک ــاری پیگی ــرات تج ــد مذاک ــری را در رون ــرد تهاجمی ت رویک
ــتفاده  ــادا اس ــک و کان ــن، مکزی ــا چی ــژه ب ــاری به وی ــای تج ــورد موافقت نامه ه ــدد در م ــره مج ــرای مذاک ب

کــرد.
• در دولــت بایــدن هرچنــد برخــی از گسســت ها از سیاســت تجــاری ترامــپ قابــل طــرح اســت، بــا ایــن حــال 	

ــط  ــه متوس ــاه طبق ــش رف ــتای افزای ــود را در راس ــاری خ ــی و تج ــت خارج ــت سیاس ــد به صراح ــت جدی دول
آمریــکا و حمایــت از کارگــران آمریکایــی طراحــی کــرده اســت. همچنیــن، تاکنــون بایــدن توافــق تجــارت 
ــپ را  ــی در دوره ترام ــای چین ــر کالاه ــده ب ــای اعمال ش ــه تعرفه ه ــر آن ک ــرده و مهم ت ــا نک آزادی را امض

همچنــان حفــظ کــرده اســت.
• ــرده 	 ــظ ک ــان حف ــپ را همچن ــوس سیاســت تجــاری دوره ترام ــن رئ ــن مهم تری ــوزه چی ــدن در ح ــت بای دول

اســت. از ایــن منظــر دولــت وی ســه دســتور کار اصلــی دارد کــه عبارتنــد از محافظــت از مشــاغل و صنایــع 
آمریکایــی در برابــر اقدامــات تجــاری ناعادلانــه چیــن، توســعه رقابــت عادلانــه و آزاد بیــن ایــالات متحــده و 
ــا تهاجــم اقتصــادی و فناورانــه چیــن. ــرای مقابلــه ب ــه ائتلافــی از متحــدان و شــرکا ب چیــن و شــکل دهی ب

• آخریــن ســند منتشــر شــده ایــالات متحــده در ایــن حــوزه )ســند 2023( نیــز چهــار دســتور کار اصلــی دارد: 	
ــت،  ــتانداردهای کار و محیط زیس ــرای اس ــه، اج ــات چندجانب ــدی و موسس ــاری کلی ــرکای تج ــا ش ــل ب تعام

ــدار. ــر و پای ــه، فراگی ــوی و پیشــبرد سیاســت تجــاری عادلان ــت معن ــت از حقــوق مالکی حمای
• ــاری 	 ــی سیاســت تج ــج ارزیاب ــن نتای ــی از مهم تری ــکا، یک ــی امری ــای کلان اقتصــاد سیاس ــته از رونده گذش
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اخیــر ایــن کشــور ایــن اســت کــه برخــی تغییــرات نهادینــه و عمیــق در ســاختار سیاســت تجــاری ایــن کشــور 
بــه وجــود آمــده کــه مهم تریــن آن هــا شــامل دخالــت بیشــتر و جزئــی دولــت در اقتصــاد داخلــی، گســترش 
ــا برون ســپاری در  ــد دوست ســپاری ب ــه برخــی حوزه هــای تجــارت خارجــی و جایگزینــی رون ــگاه امنیتــی ب ن

زنجیــره ارزش بــوده اســت.
• ــال 2020، 	 ــت. در س ــوده اس ــدی ب ــریع کننده ج ــک تس ــا ی ــران کرون ــی، بح ــت های حمایت ــوزه سیاس در ح

پــس از 11 ســال رشــد مــداوم، تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور 3.4 درصــد کوچــک شــد. در ســال 2021 بــه 
دنبــال بســته حمایتــی دولــت و تســهیل شــرایط مالــی، رشــد GDP واقعــی بــه 5.7 درصــد رســید. دولــت در 
ایــن دوران انبوهــی از برنامه هــای حمایتــی را بــرای بخش هــای مختلفــی از کســب و کارهــا معرفــی و اجــرا 
ــارد دلار رســید. ــه بیــش از 80 میلی ــی سیاســت های حمایتــی در برخــی از بخش هــا ب کــرد. میــزان تامیــن مال

• نظــام ســرمایه گذاری خارجــی ایــالات متحــده شــاهد برخــی جدی تریــن تغییــرات بــود. ایــن حــوزه در واقــع 	
در راســتای روندهــای تغییــری بــوده اســت کــه در ایــن پژوهــش مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت و تــلاش 
دولــت، تغییــر جهــت ســرمایه و فنــاوری هــای امریکایــی بــه ســوی کشــورهای دوســت بــه جــای کشــورهایی 
ــاوری و ارتباطــات بیــش از هــر بخــش دیگــری  ــوده اســت. ایــن امــر در حــوزه فن ــد چیــن و روســیه ب مانن

نمایانگــر اســت.
• ــن 	 ــگ اســت. بی ــوزه سیاســت های ضددامپین ــکا در ح ــی امری ــای سیاســت های حمایت ــر از نماده ــی دیگ یک

ــه 58  ــوط ب ــه مرب ــت ک ــن کشــور صــورت گرف ــگ در ای ــورد بازرســی ضــد دامپین ــا 2021، 178 م 2018 ت
ــه  ــوط ب ــوزه مرب ــن ح ــش از 48 درصــد از از ســفارش ها در ای ــی شــدند. بی ــن کشــور م شــریک تجــاری ای
ــه ایــن بخــش اســت. ــالای حساســیت دولــت نســبت ب ــود کــه بیانگــر درجــه ب محصــولات آهــن و فــولاد ب

• در روابــط تجــاری دوجانبــه بــا ایــران، بایــد توجــه داشــت کــه تــا قبــل از انقــلاب اســلامی، ایــالات متحــده 	
مهم تریــن شــریک اقتصــادی ایــران محســوب می شــد و روابــط اقتصــادی و همکاری هــای فنــی دو 
کشــور نقــش مهمــی در نوســازی زیرســاخت ها و صنعــت در ایــران داشــت. بعــد از انقــلاب در پــی بحــران 
ــک دو کشــور از ســال 135۹ قطــع شــد  ــط دیپلماتی ــران، رواب ــی در ای ــای آمریکای ــری دیپلمات ه گروگان گی
ــاس آن  ــر اس ــه ب ــد ک ــل ش ــران تحمی ــاد ای ــر اقتص ــده ب ــالات متح ــادی ای ــای اقتص ــتین تحریم ه و نخس

ــد. ــه ش ــده بلوک ــالات متح ــارد دلار در ای ــه ارزش 12 میلی ــران ب ــای ای دارایی ه
• تحریــم مهم تریــن فاکتــور در روابــط اقتصــادی دوجانبــه میــان ایــران و ایــالات متحــده اســت. دســت کم تــا 	

پیــش از فوریــه 2022 شــمار تحریم هــا علیــه ایــران از روســیه )رقیــب ایــالات متحــده در ســطح نظــام بیــن 
ــه مــردم(، کــره شــمالی )کشــور متخاصــم  ــری از ســلاح شــیمیایی علی ــه بهره گی ــل(، ســوریه )متهــم ب المل
ــن کشــور(،  ــی ای ــاک اصل ــرار دادن خ ــدف ق ــت ه ــا قابلی ــه ســلاح هســته ای ب ــالات متحــده و مســلح ب ای
ــا  ــه بــر هــم زدن نظــم سیاســی آمریــکای لاتیــن(، میانمــار )متهــم بــه نسل کشــی( و کوب ونزوئــلا )متهــم ب
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)ضربــه حیثیتــی بــه ایــالات متحــده از دوران جنــگ ســرد( بیشــتر بــوده اســت.
• ــده 	 ــالات متح ــران و ای ــان ای ــه می ــارت دوجانب ــطح تج ــری س ــرای گروگان گی ــس از ماج ــولا پ ــد اص هرچن

قابــل توجــه نبــوده اســت، بــا ایــن حــال خــروج دولــت ترامــپ از برجــام همــان تجــارت محــدود را هــم از 
میــان بــرد. بــه طــوری کــه پــس از ســال 13۹7 وزن و ارزش صــادرات ایــران بــه آمریــکا عمــلا بــه صفــر 
ــه ایــالات متحــده در  رســیده اســت. در ســال های قبــل از آن نیــز ماهیــت کالاهــای ایرانــی صــادر شــده ب
ایــن مقطــع بــه گونــه ای بــوده اســت کــه می تــوان بخــش عمــده آن را منحصــرا بــه جمعیــت ایرانــی ســاکن 

آمریــکا مربــوط دانســت.

مقدمه: ایالات متحده در یک نگاه

ایــالات متحــده در نیم کــره غربــی، در جنــوب کانــادا وشــمال مکزیــک قــرار گرفتــه و از ســاحل اقیانــوس اطلــس در 
شــرق تــا ســاحل اقیانــوس آرام در غــرب امتــداد یافتــه اســت. ایــن کشــور بــا 334  میلیــون و 500 هــزار نفــر جمعیــت 
ســومین کشــور پرجمعیــت جهــان1 و بــا ۹.83 میلیــون کیلومتــر مربــع وســعت، ســومین کشــور بــزرگ جهــان2 بــه شــمار 
ــگاه نخســت  ــون دلار در جای ــی22 تریلی ــص داخل ــد ناخال ــا تولی ــالات متحــده در ســال 2021 ب ــن ای مــی رود. همچنی

جهــان قــرار گرفــت.3

ــود و در  ــان ب ــزرگ کالا در ســطح جه ــده ب ــن صادرکنن ــده و دومی ــال 2021 نخســتین واردکنن ــالات متحــده در س ای
صــادرات و واردات خدمــات تجــاری در جایــگاه نخســت قــرار گرفــت. ســهم ایــن کشــور از کل واردات جهــان برابــر بــا 
13 درصــد و از کل صــادرات جهــان معــادل 7.8۶ درصــد بــود؛ بــه عبــارت دیگــر مجمــوع واردات ایــالات متحــده در 

ســال 2021 برابــر بــا 2.۹3 تریلیــون دلار و کل صــادرات آن معــادل 1.75 تریلیــون دلار بــوده اســت.

ــولات  ــوخت و محص ــد، س ــده 7.7 درص ــالات متح ــبد واردات ای ــاورزی در س ــولات کش ــهم محص ــال 2020 س در س
معدنــی 7.7 درصــد، کالاهــای صنعتــی 78.۶ درصــد بــود و  ۶ درصــد بــه ســایر گروه هــای کالایــی تعلــق داشــت.در 
بخــش صــادرات نیــز ســهم ایــن گروههــای کالایــی بــه ترتیــب برابــر بــا 11.۹ درصــد، 14.1 درصــد، ۶3.۹ درصــد و 

10.1 درصــد بــود.

 مهمتریــن مقاصــد صادراتــی ایــالات متحــده در ســال 2022 عبــارت بودنــد از: کانــادا )17.5 درصــد(، مکزیــک )15.8 
ــن )18.5  ــز چی ــوزه واردات نی ــن )4.3 درصــد(. در ح ــن )8.8 درصــد( و ژاپ ــا)15.5 درصــد(، چی ــه اروپ درصــد(، اتحادی

1- Nation Online Project
2- World Population Review

3-در همین سال چین با تولید ناخالص داخلی 17.73 تریلیون و ژاپن با 4.۹4 تریلیون دلار در جایگاه های دوم و سوم قرار داشتند.
See: datacommons.org

نگاهــی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی ایالت هــای آمریــکا بزرگــی اقتصــاد ایــن کشــور را بیشــتر نمایــان می کنــد. در ســال 201۹ تولیــد ناخالــص داخلــی ایالــت کالیفورنیــا 
معــادل 2.۹ تریلیــون دلار بــود کــه از ایــن نظــر از بالاتــر از هنــد قــرار داشــت. در همیــن ســال ایالــت تگــزاس بــا تولیــد ناخالــص داخلــی 1.۹ تریلیــون دلار، بالاتــر 

از برزیــل و ایالــت نیویــورک بــا تولیــد ناخالــص داخلــی 1.73 تریلیــون دلار، بالاتــر از کانــادا قــرار داشــتند.
See: www.aei.org
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درصــد(، اتحادیــه اروپــا )17.1 درصــد(، مکزیــک )13.2 درصــد(، کانــادا )12.4 درصــد( و ژاپــن )4.8 درصــد( مهمتریــن 
ــالات متحــده محســوب می شــوند1. شــرکای تجــاری ای

پــس از جنــگ جهانــی دوم، برتــری اقتصــادی ایــالات متحــده و ایفــای نقــش اصلــی در شــکل دهی و  بــه نهادهــای 
اقتصــاد جهانــی و مدیریــت آن هــا، عمــلا ایــن کشــور را بــه رهبــر »جهــان آزاد« و پیشــاهنگ اقتصــاد ســرمایه داری در 
دوران جنــگ ســرد تبدیــل کــرد؛ نقشــی کــه بعــد از فروپاشــی اتحــاد شــوروی و جهان گیــری نظــم بین المللــی لیبــرال 
تقویــت شــد. بــا ایــن حــال در ســال های اخیــر، هم راســتا بــا کاهــش ســهم ایــالات متحــده در اقتصــاد جهانــی از 40 
درصــد در ســال 1۹۶0 بــه 24 درصــد در ســال 2،201۹ شــاهد تغییراتــی در سیاســت اقتصــادی ایــالات متحــده بوده ایــم 
کــه پرســش های مهمــی را در خصــوص تــوان و تمایــل ادامــه نقــش رهبــری اقتصــاد لســه فر و حتــی میــزان پایبنــدی 

ایــن کشــور بــه ارزش هــا و هنجارهــای اقتصــاد آزاد مطــرح کــرده اســت.

جنــگ تجــاری ایــالات متحــده علیــه چیــن در ســال 2018 را می تــوان مهم تریــن رویــداد در ایــن خصــوص دانســت. 
دولــت دونالــد ترامــپ بــا رویکــرد حمایت گرایــی اقتصــادی در چارچــوب سیاســت »اول آمریــکا« و بــا هــدف جبــران 
کســری تــراز تجــاری بــا چیــن ضمــن انتقــاد از پاییــن نــگاه داشــتن مصنوعــی ارزش یــوان و »ســوء اســتفاده از رویــه 
هــای نابســامان بیــن المللــی« توســط دولــت چیــن، از ایــن کشــور در خصــوص عــدم رعایــت حقــوق مالکیــت فکــری، 
نــزد ســازمان تجــارت جهانــی شــکایت و شــرکت های فعــال در زمینــه فنــاوری ســایبری چیــن را بــه ســرقت ابزارهــای 
امنیــت ســایبری متهــم کــرد. هم راســتا بــا ایــن اقدامــات دولــت ایــالات متحــده تعرفه هایــی بــه ارزش 34 میلیــارد دلار 

را بــر کالاهــای وارداتــی از چیــن اعمــال کــرد کــه اقــدام متقابــل چیــن مواجــه شــد.

ــوم و خــودرو  ــولاد و آلومینی ــالات متحــده در خصــوص واردات ف ــه ای ای ــه دیگــر، سیاســت تهاجمــی تعرف ــک نمون ی
ــود  ــن وج ــا ای ــالات متحــده شــد. ب ــه و ای ــان اتحادی ــات جــدی می ــروز اختلاف ــه ســبب ب ــا اســت ک ــه اروپ از اتحادی
حمایت گرایــی اقتصــادی مختــص دولــت ترامــپ نبــوده اســت؛ تصویــب »قانــون کاهــش تــورم« در دولــت جــو بایــدن 
کــه بــه موجــب آن دولــت فــدرال موظــف بــه تخصیــص بودجــه و اعتبــار بــه ارزش 370 میلیــارد دلار بــرای ســاخت 
توربین هــای بــادی، پنل هــای خورشــیدی و خودروهــای برقــی شــد. همچنیــن دولــت در راســتای حمایــت از صنایــع 
داخلــی، مالیــات بــر خریــد خودروهــای برقــی ســاخت شــرکت های آمریکایــی را تــا ســقف 7500 دلار کاهــش داد. ایــن 
اقــدام کــه موقعیــت رقابــت شــرکت های اروپایــی را در برابــر رقبــای آمریکایــی خــود تضعیــف می کنــد، بــا اعتــراض 
شــدید اتحادیــه اروپــا روبــه رو شــد بــه طــوری کــه ایــن اتحادیــه ایــالات متحــده را بــه تخطــی از قوانیــن ســازمان 

تجــارت جهانــی متهــم کــرد.

ایــن پژوهــش، ضمــن ارائــه داده هــا و روندهــای اســتاندارد بــرای فهــم بهتــر سیاســت تجــاری، تــلاش کــرده اســت تــا 

1- WTO
2-Visual capitalist
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ات و تحــولات ایــن سیاســت ها را نیــز مــورد بررســی قــرار دهــد.

سیاست تجاری ایالات متحده

پایــان جنــگ ســرد در ســال 1۹۹1، نقطــه عطــف مهمــی در سیاســت و اقتصــاد جهانــی بــود. ایــالات متحــده، به عنــوان 
تنهــا ابرقــدرت ظهــور کــرد و سیاســت خارجــی، دیپلماســی اقتصــادی و دیپلماســی خــود را در چارچــوب شــکل دهی 
بــه نظــم نویــن جهانــی بازتعریــف کــرد. ایــالات متحــده بــر گســترش نفــوذ اقتصــادی خــود در سراســر جهــان متمرکــز 
ــاز و توافقنامه هــای تجــارت آزاد  شــد و سیاســت تجــاری خــود را بــا هــدف ترویــج آزادســازی اقتصــادی، بازارهــای ب
بازتعریــف کــرد. توافقنامــه تجــارت آزاد آمریــکای شــمالی )نفتــا( کــه در ســال 1۹۹4 امضــا شــد، بــا ایجــاد یــک بلــوک 
ــه منظــور ایجــاد  ــالات متحــده ب ــود. در ســطح کلان، ای ــن رویکــرد ب ــه ای از ای ــک، نمون ــادا و مکزی ــا کان تجــاری ب
ســازمان تجــارت جهانــیWTO( 1( در ســال 1۹۹5 بــا هــدف تنظیــم تجــارت جهانــی و حــل اختلافــات از مســیری 

ــا کــرد. ــری را ایف ــد نقــش رهب قاعده من

 از اواخــر دهــه 1۹۹0، جهانی شــدن شــدت گرفــت؛ رونــدی کــه بــر سیاســت تجــاری ایــالات متحــده تاثیــر بیشــتری 
برجــای گــذارد. ایــالات متحــده بــه دنبــال ادغــام چیــن در اقتصــاد جهانــی و پیونــد زدن تدریجــی آن بــه منطقــه صلــح 
ــه WTO در ســال  ــن ب ــن راســتا الحــاق چی ــود. در ای ــق اصلاحــات سیاســی و اقتصــادی ب ــی2 از مســیر تعمی لیبرال
2001، لحظــه مهمــی را رقــم زد. ایــالات متحــده امیــدوار بــود بــا الحــاق چیــن بــه ســازمان تجــارت جهانــی، اقتصــاد 
ــن، سیاســت  ــا چی ــر از تعامــل ب ــد. فرات ــر ســر کار آی ــی دموکــرات ب ــج دولت ــازار محــور شــود و به تدری ــن کشــور ب ای
ــعه تجــارت آزاد از  ــیا و توس ــا آس ــژه ب ــط تجــاری، به وی ــر گســترش رواب ــال ها ب ــن س ــالات متحــده در ای تجــاری ای

طریــق مذاکــرات چندجانبــه ماننــد »دور توســعه دوحــه«3 متمرکــز بــود.

 حمــلات 11 ســپتامبر، اولویت هــای ایــالات متحــده را بــه ســمت امنیــت ملــی و مبــارزه بــا تروریســم تغییــر داد. بــا 

ــتا،  ــن راس ــد. در همی ــی مان ــد اقتصــادی باق ــم دیپلماســی و رش ــای مه ــی از جنبه ه ــان یک ــال تجــارت، همچن این ح
ــه  ــد اســترالیا، ســنگاپور و شــیلی ک ــا کشــورهایی مانن ــه ب ــای تجــاری دوجانب ــدی از موافقت نامه ه ــاد نســل جدی انعق
ــت  ــه اولوی ــت، ب ــر می گرف ــتانداردهای کار را در ب ــوی و اس ــت معن ــد مالکی ــنتی، مانن ــارت س ــر از تج ــدی فرات قواع

سیاســت تجــاری ایــالات متحــده بــدل شــد.

 امــا در اواســط دهــه 2000، نگرانی هــا در مــورد رشــد کســری تجــاری، به ویــژه در ارتبــاط بــا چیــن افزایــش یافــت. 
ــه،  ــوان و شــیوه های تجــاری ناعادلان ــری ی ــرخ براب ــن در ن ــت چی ــه دســتکاری دول ــد ک ــدان اســتدلال می کردن منتق
بــه صنایــع و مشــاغل آمریــکا آســیب می رســاند. در همیــن راســتا، انتقــادات به تدریــج فراگیــر شــد و زمینــه را بــرای 
1- World Trade Organization

2- منطقــه صلــح لیبرالــی بــه منطقــه ای اطــلاق مــی شــود کــه دولــت هــای دموکراتیــک در آن قــرار گرفتــه انــد و بــر مبنــای نظریــه صلــح دموکراتیــک، بــا یکدیگــر 
ــی جنگند.  نم

3- دور دوحــه آخریــن دور مذاکــرات تجــاری در میــان اعضــای ســازمان تجــارت جهانــی اســت. هــدف آن دســتیابی بــه اصلاحــات اساســی در سیســتم تجــارت بیــن 
المللــی از طریــق کاهــش موانــع تجــاری و مقــررات زدایــی اســت. ایــن دور مذاکراتــی عمــلا بــا شکســت مواجــه شــده اســت.
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ــی  ــر در درک عموم ــن دوره تغیی ــخن، در ای ــر س ــه دیگ ــم آورد. ب ــارت آزاد فراه ــی از تج ــت های عموم ــر برداش تغیی
ــاور رســیدند کــه  ــن ب ــه ای ــکار عمومــی ب ــه وجــود آمــد و بخــش قابل توجهــی از سیاســتمداران و اف از تجــارت آزاد ب
ــه ازدســت دادن شــغل و کاهــش اقتصــادی در بخش هــای خــاص منجــر شــده اســت. در همیــن دوره  تجــارت آزاد، ب
ایــالات متحــده مذاکــرات بــرای انعقــاد موافقت نامــه تجــارت آزاد موســوم بــه مشــارکت ترانــس پاســیفیکTPP( 1( را 
آغــاز کــرد. مذاکــرات ایــن موافقت نامــه در راســتای ایجــاد توافقــات تجــاری بــا اســتانداردهای بالاتــر کــه در برگیرنــده 

منافــع نیــروی کار ایــالات متحــده نیــز باشــد، صــورت گرفــت.

 انتخــاب دونالــد ترامــپ بــه ریاســت جمهوری آمریــکا، منجــر بــه ایجــاد نوعــی تغییــر پارادایمــی در سیاســت تجــاری 
ایــن کشــور شــد. بدیــن معنــا کــه ترامــپ، موضــع حمایت گرایانه تــری در قبــال تجــارت اتخــاذ کــرد و از توافق هــای 
تجــاری موجــود، به عنــوان توافق هایــی به شــدت آســیب زا بــرای منافــع آمریــکا انتقــاد کــرد. در همیــن راســتا ایــالات 
ــری کــرد و  ــد مذاکــرات تجــاری پیگی ــری را در رون متحــده در ســال 2017 از TPP خــارج شــدو رویکــرد تهاجمی ت
ــن،  ــا چی ــژه ب ــاری به وی ــای تج ــورد موافقت نامه ه ــدد در م ــره مج ــرای مذاک ــه ای ب ــای تعرف ــا و تهدیده از تعرفه ه
مکزیــک و کانــادا اســتفاده کــرد. هــدف سیاســت تجــاری دولــت ترامــپ، حمایــت از صنایــع داخلــی، کاهــش کســری 
تــراز تجــاری و بازگردانــدن مشــاغل بــه ایــالات متحــده بــود. در ایــن دوره، جنــگ تجــاری بــا چیــن درگرفــت، روابــط 
تجــاری آمریــکا بــا متحدینــش بــا محدودیت هــای جدیــدی مواجــه شــد و آمریــکا از رهبــری نظــام تجــارت چندجانبــه 

ــری کــرد. ــی کناره گی ــه جهان در پهن

مبانی سیاست تجاری دولت جو بایدن

 آشــوبی کــه ترامــپ پایــه آن را در سیاســت تجــاری و به طورکلــی صحنــه سیاســت آمریــکا و جهــان بنــا نهــاد، دیــری 
نپاییــد. در ســال 2020 او بــه تنهــا رئیس جمهــور تــک دوره ای دهه هــای اخیــر سیاســت آمریــکا بــدل شــد و بایــدن بــه 
قــدرت رســید. سیاســت تجــاری دولــت بایــدن، نوعــی »تغییــر و تــداوم« سیاســت های تجــاری ترامــپ بــوده اســت. در 
ســه ســالی کــه از دولــت جدیــد آمریــکا می گــذرد، دولــت بایــدن بــه  صراحــت سیاســت خارجــی و تجــاری خــود را در 
راســتای افزایــش رفــاه طبقــه متوســط آمریــکا و حمایــت از کارگــران آمریکایــی طراحــی کــرده اســت. افــزون بــر ایــن، 
ــای  ــر کالاه ــده ب ــای اعمال ش ــه تعرفه ه ــر آن ک ــرده اســت. مهم ت ــق تجــارت آزادی را امضــا نک ــدن تواف ــون بای تاکن
چینــی در دوره ترامــپ را همچنــان حفــظ کــرده اســت. بــه دیگــر ســخن دولــت بایــدن، ابعــاد مهمــی از حمایت گرایــی 
دولــت ترامــپ را تــداوم بخشــیده اســت. درعین حــال دولــت بایــدن تغییراتــی نیــز در سیاســت تجــاری آمریــکا ایجــاد 
کــرده اســت کــه نوعــی گسســت از رویکردهــای ترامــپ محســوب می شــود. مهم تریــن نمادهــای تغییــر در سیاســت 

تجــاری آمریــکا در دوره بایــدن عبــارت  انــد از: 

1- Trans-Pacific Partnership
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بازگشت به چندجانبه گرایی. 1

دولــت ترامــپ رویکــردی عمدتــا یک جانبه گــرا در تجــارت خارجــی دنبــال کــرد. از موافقت نامــه مشــارکت 
ترانس پاســیفیک )TPP( خــارج شــد و بــر کالاهــای چیــن و ســایر کشــورها تعرفــه وضــع کــرد. دولــت بایــدن تمایــل 
خــود را بــرای بازگشــت بــه چندجانبه گرایــی، پیوســتن مجــدد بــه مذاکــرات TPP و تــلاش بــرای تقویــت ســازمان 
ــه روی کشــورهای  ــکا ب ــازار آمری ــز در گشــودن ب ــت نی ــه ایــن دول ــی )WTO( نشــان داده اســت. البت تجــارت جهان
دیگــر همچنــان محتــاط عمــل کــرده اســت و حتــی بــه توافــق تجــارت آزاد بــا بریتانیــا نیــز روی خــوش  نشــان نــداده 

اســت.

تمرکز بر استانداردهای کار و محیط زیست. 2

دولــت بایــدن کوشــیده از سیاســت تجــاری بــه منظــور ارتقــای اســتانداردهای کار و محیط زیســت در کشــورهای دیگــر 
اســتفاده کنــد. ایــن کوشــش ها، نمــاد دیگــری از تغییــر در سیاســت تجــاری آمریــکا در قیــاس بــا دوره ترامــپ اســت 
کــه بــر کاهــش تعرفه هــا و ســایر موانــع تجــارت متمرکــز بــود. بــه  عنــوان  مثــال توافقنامــه ایــالات متحــده - مکزیــک 
ــاداUSMCA( 1(، شــامل قواعــدی بــرای حفاظــت از اســتانداردهای کار و محیط زیســت اســت. دولــت بایــدن  - کان
ــک در  ــی را در مکزی ــورت داده و تحقیقات ــک ص ــط مکزی ــد توس ــن قواع ــرای ای ــرای اج ــخت گیرانه ای ب ــات س اقدام
مــورد تخلفــات ادعایــی در اجــرای اســتانداردهای کار و محیط زیســت آغــاز کــرده اســت.2 بــه  عنــوان نمونــه ای دیگــر، 
چارچــوب اقتصــادی هنــد و اقیانوســیهIPEF( 3(، یــک چارچــوب تجــاری جدیــد اســت کــه دولــت بایــدن بــه منظــور 
نهایی ســازی آن، بــا 13 کشــور در منطقــه هنــد و اقیانوســیه در حــال مذاکــره اســت. ایــن چارچــوب، شــامل تعهداتــی 
ــالای کار و شــیوه های زیســت محیطی اســت. دولــت بایــدن تاکیــد کــرده کــه متعهــد  ــرای توســعه اســتانداردهای ب ب

بــه مذاکــره در مــورد مقــررات قــوی کارگــری و زیســت محیطی در IPEF اســت.4

ــه ســازوکار  ــکاTTC( 5( اســت ک ــالات متحــده آمری ــا و ای ــه اروپ ــاوری اتحادی ــه دیگــر، شــورای تجــارت و فن  نمون
 TTC .گفتگــوی تجــاری و اقتصــادی جدیــدی در ســطح بــالا بیــن ایــالات متحــده و اتحادیــه اروپــا بــه شــمار مــی رود
ــی  ــورد چگونگ ــی در م ــه توصیه های ــت ک ــت اس ــتانداردهای کار و محیط زیس ــورد اس ــروه کاری در م ــک گ ــامل ی ش
ــد۶. ــه می کن ــده ارائ ــات تصمیم گیرن ــه مقام ــه و ب ــرمایه گذاری تهی ــارت و س ــه تج ــتانداردها در زمین ــن اس ــت ای تقوی

 دولــت بایــدن همچنیــن اقداماتــی را بــرای اجــرای اســتانداردهای کار و محیط زیســت7 بــه روش هــای دیگــری ماننــد 

1- United States–Mexico–Canada Agreement
2- https://www.nytimes.com/2021/05/12/us/politics/the-us-asks-mexico-to-investigate-allegations-of-labor-violations-at-a-gm-facility.html
3- Indo-Pacific Economic Framework
4- https://id.usembassy.gov/united-states-participating-in-second-ipef-negotiating-round-in-indonesia/.
5- US-EU Trade Technology Council
6- https://ustr.gov/useuttc

ــورد اســتقبال برخــی گروه هــای کارگــری و محیط زیســتی  ــات تجــاری، م ــرای اجــرای اســتانداردهای کار و محیط زیســت در توافق ــدن ب ــت بای 7 - تلاش هــای دول
قــرار گرفتــه اســت، امــا از ســوی برخــی کســب وکارها نیــز مــورد انتقــاد قــرار گرفتــه اســت. منتقدیــن اســتدلال می کننــد اجرایــی شــدن ایــن اســتانداردها، رقابــت 
را بــرای آن هــا در بــازار جهانــی دشــوارتر می کنــد. دولــت بایــدن احتمــالا همچنــان بــا چالش هایــی در ایجــاد تــوازن بیــن ایــن منافــع رقیــب روبــرو خواهــد شــد.
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ــن  ــی از چی ــت واردات کالاهای ــال، دول ــوان  مث ــه  عن ــای تجــاری انجــام داده اســت. ب ــا و تحریم ه اســتفاده از تعرفه ه
ــا کار  اجبــاری تولیــد می شــوند را ممنــوع کــرده اســت.1 کــه ب

تمرکز بر انعطاف پذیری زنجیره تأمین. 3

ــری  ــد همه گی ــی مانن ــر اختلالات ــده در براب ــالات متح ــن ای ــای تامی ــیب پذیری زنجیره ه ــران آس ــدن نگ ــت بای دول
کوویــد-1۹ اســت. از همیــن رو کوشــیده تــا از سیاســت تجــاری بــه منظــور ارتقــای زنجیره هــای تامیــن انعطاف پذیرتــر 
ــوع  ــه تن ــد ب ــه می توان ــه ای ک ــاری منطق ــعه موافقت نامه های تج ــر توس ــدن ب ــت بای ــتا دول ــن راس ــرد. در ای ــره گی به
زنجیــره تامیــن کمــک کنــد، متمرکــز شــده اســت. بــه  عنــوان  مثــال، دولــت بایــدن حامــی جــدی چارچــوب اقتصــادی 
ــالات متحــده و 13 کشــور در  ــد متشــکل از ای ــوک تجــاری جدی ــک بل ــه ی ــوس آرام )IPEF( اســت ک ــد و اقیان هن
منطقــه هنــد و اقیانــوس آرام ایجــاد می کنــد. ایــن موافقت نامــه بــر موضوعاتــی ماننــد انعطاف پذیــری زنجیــره تامیــن، 

انــرژی پــاک و تجــارت دیجیتــال تمرکــز خواهــد کــرد.2

ــه درون . 	 ــد ب ــوط تولی ــال خط ــرمایه گذاری در انتق ــه س ــب وکارها ب ــویق کس تش
ــده ــالات متح ای

ــوان  ــه می ت ــا ارزش ک ــن ی ــای تامی ــری زنجیره ه ــش انعطاف پذی ــرای افزای ــدن ب ــت بای ــات دول ــر از اقدام  یکــی دیگ
بــه آن اشــاره نمــود، تشــویق کســب وکارها بــه ســرمایه گذاری در انتقــال خطــوط تولیــد بــه درون ایــالات متحــده یــا 
کشــورهای همســایه یــا کشــورهای متحــد واشــنگتن اســت. در ایــن راســتا دولــت، بــه مشــاغلی کــه تولیــد خــود را 
ــی و مشــوق های  ــه معافیت هــای مالیات ــه ارائ ــدام ب ــد، اق ــا کشــورهای همســایه منتقــل می کنن ــالات متحــده ی ــه ای ب

دیگــری نمــوده اســت.3

کاهش اتکا به واردات مواد معدنی حیاتی. 5

 کاهــش اتــکا بــه واردات مــواد معدنــی حیاتــی، یکــی دیگــر از اقدامــات دولــت بایــدن در ایــن راستاســت. دولــت بایــدن 

ــد طیــف  ــرای تولی ــی حیاتــی خارجــی کــه ب ــه مــواد معدن ــالات متحــده ب ــکای ای ــه منظــور کاهــش ات ــی را ب اقدامات
وســیعی از محصــولات از جملــه لــوازم الکترونیکــی، باتری هــا و تجهیــزات پزشــکی ضــروری اســت، انجــام داده اســت. 
بــرای مثــال، دولــت »اســتراتژی مــواد معدنــی حیاتــی« را طراحــی کــرده اســت و در قالــب آن، می کوشــد تــا تــداوم 

تامیــن مــواد معدنــی حیاتــی بــرای ایــالات متحــده را تضمیــن نمایــد.4

ــن  ــای تامی ــت زنجیره ه ــه  رسمیت شــناختن اهمی ــن، ب ــره تامی ــری زنجی ــر انعطاف پذی ــدن ب ــت بای ــز دول در واقع تمرک
انعطاف پذیــر بــرای اقتصــاد آمریکاســت. دولــت بایــدن می کوشــد آســیب پذیری اقتصــاد امریــکا در برابــر آشــفتگی های 
1 - https://www.dhs.gov/news/2022/01/24/dhs-advances-biden-harris-efforts-stop-flow-goods-produced-forced-labor
2- https://ustr.gov/trade-agreements/agreements-under-negotiation/indo-pacific-economic-framework-prosperity-ipef
3 - https://www.whitehouse.gov/build-back-better/.
4 - https://www.nytimes.com/2022/03/31/business/economy/biden-minerals-defense-production-act.html.
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ــا  ــری ی ــی همچــون همه گی ــد از بحران های ــه می توان ــد؛ آشــفتگی هایی ک ــی را کاهــش ده ــن جهان ــای تامی زنجیره ه
ــرد. ــه قدرت هــای چالشــگر سرچشــمه گی سیاســت های خصمان

تمرکز بر مقابله با تغییرات آب وهوایی. 6

ــا تغییــرات آب وهوایــی اســتفاده  ــه ب ــه منظــور مقابل دولــت بایــدن برخــلاف ترامــپ، می کوشــد از سیاســت تجــاری ب
کنــد. در ایــن راســتا، پیوســتن مجــدد آمریــکا بــه توافقنامــه پاریــس، نخســتین گام مهــم در ایــن خصــوص محســوب 

ــود. می شــود؛ توافقنامــه ای کــه ترامــپ ایــالات متحــده را از آن خــارج کــرده ب

 دومیــن اقــدام دولــت بایــدن در ایــن راســتا، اعمــال تعرفــه بــر کالاهــای کشــورهای دارای سیاســت های ضعیــف مقابلــه 

ــر کالاهــای کشــورهای دارای سیاســت های  ــه وضــع تعرفــه ب ــا تغییــرات آب وهوایــی اســت. دولــت بایــدن اقــدام ب ب
آب وهوایــی ضعیــف، ماننــد چیــن نمــوده اســت. هــدف از ایــن اقــدام، منصرف کــردن ایــن کشــورها از ادامــه آلایندگــی و 
تشــویق آن هــا بــه اتخــاذ اهــداف بلندپروازانــه اقلیمــی اســت البتــه منتقدیــن اســتدلال می کننــد کــه اعمــال تعرفــه بــر 
ــا تغییــرات اقلیمــی بلکــه پوششــی بــرای سیاســت های  کالاهــای کشــورهای درحال توســعه، نــه در راســتای مقابلــه ب

حمایت گرایانــه و نمــادی از عــدم تمکیــن غــرب بــه قواعــد رقابــت تجــاری بــه معنــای واقعــی اســت.

ــررات  ــه مق ــد توافقنامه هــای تجــاری اســت ک ــورد نســل جدی ــرات در م ــن حــوزه، انجــام مذاک ــدام در ای  ســومین اق

ــرای کاهــش انتشــار  ــی ب ــد شــامل تعهدات ــرد. ایــن مقــررات می توان ــر می گی ــز در ب ــرات اقلیمــی را نی ــا تغیی ــه ب مقابل
گازهــای گلخانــه ای، ترویــج انــرژی پــاک یــا حفاظــت از جنگل هــا باشــد. افــزون بــر ایــن، دولــت بایــدن از سیاســت 
ــازار  ــه ب ــرای مثــال، دسترســی ب ــرای ترویــج، توســعه و اســتقرار فناوری هــای پــاک بهــره گرفتــه اســت. ب تجــاری ب

ترجیحــی بــرای محصــولات و خدمــات انــرژی پــاک را فراهــم کــرده اســت.

ــا تغییــرات آب وهوایــی، یکــی دیگــر  ــه ب ــرای هماهنگ کــردن سیاســت های تجــاری و مقابل ــا متحــدان ب  همــکاری ب

از اقدامــات دولــت بایــدن در ایــن حــوزه بــه شــمار مــی رود. نمــاد ایــن اقــدام، شــرکت در مجمــع اقتصادهــای بــزرگ 
ــرای بحــث در مــورد تغییــرات  در مــورد انــرژی و آب وهــواMEF( 1( اســت کــه بزرگ تریــن اقتصادهــای جهــان را ب
آب وهــوا گــرد هــم مــی آورد. دولــت بایــدن بــه  صراحــت اعــلام کــرده اســت کــه تجــارت را ابــزار قدرتمنــدی بــرای 

ــد. ــا تغییــرات اقلیمــی می دان ــه ب ترویــج اقدامــات مقابل

راهبرد تجاری دولت بایدن در قبال چین 

ــه راهبــرد  ــکا در دوره بایــدن، معطــوف ب ــداوم در سیاســت تجــاری آمری  یکــی دیگــر از نمادهــای کلیــدی تغییــر و ت
تجــاری ایــن کشــور در قبــال چیــن اســت. دولــت بایــدن سیاســت تجــاری خــود در قبــال چیــن را در راســتای تحقــق 

اهــداف زیــر طراحــی و اجــرا کــرده اســت: 
1- Major Economies Forum on Energy and Climate Change
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ــه . 1 ــاری ناعادلان ــات تج ــر اقدام ــی در براب ــع آمریکای ــاغل و صنای ــت از مش محافظ
چیــن

 در ایــن راســتا،  دولــت بایــدن مقابلــه بــا ســرقت مالکیــت معنــوی از ســوی چیــن، وادار کــردن شــرکت هــا بــه  انتقــال 
فنــاوری بــه شــرکای چینــی از ســوی بیجینــگ و پرداخــت یارانــه بــه شــرکت های دولتــی چینــی از ســوی چیــن را در 

دســتور کار قــرار داده اســت.

توسعه رقابت عادلانه و آزاد بین ایالات متحده و چین. 2

 دولــت بایــدن مدعــی اســت کــه در راســتای اطمینــان از پایبنــدی چیــن بــه تعهــدات خــود در ســازمان تجــارت جهانــی 

)WTO( و بــاز بــودن بازارهــای آن بــه روی کالاهــا و خدمــات آمریکایــی، تــلاش می کنــد. دولــت بایــدن در حالــی 
مدعــی پیگیــری چنیــن هدفــی اســت کــه در مــورد تعهــدات آمریــکا بــه ایــن ســازمان تردیدهــای فزاینــده ای وجــود 

دارد.

شــکل دهی بــه ائتلافــی از متحــدان و شــرکا بــرای مقابلــه بــا تهاجــم اقتصــادی و . 3
فناورانــه چیــن

 در ایــن راســتا دولــت بایــدن برخــلاف دولــت ترامــپ، همــکاری بــا کشــورهایی ماننــد ژاپــن، اتحادیــه اروپــا و اســترالیا 

بــرای توســعه و اتخــاذ رویکردهــای مشــترک بــرای تجــارت بــا چیــن را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت.

ــای  ــظ تعرفه ه ــت. حف ــام داده اس ــی را انج ــات مختلف ــداف، اقدام ــن اه ــبرد ای ــرای پیش ــون ب ــدن تاکن ــت بای دول
اعمــال شــده توســط دولــت ترامــپ بــر واردات از چیــن، از مهم تریــن اقدامــات محســوب می شــود. عــلاوه بــر ایــن، 
ــن کشــور، یکــی دیگــر از اقدامــات  ــادی ای ــع خورشــیدی و ب ــرای صنای ــن ب انجام تحقیقــات در مــورد یارانه هــای چی
دولــت بایــدن اســت. ایــن تحقیقــات بــه اعمــال تعرفــه بــر محصــولات انــرژی خورشــیدی و بــادی چیــن منجــر شــده 

اســت.1

ــد توســط  ــه می توان ــای حساســی ک ــر روی فناوری ه ــی ب ــای صادرات ــعه کنترل ه ــرای توس ــا متحــدان ب ــکاری ب  هم

ــن  ــه ای ــتیابی ب ــر دس ــن ام ــدن اســت. ای ــت بای ــات دول ــر اقدام ــود، از دیگ ــتفاده ش ــی اس ــداف نظام ــرای اه ــن ب چی
ــه ها  ــر صــادرات تراش ــده ب ــت فزاین ــال محدودی ــدام، اعم ــن اق ــاد ای ــد. نم ــوارتر می کن ــن دش ــرای چی ــا را ب فناوری ه

بــه چیــن بــوده اســت.

آخرین سند سیاست تجاری ایالات متحده

 در تازه تریــن ســند تجــاری ایــالات متحــده موســوم بــه »دســتور کار سیاســت تجــاری 2023 و گــزارش ســالانه 2022 

1 - https://apnews.com/article/solar-tariffs-biden-china-imports-climate-fd5ff361102050de0c69c773df706e47.
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ــی سیاســت تجــاری  ــت اصل ــار اولوی ــه موافقت نامه هــای تجــاری«، چه ــورد برنام ــالات متحــده در م رئیس جمهــور ای
ایــن کشــور به صــورت ذیــل ترســیم شــده اســت: 

تعامل با شرکای تجاری کلیدی و مؤسسات چندجانبه. 1

 اجرای استانداردهای کار و محیط زیست. 2

حمایت از حقوق مالکیت معنوی. 3

 پیشبرد سیاست تجاری عادلانه، فراگیر و پایدار. 4

 دولــت بایــدن مدعــی اســت کــه دســتور کار سیاســت تجــاری 2023، یــک ســند جامــع و بلندپروازانــه اســت کــه تعهــد 

ایــن دولــت بــه یــک سیاســت تجــاری قــوی و منصفانــه را نشــان می دهــد کــه بــه نفــع تمامــی مــردم آمریکاســت. از 
ایــن منظــر، دســتور کار سیاســت تجــاری 2023 نقشــه راهــی بــرای ســاختن آینــده ای بهتــر بــرای همــه آمریکایی هــا 

از طریــق تجــارت اســت.1

 ساختار نهادی سیاست تجاری آمریکا

ــی مســئول توســعه و هماهنگــی  ــالات متحــده ، نهــاد اصل ــر نمایندگــی تجــاری ای ــه لحــاظ ســاختار نهــادی، دفت  ب
سیاســت تجــاری ایــالات متحــده بــه شــمار مــی رود. دفتــر نمایندگــی تجــاری ایــالات متحــده  بخشــی از دفتــر اجرایــی 
رئیس جمهــور اســت کــه رئیــس آن، دارای عنــوان نماینــده تجــاری ایــالات متحــده اســت و یکــی از اعضــای کابینــه 

ــد. ــزارش می ده ــور گ ــه رئیس جمه ــتقیما ب ــه مس ــود ک ــوب می ش محس

ــه  ــاری را ب ــت تج ــازمانی سیاس ــن س ــی بی ــاز و کار هماهنگ ــت س ــده، ریاس ــالات متح ــاری ای ــی تج ــر نمایندگ  دفت

نــام کمیتــه سیاســت تجــاریTPC( 2( بــر عهــده دارد. TPC شــامل نمایندگانــی از نهادهــای کلیــدی ماننــد وزارت 
ــده،  ــالات متح ــاری ای ــی تج ــر نمایندگ ــه، دفت ــن کمیت ــق ای ــت. از طری ــاورزی و کار اس ــه داری، کش ــی، خزان بازرگان

ــد. ــگ می کن ــعه و هماهن ــدرال توس ــت ف ــر دول ــاری را در سراس ــت تج سیاس

ــی  ــف جغرافیای ــی وجــود دارد کــه مناطــق مختل ــر اصل ــن دفت ــالات متحــده، چندی ــر نمایندگــی تجــاری ای  درون دفت

ــور آســیای  ــر ام ــن، کــره و APEC3، دفت ــور ژاپ ــر ام ــال، دفت ــرای مث ــد. ب ــت می کنن و حوزه هــای سیاســی را مدیری
ــوآوری در ایــن نهــاد وجــود دارد. جنوبــی و مرکــزی و دفتــر مالکیــت فکــری و ن

ــی کــه  ــا ســایر کشــورها اســت. زمان ــالات متحــده مســئول انجــام مذاکــرات تجــاری ب ــر نمایندگــی تجــاری ای  دفت

ــه  ــب ب ــرای تصوی ــا را ب ــالات متحــده آن ه ــی تجــاری ای ــر نمایندگ ــوند، دفت ــد می ش ــای تجــاری منعق موافقت نامه ه
1-https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2021/july/fact-sheet-biden-administration-reaches-agreement-mexico-gm-
silao-rapid-response-action-and-delivers.
2- Trade Policy Committee
3- Asia-Pacific Economic Cooperation
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ــی  ــر نمایندگ ــات دفت ــر اقدام ــارت ب ــرای نظ ــی را ب ــات نظارت ــره جلس ــن، کنگ ــر ای ــزون ب ــد. اف ــه می کن ــره ارائ کنگ
ــه  ــد. کمیت ــاری نقش آفرین ان ــت تج ــره در سیاس ــم کنگ ــه مه ــد. دو کمیت ــزار می کن ــده  برگ ــالات متح ــاری ای تج
مالــی ســنا و کمیتــه راه و روش1 مجلــس نماینــدگان قوانیــن و توافقــات تجــاری را بررســی می کننــد. ایــن دو کمیتــه 
پیشــنهادهای دفتــر نمایندگــی تجــاری ایــالات متحــده را بررســی می کننــد و می تواننــد توافقــات تجــاری اجــرا شــده 

را اصــلاح کننــد.

 بــه جــز دولــت، بخــش خصوصــی نیــز از طریــق کمیتــه هــای مشــورتی در مــورد سیاســت تجــاری اطلاعــات ارائــه 
ــدگان بخــش خصوصــی  ــه مشــورتی رئیس جمهــور در سیاســت تجــاری شــامل نماین ــال کمیت ــه طــور مث ــد. ب می کن
اســت کــه بــا دفتــر نمایندگــی تجــاری ایــالات متحــده  مشــورت می کننــد. گروه هــای صنعتــی نیــز بــرای تاثیرگــذاری 

ــد. ــی می کنن ــره رایزن ــای تجــاری در کنگ ــر موقعیت ه ب

 بــه طــور خلاصــه، دفتــر نمایندگــی تجــاری ایــالات متحــده نهــاد  اصلــی حــوزه تجــارت اســت، امــا سیاســت گذاری 
تجــاری شــامل یــک فراینــد پیچیــده هماهنگــی بیــن شــاخه اجرایــی، کنگــره و بخــش خصوصــی اســت. ایــن ســاختار 

ــد.2 ــکل می ده ــاری را ش ــای تج ــدی اولویت ه ــوه صورت بن ــادی نح نه

ارزیابی سیاست تجاری ایالات متحده

ایــالات متحــده امریــکا بزرگتریــن اقتصــاد جهــان اســت کــه طــی دهه هــا و ســده ها بــه شــکل فزاینــده ای بــا اقتصــاد 
و تجــارت بیــن الملــل ادغــام شــده، بــه آن شــکل داده و از آن تاثیــر گرفتــه اســت. بــه  عنــوان رهبــر نظــام لیبــرال، 
ــا ایــن  دولــت ایــن کشــور همــواره از تجــارت آزاد و اقتصــاد لیبــرال و بــاز حمایــت کــرده و مــروج آن بــوده اســت. ب
ــه بحران هــای شــدید  ــرو مســائلی از جمل ــر و پی ــه اخی ــک ده ــژه طــی ی ــه وی ــه اشــاره شــد، ب ــه ک حــال، همان گون
اقتصــاد بیــن الملــل و ظهــور چیــن تغییرهایــی در روندهــای اقتصــادی و سیاســت تجــاری ایــن کشــور بــه وجــود آمــده 
اســت کــه مهم تریــن آن هــا شــامل دخالــت بیشــتر و جزئــی دولــت در اقتصــاد داخلــی و تغییــر رونــد دوست-ســپاری 
بــه جــای بــرون ســپاری بــوده اســت. در ایــن بخــش، ضمــن ارزیابــی سیاســت تجــاری امریــکا در بــازه 2018 تــا 2022 

ــرد. ــرار می گی ــر ق ــن سیاســت ها مــورد بررســی دقیق ت ــوس ای ــی، برخــی از رئ از منظــر ســازمان تجــارت جهان

سیاست های حمایتی مالی و برنامه های حمایتی

در ســطح کلان، اقتصــاد امریــکا بعــد از دوران رشــد باثبــات 2018 و 201۹ کــه طــی آن تولیــد ناخالــص داخلــی واقعــی 
ــی ناشــی از همه گیــری شــد. در  ــدا کــرد، وارد دوران بحران ــزان 2.۹ درصــد و 2.3 درصــد رشــد پی ــه می ــه ترتیــب ب ب
ســال 2020، پــس از 11 ســال رشــد مــداوم، تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور 3.4 درصــد کوچــک شــد. در ســال 2021 

1 - ایــن کمیتــه از صلاحیــت بررســی کلیــه مالیات هــا، تعرفه هــا و ســایر اقدامــات افزایــش درآمــد و همچنیــن تعــدادی از برنامه هــای دیگــر از جملــه تامیــن اجتماعــی، 
مزایــای بیــکاری، اجــرای قوانیــن حمایــت از کــودکان، کمک هــای موقــت بــرای خانواده هــای نیازمنــد، سرپرســتی و برنامه هــای فرزندخواندگــی برخــوردار اســت.

2-https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10156#:~:text=Congress%20has%20primary%20authority%20over,trade%20policy%20
and%20shaping%20outcomes.
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بــه دنبــال بســته حمایتــی دولــت و تســهیل شــرایط مالــی، رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی واقعــی بــه 5.7 درصــد رســید. 
ــالات متحــده در  ــت ای ــه دول ــا و از جمل ــری دولت ه ــری و مداخله گ ــه حمایت گ ــود ک ــا ب ــن بحــران کرون ــع ای در واق
ــا  ــط دولت ه ــواره توس ــی هم ــی و مال ــت گذاری های پول ــد سیاس ــر چن ــا داد. ه ــدی ارتق ــطح جدی ــه س ــاد را ب اقتص
ــکا  ــی اقتصــاد امری ــا ســطح برنامه هــای حمایت ــه اســت، ام ــرار می گرفت ــی مــورد اســتفاده ق ــزاری حاکمیت ــوان اب به عن
ــت  ــود و شایســته دق ــی ب ــده در اقتصــاد جهان ــام ش ــرال ادغ ــت لیب ــک دول ــدات ی ــر از تعه ــری فرات در دوران همه گی

بیشــتر اســت.

دولــت امریــکا در داخــل بــا دو ابــزار تغییــر سیاســت های پولــی و بســته های حمایتــی از کســب و کارهــا و اشــخاص، 
ــه  ــورد نظــر )میان ــی م ــازه زمان ــام ب ــر ای ــد.  در اکث ــش نشــان ده ــای اقتصــادی واکن ــه بحران ه ــا ب ــرد ت ــلاش  ک ت
2018 تــا اوایــل 2022( سیاســت مالــی همچنــان انبســاطی باقــی مانــد. بــا وجــود رشــد چشــمگیر اقتصــادی، کســری 
بودجــه دولــت فــدرال از 2.8 درصــد GDP در ســال 2017 بــه 5.4 درصــد GDP در 201۹ افزایــش پیــدا کــرد. دولــت 
ایــالات متحــده بــرای کنتــرل آســیب های ناشــی از همه گیــری کرونــا تعــداد زیــادی بســته و قانــون حمایتــی را کــه 
معطــوف بــه اهــداف مختلــف اقتصــادی بودنــد، معرفــی کــرد کــه شــامل مــوارد زیــر هســتند: قانــون همیــاری کرونــا، 
ــی 2020،  ــخ تکمیل ــص پاس ــا و تخصی ــی کرون ــون آمادگ ــادی )CARES Act(1، قان ــت اقتص ــف آلام و امنی تخفی
قانــون برنامــه نجــات امریــکا 20212، قانــون ســرمایه گــذاری زیرســاخت و اشــتغال 2021، بــه همــراه بخش هایــی از 
قانــون تخصیــص تلفیقــی 20213. مجمــوع ایــن قوانیــن بودجــه ای اضطــراری بالــغ بــر 8.3 میلیــارد دلار در اختیــار دولت 
ــه بحــران هــای ناشــی از همه گیــری واکنــش نشــان دهــد. در نتیجــه، کســری بودجــه دولــت  ــا ب فــدرال قــرار داد ت

فــدرال در ســال 2020 بــه 14.۹ درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی و در ســال 2021 بــه 13.۹ درصــد از آن رســید.4

خزانــه داری فــدرال در طــول بــازه مــورد بررســی، سیاســت مالــی انبســاطی را در پیــش گرفــت. ایــن امــر در واکنــش بــه 
ــکا  ــری از تمــام ابزارهــای خــود از اقتصــاد امری ــا بهره گی ــه داری ب ــود و خزان ــا ب بحران هــای اقتصــادی ناشــی از کرون
ــدرال رزرو تســهیلاتی را  ــتا، ف ــن راس ــد. در ای ــرار ده ــتور کار ق ــا را در دس ــات قیمت ه ــتغال و ثب ــرده و اش ــت ک حمای
بــرای جریــان اعتبــارات فراهــم کــرد کــه در اغلــب مــوارد توســط خزانــه داری کل پشــتیبانی می شــد و عمومــا در قالــب 
قانــون CARES قــرار می گرفــت. شــاخص هزینــه هــای مصرفــی شــخصی5 پــس از آن کــه در ســال 2018 اندکــی 
از 2 درصــد فراتــر رفــت، در 201۹ و 2020 کاهــش پیــدا کــرد و بــه ترتیــب بــه اندکــی کمتــر از 2 درصــد و 1.3 درصــد 
رســید. در ســال 2021 ایــن شــاخص بــه ســرعت رشــد کــرد و بــه 5.8 درصــد رســید کــه بخــش عمــده آن ناشــی از 
افزایــش بهــای انــرژی بــود. ایــن افزایــش در ســال بعــد هــم ادامــه پیــدا کــرد و بــه ۶.۶ درصــد رســید کــه بخشــی از 

آن ناشــی از افزایــش بهــای مــواد خوراکــی بــود.

1- Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act
2- ARP Act 2021
3- Consolidated Appropriations Act of 2021
4- WTO Trade Policy Report by Secretariat p. 11.
5-  Personal consumption expenditures
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کســری بودجــه امریــکا در طــول بــازه مــورد بررســی نیــز بــه ســرعت افزایــش پیــدا کــرد و از 2.1 درصــد تولیــد ناخالص 
داخلــی در 201۹ بــه 2.۹ درصــد در 2020 و 3.۶ درصــد در 2021 رســید. بخــش عمــده ایــن افزایــش ناشــی از کاهــش 
جریــان تجــارت بــه واســطه همه گیــری بــود. واردات و صــادرات کالا در بخــش ابتدایــی بــازه مــورد بررســی کاهــش 
پیــدا کــرد، ولــی در ادامــه صــادرات بــه شــکل چشــمگیری )14.1 درصــد( افزایــش یافــت، هرچنــد واردات کمــاکان بــه 
رونــد کاهشــی خــود بــا نــرخ 7.۹ درصــد ادامــه داد. ایــن فراینــد از ســال 2018 تــا 2020 ادامــه داشــت ولــی از 2021 
هــر دو شــاخص افزایشــی شــد و بــه بالاتریــن ســطح در بــازه زمانــی مــورد بررســی رســید. تــراز تجــاری کالا کــه در 
ســال 2018 بــه میــزان ۹4۶- میلیــارد دلار بــود، در ســال 2021 بــه 1.18- تریلیــون دلار رســید کــه ناشــی از افزایــش 
شــدید ســطح واردات بــود. بــا ایــن حــال کالاهــای تجــاری اصلــی و مقاصــد تجــاری تغییــر چشــمگیری نداشــت. در 
ــه نمایــش گذاشــت،  ــی را از خــود ب ــه مثبت ــود و در مجمــوع دوران بررســی، موازن ــر ب ــت بهت ــات وضعی تجــارت خدم
ــه  ــزان آن از ســال 2012 ب ــن می ــن تری ــه پایی ــرد ک ــارد دلار ســقوط ک ــزان 230 میلی ــه می ــد در ســال 2021 ب هرچن

ــد.1 ــه شــمار می رون ــالات متحــده ب ــا مهم تریــن مقاصــد تجــارت خدمــات ای ــا و بریتانی ــه اروپ شــمار می آمــد. اتحادی

ــه اجــرا گذاشــت کــه مهم تریــن اهــداف آن عبارتنــد  دولــت امریــکا در ســال 2021 سیاســت »بازســازی بهتــر«2 را ب
از قــرار دادن کارگــران در راس سیاســت تجــاری، مقابلــه بــا پیامدهــای کوویــد 1۹، ترویــج رشــد اقتصــادی پایــدار در 
سرتاســر جهــان و ســازگاری بــا رویه هــای سیاســت تجــاری شــرکای اصلــی خــود از طریــق یــک اســتراتژی جامــع. 
ــورد  ــی م ــازه زمان ــی ب ــی، ط ــت های حمایت ــی و سیاس ــوزه مال ــود در ح ــاهده می ش ــه مش ــه ک ــن، همان گون بنابرای
بررســی دولــت امریــکا طیــف گســترده ای از سیاســت های حمایتــی را در دســتور کار قــرار داده اســت. ایــن امــر یکــی 
از روندهــای مهــم جدیــد در سیاســت تجــاری ایــن کشــور بــه شــمار مــی رود و البتــه رگه هــای دیگــری از آن را نیــز 

ــد. ــژه در بخــش کشــاورزی خواهیــم دی ــه وی ــر در سیاســت های تعرفــه ای و حمایتــی تجــاری ب بعدت

سازمان های بین المللی و موافقت نامه های تجاری

ــالات متحــده در حــال تشــویق مجموعــه ای از اصلاحــات جــدی اســت کــه شــامل  ــی، ای در ســازمان تجــارت جهان
تقویــت فرایندهــای مذاکراتــی در ایــن ســازمان و پرداختــن بــه مشــکلات سیســتمیک می شــود. ایــن کشــور در بســیاری 
از کمیته هــای ســازمان تجــارت جهانــی و نیــز در بیانیه هــای مشــترک و ابتکارهــای ایــن ســازمان نقــش فعــال دارد. 
امریــکا شــریک تجــاری در 14 معاهــده تجــارت آزاد بــا بیســت کشــور بــه شــمار مــی رود. نقطــه رشــد اصلــی در ایــن 
ــه موافقــت  ــادا و مکزیــک، موســوم ب ــا کان ــد ب ــی، اجرایــی شــدن معاهــده جدی ــی مــورد ارزیاب ــازه زمان حــوزه طــی ب
ــش و  ــا مراک ــای تجــارت آزاد ب ــن موافقت نامه ه ــد. همچنی ــی ش ــه در 2020 اجرای ــوده اســت ک ــه USMCA ب نام
کــره جنوبــی مشــمول الحاقاتــی شــدند. موافقت نامه هــای دیگــری کــه درگیــر برخــی مشــکلات بودنــد نیــز  بررســی 
ــات  ــا موضوع ــا ی ــه کالاه ــود ک ــا ب ــه اروپ ــن و اتحادی ــن، چی ــا ژاپ ــه موافقت نامه هــای ب ــه از جمل و اصــلاح شــدند ک
1- WTO Trade Policy Report by Secretariat p. 11.
2- Build Back Better
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جدیــدی بــه آن هــا افــزوده شــد. 

سرمایه گذاری

نظــام ســرمایه گذاری ایــالات متحــده  موضــوع تغییــرات جــدی بــود. تغییــرات ایــن حــوزه در واقــع در راســتای تحــول 
در روندهایــی بــوده اســت کــه در ایــن پژوهــش مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت و تــلاش دولتتغییــر جهــت ســرمایه 
ــوده اســت.  ــن و روســیه ب ــد چی ــه جــای کشــورهایی مانن ــه ســوی کشــورهای دوســت ب ــی ب و فناوری هــای امریکای
ایــن رونــد  یــک فراینــد جدیــد را در حــوزه تجــارت بیــن الملــل و زنجیــره ارزش بنیــان گذاشــت کــه بــه اصطــلاح 
ــود.  ــه می ش ــره ارزش( گفت ــوزه زنجی ــته در ح ــج گذش ــوم رای ــپاری2 مفه ــل برو ن س ــپاری1 )در مقاب ــه آن دوست س ب
ــه  ــد ب ــره تولی ــی از زنجی ــذاری بخش ــای واگ ــه معن ــی ب ــاد سیاس ــد اقتص ــه رش ــاتِ رو ب ــن ادبی ــپاری در ای دوست س
کشــورهایی اســت کــه بــه واســطه مســائلی ماننــد نزدیکــی جغرافیایــی، مشــابهت های فرهنگــی و پیوندهــای سیاســی-

تاریخــی در اولویــت قــرار می گیرنــد. بــرای ایــالات متحــده امریــکا، امریــکای لاتیــن، کانــادا، مکزیــک در ایــن دســته 
ــا کشــورهایی ماننــد هنــد، ویتنــام،  ــا چیــن ب ــد. همچنیــن در منطقــه پاســیفیک نیــز تــلاش شــده اســت ت قــرار دارن
ــی«3 دارد کــه  ــر »بازگردان ــد قدیمی ت ــا رون ــد و اســترالیا جایگزیــن شــود. اصــولا ایــن فراینــد مشــابهت هایی ب نیوزیلن
متاثــر از دو مولفــه مهــم عــدم قطعیــت اقتصــادی و منازعــات ژئوپولتیکــی روی می دهــد. همان گونــه کــه در ابتــدای 
ایــن بخــش اشــاره شــد، نظــام سیاســت گــذاری ایــالات متحــده متاثــر از بحــران کرونــا و ظهــور چیــن، در حــال تجربــه 
ــاهد  ــتا ش ــن راس ــده در ای ــالات متح ــاری ای ــام تج ــت.4 نظ ــپاری اس ــه دوست س ــپاری ب ــذار از برون س ــک دوران گ ی
قوانیــن جدیــدی در ایــن حــوزه بــوده اســت کــه انــواع جدیــدی از ســرمایه گذاری های خارجــی را موضــوع بررســی های 
ــرمایه گذاری های  ــای س ــخصی از گزارش ه ــواع مش ــرای  ان ــدی ب ــازوکار جدی ــن س ــد. همچنی ــرار می ده ــف ق مضاع
ــرمایه گذاری های  ــژه س ــه وی ــی، ب ــرمایه گذاری های خارج ــی س ــرای ارزیاب ــه ای ب ــاد کمیت ــی و ایج ــتقیم خارج مس

ــه حــوزه ارتباطــات پیش بینــی شــده اســت. ــوط ب مرب

نگرانــی و نظــارت بــر ســرمایه  گذاری خارجــی در ایــن بخــش از ســال 2012 در ایــالات متحــده شــدت گرفــت و کمیتــه 
اطلاعــات داخلــی کنگــره نخســتین گــزارش خــود در مــورد هــواووی و ZTE را منتشــر کــرد. ایــن مســئله ســرآغاز 
ــن حــوزه شــد و طــی ســال های  ــی در ای ــن شــرکت ها و برخــی دیگــر از شــرکت های چین ــوی5 ای ممنوعیــت دوفاکت
بعــد ادامــه پیــدا کــرد. در دولــت ترامــپ، اختلافــات بالاتــر گرفــت و ایــن شــرکت ها بــا مجــازات بیشــتری از جملــه 
ــت ترامــپ  ــه رو شــدندولی در نهایــت دول ــی شــرکت هــواوی رو ب ــر داخل ــارد دلاری و بازداشــت مدی جریمــه دو میلی
ــی  ــرکت های امریکای ــال 201۹ ش ــه س ــال، از نیم ــن ح ــا ای ــیدند. ب ــازش رس ــه س ــوزه ب ــن ح ــن در ای ــت چی ــا دول ب

1- Friend-Sourcing of Friend-Shoring
2- Out-sourcing
3- Reshoring
4- https://exadel.com/news/friend-sourcing-in-banking/

5- دوفاکتــو بــه معنــای روندهــای عمــلًا موجــود، امــا غیررســمی اســت. از ایــن منظــر، محدودیت هــای تجــاری دوفاکتــو آنهایــی هســتند کــه بــه صــورت قانــون در 
ــا یــک کشــور لحــاظ می شــوند.  ــد، امــا عمــلًا در روابــط ب نیامده ان
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ــز،  ــل نی ــدند. در مقاب ــع ش ــده، من ــاد ش ــرکت ی ــه دو ش ــی از جمل ــرکت چین ــج ش ــی از پن ــزات ارتباط ــد تجهی از خری
ــوزه  ــن ح ــخصی در ای ــی مش ــا و چیپســت های الکترونیک ــا، نرم افزاره ــد مداره ــده از خری ــاد ش ــی ی ــرکت های چین ش
ــد ترامــپ در 2020  ــت دونال ــز کشــیده شــد و دول ــزار نی ــرم اف ــه حــوزه ن ــن ممنوعیت هــا ب ــع شــدند. ای ــکا من از آمری
طــی یــک دســتور اجرایــی حکــم بــه ممنوعیــت دو نــرم افــزار چینــی تیــک تــاک و وی چــت داد، هرچنــد مدتــی بعــد 
یــک دادگاه امریکایــی حکــم بــه لغــو ایــن ممنوعیــت داد.1 در مجمــوع، می تــوان گفــت کــه ایــن تغییــرات، سیاســت 
ایــالات متحــده را بــه ســمت نظــارت و دقــت بیشــتر در نقــل و انتقــالات مالــی و ســرمایه گذاری های خارجــی ناظــر بــر 
مبنــای تغییرهــا و تعاریــف جدیــد امنیــت ملــی ســوق می دهــد. در ایــن راســتا 14 گــروه محدودیــت یــا ضــرورت  بــرای 
ــد کــه محدودیــت  ســرمایه گذاری های خارجــی در ایــالات متحــده وجــود دارد. هرچنــد برخــی از پژوهشــگران معتقدن
ــژه  ــه وی ــرای اقتصــاد کشــور و ب ــی مهمــی ب ــژه در بخــش ارتباطــات پیامدهــای منف ــه وی ســرمایه گذاری خارجــی ب
مصرف کننــدگان بــه همــره دارد2، بــا ایــن حــال بــه نظــر می رســد ایــن رونــدی اســت کــه در امریــکا بــه ویــژه طــی 

یــک دهــه اخیــر بــه ســرعت در حــال پیشــرفت اســت.

گمرک، تعرفه و محدودیت های تجاری

نهــاد محافظــت مــرزی و گمرکــی ایــالات متحــدهCBP( 3( در طــول بــازه زمانی مــورد بررســی نوآوری هــا و اصلاحاتی 
ــه  ــوط ب ــای مرب ــص کالاه ــای ترخی ــه ضرورت ه ــوط ب ــا مرب ــن نوآوری ه ــی از ای ــته اســت. برخ ــر گذاش را پشــت س
همه گیــری کوویــد 1۹ بودنــد ولــی عــلاوه بــر آن هــا، اصلاحاتــی بــرای تســریع و امن ســازی تجــارت مشــروع صــورت 
ــی در پیــش  ــن ابتکارات ــه ســاز و کار »پنجــره واحــد« می شــدند. همچنی ــه طــور مشــخص، معطــوف ب گرفــت کــه ب
گرفتــه شــد تــا نقــض حقــوق مالکیــت معنــوی را در همــان خطــوط مــرزی مــورد بررســی قــرار دهنــد و مــوارد نقــض 
را کاهــش دهنــد. نکتــه مهــم درآمدهــای گمرکــی CBP طــی بــازه مــورد بررســی، ایــن بــوده اســت کــه تقریبــا بــه 
دو برابــر رســیده و از 40 میلیــارد دلار در ســال 2017 بــه 7۹ میلیــارد در ســال مالــی 201۹ رســیده اســت. عمــده ایــن 
افزایــش ناشــی از جمــع  آوری مالیــات اضافــه بــر مــوارد مشــخص بــوده اســت. از ســوی دیگــر، نظــام تعرفــه ای ایــالات 
متحــده در طــول بــازه گــزارش، تغییــر زیــادی را بــه خــود ندیــده اســت و ســطح تعرفه هــا کمابیــش در ســطح ســال 
2018 باقــی مانــده اســت. در کل، میانگیــن ســاده تعرفه هــا 4.8 درصــد اســت کــه میــزان پایینــی بــه شــمار مــی رود. 
ــر  ــش از دو براب ــتند، بی ــن و  ۹.2 درصــد هس ــر از میانگی ــط بالات ــور متوس ــه ط ــاورزی ب ــای محصــولات کش تعرفه ه
تعرفــه کالاهــای غیرکشــاورزی کــه 4 درصــد هســتند. تعرفه هــای بالاتــر عمومــا در مــورد محصــولات لبنــی و دخانــی 
ــال  ــی اعم ــف کالای ــر 1۶55 ردی ــا را ب ــق تعرفه ه ــا تعلی ــش ی ــه4 کاه ــای متفرق ــون تعرفه ه ــوند. قان ــی ش ــال م اعم
می کنــد. تعرفه هــای ترجیحــی امریــکا نیــز طــی بــازه زمانــی مــورد مطالعــه تغییــر چندانــی نداشــت. امریــکا کمــاکان 

1- https://ecipe.org/blog/us-sanctions-against-chinese-5g/
2- https://press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/F/bo3622283.html 
3- U.S. Customs and Border Protection
4- Miscellaneous Tariff Bill Act 2018
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چنــد مالیــات و تعرفــه ثابــت بــر تجــارت کالا اعمــال می کنــد کــه شــامل هزینــه بررســی کالا )MPF(1، هزینه هــای 
2Cobra، مالیــات نگهــداری بنــادر3 و مالیــات غیرمســتقیم واردات4 هســتند.

ــدی  ــان از رون ــوده اســت نیــز همچن ــا محدودیت هایــی مواجــه ب کالاهــای ممنوعــه و کالاهایــی کــه واردات آن هــا ب
مشــابه ابتــدای بــازه بررســی ایــن گــزارش پیــروی می کننــد. بــا ایــن حــال، قانــون نــوآوری و ســاخت امریــکا 20205 
ــن  ــت و قوانی ــاص داده اس ــا اختص ــی هیدروفلورکربن ه ــدگان برخ ــرای واردکنن ــی را ب ــای واردات ــه و برنامه ه بودج
جدیــدی بــه عنــوان متمــم قانــون لیســی۶ معرفــی شــده اند کــه بــرای واردات برخــی کالاهــای گیاهــی و محصــولات 
ــون حمایــت از پســتانداران دریایــی تصویــب شــده  ــرای قان گیاهــی مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. متمم هایــی نیــز ب
ــد  ــا صی ــج کالیفرنی ــمال خلی ــه در ش ــه ک ــولات تابع ــی و محص ــو، ماه ــر میگ ــدی ب ــای جدی ــه محدودیت ه ــت ک اس

ــد.  ــال می کن ــده اند اعم ش

ایــالات متحــده یکــی از اعضــای فعــال ســازمان تجــارت جهانــی در حــوزه اســتفاده از تعرفه هــای ضددامپینــگ اســت. 
بیــن 2018 تــا 2021، 178 مــورد بازرســی ضــد دامپینــگ در ایــن کشــور صــورت گرفــت کــه مربــوط بــه 58 شــریک 
ــن و  ــولات آه ــه محص ــوط ب ــوزه مرب ــن ح ــفارش ها در ای ــد از س ــش از 48 درص ــدند. بی ــور می ش ــن کش ــاری ای تج
فــولاد بــود. قانونــی کــه در ایــن حــوزه مبنــا قــرار مــی گیــرد، قانــون حفاظــت و حمایــت )EAPA(7 اســت. همان گونــه 
کــه اشــاره شــد، مهم تریــن محصولاتــی کــه پرونده هــای بازرســی ایــن قانــون در مــورد آن هــا اعمــال شــده اســت، 
آهــن و فــولاد هســتند و در مرتبــه بعــدی آلومینیــوم، محصــولات چوبــی، مبلمــان، گلیســین و کاغــذ قــرار گرفتــه انــد.8

ــرد.  ــورت می گی ــی ص ــت خارج ــداف سیاس ــب اه ــی و تعقی ــت مل ــای امنی ــر مبن ــده ب ــالات متح ــادرات ای ــرل ص کنت
ایــن کشــور در مــوارد زیــادی بــا دیگــر کشــورها بــرای محدودیــت صــادرات کالاهــای دفاعــی و بــا کاربــرد دوگانــه 
همــکاری کــرده اســت کــه اغلــب ناظــر بــر پیشــگیری از اشــاعه تســلیحات هســته ای، شــیمیایی و بیولوژیکــی بــوده 
ــه  ــرل صــادرات این گون ــرای کنت ــی لازم ب ــای حقوق ــرل صــادرات ECRA( 2018(۹ مبن ــون اصــلاح کنت اســت. قان
محصــولات، بــه ویــژه کالاهــای بــا کاربــرد دوگانــه و کالاهــای نظامــی کمتــر حســاس، فراهــم کــرده اســت. قانــون 
کنتــرل صــادرات همچنیــن بــر کشــورهایی کــه تحــت تحریــم ایــالات متحــده هســتند نیــز اعمــال می شــود. در ایــن 
حــوزه طــی بــازه زمانــی مــورد بررســی، تغییــرات زیــادی اعمــال شــد. بــه عنــوان مثــال، تغییراتــی در ســاز و کار کنتــرل 
ــاز و کار  ــورد س ــی در م ــرات مهم ــن تغیی ــک ها(. همچنی ــا موش ــط ب ــژه مرتب ــه وی ــه )ب ــای دوگان ــا و فناوری ه کالاه
ــه بحــران  ــر این هــا، در پاســخ ب ــه وجــود آمــد. عــلاوه ب ــر کشــورها ، اشــخاص و شــرکت های خــاص ب تحریم هــا ب
1- Merchandise Processing Fees

2- هزینه های مربوط به خدمات بیمۀ سلامت.
3- HMT
4- ETI
5- AIM
6- Lacey Act
7- Enforce and Protect Act 
8- WTO Trade Policy Report by Secretariat p. 12.
9-  Export Control Reform Act
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ــال های 2020 و 2021  ــوزه ســلامت طــی س ــع پزشــکی و ح ــر مناب ــی ب ــت صادرات ــای موق ــد 1۹، محدودیت ه کووی
ــود آمد.  ــه وج ب

بخش خصوصی و نهادهای مالی

یکــی دیگــر از ابعــاد سیاســت های حمایتــی جدیــد دولــت ایــالات متحــده در قوانیــن ناظــر بــر بخــش خصوصــی قابــل 
مشــاهده اســت. شــرکت توســعه فاینانــس بیــن المللــی )IDFC(1 کــه از ســال 2018 بــه عنــوان جایگزیــن شــرکت 
ســرمایه گذاری خصوصــی فرامــرزیOPIC( 2( شــده اســت، تســهیل گر و پویایی بخــش مشــارکت مهارت هــا و 
ــتراتژی  ــعه است.اس ــال توس ــا در ح ــه و ی ــعه یافت ــر توس ــورهای کمت ــکا در کش ــی امری ــش خصوص ــرمایه های بخ س
پنــج ســاله ایــن نهــاد بــر ایــن اســاس تعریــف شــده اســت کــه 25 میلیــارد دلار از تعهــدات شــرکت توســعه فاینانــس 
ــع دیگــر بخــش خصوصــی در حوزه هــای کلیــدی ســرمایه گذاری شــود. در ایــن  ــارد دلار از مناب بین المللــی و 50 میلی
راســتا، مســئولیت های بانــک واردات و صــادرات )EXIM( کــه نهــاد رســمی اعتبــارات صادراتــی بــه شــمار مــی رود، 
تــا ســال 202۶ تمدیــد شــده اســت. مســئولیت های ایــن نهــاد بــر مبنــای مقــررات کنگــره شــامل کســب و کارهــای 
کوچــک، کشــورهای جنــوب صحــرای افریقــا، کالاهــا و خدمــات مفیــد بــرای تغییــرات آب و هوایــی و امــور مربــوط بــه 

چیــن می شــود. ایــن بانــک اعتبــارات مالــی بــرای وام دهــی تــا ۹0 میلیــارد دلار دارد.

ادارات و نهادهــای دولــت فــدرال بــرای کســب و کارهــا وام، ســرمایه، بیمــه، زمیــن، مشــاوره و دیگــر خدمــات را ارائــه 
ــری  ــه می شــود. مشــکلاتی کــه همه گی ــی ارائ ــات مشــابهی هــم از ســوی دولت هــا و نهادهــای ایالت ــد. خدم می دهن
کرونــا بــرای فعالیت هــای اقتصــادی بــه وجــود آورد، موجــب شــد تــا دولــت کمک هــای بــی ســابقه ای بــه بنگاه هــای 
اقتصــادی ارائــه دهــد. مجمــوع ایــن کمک هــا بــه 1 تریلیــون دلار رســید کــه شــامل بخشــودگی وام هــا از طریــق اداره 
کســب و کارهــای کوچــک3 می شــد و نیــز برخــی کمک هــای دیگــر از طریــق برنامــه حمایتــی پرداختــی4 و وام هــای 
آســیب شــدید اقتصــادی کوویــد 1۹5 بــود.۶ ایــن ســطح از کمــک اقتصــادی بــه بنگاه هــای اقتصــادی در لیبرال تریــن 
و بازتریــن اقتصــاد جهانــی یــک امــر بی ســابقه بــود و نشــانه ای از تغییــرات الگــوی سیاســت تجاری-اقتصــادی امریــکا 

کــه در ابتــدای ایــن بخــش مــورد اشــاره قــرار گرفــت. 

رقابت پذیری

ــا  ــه اســت ت ــش گرفت ــی« در پی ــی دولت ــرد »کل ــک رویک ــرا ی ــری اخی ــوزه سیاســت رقابت پذی ــالات متحــده در ح ای
رقابــت در بازارهــای کشــور را تقویــت کــرده و قوانیــن ضدتراســت را بیــش از پیــش بهبــود ببخشــد. قوانیــن جدیــدی 
معرفــی شــده اســت تــا انگیزه هــای لازم بــرای شــرکت ها جهــت گــزارش خوداظهــاری در مــورد مــوارد مشــکوک بــه 
1- International Development Finance Corporation
2- Overseas Private Investment Corporation
3- Small Business Administration
4- Paycheck Protection Program
5- Covid-19 Economic Injury Disaster Loans
6- WTO Trade Policy Report by Secretariat p. 13.
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ضدتراســت فراهــم شــود و از کارمنــدان نیــز بــرای معرفــی مــوارد نقــض ایــن قوانیــن حمایــت لازم بــه عمــل بیایــد. 
ادغــام در حــوزه داروســازی و خدمــات ســلامت در کانــون ایــن تلاش هــا طــی بــازه مــورد مطالعــه قــرار داشــت.

طــی بــازه مــورد بررســی، دولــت ایــالات متحــده بــه شــکلی فعــال موانــع تجــاری در دســت بررســی و اعمــال شــده را 
اعــلام کــرده اســت. بخــش خصوصــی پیشــاهنگ توســعه اســتانداردهای داوطلبانــه اجماعــی )VCS(1 بــوده اســت کــه 
ــی  ــدگان هســتند. قواعــد فن ــع و مصرف کنن ــت، صنای ــا دغدغه هــای مشــخص شــده توســط دول ــر نیازهــا ی ــی ب مبتن
می تواننــد در ســطح فــدرال یــا ایالتــی تصویــب شــوند و مبنــای آن هــا نیــز همیــن اســتانداردهای داوطلبانــه اجماعــی 
هســتند. ادارات دولتــی هنــگام تعییــن مقــررات اطمینــان حاصــل می کننــد کــه کالاهــای وارداتــی بــا همــان معیارهــای 
 2)GPA( کالاهــای تولیــد داخــل مــورد بررســی قــرار  گیرنــد. ایــالات متحــده عضــو موافقــت نامــه تــدارکات دولتــی
اســت و تــدارکات دولتــی در ســطح دولتــی و فــدرال بــه صــورت غیرمتمرکــز صــورت مــی پذیــرد. تغییــرات مقــررات 
در ایــن حــوزه در ســال 2021 انجــام شــده اســت و ابتــکار »ســاخت امریــکا«3 را بــا محوریــت دفتــر ســاخت امریــکا 
)MIAO(4، در قالــب دفتــر مدیریــت و بودجــه )OMB(5 در دســتور کار قــرار داده اســت. سیاســت جدیــد می کوشــد 
میــزان تامیــن تــدارکات دولتــی از تولیدکننــدگان داخلــی را افزایــش داده و اســتثنائات سیاســت »امریکایــی بخــر« را 
کاهــش دهــد. همچنیــن از ژانویــه 2021 بــا بــه کارگیــری قانــون »امریکایــی بخــر«، ســطح ضــروری ســاخت داخــل 
بــه 55 درصــد افزایــش پیــدا کــرده اســت و حاشــیه قیمــت محصــولات داخلــی و مصالــح ســاخت و ســاز، بــرای کســب 
و کارهــای بــزرگ از ۶ درصــد بــه 20 درصــد و بــرای کســب و کارهــای کوچــک از 12 درصــد بــه 30 درصــد رســیده 
ــر از 5 درصــد از کل هزینه هــای اجــزاء یــک  ــد کمت ــولاد خارجــی بای ــزان اســتفاده از آهــن و ف ــن، می اســت. همچنی
محصــول تولیــدی باشــد. ایــن امــر بــه طــور مشــخص بیانگــر گســترش و تقویــت نــگاه حمایت گرایانــه در سیاســت 
تجــاری و اقتصــادی ایــالات متحــده بــوده اســت. ایــن امــر تــا  جایــی اســت کــه سیاســت تــدارکات دولتــی امریــکا از 
برخــی برنامه هــای حمایتــی قدیمی تــر اســتفاده کــرده اســت و آن هــا را دوبــاره بــه کار انداختــه تــا از مشــارکت کســب 
و کارهــای کوچــک در تــدارکات دولتــی، بــه ویــژه کســب و کارهــای کوچکــی کــه مالکیــت آن هــا بــا نیروهــای نظامــی 

ســابق کشــور و یــا زنــان اســت و یــا کســب و کارهــای در معــرض خطــر، اطمینــان حاصــل کنــد.

مالکیت معنوی

ــر  ــویIP( ۶( می شــوند. ب ــت معن ــه مشــمول مالکی ــی اســت ک ــات و کالاهای ــر خدم ــده برت ــالات متحــده صادرکنن ای
اســاس ارزیابی هــا، مالکیــت معنــوی در مــورد حــدود ۶0 درصــد کالاهــای صادراتــی امریکایــی قابــل طــرح اســت و 
صنایعــی کــه ســهم مالکیــت معنــوی در آن هــا کامــلا چشــمگیر اســت، صاحــب بیــش از یــک ســوم تولیــد ناخالــص 

1-  Voluntary Consensus Standards
2-  Government Procurement Agreement
3- Made in America
4-  Made in America Office
5-  Office of Management and Budget
6- Intellectual Property
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داخلــی ایــالات متحــده هســتند. طــی بــازه مــورد ارزیابــی، تغییراتــی در قوانیــن مرتبــط بــه وجــود آمــد و بــه اطــلاع 
ســازمان تجــارت جهانــی نیــز رســیده اســت. ایــن تغییــرات شــامل نوســازی مســائل مرتبــط بــا کپــی رایــت در حــوزه 
موســیقی ناظــر بــر فرم هــای جدیــد فنــاوری ماننــد پخــش دیجیتــال، عملیاتــی کــردن معاهــده مراکــش )کــه اســتثنائات 
ــای  ــت از گونه ه ــون حمای ــل قان ــرد(، تعدی ــر می گی ــت را در ب ــا و دارای معلولی ــراد نابین ــرای اف ــت ب ــی رای ــون کپ قان

ــون نوســازی برندهــای تجــاری 2020 می شــود. گیاهــی ایــالات متحــده و عملیاتــی کــردن قان

محصولات کشاوررزی، جنگلداری و دریایی

 )AIA( 1ــود کشــاورزی ــون بهب ــده محصــولات کشــاورزی در جهــان اســت. قان ــن صادرکنن ــالات متحــده بزرگتری ای
2018 مبنایــی را بــرای حمایــت از درآمدهــا در ایــن حــوزه فراهــم کــرده اســت کــه مخاطرات کشــاورزی را کاهــش داده 
ــرای تولیدکننــدگان ایــن بخــش پوشــش می دهــد. بیمــه محصــول همچنــان  و کاهــش قیمت هــا در ایــن حــوزه را ب
ــاورزی  ــد. وزارت کش ــم می کن ــاورزان فراه ــرای کش ــتری را ب ــای بیش ــی گزینه ه ــرد و حت ــورت می گی ــدرت ص ــا ق ب
ایــالات متحــدهUSDA( 2( بــه تولیدکننــدگان بخــش کشــاورزی کمــک کــرده اســت تــا محصولاتــی تولیــد کننــد 
کــه آلایندگــی کربنــی کمتــری بــه همــراه دارنــد و بــا تغییــرات آب و هوایــی ســازگارترند. بــه کشــاورزان کمک هایــی 
شــده اســت تــا از آســیب های اقتصــادی ناشــی از مقابلــه بــه مثــل در تجــارت خارجــی در امــان بماننــد؛ ایــن کمک هــا 
ــه  ــاری تغذی ــتراتژی همی ــتای اس ــا در راس ــد کالاه ــازار )MFP(3، خری ــهیل ب ــه تس ــل برنام ــواردی از قبی ــامل م ش
داخلــی برنامــه خریــد و توزیــع غــذا )FPDP(4 و برنامــه ترویــج تجــارت کشــاورزی )ATP(5 هســتند. تنهــا در قالــب 
برنامــه نخســت )MFP( 27 میلیــارد دلار بیــن ســال های 2018 تــا 2020 بــه کشــاورزان پرداخــت شــده اســت. وزارت 
کشــاورزی همچنیــن 87 میلیــارد دلار منابــع مالــی بــرای مقابلــه و پیشــگیری از تاثیرهــای بحــران کرونــا در ســال های 

2020 و 2021 دریافــت کــرد.۶

ــالات  ــاری ای ــای تج ــد از کالاه ــدود 1 درص ــا 3 و ح ــن 2 ت ــب بی ــه ترتی ــری ب ــگل داری و ماهی گی ــای جن بخش ه
متحــده را طــی بــازه مــورد بررســی تشــکیل داده انــد. هرچنــد ایــن کشــور یکــی از صادرکننــدگان عمــده ماهــی و الــوار 
در جهــان بــه شــمار مــی رود، بــه دلیــل مصــرف بــالای داخلــی امریــکا در هــر دو حــوزه بــا کســری تــراز تجــاری رو 
بــه رو اســت. ســوخت فســیلی نزدیــک بــه 80 درصــد از تقاضــای داخلــی ایــن کشــور بــرای انــرژی را در بــر می گیــرد. 
ــان شــده اســت و از  ــت خــام در جه ــده نف ــن تولیدکنن ــالات متحــده از ســال 2018 بزرگتری ــه ای ــه این ک ــا توجــه ب ب
ســال 2011 نیــز بــه طــور پیوســته بزرگتریــن تولیدکننــده گاز طبیعــی در جهــان اســت، در ســال 201۹ بــه صادرکننــده 
خالــص نفــت خــام تبدیــل شــد. هدف گــذاری دولــت بــرای کاهــش تولیــد کربــن بــه ایــن صــورت اســت کــه تــا ســال 

1- Agriculture Improvement Act
2- United States Department of Agriculture
3-  Market Facilitation Program
4- Food Purchase and Distribution Program
5-  Agricultural Trade Promotion Program
6- WTO Trade Policy Report by Secretariate p. 14.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران25

2030 بــه 50 تــا 52 درصــد کربــن تولیــد شــده در ســال 2005 برســند و رســیدن بــه آلایندگــی خالــص صفــر1 نیــز 
بــرای حداکثــر تــا ســال 2050 پیــش بینــی شــده اســت. یــک هیئــت ویــژه ملــی بــرای پیگیــری مســائل ایــن حــوزه 

بــه صــورت بیــن ســازمانی تشــکیل شــده اســت.

بخش تولید و خدمات

بخــش تولیــد بــا وجــود کاهــش ســهم از تولیــد ناخالــص داخلــی کمــاکان بزرگتریــن بخــش صادراتــی کشــور بــا ســهم 
نزدیــک بــه 55 درصــدی از کل صــادرات اســت. در بــازه مــورد مطالعــه، ســوخت، مدارهــای یکپارچــه الکترونیکــی و 
ــادوام بیشــترین  ــد کالاهــای ب ــی داشــتند. تولی ــان محصــولات صادرات ــی ســریع ترین رشــد را در می محصــولات ایمن
ــژه واکســن ها و کالاهــای مرتبــط رشــد  ــه وی ــه کــرد و تولیــدات دارویــی و ب آســیب را از همه گیــری کوییــد1۹ تجرب

بالایــی داشــتند کــه البتــه بــا حمایــت دولتــی همــراه بودنــد.

ــا 8.5 درصــد از  ــی نیــز نقــش چشــمگیری در اقتصــاد امریــکا داشــت و در ســال 2021 معــادل ب بخــش خدمــات مال
تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور ارزش داشــت. در نتیجــه، ایــن کشــور همچنــان مــازاد قابــل توجهــی در ایــن حــوزه 
بــه نمایــش گذاشــت. در پایــان ســال 2021، 212۹ بانــک مالــی بــزرگ در ایــالات متحــده وجــود داشــت کــه هرکــدام 
ــتم  ــای سیس ــخ، ارزش کل دارایی ه ــن تاری ــتند. در همی ــار داش ــتر را در اختی ــا بیش ــون دلار ی ــی 300 میلی ــع مال مناب
بانکــی بالــغ بــر 21.۶ تریلیــون دلار می شــد. امریــکا همچنیــن بزرگتریــن بــازار بیمــه جهــان بــه شــمار مــی رود و ارزش 

خالــص آن در ســال 2020 بالــغ بــر 1.28 تریلیــون دلار بــود.

ــا کاهــش چشــمگیر مشــترکان موبایــل و  ــالا ب ــد ب در بخــش ارتباطــات، افزایــش ثابــت تعــداد مشــترکان پهنــای بان
ــه  ــد و ب ــاوری 5G را گســترش دادن ــتفاده تجــاری از فن ــده، اس ــرد. شــرکت های ارائه دهن ــری می ک ــت براب ــن ثاب تلف
ــتگی در  ــش دو دس ــرای کاه ــا ب ــت گذاری، تلاش ه ــوزه سیاس ــدند. در ح ــل ش ــازار تبدی ــعه ب ــش توس ــن بخ مهم تری
خدمــات بــا تاســیس کمیتــه ای بــرای ارزیابــی مشــارکت خارجــی در بخــش خدمــات ارتباطــی ایــالات متحــده امریــکا 
پیگیــری شــد. هــدف اصلــی ایــن کمیتــه همــکاری بــا کمیتــه فــدرال ارتباطــات بــرای بازبینــی دغدغه هــای امنیتــی 
ناظــر بــر امنیــت ملــی و حاکمیــت قانــون اســت کــه می توانــد بــا ســرمایه گذاری خارجــی در ایــن حــوزه مرتبــط شــود. 
ایــن کمیتــه اقتــدار آن را دارد کــه بــه کمیتــه فــدرال ارتباطــاتFCC( 2( در مــورد پذیــرش، رد، اصــلاح، مشــروط کردن 
ــه دهــد ترکیــب  ــرای ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه، توصیــه هایــی  را ارائ ــا لغــو مجــوز یــک شــرکت خارجــی ب و ی
ایــن کمیتــه، خــود گویــای ســطح دغدغــه امنیتــی امریــکا در ایــن حــوزه اســت. حــوزه ای کــه بــه شــکل مشــخص 
بــه دنبــال محدودیــت شــرکت های چینــی در ایــن بخــش اســت. ترکیــب ایــن کمیتــه عبــارت اســت از : وزیــر دفــاع، 
دادســتان کل، وزیــر امنیــت داخلــه و هــر مقــام دیگــری کــه رئیــس جمهــور بــرای ایــن کمیتــه ضــروری تشــخیص 

1- Net Zero Emission
2- Federal Communications Commission
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ــده ای خدمــات  ــه شــکل فزاین ــه کــه مشــخص اســت سیاســت گذاران در ایــن حــوزه ب ــد.1در مجمــوع، همان گون بدهن
قابــل ارائــه در زیرســاخت های ایــن حــوزه را بــه صــورت امنیتــی ملاحظــه کــرده و از ایــن زاویــه بــه سیاســت گذاری 

و تصمیــم ســازی پرداختنــد.2

روابط تجاری ایران و ایالات متحده

تــا پیــش از انقــلاب 1357، ایــالات متحــده مهم تریــن شــریک اقتصــادی ایــران محســوب می شــد و روابــط اقتصــادی 
و همکاری هــای فنــی دو کشــور نقــش مهمــی در نوســازی زیرســاخت ها و صنعــت در ایــران داشــت. بعــد از انقــلاب، 
ــال 135۹  ــور از س ــک دو کش ــط دیپلماتی ــران، رواب ــی در ای ــای آمریکای ــری دیپلمات ه ــران گروگان گی ــی بح در پ
ــر اســاس آن  ــه ب ــل شــد ک ــران تحمی ــر اقتصــاد ای ــالات متحــده ب قطــع شــد و نخســتین تحریم هــای اقتصــادی ای
ــالات متحــده بلوکــه شــد. هــر چنــد در پــی آزادی گروگان هــای  ــارد دلار در ای ــه ارزش 12 میلی ــران ب دارایی هــای ای
آمریکایــی در مذاکــرات الجزایــر، بخشــی از ایــن دارایی هــا آزاد شــد، بــا ایــن حــال فقــدان روابــط دیپلماتیــک و ماهیــت 
ــط تجــاری  ــه ای کــه رواب ــه گون ــاب یافــت؛ ب ــط تجــاری دو طــرف بازت ــه شــدت در رواب رابطــه سیاســی دو کشــور ب
ایــران و ایــالات متحــده از همــان زمــان تــا کنــون عمدتــا شــامل صــادرات مــواد غذایــی، قطعــات یدکــی و محصــولات 

پزشــکی بــه ایــران و واردات فــرش و برخــی مــواد غذایــی از ســوی آمریــکا می شــود.

علیرغــم ســطح نــازل روابــط تجــاری ایــران و ایــالات متحــده، می تــوان گفــت ماهیــت ایــن روابــط موثرتریــن عامــل 
در کلیــت روابــط اقتصادی-تجــاری ایــران بــا شــرکای خــود در سرتاســر جهــان اســت؛ چــرا کــه تحریم هــای ایــالات 
ــا محدودیت هــای  ــران را ب ــط تجــاری ای ــه خواهــد شــد، عمــلا رواب ــران کــه شــرح مختصــر آن ارائ ــه ای متحــده علی

شــدیدی روبــه رو کــرده اســت.

تجارت ایران و ایالات متحده

در حــال حاضــر، از مجمــوع 53.1۶  میلیــارد دلار صــادرات ایــران در ســال 1401، ایــالات متحــده  تنهــا 0.0002 درصــد 
را بــه خــود اختصــاص داده اســت و از ایــن نظــر در جایــگاه صــد و هفدهــم در میــان 150 شــریک تجــاری ایــران در 
حــوزه صــادرات قــرار گرفتــه اســت3. در حــوزه واردات نیــز ایــن کشــور از مجمــوع 5۹.۶5 میلیــارد دلار واردات ایــران بــا 
اختصــاص 0.1۶ درصــد بــه خــود، در جایــگاه 112 در میــان 121 شــریک تجــاری ایــران در حــوزه واردات قــرار گرفتــه 

است4.

1- White House 
2- WTO Trade Policy Report by Secretariate p. 15.

3- در حــوزه صــادرات کشــورهای چیــن)27.4 درصــد(، عــراق )1۹.2 درصــد(، ترکیــه )14 درصــد(، امــارات )10.8 درصــد( و هنــد )4 درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند

4- در حــوزه واردات کشــورهای امــارات )30.8 درصــد(، چیــن )2۶.4 درصــد(، ترکیــه )10.2 درصــد(، هنــد )3.3 درصــد( و آلمــان )3.3 درصــد( پنــج شــریک نخســت 
ایــران هســتند.
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جدول 1- مبادلات تجاری ایران و ایالات متحده 1

صادراتوارداتسال
ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن متریک(

13۹52----

13۹۶37.51۶۹.33.5132.3
13۹771144.۶1.54۶.4
13۹833.513۶.50.080.28
13۹۹15.۹7۹.۹0.0۶0.13
140015.۶۹7.۹0.210.25
1401۶.4۹۹.40.0250.12

همچنیــن در ســه ماهــه نخســت ســال 1402 مجمــوع صــادرات ایــران بــه ایــالات متحــده برابــر بــا 22  تُــن بــه ارزش 
ــه ارزش 18.4 میلیــون دلار  ــن ب ــالات متحــده معــادل 282  ت ــران از ای بیــش از 12۶ هــزار دلار و مجمــوع واردات ای
بــوده اســت.3 نمودارهــای 1 و 2، بــه ترتیــب تغییــرات وزن و ارزش واردات و صــادرات ایــران از/ بــه ایــالات متحــده را 

ــد. ــان می ده نش

نمودار 1- واردات ایران از ایالات متحده  ۰1	1-1395 )بر حسب میلیون دلار و هزار تن(

1- گمرک جمهوری اسلامی ایران
2-اصلاعات صادرات به و واردات از ایالات متحده در سال13۹5 موجود نیست.

3- گمرک جمهوری اسلامی ایران
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ــی، پــس از  ــه لحــاظ وزن ــالات متحــده ب ــران از ای همان طــور کــه در نمــودار شــماره 1 مشــاهده می شــود،  واردات ای
افزایــش در ســال 13۹۶-13۹7، بــه طــور پیوســته کاهــش یافتــه اســت؛ بــه طــوری کــه از بیــش از 70 هــزار تــن بــه 
کمتــر از 7 هــزار تــن رســیده اســت کــه کاهــش ۹0 درصــدی را نشــان می دهــد. بــا ایــن وجــود، چنــان کــه توضیــح 
داده خواهــد شــد، ماهیــت کالاهــای وارد شــده از ایــالات متحــده )عمومــا دارو، مکمــل و دســتگاه های مــورد اســتفاده 

در پزشــکی( ســبب شــده تــا ایــن کاهــش وزنــی در ارزش واردات ایــران از ایــالات متحــده بازتــاب نیابــد.

نمودار 2- صادرات ایران به ایالات متحده ۰1	1-1395 )بر حسب میلیون دلار و هزار تن(

چنــان کــه در نمــودار شــماره 2 مشــاهده می شــود، خــروج ایــالات متحــده از برجــام )اردیبهشــت 13۹7( و پیامدهــای 
آن در روابــط اقتصــادی ایــران و ایــالات متحــده، در حــوزه صــادرات کامــلا نمــود یافتــه اســت؛ بــه طــوری کــه پــس 
ــه  ــه در ادام ــور ک ــت. همان ط ــیده اس ــر رس ــه صف ــلا ب ــکا عم ــه آمری ــران ب ــادرات ای ــال 13۹7 وزن و ارزش ص از س
مشــخص شــده اســت، ماهیــت کالاهــای ایرانــی صــادر شــده بــه ایــالات متحــده در ایــن مقطــع بــه گونــه ای اســت 

ــه جمعیــت ایرانــی ســاکن آمریــکا مربــوط دانســت. ــوان بخــش عمــده آن را منحصــرا ب کــه می ت
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نمودار 3- تغییرات ارزش تجارت دوجانبه ایران و ایالات متحده ۰1	1395-1

ــه  ــال 13۹۶ ک ــور از س ــارت دو کش ــازه 1401-13۹5، تج ــود، در ب ــاهده می ش ــماره 3 مش ــودار ش ــه در نم ــان ک چن
موضــوع خــروج ایــالات متحــده از برجــام قــوت گرفــت رونــد کاهشــی داشــته اســت )هــر چنــد بــه واســطه در دســترس 
نبــودن اطلاعــات مربــوط بــه ســال 13۹5 ، مقایســه دو مقطــع قبــل و بعــد از قــدرت گرفتــن دونالــد ترامــپ ممکــن 
نیســت( بــه طــوری کــه در ســال 13۹۹ بــه کمتریــن میــزان خــود در بــازه مــورد بررســی رســید و در ایــن ســال پــس 

از یــک افزایــش جزئــی، در ســطح 100 میلیــون دلار ثابــت شــد.

در ســال 1401، داروهــای حــاوی هورمــون )4۶.7 میلیــون دلار(، خمیــر چــوب )10.4 میلیــون دلار(، ویتامیــن و مشــتقات 
ــون  ــاری )2.۶ میلی ــخیص بیم ــتگاه های تش ــون دلار(، دس ــگاهی )2.7 میلی ــای آزمایش ــون دلار(، کیت ه آن )3.4 میلی
دلار(، لــوازم مصرفــی آنژیوگرافــی و آنژیوپلاســتی )2.۶ میلیــون دلار(، جوجــه یــک روزه مــادر و اجــداد )2.3 میلیون دلار(، 
ــي،  ــون دلار(، دســتگاه ویترکتوم ــی )2 میلی ــون دلار(، مکمل هــای غذای ــی )2 میلی آنتی ســرم ها و ســایر مشــتقات خون
فیکــو و فیکوویترکتومــي )1.۹ میلیــون دلار(، خــردل و آرد خــردل )1.1 میلیــون دلار(، ســیمان های مــورد اســتفاده در 
دندان پزشــکی )7۹7 هــزار دلار(، برخــی فرآورده هــای غذایــی )۶52 هــزار دلار( و آنالیزورهــای آزمایشــگاهی تشــخیص 

پزشــکی )۶45 هــزار دلار( عمــده اقــلام وارداتــی ایــران از ایــالات متحــده را تشــکیل داده انــد.1

ــواع کف پــوش )38.5 هــزار دلار(، آلات موســیقی  در همیــن ســال، کتــاب، بروشــور و مطبوعــات)44.5 هــزار دلار(، ان
ــزار دلار(  ــز )3.4 ه ــواع خوراک پ ــزار دلار( و ان ــرک )3.7 ه ــای غیرمتح ــات محوره ــزاء و قطع ــزار دلار(، اج )15.۶ ه

1-گمرک جمهوری اسلامی ایران
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ــد.1 ــالات متحــده را تشــکیل داده ان ــه ای ــران ب ــی ای ــن کالاهــای صادرات مهم تری

ــژه اقتصــادی  ــه وی ــی )77.2 درصــد( و منطق ــام خمین ــی ام ــرودگاه بین الملل ــن در ســال 1401، گمرک هــای ف همچنی
ــالات متحــده داشــته اند. در حــوزه صــادرات  ــن نقــش را در واردات کالا از ای ــی )13.4 درصــد( پررنگ تری شــهید رجای
نیــز گمــرک  فــرودگاه بین المللــی امــام خمینــی )78.7  درصــد( و گمــرک کاشــان) 18.2درصــد( از کل صــادرات ایــران 

بــه ایــالات متحــده را بــه خــود اختصــاص داده انــد2.

تحریم های اقتصادی ایالات متحده علیه ایران

ــی  ــران در همــان ســال های ابتدای ــه ای ــالات متحــده علی ــه شــد، نخســتین تحریم هــای اقتصــادی ای ــان کــه گفت چن
ــمی  ــای رس ــاز تحریم ه ــه آغ ــوان نقط ــه عن ــوان ب ــال 1۹۹5 را می ت ــال س ــن ح ــا ای ــید؛ ب ــب رس ــه تصوی ــلاب ب انق
ــالات متحــده،  ــران در نظــر گرفــت. در ایــن ســال دســتور اجرایــی »بیــل کلینتون«رئیــس جمهــور وقــت ای ــه ای علی
ــرد؛  ــع ک ــران من ــا ای ــارت ب ــه تج ــر گون ــام ه ــا را از انج ــه آن ه ــی تابع ــرکت های خارج ــی و ش ــرکت های آمریکای ش
ــون  ــوع شــد. همچنیــن قان ــران« ممن ــع نفتــی مســتقر در ای ــی توســعه مناب ــرارداد تامیــن مال ــه »ق ــه عــلاوه هرگون ب
تحریم هــای ایــران و لیبــی3 در ســال 1۹۹۶ تحریم هــای متعــددی را  علیــه شــرکت های غیــر آمریکایــی کــه ســالانه 
 ILSA ــد ــر چن ــرد. ه ــع ک ــد، وض ــرمایه گذاری کنن ــران س ــت و گاز  ای ــای نف ــون دلار در بخش ه ــش از 20 میلی بی
یــک محدودیــت زمانــی پنــج ســال داشــت، از ســال 2001 توســط روســای جمهــور ایــالات متحــده تمدیــد شــده اســت؛ 
در آخریــن مــورد ایــن قانــون بــا حــذف لیبــی و بــا نــام قانــون تحریــم ایــران4 در ســال 201۶ بــرای مــدت 10 ســال 
تمدیــد شــد. مطابــق ISA شــرکت های آمریکایــی و غیرآمریکایــی کــه اقــدام بــه ســرمایه گذاری در صنایــع نفــت و 

گاز ایــران کننــد، بســته بــه تصمیــم رئیــس جمهــوری آمریــکا مشــمول دو یــا تمامــی مــوارد زیــر خواهنــد شــد:

• ممنوعیت هرگونه کمک مالي به صادرات ـ واردات و بانک	
• ممنوعیت صدور هرگونه مجوز صادرات تکنولوژي به نفع شخص یا شرکت متخلف	
• ــا 	 ــه شــخص ی ــي ب ــاد بانکــي امریکای ــک نه ــون دلار توســط ی ــش از10 میلی ــار بی ــت اعطــاي اعتب ممنوعی

ــف شــرکت متخل
• ــا اســتفاده از منابــع 	  ممنوعیــت مشــارکت شــرکت هاي مالــي متخلــف در سیســتم بانکــي ایــالات متحــده ی

دولــت فــدرال
•  ممنوعیت خرید هر نوع کالا یا خدمات از شخص یا شرکت متخلف توسط دولت فدرال	
•  ممنوعیت کامل واردات تولیدات شخص یا شرکت متخلف5	

1-گمرک جمهوری اسلامی ایران
2- گمرک جمهوری اسلامی ایران

3- Iran and Libya Sanction Act
ILSA در ایران با نام »قانون داماتو« شناخته می شود.

4- ISA
5- H.R.3107 - Iran and Libya Sanctions Act of 1996
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ــرکت های  ــه ش ــران ب ــم ای ــون تحری ــل قان ــازات  ذی ــل مج ــی از تحمی ــال 2008 گزارش ــم از س ــت ک ــد دس ــر چن ه
ــرای »بنــای  ــه محمــل قانونــی لازم ب ــه ســبب شــکل دادن ب ــو ب ــون دامات ــا قان ــدارد، ISA ی غیرآمریکایــی وجــود ن

ــت. ــوردار اس ــزایی برخ ــه س ــت ب ــران« از اهمی ــای ای تحریم ه

ــدم  ــخ گویی و ع ــا، پاس ــع تحریم ه ــون جام ــال 2010 »قان ــده در ISA در س ــاد ش ــی ایج ــل قانون ــای محم ــر مبن ب
ــروش  ــون ف ــن قان ــق ای ــب رســید. مطاب ــه تصوی ــران ب ــر ســر فعالیت هــای هســته ای ای ــران«1 ب ســرمایه گذاری در ای
ــی نفــت پالایــش  ــد داخل ــا توســعه تولی ــران امــکان حفــظ ی ــه ای ــا تکنولوژی هــای مشــخصی کــه ب ــات ی کالا، خدم
ــزات پالایشــگاهی  ــر و نگهــداری تجهی ــه روزآوری و تعمی ــه کمــک در ســاخت، نوســازی، ب شــده را می دهــد، از جمل
ــه  ــی ک ــا تجهیزات ــش شــده ی ــت پالای ــروش نف ــای مشــخص شــده در ISA می شــود. همچنینف مشــمول مجازات ه
بــه ایــران امــکان واردات آن را می دهــد، همچــون خدمــات کشــتی رانی، بیمــه دریانــوردی یــا تامیــن مالــی، مشــمول 
ــدام مجــزا  ــون در دو اق ــن قان ــرای ای ــالات متحــده در نخســتین گام در اج ــدرال ای ــت ف ــد شــد.2 دول مجــازات خواه
ــکاری  ــی هم ــتی رانی بین الملل ــه کش ــران در زمین ــا ای ــه ب ــی( را ک ــرکت اروپای ــامل 37 ش ــرکت )ش ــا ۶1  ش مجموع

ــرد. ــم ک ــد، تحری می کردن

ــی  ــای خارج ــی و بانک ه ــای ایران ــم  بانک ه ــه تحری ــران ب ــه ای ــده علی ــالات متح ــای ای ــری از تحریم ه ــش دیگ بخ
کــه بــا ایــران همــکاری می کننــد مربــوط می شــود کــه پیامدهــای آن کل تجــارت ایــران بــا شــرکای تجــاری خــود 
ــال  ــل و انتق ــی و نق ــن مال ــل مشــارکت در تامی ــه دلی ــا ب ــرار داده اســت. تحریم هــای بانکــی عموم ــر ق را تحــت تاثی
پــول در حوزه هــای مرتبــط بــا فعالیت هــای هســته ای، صنایــع موشــکی و آن چــه حمایــت از تروریســم و فعالیت هــای 
ــعب  ــام ش ــادرات )تم ــک ص ــامل بان ــا ش ــن تحریم ه ــده اند. ای ــال ش ــود، اعم ــده می ش ــران خوان ــده ای بی ثبات کنن
ــژه شــعبه مســکو و لنــدن و شــعبه مرکــزی(،   ــه وی ــی )تمــام شــعب خارجــی ب خارجــی و شــعبه مرکــزی(، بانــک مل
بانــک کارگشــایی، بانــک آریــان )تحــت مالکیــت مشــترک بانــک ملــی و بانــک صــادرات، مســتقر در کابــل(، بانــک 
ــی پرشــیا  ــک بین الملل ــروان( و بان ــک CJSC SB مســتقر در ای ــام شــعب خارجــی، شــعبه مرکــزی و بان ــت )تم مل
ــی  ــک و موسســه مال ــه 18 بان ــپ ب ــد ترام ــا در دوره ریاســت جمهــوری دونال ــه شــمار آن ه ــود ک ــدن ب مســتقر در لن

افزایــش یافــت.

ــه تصویــب رســیده  ــران ب ــه دلیــل برنامــه هســته ای ای تحریم هــای بین المللــی و تحریم هــای ایــالات متحــده کــه  ب
ــی  ــتورهای اجرای ــت و دس ــه شــورای امنی ــه واســطه قطع نام ــام ب ــد از برج ــه( بع ــای ثانوی ــه تحریم ه ــود )موســوم ب ب
رئیــس جمهــور ایــالات متحــده لغــو شــد، بــا ایــن حــال زیربنــای قانونــی تحریم هــای ایــران )ISA(  بــه ســبب عــدم 
ارتبــاط بــا پرونــده هســته ای بــه قــوت خــود باقــی مانــد. بــا خــروج ایــالات متحــده از برجــام، ایــن کشــور نــه تنهــا 
ــره را  ــای کنگ ــق تحریم ه ــرای تعلی ــی ب ــتورهای اجرای ــا و صــدور دس ــوری را احی ــای پیشــین ریاســت جمه تحریم ه
1- Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010
2- H.R.2194 - Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010
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ــه تصویــب رســاند. ــازه ای را نیــز ب متوقــف کــرد، بلکــه تحریم هــای ت

در حــال حاضــر تحریم هــای اقتصــادی ایــران ماتریســی پیچیــده را از لحــاظ تصویب کننــدگان )اتحادیــه اروپــا، وزارت 
خزانــه داری و کنگــره ایــالات متحــده(، دلیــل )برنامــه هســته ای، برنامــه موشــکی، حمایــت و تامیــن مالــی تروریســم و 
فعالیــت بی ثبات کننــده منطقــه ای( و موضــوع1 تشــکیل داده اســت. بــه طــوری کــه بیــش از 500 فــرد، شــرکت، کشــتی 
ــا ایــران در فهرســت بلنــد بالایــی از تحریم هــا قــرار دارنــد کــه حتــی شــامل دوره هــای  یــا نهــاد ایرانــی و مرتبــط ب
ــبکه بانکــی و  ــامل ش ــران ش ــم شــده در اقتصــاد ای ــای تحری ــن بخش ه ــن می شــود. مهم تری ــوزش آنلای ــگان آم رای
ــی و  ــای عمران ــولاد، بخش ه ــن و ف ــی، آه ــل هوای ــتی رانی، حمل ونق ــت و گاز، کش ــی، نف ــی بین الملل ــات مال ارتباط
پتروشــیمی می شــود2. شــدت تحریم هــای ایــالات متحــده علیــه ایــران در تصویــر شــماره 1 نمایــش داده شــده اســت.

تصویر 1- مقایسه تحریم های اعمال شده علیه کشورهای مختلف جهان

ــران از  ــه ای ــا علی ــمار تحریم ه ــه 2022 ش ــش از فوری ــا پی ــت کم ت ــود، دس ــده می ش ــوق دی ــر ف ــه در تصوی ــان ک چن
روســیه )رقیــب ایــالات متحــده در ســطح نظــام بیــن الملــل(، ســوریه )متهــم بــه بهره گیــری از ســلاح شــیمیایی علیــه 
مــردم(، کــره شــمالی )کشــور متخاصــم ایــالات متحــده و مســلح بــه ســلاح هســته ای بــا قابلیــت هــدف قــرار دادن 
ــه  ــکای لاتیــن(، میانمــار )متهــم ب ــر هــم زدن نظــم سیاســی آمری ــه ب ــلا )متهــم ب ــی ایــن کشــور(، ونزوئ خــاک اصل

ــوده اســت. ــالات متحــده از دوران جنــگ ســرد( بیشــتر ب ــه ای ــی ب ــه حیثیت ــا )ضرب نسل کشــی( و کوب

از ســوی دیگــر، طولانــی شــدن و پیچیدگــی تحریم هــای ایــالات متحــده علیــه ایــران شــبکه ای از منافــع را در داخــل 
ایــران، ســطح منطقــه و ســطح داخلــی ایــالات متحــده شــکل داده اســت کــه خــود مانعــی در برابــر هــر گونــه تــلاش 
1- بــه عنــوان مثــال ممکــن اســت یــک بانــک ایرانــی هــم بــه دلیــل حمایــت مالــی از برنامــه هســته ای ایــران، هــم بــه واســطه وابســتگی بــه نهادهــای نظامــی 

ایــران و هــم بــه دلیــل ایفــای نقــش در آنچــه حمایــت از تروریســم نامیــده شــده اســت، تحــت تحریــم باشــد.
2- ofac.treasury.gov/recent-actions
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بــرای خــروج از ایــن وضعیــت قلمــداد می شــود. در داخــل ایــران، تحریم هــا از ســال 1۹۹5 و بــه ویــژه شــدت یافتــن 
ــران را در مســیرهای مشــخصی جهــت داده  آن هــا در دو دهــه نخســت قــرن بیســت ویکم عمــلا اقتصــاد سیاســی ای
اســت کــه از جملــه نتایــج آن دخالت هــای مخــرب دولــت، تبدیــل قاچــاق بــه بخشــی حیاتــی از فراینــد تامیــن نیازهــای 
بــازار، عــدم شــفافیت اقتصــادی، محدودیــت دائمــی منابــع مالــی دولــت، توســعه نیافتگی ارتباطــات بین المللــی بخــش 
خصوصــی، فرســودگی زیرســاخت های کشــور در نتیجــه فقــدان منابــع لازم و عقب مانــدن کشــور از روندهــای کنونــی 

اقتصادی-تکنولوژیــک جهــان بــوده اســت.

ــایه،  ــورهای همس ــرای کش ــران ب ــای ای ــی تحریم ه ــی و امنیت ــت سیاس ــای مثب ــدا از پیامده ــه ای، ج ــطح منطق در س
دشــواری و امکانــات محــدود روابــط تجــاری ایــران بــا شــرکای خــود در سرتاســر جهــان منافــع سرشــاری را نصیــب 
ــرای  ــران ب ــه ســبب کاهــش شــدید جذابیت هــای ای ــارس کــرده اســت. ب ــج ف ــژه در خلی ــه وی ــه، ب کشــورهای منطق
ســرمایه بین المللــی، ایــن کشــورها )کشــورهای منطقــه( را در حــوزه جــذب ســرمایه خارجــی و ادغــام هــر چــه بیشــتر 

ــرده اســت. ــب ک ــدون رقی ــی ب در اقتصــاد بین الملل

در داخــل ایــالات متحــده، سیاســت غلبــه نگــرش امنیتــی بــه ایــران در میــان نخبــگان ایــن کشــور و در نتیجــه نقــش 
ــلاش  ــه ت ــر گون ــا ه ــی ب ــدگان آمریکای ــدی از تصمیم گیرن ــت بخــش قدرتمن ــاهد مخالف ــدد، ش ــای متع ــال لابی ه فع
احتمالــی نهادهــای اجرایــی فــدرال بــرای کاهــش تحریم هــا علیــه ایــران در ازای حل وفصــل بخشــی از پرونده هــای 

ــم. ــان دو کشــور بوده ای مــورد اختــلاف می

تــا جایــی کــه بــه ایــن پژوهــش مربــوط اســت، هــر چنــد تحریم هــای ایــالات متحــده علیــه ایــران بــه ســبب نتایــج 
اقتصــادی و تاثیــرات آن بــر تجــارت اهمیــت دارد، خــروج از وضعیــت کنونــی مســتلزم تصمیمــات سیاســی در هــر دو 
کشــور اســت. مســئله ای کــه در ســال های اخیــر مســیر پیچیــده و پرنوســانی را پشــت ســر گذاشــته اســت و چشــم انداز 

روشــنی نیــز بــرای آن مشــاهده نمی شــود.

جمع بندی و توصیه های سیاست گذاری

ــای  ــا اولویت ه ــازه داد ت ــده اج ــالات متح ــه ای ــرد ب ــگ س ــان جن ــه پای ــت ک ــوان گف ــد، می ت ــه آم ــای آن چ ــر مبن  ب
ــه رشــد اقتصــادی و آزادســازی تجــاری ســوق دهــد.  سیاســت تجــاری خــود را از اهــداف ژئوپلیتیکــی دور کــرده و ب
ــاری  ــای تج ــترش موافقت نامه ه ــری را در گس ــش رهب ــده نق ــالات متح ــرد، ای ــاجنگ س ــت پس ــای نخس در دهه ه

ــود. ــی می گش ــرکت های آمریکای ــرای ش ــدی را ب ــای جدی ــه بازاره ــرد ک ــا ک ــه ای ایف چندجانب

 اگــر بــرای رونــد شناســی قــدری بــه عقب تــر برگردیــم، در دهــه 1۹۹0، ایــالات متحــده چندیــن ابتــکار تجــاری عمــده 
ــه اجــرا درآمــد  ــادا و مکزیــک در ســال 1۹۹4 ب ــا کان ــا( ب را دنبــال کــرد. قــرارداد تجــارت آزاد آمریــکای شــمالی )نفت
و یکــی از بزرگ تریــن مناطــق تجــارت آزاد جهــان را ایجــاد کــرد. مذاکــرات چندجانبــه دور اروگوئــه نیــز بــا هدایــت 
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آمریــکا در ســال 1۹۹4 بــه پایــان رســید و در نتیجــه ســازمان تجــارت جهانــی )WTO( در ســال 1۹۹5 ایجــاد شــد.

در تــداوم ایــن رونــد، ایــالات متحــده در ســال 2000 بــه چیــن امتیــاز روابــط تجــاری عــادی دائمــی1 اعطــا کــرد و 
راه را بــرای الحــاق چیــن بــه WTO در ســال 2001 همــوار کــرد. ایــن امــر زمینــه خارجــی رشــد ســریع اقتصــادی 
چیــن را فراهــم آورد و البتــه منجــر بــه تنش هــای بعــدی بــر ســر کســری تجــاری و اقدامــات تجــاری ناعادلانــه چیــن 

ــد. ــکا( ش ــم آمری )به زع

 در دهــه 2000 و اوایــل دهــه 2010، ایــالات متحــده چندیــن توافــق دوجانبــه و منطقــه ای ماننــد توافقنامــه تجــارت آزاد 

ایــالات متحــده و اســترالیا و مشــارکت ترانــس پاســیفیک )TPP( را دنبــال کــرد. هــدف از ایــن اقدامــات هماهنگ کردن 
قواعــد تجــاری و دسترســی ایــالات متحــده بــه بازارهــای بــا رشــد ســریع بــود. بااین حــال، در ایــن دوره مخالفــت بــا 

آزادســازی تجــارت نیــز بــه دلیــل ازدســت دادن مشــاغل در حــال افزایــش بــود.

ــپ از  ــت. ترام ــود گرف ــه خ ــه ب ــکا چرخشــی مرکانتیلیســتی و حمایت گرایان ــپ، سیاســت تجــاری آمری ــت ترام در دول
ــا  ــا ب ــه آن ه ــل آن چــه تجــارت ناعادلان ــه دلی ــا ســایر کشــورها ب ــن مناقشــه تجــاری را ب ــارج شــد و چندی TPP خ

آمریــکا می دانســت، به ویــژه بــا چیــن آغــاز کــرد. ایــن تغییــر پارادایمــی ریشــه در بدبینــی جدیــد نســبت بــه تجــارت 
ــال  ــپ در قب ــز ترام ــت های تقابل آمی ــی از سیاس ــدن برخ ــت بای ــد، دول ــان داده ش ــن نش ــت. چنان چه در مت آزاد داش
چیــن را حفــظ کــرده اســت، امــا از دیگــر ســو در پــی بازســازی روابــط بــا متحــدان و مشــارکت مجــدد در طرح هــای 

تجــارت آزاد آســیایی اســت.

ــه  ــزار سیاســت خارجــی ب ــکا از اب ــه طــور خلاصــه دوره پــس از جنــگ ســرد، شــاهد گــذار سیاســت تجــاری آمری  ب
ــر ســر  ــات شــدیدی ب ــه نظــر می رســد اختلاف ــر ب ــوده اســت. در ســال های اخی بخشــی از راه حــل رشــد اقتصــادی ب
ــار  ــده ب ــی فزاین ــه صورت ــرا شــده و ب ــکا حمایت گ ــه اســت. آمری ــکا درگرفت نقــش تجــارت در توســعه اقتصــادی آمری

ــرد. ــود می نگ ــی خ ــت خارج ــت سیاس ــزاری در خدم ــوان اب ــارت را به عن ــر، تج دیگ

ایــن رونــد باعــث شــده اســت تــا چنیــن تغییراتــی در رونــد سیاســت تجــاری امریــکا حتــی در بازه هــای زمانــی کوتــاه 
نیــز قابــل ردگیــری باشــد. بررســی آخریــن گــزارش ارزیابــی سیاســت تجــاری ایــالات متحــده )2022-2018( بیانگــر 
آن اســت کــه هرچنــد ایــن سیاســت ها ثبــات قابــل توجهــی را در بیشــتر حوزه هــا بــه نمایــش گذاشــته اند )امــری کــه 
بــرای بزرگتریــن اقتصــاد جهــان دور از انتظــار هــم نیســت(، بــا ایــن حــال در دو حــوزه مشــخص تغییرهــای چشــمگیری 
پدیــد آمــده اســت: سیاســت های حمایتــی و سیاســت های امنیتــی مرتبــط بــا حــوزه تجــارت. همان گونــه کــه توضیــح 
ــه  ــی مطالع ــا اســت. ول ــری کرون ــای همه گی ــر از بحران ه ــور مشــخص متاث ــه ط ــی ب ــد، سیاســت های حمایت داده ش
ــت  ــیده اند. در حقیق ــان نرس ــه پای ــا ب ــران کرون ــدن بح ــام ش ــا تم ــت ها ب ــن سیاس ــه ای ــت ک ــر آن اس ــا بیانگ رونده
ــی قدیمــی نشــان می دهــد کــه سیاســت گذاری  ــه برخــی سیاســت های حمایت ــی رجعــت ب ــن روندهــا و حت ــداوم ای ت
1 - Permanent Normal Trade Relations
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تجاری-اقتصــادی امریــکا از یــک رونــد کلان تــر بین المللــی پیــروی می کنــد کــه ظهــور چیــن در راس آن قــرار دارد 
ــژه در حوزه هــای  ــه وی ــف تجــاری، ب ــت در حوزه هــای مختل ــی دول ــوه برنامه هــای حمایت ــداوم انب ــت، ت ــن وضعی و ای
محصــولات کشــاورزی و دریایــی، فــولاد و کســب و کارهــای کوچــک را توجیــه می کنــد. بنابرایــن، در فهــم و ارزیابــی 
ــن امــر توجــه داشــت. از ســوی دیگــر، برخــی از فرایندهــای  ــه ای ــه طــور جــدی ب ــد ب ــکا بای سیاســت تجــاری امری
تجــاری و اقتصــادی امریــکا بــه شــکل فزاینــده ای امنیتــی شــده اند. هرچنــد نبــرد مشــهور 5G در کانــون ایــن بحــث 
قــرار گرفتــه اســت، بــا ایــن حــال نبایــد بــه ایــن مثــال اکتفــا کــرد. ســرایت ایــن نــوع از نــگاه بــه تجــارت خارجــی 
ــا و  ــی نرم افزاره ــی و حت ــای الکترونیک ــی، مداره ــه نظام ــرد دوگان ــا کارب ــولات ب ــل محص ــا از قبی ــر حوزه ه ــه دیگ ب
ــالات متحــده و  ــده از ســوی سیاســت تجــاری ای ــا را در آین ــن رقابت ه ــداوم و گســترش ای وب ســایت ها چشــم انداز ت

ــرار می دهــد. ــزرگ اقتصــادی در پیــش رو ق ــال آن، دیگــر قدرت هــای ب ــه دنب ب

در روابــط تجــاری امریــکا بــا ایــران نیــز شــرایط بــه گونــه ای اســت کــه اساســا بررســی و ارائــه توصیــه سیاســت گذاری 
ــه ســختی موضوعیــت پیــدا می کنــد. تحریــم اصلی تریــن فاکتــور در روابــط دوجانبــه اســت و مادامــی  در قالــب آن ب
ــس از  ــرد. پ ــه ک ــه ارائ ــارت دوجانب ــعه تج ــرای توس ــم اندازی ب ــوان چش ــد، نمی ت ــا باش ــا پابرج ــن تحریم ه ــه ای ک
ــون دلار می رســید،  ــه 300 میلی ــرار داشــت و ب ــن ســطح خــود ق ــه در بالاتری ــه ارزش تجــارت دوجانب ســال 13۹۶ ک
ــز  ــان مهاجــر و نی ــت ایرانی ــا در خدم ــه عمدت ــز را هــم ک ــن تجــارت ناچی ــپ همی ــت ترام ــه دول تحریم هــای یک جان
دریافــت برخــی کالاهــای اساســی و دارویــی بــود، بــه شــدت بــه چالــش کشــید و بــه ســطح 100 میلیــون دلار رســانید 
ــال ۹8  ــور از س ــن کش ــه ای ــران ب ــادرات ای ــع، ص ــود و در واق ــامل می ش ــکا را ش ــران از امری ــم واردات ای ــه آن ه ک
نزدیــک بــه صفــر بــوده اســت. هرگونــه خــروج از ایــن وضعیــت و حتــی برقــراری یــک تجــارت محــدود کــه برخــی 
از نیازهــای خــاص شــهروندان و نیــز ایرانیــان مهاجــر و نیــز برخــی از ضرورت هــای فنــاوری کشــور را تامیــن کنــد، 

ــت. ــور اس ــادی کش ــت گذاری اقتص ــارج از سیاس ــی خ ــد تصمیم های نیازمن


