
  



 

 

 

 ای در باب پدیده فساد؛ مطالعه

 دلایل بروز، تبعات و راهکارهای مبارزه 

 

 مدیریتی خلاصه 

فساد موضوعی نهادی و شخصی.  برای کسب منفعت استفاده از قدرتاد عبارت است از سوءفس ،کلی در یک تعریف

د. شناخت مشکل فساد نیازمند های سیاسی فاسد در تداوم آن نقش کلیدی دارنمربوط به اقتصاد سیاسی است و گروه

 شود.های مختلفی از علوم سیاسی تا اقتصاد را شامل میرویکردی چندوجهی است وحوزه

، قوانین کیفیت عمومی، بخش اندازه مواردی نظیر توان درترین دلایل بروز فساد و رفتارهای رانتی را میاز جمله مهم

فقدان نهادهای مشارکتی و عدم  ضعف حاکمیت قانون، ومت،حکدموکراتیک غیرساختار  ،فقدان رقابت اقتصادی

عمده  توان گفتمی. جنسیت خلاصه نمود فرهنگی، دلایل عدم وجود عزم جدی برای مقابله با فساد، ،پاسخگویی

 طلبد.میدر راستای مبارزه با این پدیده نهادی یا ساختاری هستند که توجه بیشتری را  ایجاد فساد، مشکلاتدلایل 

گذاری، کاهش وری، کاهش سرمایهکاهش بهره. افزایش نابرابری، ای به همراه داردعدیده و تبعات پیامدها ،فسادیده پد 

های غیر رسمی از کیفیت عملیات بخش عمومی، انحراف در عملیات بخش خصوصی و گسترش اقتصاد سایه یا فعالیت

 فساد است.  پدیدهجمله تبعات شیوع 

کنترل ترین راهکار اشاره شده است. به ایجاد شفافیت به عنوان اصلیصوص مبارزه با فساد در ادبیات موجود در خ

فساد و بازبودن و پاسخگویی از دیگر راهکارهای ارائه  قدرت سیاسی، استقلال نهاد قضایی، ایجاد نهادهای مستقل ضد

کند. اراده های نظری را تائید میبحث تجارب موفق در زمینه مبارزه با پدیده فساد نیز شده در ادبیات موضوع است.

فساد، پاسخگویی و شفافیت، استقلال قوه قضائیه و مواردی از این  سیاسی قوی برای مبارزه با فساد، تدوین قوانین ضد

 دست، اقداماتی است که در عمل به کاهش میزان وقوع فساد در کشورهای موفق منتج گردیده است.

این  با درجه فساد پایین، راهکار اصلی مبارزه باکشورهای و  در زمینه مبارزه با فساد قکشورهای موف به گواهی تجربه 

های مناسب و با نهادسازیهای اصلی فساد شناسایی و کانون نیاز است که مبتنی بر پیشگیری است. به عبارتی پدیده،
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ه هزینه فرصت ارتکاب آن افزایش یابد. تا یابد کفساد زمانی کاهش می. شودز وقوع آن جلوگیری ا تا حد امکانکارآمد 

 که ارتکاب رفتارهای فسادآلود، هزینه اندکی داشته باشد، امیدی به کاهش آن در جامعه نیست. زمانی

های سنجش فساد همواره در جایگاه بررسی وضعیت ایران در زمینه فساد بسیار تاسف برانگیز است. کشور در شاخص

عمده مصادیق رفتارهای مبتنی ای است. و برخورد با این مساله نیازمند عزمی جدی و فراقوه بسیار نامناسبی قرار داشته

سازی، قوانین و مقررات گمرکی، بر فساد در کشور را شاید بتوان در توزیع درآمدهای نفتی، توزیع منابع بانکی، خصوصی

های لازم دون وجود نظارتب توسط دولتتوزیع درآمدهای نفتی  انون و مواردی از این دست دانست.نحوه اجرای ق

ها ها، گسترش موسسات مالی غیرمجاز، الزام بانکهای کافی بانک مرکزی بر عملکرد بانکعدم نظارتو مدنی،  قانونی

های مردمی به سمت به اعطای تسهیلات با مبالغ هنگفت به افراد خاص، عدم رعایت قوانین بانکی و تغییر مسیر سپرده

ها در قالب رد دیون و انجام واگذاری در فرآیند خصوصی سازی و هاشفاف نبودن واگذاری، سوداگرانههای فعالیت

خاص و در جهت منافع گروهی مشخص و مواردی از این دست،  های تعرفه در کالاهاییها، دستکاری نرختسویه بدهی

یح قانون و عدم پاسخگویی به مردم، اصلی فساد در کشور هستند که در کنار عدم اجرای صحهای مصداقاز  همگی

ویژه  به و که راهکارهای مقابله با فسادتا زمانی ند.اهمراه داشتهناپذیری را برای جامعه بهجبران هایهمواره خسارت

 . با آن داشتاصولی ای مبارزهتوان نمی سیستمی با این معضل مقابله نشود،و به صورت  شناسایی نشود ،فساد سیستمی
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 مقدمه -1

رغم همه راهکارهای اندیشیده شده و اما علیهای روی کار آمده در کشور بوده است. مبارزه با فساد همواره شعار دولت

های صورت گرفته اختلاساست.  های تصویب شده، وضعیت فساد در ایران به مرحله بحرانی رسیدهنامهقوانین و آیین

مدت طیف خاصی از مدیران و سیطره طولانی متعارف برخی مدیران دولتی،های ناحقوق و دریافتی در سیستم بانکی،

 های مختلف اقتصادی ومداران بر امور و به طور کلی جریانات فاسدی که به صورت آشکار و پنهان در عرصهسیاست

 کند.می را تضعیف عمومیاعتماد  و شودمنجر به تاثیرات نامطلوب میاجتماعی 

کند. فساد منجر به های اقتصادی و اجتماعی ایجاد میو بحران ای به همراه داردات منفی عدیدهتبع ،فساد بالای سطوح

  های مولد وری، انحراف منابع و خروج بخش خصوصی از فعالیتگذاری، کاهش بهرهایجاد نابرابری، کاهش سرمایه

رسیدن به اهداف والای اقتصادی  .رودیم شمار به توسعه اقتصادیدستیابی به برای  اساسی مانعیشود و در نهایت می

 و اجتماعی در کشور بدون توجه به مسئله فساد و مبارزه جدی با تمامی ابعاد آن حاصل نخواهد شد. 

های اصلی فساد به قوت ؛ در غیر اینصورت کانوناستای ای فراقوهو اراده ی ملینیازمند عزمیابی پدیده فساد ریشه

ای تا بتوان برنامه ستهای اصلی بروز آن اشناخت کانون در گام اول نیازمندارزه با فساد مب خود باقی خواهند ماند.

برای این منظور  ایشاید بتواند تا اندازه رسی تجربه کشورهای موفق و ناموفقجانبه و مؤثر برای آن تدوین نمود. برهمه

تواند نقاط ضعف و قوت نهادهای مبارزه با فساد ترتیبات نهادی ضد فساد در بین کشورها می مقایسهاقع شود. مفید و

 داخلی را بیش از پیش نمایان سازد. 

بررسی تجربه همچنین راهکارهای اصلی مبارزه با فساد و ، تبعات آن، فساد وزبر بررسی دلایل با مطالعه حاضر

فساد را استخراج نموده و کشورهای موفق در زمینه کنترل فساد، قصد دارد راهکارهای اثربخش در مسیر مبارزه با 

پس از بخش است.  شششامل هایی سیاستی برای بهبود وضعیت ایران در این زمینه ارائه کند. این مطالعه توصیه

فساد  ارائه تعریف است. در این بخش ابتدا بهمورد بررسی قرار گرفته فساد  ادبیات موضوع ،دومبخش در مقدمه 

در بخش سوم  گردد.د، تبعات فساد و راهکارهای مبارزه با آن اشاره میل بروز فسادلایشود و در ادامه به میپرداخته 

فساد وضعیت به  ،این مطالعهبخش چهارم  .استفساد مورد بررسی قرار گرفته  های سنجش و ارزیابی وضعیتشاخص

تجربه  در این بخش .داشاره داردر کنترل فساد فق وتجربیات کشورهای م به مطالعه پنجمبخش  پردازد.می ایراندر 

، استرالیا، سنگاپور و تجربه کشور عربستان به دلیل حاکمیت قوانین اسلام در این کشور و هنگ کنگ هایموفق کشور

پرداخته شده  ،بندی موضوعات ارائه شدهه جمعب ششدر بخش اند. در نهایت نیز شدهبررسی مشابهت آن با ایران، 

 است.
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 ادبیات موضوع -2

 دتعریف فسا -2-1

شود. تعبیر می 2برای دستیابی به منافع خصوصی 1استفاده از قدرت عمومیبه سوء ،ترین تعریف از فسادترین و سادهرایج

مربوط به دریافت پول یا دارایی با ارزش است، اما افزایش در قدرت یا )بهبود( موقعیت را هم  اصطلاح منافع خصوصی

نیز مصداق منفعت خصوصی  آینده برای خویشان و دوستانبر منافعی در ای مبنیریافت وعدهشود. همچنین دشامل می

استفاده از سوء .گیرداست. قدرت عمومی نیز توسط ماموران اداری، مقامات و سیاستمداران مورد سوء استفاده قرار می

       شود. عبارتمداران، انجام میقدرت عمومی توسط مأموران دولتی در موقعیت اداری خود و یا به وسیله سیاست

و هم به صورت  اشاره داشته باشد تواند به رفتاری که از شکل عمومی و رسمی خود منحرف شدهاستفاده هم میسوء

 ]1[.کار رودنه از اموال عمومی تأمین شود، بهتر در جایی که منافع شخصی با هزیکلی

فساد فساد کوچک و  افتد، بهر آن اتفاق میبخشی که دنماید و ه میزان زیانی که وارد میفساد را می توان بسته ب

شود که مردم در ادارات دولتی ای اتلاق میهای روزمرهاستفادهبه سوء فساد کوچک د.تقسیم نمو (فساد سیاسی) 3بزرگ

ادارات پلیس و مواردی از این دست با آن  ها،ها، مدارس، دانشگاهو جهت استفاده از خدمات عمومی نظیر بیمارستان

اما مقامات اجرایی به مجرد بروز  ،دهد که قوانین موجود استفساد کوچک در جایی رخ می ]23[.شوندمی همواج

فساد در بالاترین سطوح دولت و حاکمیت نیز  کنند. منظور از فساد بزرگاز قوانین به نفع شخصی استفاده می ،موقعیتی

ها، نهادها و قوانین حاکم بر گذاران از سیاستاده سیاستاستفسوءفساد مقامات ارشد دولتی و به  بزرگفساد  ]1[.است

         که با هدف ثبیت قدرت، موقعیت و ثروت انجام شاره دارد های جاری در تخصیص منابع و تأمین مالی ارویه

کارمندان دولت و گردد که همان به بازیگران اصلی آن بر می ،تمایز بین این دو 4از نگاه لمدورف ]31[.شودمی

 ]1[هستند. مدارانسیاست

کنند. پوشانی پیدا میافتد که ثروت خصوصی و قدرت عمومی همفساد جایی اتفاق می معتقد است 5آکرمن زسوزان رُ

 ]3[.فع خصوصی استانم در جهتهای نامشروع با هدف تغییر در تصمیمات بخش عمومی پرداخت این موضوع بیانگر

  دلایل بروز فساد -2-2

مدت و بر حسب تصادف به وجود های نادرست بلندمدت و یا در کوتاهریزیممکن است در اثر برنامه شرایط بروز فساد

بروز  دلایل اهم دامهدر ا محیط اقتصادی، سیاسی و فرهنگی کشورها دارد.آید. اما در حالت کلی، این شرایط ریشه در 

 توضیح داده خواهد شد. فساد 

 

                                                            
1 Public Power 
2 Private Benefit 
3 Grand Corruption 
4 Lambsdorff 
5 Susan Rose- Ackerman 



 

5 

 

 اندازه بخش عمومی -الف

تصورند که بین سطوح فساد و نسبت بودجه دولت به تولید ناخالص داخلی، رابطه مستقیم وجود دارد و با  برخی بر این

لزاما اینگونه نیست و دهد که ایابد. اما مطالعات مختلف برای کشورها نشان میافزایش این نسبت، فساد افزایش می

 ]2[فساد وجود ندارد.  ی براییلای در خصوص اندازه مخارج دولت به عنوان دلکنندهشواهد قانع

   و بازار به اقتصاددانان کننده اعتقادمنعکس کرد، کنترل را فساد وانتمی عمومی بخش سازیکوچک با که حثاین ب

توانند با قاطعیت این مسئله را می های تجربی کمتراما در سطح کلان، یافته .است سیاستمداران به آنها اعتمادیبی

کردن ء نظر کردن از اطلاعات مربوط به کشورهای حوزه اسکاندیناوی و استثناا صرفب (1994) 1لومبارالاپاکنند.  ییدأت

 83( با بررسی 1997) 2اما در مقابل الیوت یابد.توانست نشان دهد که با کاهش اندازه دولت، سطح فساد کاهش می هاآن

یابد. ش میکاه (GDPتولید ناخالص داخلی ) ولت دربودجه د سهمبا افزایش سطح فساد، کشور به این نتیجه رسید که 

مشاهده نمودند که در کشورهای ثروتمند، با افزایش اندازه دولت، سطح فساد به صورت ( 2003) 3گرائفملکوپ و 

 ]همان[یابد. معناداری کاهش می

پذیر است. لاپورتا و فساد آسیب مقابل ها دربیشتر از سایر زمینهدولت  4های بازتوزیعیکه فعالیتبیانگر آن است  شواهد

اخالص داخلی ها در تولید نهای انتقالی دولت و یارانه( همبستگی مثبتی را بین فساد و سهم پرداخت1999) 5همکارانش

ی دولت همبستگی بالایی وجود دارد؛ شکی نیست که بین فساد و مخارج نهای توان گفتمشاهده کردند. در نهایت می

با توجه به اختلاف نظرهای موجود در ثیر عوامل زیادی قرار دارد. أت تور که توضیح داده شد تحاین همبستگی همانط

های دولت است که به طور بالقوه به آن توجه داشت، تمرکز بیشتر بر آن قسمت از هزینه ای که بایداین خصوص، نکته

 ]همان[امکان ایجاد فساد را دارند. 

، بیشترین قابلیت برای بروز فساد را دارند. بنابراین های بازتوزیعی دولتفعالیت گرفت که  توان اینگونه نتیجهمی در مجموع

، بیش از اندازه های دولتنوع فعالیتها نیست و صرف بالا بودن نسبت بودجه به تولید ناخالص داخلی معیار فاسد بودن دولت

 بودجه دولت در بروز فساد اثرگذار است.

 کیفیت قوانین -ب

ها و ، مداخله دولت6از نگاه میردالدانند. می مقررات نامناسب را یکی از دلایل اصلی بروز فسادری از اقتصاددانان بسیا

از این منظر، این  ]23[.گرددغیرضروری و موانع تصنعی به فساد بیشتر منتهی می هایرویه ها در برقراریتوانایی آن

    قوانین خوب حکمرانی است. شیوه ها وجزئیات برنامه ،له اصلیساز است، بلکه مسئندازه دولت نیست که مشکلا

 ،دولت بد و مداخله غیر مستقیم توسط نقوانی تشخیص توان گفت کهبنابراین می د.نکنترل فساد کمک کن د بهنتوانمی

مایز بین اگر چه تشخیص وجه تکمک کند.  ،تر استبه شناسایی مناطقی که وقوع فساد درآنجا بسیار محتمل دتوانمی

                                                            
1 LaPalombara 
2 Elliott 
3 Mehlkop and Graeff 
4 Redistributive activities 
5 La Porta et al. 
6 Myrdal 
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های ارتکاب به فساد قانون بد موجب ایجاد فرصت تواند این باشد کهقوانین خوب و بد بسیار دشوار است. یک معیار می

رسند و نیز قوانین نینی که بسیار عادلانه به نظر میقوا زیرا ،تواند چندان کمک کننده باشدشود. اما این معیار نیز نمیمی

های توانند باعث ایجاد فرصتنیت و حتی قوانین مربوط به حفظ محیط زیست نیز گاهی میمربوط به حوزه سلامتی، ام

د ارتکاب فساد باشند. اما برخی مطالعات وجود دارند که همبستگی بالای فساد و برخی قوانین موردی را که عموما ب

کشور  71تفاده از اطلاعات مربوط به با اس (2002) 1جانکوف و همکارانشدیاند. برای مثال شوند، نشان دادهتلقی می

های رسمی و تعداد فرآیندهای اداری لازم برای شروع یک کسب و کار در یک جهان نشان دادند که زمان، هزینه

کشور آفریقایی نشان دادند  26( در بررسی 2000) 2لمبدورف و کورنلیوستباط محکمی با سطح فساد آن دارد. ارکشور 

ثمر بودن قوانین دولتی دارد. این مطالعه از آن جهت در خور توجه است که با درجه ابهام و بی ای مثبتکه فساد رابطه

 ]2[ .ها منتقل نموده استاربرد آنمرکز توجه را از بار کلی قوانین به ک

  فقدان رقابت اقتصادی-پ

رقابت بین تولیدکنندگان  است. از یک طرف، در اقتصادانعکاس عدم وجود رقابت  ،برخی اقتصاددانان معتقدند فساد

. از خواهد داشتموران دولت وجود أهای کمتری برای اخذ رشوه توسط مدر نتیجه موقعیتشود، سبب کاهش قیمت می

شود که بتوانند در مداران فراهم میموقعیتی برای سیاست یابد وافزایش می ر وقتی رقابت محدود باشد، سودسوی دیگ

 دورنمای درآمدهای فاسد، ممکن است این انگیزه را در بین نفعتی به دست آورند.دادن به دیگران، مسهمازای 

های ویژه هایی در بازار ایجاد کنند تا درآمدهای ناشی از دریافت رشوه و پرداختایجاد کند که محدودیتسیاستمداران 

( اینگونه بحث 1999)3. هندرسونکندمطالعات متعددی رابطه معکوس بین رقابت و فساد را تائید می را افزایش دهند.

هم مورد تائید قرار گرفته  4های آزادی اقتصادی دارد. این نتایج توسط گلدسمیتکند که فساد رابطه منفی با شاخصمی

اما ممکن است در برخی شرایط افزایش رقابت سبب افزایش فساد شود.  ،تواند صحیح باشداگرچه این مسئله می .است

رداخت رشوه به ها از طریق پممکن است برخی بنگاهکنند، کیفیت با هم رقابت می ها در زمینهبنگاه کهیزمانمثال  برای

توانستند به دلیل می واقع شهرتی را که در بلندمدت ها را در مورد کیفیت کالای خود اخذ نموده و دربازرسان، تائید آن

 ]2[به بازرسان از دست بدهند. با پرداخت رشوهکیفیت بالای محصولات خود به دست آورند، 

و قوانین  های آزادی اقتصادی به کاهش فساد منتج نخواهد شد، زیرا برخی ازتمام جنبه باید اضافه کرد کهدر پایان 

 .شوندمیهای فسادآلود گیری فعالیتو مانع شکل افزایش داده ، هزینه ارتکاب فساد راهای دولتو دخالت مقررات

 

 

                                                            
1 Djankov et al. 
2 Lambsdorff and Cornelius 
3 Henderson 
4 Goldsmith 
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 حکومت وکراتیکغیر دم ساختار-ت

رز  سازد.سیاسی محدود می هایپستق افزایش رقابت برای فساد را از طری ،کنند که دموکراسیرخی استدلال میب

سیاسی با عملکرد ضعیف را مقامات سازد که های سیاسی، جامعه را قادر میموقعیترقابت بر سر آکرمن معتقد است که 

  ]2[. زندبتنها به فکر درآمد شخصی خود هستند از موضع قدرت کنار  و رهبرانی را که از صحنه عمل خارج سازد

های دموکراتیک در بلندمدت نسبت به با این وجود حکومت حاکم نیست.یک رابطه ساده بین فساد و دموکراسی 

 ،لندمدتدموکراسی در ب. تر هستندند، در مقابل فساد مقاومدموکراسی در سطح پایینی قرار دار از نظر کشورهایی که

با فساد  یرابطه طول مدت دموکراس مطالعات مختلف در خصوصسازد. آشکار می برای مقابله با فساد اثرات بهتری

  ]21[ .است ترتر باشد، کنترل فساد موفقتر و نهادینهطولانی در کشورها که هرچه دموکراسی دهدمین نشا

فارغ از درجه فعلی برقراری  نتیجه دست پیدا کرد که ور به اینکش 64( در بررسی خود بر روی 2000) 1تریسمن

. به علاوه آدسرا و شودمیفساد  به کاهش منجر یک دوره طولانی در کشور برای دموکراسی برقرار بودندموکراسی، 

در  یمشارکت بیشتر که افراد آنهاکشورهایی  دریافتند ثابت نگه داشتن سایر متغیرها، ( نیز با2000) 2همکارانش

 ]2[کنند. تری را تجربه میدارند، سطح فساد پایینخابات انت

از آن جا که بسیاری از کشورها در حال حاضر ساختار دموکراتیک دارند، یک مسئله مهم بررسی تفاوت بین کشورها در 

، های مهمی که بر قوه مجریه اعمال می شودیکی از محدودیتهای انتخاباتی است. ساختار قانون اساسی و سیستم

قدرت مجلس است. مجلس ممکن است به دنبال دستیابی به اهداف خود باشد، اما حتی در این حالت هم استقلال آن 

های پارلمانی با دهد که حکومتطلبانه قوه مجریه شود. مطالعات نشان میمنفعتتواند سبب محدودیت رفتارهای می

ها بسیار قدرتمند است، درجات هایی که رئیس جمهور در آنمسیست تری از فساد همراه هستند، در حالی کهدرجات پایین

طلبی شخصی تواند سبب کاهش منفعتبنابراین در حالت کلی، رقابت سیاسی میکنند. بیشتری از فساد را تجربه می

    ]همان[ ی انتخابات عمومی مورد نیاز است.رشود، اما برای کاهش مؤثر فساد، فرآیندی فراتر از برگزا

 ف حاکمیت قانونضع -ث 

ابزاری در جهت ای خاص به عنوان قوانین برای عدهقانون برای همگان یکسان نیست و  که اجرایفساد در جایی

مصداق شکست قانون در کشورهای فاسد، پلیس، سیستم قضایی و حقوق  است. ترشایع رود،به شمار میکسب منافع 

ر کشورهایی که فساد مشخصه آن است، سیستم قضایی استقلال شود. دمالکیت مردم است که دائما به آن تعرض می

   ]23[. گیردای خاص قرار میو تحت تاثیر منافع طبقه لازم را ندارد

 پاسخگویی ن نهادهای مشارکتی و عدمفقدا  -ج

ان، سیستم شوند، مانند فرآیند انتخابات، قانون شهروندی، حقوق شهروندنهادهای مشارکتی یا به وسیله دولت ایجاد می

های های نوظهور و گروهشوند، مانند رسانهحسابرسی، سیستم قضایی و غیره، و یا خارج از ساختار رسمی دولت بنا نهاده می

                                                            
1 Treisman 
2 Adsera et al. 
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در شرایطی که عیف بوده و یا اصلا وجود ندارند. ض نهادهای مشارکتیدر کشورهایی با درجه فساد بالا،  یافته مدنی.سازمان

مقابله با فساد مستلزم  یابد.یی به مردم و قانون احساس نکنند، رفتارهای مبتنی بر فساد افزایش میمقامات نیازی به پاسخگو

   ]23[.زمینه استحضور نهادهای قوی و فعال در این  نیز که لازمه آن ویی مسئولان و دولتمردان بودهگپاسخ دهی وحساب

 ناتوانی یا عدم وجود عزم جدی برای مقابله با فساد -چ

 رود. که رهبران و سیاستمداران کشورها نخواهند یا قادر نباشند که به مبارزه با فساد بپردازند، احتمال شیوع فساد بالا مینیزما

 هایدر چنین حالتی جنبهبخش عمومی شایع است، ادعا در مورد مبارزه با آن قابل قبول نیست و  در در کشورهایی که فساد

   ]23[ کند.پیدا می ساد بیش از جنبه عملی آن نمودمبارزه با ف تبلیغاتی و شعاری

  فرهنگ  -ح

 میان در اینکنند. می اشاره فرهنگی عوامل به اغلب در توضیح چرایی پدیده فساد، شناسان جامعه اقتصاددانان، برخلاف

افراد  نسبت بیشتر و عمومی اعتماد بالای سطوح کشورهایی بادارند.  حیاتی ینقش ،مذهب و عمومی اعتماد

کشور،  به اثرگذاری نقش  33ای بر روی مطالعه (، در1997لاپورتا و همکارانش)بینند. از فساد آسیب می کمتر،مذهبی

( نیز رابطه منفی فساد و 2004)2سلانر( و ا2000ُو همکاران) 1آدسراکنند. اعتماد در جامعه برای مبارزه با فساد تاکید می

    های فرهنگی است، اما با وجود اینکه فساد دارای ویژگی توان گفتدر مجموع میاند. اعتماد را مورد تائید قرار داده

المللی شفافیت نشان داده است که کشورهایی که از کنند. سازمان بینها فساد را تعیین میتوان نتیجه گرفت که فرهنگنمی

 پایین سطوح توان گفت کشورهایی باین حال میباشند. با انظر فرهنگی مشابه هستند، دارای درجات متفاوتی از فساد می

 ای که باید به آن توجه داشت ایننکته بینند.عمومی و سرمایه اجتماعی اندک، بیش از سایرین از فساد آسیب می اعتماد

  ] 2[دهند قرار مدنظر را فرهنگی هایزمینه پیش باید اصلاحی راهبردهای است که

 تجنسی -خ

ها جنسیت غالب مذکر است، فساد خیزتر هستند. در کشورهایی که در هایی که در آنکه شبکهاند مطالعات نشان داده

( در 2001) 4( و دالر و همکاران2001) 3سوامی و همکارانتر است. ، سطح فساد پاییندر آنها بهبود یافته حقوق زنان

های پارلمانی اثر منفی ی کار و در فعالیتاند که درصد مشارکت زنان در نیروکشور نشان داده 66تحقیقات خود بر روی 

های پارلمانی هر دو جنس شرکت داشته باشند و تصمیمات اداری بر سطح فساد دارد. بنابراین هنگامی که در بحث

     . در نتیجهکندپیدا میهای جنسیتی به گفتگو گذاشته شود، شفافیت افزایش یافته و فساد کاهش فرای مرزبندی

 ] 2[تواند باعث کاهش فساد شود. می ،ترکیب جنسیتی مناسبتوان گفت که ترمی

 

                                                            
1 Adsera 
2 Uslaner 
3 Swamy et al.  
4 Dollar et al. 
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 ختاری و جغرافیا-د

 گستردگی بزنند. دامن فساد توانند به می نیز جغرافیایی و تاریخی متغیرهای برخی فرهنگی هایپیش زمینه کنار در

 هایویژگی از، که دنیا یتجار مهم مراکز با زیاد فاصله و همسایه کشورهای در فساد بالای سطوح طبیعی، منابع

 ]2[ .دهدمی افزایش را فساد توجهی قابل طور به هستند، کشورها تغییرناپذیر

 تبعات بروز فساد اهم -2-3

توان به عنوان را میهمانطور که در قسمت قبل ذکر شد، دلایل بسیاری برای بروز فساد وجود دارد که برخی از آنها 

 به بررسی برخی از این پیامدها پرداخته خواهد شد. در ادامه  شمرد.تبعات فساد هم بر

 نابرابری افزایش -الف

ای دیگر توان از زاویهمی اما. اندر فساد در بروز نابرابری پرداختهمطالعات انجام شده در این حوزه، عمدتا به بررسی اث

توان با محدود نمودن ین صورت میری بروز نماید که در انابراب به عنوان نتیجه ممکن است فساد این گونه گفت که

کشور به بررسی اثر فساد بر  37ای بر روی ( در مطالعه2002نابرابری به کاهش فساد کمک کرد. گوپتا و همکارانش )

ای معنادار بین فساد و نابرابری رابطه شود پرداخته و دریافتند کهگیری مینابرابری درآمدی که با ضریب جینی اندازه

دهد نابرابری را در آموزش و توزیع زمین نیز افزایش می ،همچنین شواهدی وجود دارد مبنی بر این که فسادوجود دارد. 

اثر کلی فساد بر نابرابری درآمدی بیشتر  لذا ،هر دوی این متغیرها در ایجاد نابرابری درآمدی نقش دارندو از آن جا که 

 ]2[خواهد بود. 

اند که مردم معکوس بین نابرابری و فساد تحقیق نموده و این گونه استدلال کرده ( در مورد رابطه2005) 1یو و کاگرام

از موقعیت  ثروتمندانمندان نبوده و همین مسئله باعث افزایش احتمال سوء استفاده قیر قادر به کنترل و نظارت ثروتف

طرفه بنابراین با توجه به دو شد.شود. در نتیجه نابرابری سبب افزایش فساد خواهد خود در پی کسب منفعت شخصی می

نابرابری و فساد وارد شوند.  ها در تسلسل باطلدارد ملت فساد و نابرابری، اقتصاددانان معتقدند که امکان بودن رابطه

   وجود نابرابری در یک جامعه، باعث. استیک بخش از این تسلسل مربوط به هنجارهای اجتماعی مقابله با فساد 

  ]همان[.رفتارهایی قابل توجیه بپذیرندمالیاتی و قبول رشوه را به عنوان  آن جامعه فرارشود که افراد می

 یبهره ورکاهش  -ب

جویانه ملاک که رفتارهای فسادآلود و رانتوری است. زمانیبر روی بهرهبارزترین پیامدهای فساد، تاثیر آن یکی از 

، هدف غایی وری برای دستیابی به سود بیشترباشد، بهبود بهرهها مندی از عایدیگذاران و بهرهگیری سرمایهتصمیم

تواند باعث اثرگذار است و در نتیجه می کل وریهای مبادله بر بهرهفساد با افزایش موانع تولید و هزینهنخواهد بود. 

 کاهش تولید ناخالص داخلی و نرخ رشد اقتصادی شود. 

                                                            
1 You and Khagram 
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وری کمتری برخوردار گذاری از بهرهر کشوری رواج داشته باشد، سرمایهدر شرایطی که فساد گسترده داز نگاه لمدورف 

گذاری در شرایط فسادآلود وری از دیدگاه وی، کاهش کیفیت سرمایههای تاثیرگذاری فساد بر بهرهیکی از راه است.

و  1آنوخین. بر نوآوری استاثرگذاری  ها را متاثر سازد،وری بنگاهتواند بهرههای دیگری که فساد میاز کانال ]3[. است

ترند، از سطوح بالاتر کشور، مشاهده کردند که کشورهایی که در کنترل فساد موفق 64با بررسی  2009در سال  2شولز

وری و افزایش سودآوری را نیز هایی که قادر به نوآوری بیشتر هستند، قابلیت افزایش بهرهنوآوری برخوردارند. بنگاه

  ]6[. دبیشتر دارن

مد سرانه را مورد آرابطه بین فساد و در شکل گرفته که وریبرای تبیین اثر منفی فساد بر بهره طالعات متعدد دیگریم

است که نشان داده ،تحقیقاتی که اخیرا در زمینه تاثیر فساد بر رشد تولید ناخالص داخلی انجام شده .اندقرار دادهتوجه 

پیدا نمودند که کشور به شواهدی دست  97( در بررسی 2001)  3و داوودی طنزیکاهد. اد از نرخ رشد اقتصادی میفس

در همین رابطه، به جای استفاده از تولید ناخالص داخلی  شود.ساد سبب کاهش نرخ رشد اقتصادی میف دهدنشان می

در نظر گرفت که  وری دربه عنوان شاخصی برای بهرهرا 4سرمایه انباشتسرانه، می توان نسبت تولید ناخالص داخلی به 

 ]2[ ساد با این متغیر تایید شده است.کشور جهان، رابطه منفی و معنادار ف 69بررسی 

 سرمایه گذاری کاهش-پ

سازد. در محیط رو میبهگذاری را با موانع زیادی روکار و نامساعد ساختن آن، سرمایهوفساد با اثرگذاری بر محیط کسب

 افزایش باعثقوانین نامناسب و بروکراسی پیچیده  ،هاالکیت، عدم شفافیتفسادآلود، حمایت ضعیف از حقوق م

گذاری مولد کاهش گذاران را برای سرمایهشود و انگیزه سرمایههای مبادله میافزایش هزینهدر نتیجه ها و نااطمینانی

 دهد.می

را بررسی کرد. نتیجه تحقیقات وی گذاری کشور مورد مطالعه رابطه فساد و سرمایه 67برای  1995در سال  5مائورو

و  6گذاری به تولید ناخالص داخلی اثر منفی دارد. نتایج مشابهی توسط ناکحاکی از آن است که فساد بر نسبت سرمایه

کشور با استفاده از شاخص فساد  41برای  1997هم در سال  9و ودر 8به دست آمده است. برونتی 1995در سال  7رکیف

 ]4[. مائورو را تائید نمودند بانک جهانی، ادعای
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 یبخش عمومکاهش کیفیت عملیات  -ت

کارمندان دولت، بدون توجه به کارایی و فساد کارمندان دولتی موجب تخصیص نامناسب منابع عمومی خواهد شد. 

    های دولتی رخنه فساد در سیستمشوند. زمانی که پرستی منصوب می وخویشقومهایشان، اغلب بر اساس ظرفیت

وری کاهش بهره کند، کارمندان با ایجاد موانع ساختگی سعی در دریافت منافع مادی دارند. این موانع ساختگی سببمی

  برخی از کالاها و  آلوددر شرایط فسادتاثیرگذار است.  نیز بر تخصیص بودجه دولتی فسادشود. می و کیفیت خدمات

. کنندایجاد میهای بهتری را برای کسب درآمدهای نامشروع رصتف زیرا ،شوندمیترجیح داده  به برخی دیگر هاپروژه

 و صرفا منافع گروهی بودجه دولتی به سمتی خواهد رفت که تقاضای عمومی برای آن وجود نداردقسمتی از بنابراین 

ود. گذاری دولتی شفساد ممکن است سبب افزایش سرمایه( معتقد است که 1997) 1. مائورونمایدرا تامین می خاص

های بیش از گذاریداد سرمایهداری یافتند که نشان می( شواهد معنی2002) 2( و استی و پارتر1997و داوودی ) طنزی

اند که فساد موجب کاهش شود. از طرف دیگر مطالعات نشان دادههای دولتی در نتیجه فساد انجام میحد در زیرساخت

را  گیری بیشتریج دیگری وجود دارند که فرصت رشوهرا که مخارچشود. های آموزشی میهای دولت در بخشهزینه

کشور جهان طی  120طلاعات مربوط به ( با بررسی ا2001) 3کنند. گوپتا و همکارانشبرای کارمندان دولت ایجاد می

ر ارتباط های نظامی بالاتر دفساد به صورت معناداری با هزینه به این نتیجه دست یافتند که 1998تا  1985های سال

های منحرف و انتخاب گیریثیرگذار است. به موازات تصمیمتأ عمومی بر کیفیت بخش است. فساد از منظری دیگر

های دولتی شده و از این طریق گذاریهای نادرست، فساد سبب کاهش تلاش کارمندان و کاهش کیفیت سرمایهپروژه

های نامشروع ناشی از تمایل به دریافت رشوه از یل وجود انگیزهتلاش کارگران به دل دهد.وری دولتی را کاهش میبهره

گذاری به دلیل وجود فساد و دستکاری در فرآیند قراردادها و انتخاب پروژه، تحت کیفیت سرمایهنیز بخش خصوصی و 

   ]2[د. نگیرثیر قرار میأت

 یعملیات بخش خصوص انحراف در -ث

رهانیدن این بخش از درگیری در  این چالش مطرح است که آیا فساد بادر مورد اثر فساد بر بخش خصوصی همواره 

یت خیرات ناشی از بوروکراسی اداری مانند یک روان کننده عمل کرده و یا این که به دلیل کاهش امنیت حقوق مالکتأ

های بنگاهبر مبادلات انجام شده بین شود؟ بررسی اثر فساد ن یک مانع محسوب میتخصیص منابع، به عنواو سوء

ضعف در  جوامع فاسد، بوروکراسی پیچیده، در ]2[کند. سازی فساد را رد میاثر روان خصوصی و نهادهای دولتی، نظریه

بر کیفیت عملکرد کند که می ایی را به بخش خصوصی تحمیلهاجرای قراردادها و تعرض به حقوق مالکیت، هزینه

  ]7[. تاثرگذار اس های اقتصادیدر فعالیتانگیزه برای مشارکت و  وری، بهرهبخش خصوصی

 گسترش اقتصاد سایه -ج

                                                            
1 Mauro 
2 Esty and Porter 
3 Gupta et al. 
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کرده و اثربخشی فعالیت دولت را های غیر رسمی در اقتصاد، فعالیت بخش خصوصی را مختل با گسترش فعالیتفساد 

دهی عدم گزارشو  ها در فرار مالیاتی کمک کردهتوانند به افراد و شرکتدهد. بازرسان مالیاتی فاسد مینیز کاهش می

همچنین ممکن است در ازای دریافت رشوه از اجرای کامل قانون خودداری را نادیده بگیرند.  غیرقانونی و معاملات

تواند دوطرفه باشد، به شود. این ارتباط میهای غیررسمی در اقتصاد میفعالیتد سبب افزایش ساف بدین ترتیبکنند. 

به علاوه  رهایی که بخش غیر رسمی اقتصاد در آنها بزرگتر است، بیشتر است.امکان بروز فساد در کشواین معنی که 

بیشتر از سایر  شواهدی وجود دارد مبنی بر اینکه با افزایش فساد، سهم درآمدهای مالیاتی در تولید ناخالص داخلی

یشتر از درآمدهای ناشی های مستقیم بیابد. همچنین در اثر فساد درآمدهای ناشی از مالیاتکاهش می درآمدهای دولت

از آنجا که تورم یکی از عوامل گسترش بخش غیر رسمی است، بین فساد و یابد. های غیرمستقیم کاهش میاز مالیات

وجوه غیرمشروع را  دریافت تورم نیز رابطه مثبتی وجود دارد. تورم سبب کاهش قدرت خرید کارمندان شده و انگیزه

 ]2[دهد.افزایش می

 ارهای مبارزه با فسادراهک -2-4

های سیاسی فاسد در تداوم آن نقش کلیدی دارند. فساد موضوعی نهادی و مربوط به اقتصاد سیاسی است و گروه

های مختلفی از علوم شناخت مشکل فساد و ارائه راهکارهای مبارزه با آن نیازمند رویکردی چندوجهی است و حوزه

که یابد که هزینه فرصت ارتکاب آن افزایش یابد. تا زمانیزمانی کاهش می. فساد شودسیاسی تا اقتصاد را شامل می

در اکثر کشورهای  ]23[ارتکاب رفتارهای فسادآلود، هزینه اندکی داشته باشد، امیدی به کاهش آن در جامعه نیست. 

های اصلی فساد، کانون موفق و با درجه فساد پایین، راهکار اصلی مبارزه با فساد مبتنی بر پیشگیری است. به عبارتی

شود. مرحله بعد از پیشگیری، برخورد با مفسدان شناسایی و به طرق مختلف از وقوع آن تا حد امکان جلوگیری می

 مطابق با قانون است. در ادامه به اهم راهکارهای مبارزه با فساد پرداخته شده است. 

 ایجاد شفافیت -الف 

های اصلی فساد شفافیت در بدنه حاکمیت است. عدم شفافیت یکی از کانون گام نخست برای مبارزه با فساد، ایجاد

 های مورد نظر اشاره شده است:شود. در زیر به برخی از روشبرشمرده می

 وضع قوانین صریح و روشن -

 ها، به موقع و در زمان لازمانتشار قوانین، مقررات و رویه  -

 گذاری های سرمایهها و فرصتها و مزایدهقصهرسانی دولت در مورد منااعلام به موقع و اطلاع -

 رسانی در مورد شرایط و الزامات طرفین قراردادهای دولتیاطلاع -

 هاهای فنی و معیار اعطاء پروژهانتشار اسناد معاملات شامل اطلاعات در مورد مشخصه -

 های توزیعی آنکردن درآمدهای دولت و فعالیتسازی نحوه هزینهشفاف -

 ]23[وقع آمارها و اطلاعات اقتصادی انتشار به م -

 کنترل قدرت سیاسی -ب
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در سطح  تواند از بروز فسادانتخابات نمی برگزاری تواند سیاستمداران را محدود و مقید سازد، اما صرفانتخابات می

سیاستمداران اعمال نظارت بر قدرت جلوگیری نماید و در کنار آن باید ابزارهای دیگری هم به کار گرفته شود.  مقامات

های مطلقه و هم هم حکومت. کنترل فساد استاز دیگر ابزارهای گویی به مردم پاسخو نهادهای سیاسی و الزام به 

ها برای حاکمان مستبد رچه قبول برخی از قیود و محدودیتتوانند به شدت فاسد باشند. اگهای مردمی میحکومت

ردمی هم در مقابل اند، اما حتی مقامات مفتهخابات به مسئولیت دست یاتر است تا برای مقاماتی که از طریق انتمشکل

قضایی و یک قوه  کنند.دم و اجتماع قرار دهد، مقاومت میها را در معرض بررسی موشکافانه و انتقاد مراصلاحاتی که آن

استقلال لازم است، اما  که اینذکر است  شایانتواند قدرت رهبران سیاسی را محدود سازد. می نیز نظام پیگرد مستقل

 این نهادها باید خودشان تا حد ممکن عاری از فساد و آزاد از قیومیت باشند.ت. کافی نیس

است. چنین  ی به چالش کشیدن اقدامات دولتها و افراد براآزاد بودن گروهاقدام موثر دیگر در کنترل قدرت سیاسی، 

تواند مفید ت عمومی برای حفظ قدرت هستند، مینیازمند حمای هامردمی که رهبران آنهای غیرماصلاحی حتی در نظا

 ]30[واقع شود. 

 نهادهای قضایی و پیگرد قانونی مستقل -پ

کشورها قوانین مناسب بسیاری از در  دانست.ی قضایبه مشکلات اساسی در دستگاه واکنشی  را شاید بتوان فساد

های قضایی و دستگاهقضایی صادق و مورد اعتماد است. اما مشکل از عدم وجود یک دستگاه  ،ضدفساد وجود دارد

دستگاه قضایی فاسد  ، کار چندانی صورت نخواهد گرفت.داقت لازم برخوردار نباشندصاز قانونی تا زمانی که  هایپیگرد

شد، که سیستم قضایی فاسد باتواند فساد بزرگ را تسهیل نماید. زمانیهای سیاسی دارد، مییا دستگاهی که وابستگی

مقامات و افراد فاسد با اطمینان از اینکه مجازات نخواهند شد، به ارتکاب فساد اقدام خواهند کرد و با پرداخت رشوه، 

گاه قضایی از دستمستقل مدیریت  مناسب و شفاف و در مجموع قوانین کنند.مشکلات قانونی خود را حل و فصل می

 ]30[  .رودیجمله ابزارهای کنترل فساد در کشورها به شمار م

 ضد فساد  مستقل نهادهای -ت

   ایجاد های ضد فساد کمیسیونلازم برای مبارزه با فساد ندارند،  که نهادهای قضایی کارآمدزمانی ،برخی از کشورها

توسط نهاد  . تجربه کشورهایی مانند سنگاپور و هنگ کنگ نشان داده است که اجرای جدی و مصمم قانونکنندمی

تواند در وضعیت فساد تغییر اساسی ایجاد نماید. چنین از قوانین محکم عمل کند، می ایجموعهمستقلی که تحت م

رای استفاده واقع شدن ببتواند خود را از مورد سوءنهادی، مادامی که تعهد قابل اجرای بلندمدت از خود بروز دهد و 

 ]30[ اد باشد.تواند یک ابزار قوی در مقابل بروز فساهداف سیاسی بر حذر دارد، می

 باز بودن و پاسخگو بودن -ث

استفاده دولت از قدرت باشد. شهروندان باید ابزار بیان شکایات خود را در اختیار داشته تواند مانع مهمی در سوءجامعه می

و عمومی راضات شخصی گویی به شکایات مردم را به نفع خود بدانند. آزاد بودن اعتز باید پاسخباشند. مقامات دولتی نی

 ]30[تواند در پیشبرد اصلاحات ساختار دولت مفید و مؤثر باشد. های دولت، میبه ناتوانایی
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 فساد وضعیت ارزیابی های شاخص -3

تحقیقات و مطالعات داخلی و خارجی انجام شده پیرامون فساد و بررسی تأثیرات متقابل فساد و متغیرهای اقتصادی یا 

های مربوط به فساد ترین شاخصمهم .کنندالمللی منتشر مید که برخی مراکز بینهایی هستنبر اساس شاخص ،سیاسی

 اند. در ادامه بررسی شده

 1شاخص ادراک فساد  3-1    

 ، در شهر برلین و با هدف ایجاد جهانی عاری از فساد تأسیس شد. حدود1993المللی در سالسازمان شفافیت بین

فساد کشورها را نمره ( را که CPI) شاخص ادراک فساد سالهین سازمان همه. اهستندکشور عضو این سازمان  180

اعلام  ،)برای بیشترین سطح فساد درک شده( و صد )برای کمترین فساد درک شده( است که عددی بین صفر

 سیاسی و دولتیمقامات و در بین  گیری شده توسط این سازمان، فساد را در سطح کلانشاخص اندازه .2نمایدمی

المللی در نماید. این شاخص در حال حاضر از بیشترین شهرت برخوردار بوده و معتبرترین گزارش بینمی سنجش

 شود:شود. اطلاعات این سازمان با سه روش تأمین میخصوص وضعیت فساد در جهان محسوب می

 سؤال از شهروندان عادی و نخبگان، -1

 ،درگیر مبارزه با فساد هستندمراکزی که مستقیما  -2

  ]31[د.نشوآثار و تبعات فساد که توسط متغیرهای جایگزین احصاء می -3

 3های حکمرانی جهانیشاخص -3-2

شود. این آنها در کشور اعمال می های ملی و نهادهایی است که قدرت به وسیلهسنت ای متشکل ازمجموعهحکمرانی 

به عبارت دیگر این شاخص بیانگر ی آن است. نظارت و جایگزین ها و نهادها شامل فرآیندهای انتخاب دولت،سنت

قتصادی و که تعاملات ااست گذاری مؤثر و کارا و حفظ حقوق شهروندان و اداره نهادهایی ظرفیت دولت برای سیاست

  ]32[ .دهنداجتماعی را شکل می

    عد عبارتند از: بُکنند. این شش گیری میرا اندازه را برای حکمرانی تعریف و آن عدهای حکمرانی، شش بُشاخص

و  8، حاکمیت قانون7، کیفیت قوانین6، کارآمدی حاکمیت5، ثبات سیاسی و عدم وجود خشونت4حق اظهارنظرگویی و پاسخ

     ای از نظرات و خلاصه دهندهارائه و ای از اطلاعات تحقیقاتی بودهجموعه. این شاخص در واقع م9کنترل فساد

در مورد کیفیت  صنعتی و کشورهای در حال توسعه شناسان در کشورهایها، شهروندان و کارهای بنگاهدیدگاه

                                                            
1 Corruption Perception Index 

 بود. 10در ابتدا نمره شاخص ادراک فساد عددی بین صفر تا  2
3The Worldwide Governance Indicators 

4 Voice and Accountability 
5 Political Instability and Violence 
6 Governance Effectiveness 
7 Regulatory Burden 
8 Rule of Law 
9 Control of Corruption 
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به بررسی میزان منفعت طلبی دولت، هم در حیطه فساد کلان و هم  در این شاخص، کنترل فساد جنبه. است حکمرانی

 در حیطه فساد خرد می پردازد. 

 نماید. رویکرد این شاخص برانی میهای حکمراساس شاخص بندی کشورها برساله اقدام به رتبه بانک جهانی هر

همانند سازمان شفافیت  ،بانک جهانی توسط شاخص در تهیه اینالمللی است. اخص مؤسسه شفافیت بینمبنای بهبود ش

 گرفتهمورد پرسش قرار  هاو بنگاه آوری اطلاعات وجود دارد. شمار زیادی از شهروندان و تجارالمللی سه روش جمعبین

المللی، مؤسسه برخی مراکز از جمله بانک توسعه آسیایی، بانک توسعه آفریقایی، مؤسسه شفافیت بین و اطلاعات رسمی

 ]24[د. گیرکشورها مورد استفاده قرار میبندی ریسک و مؤسسه جهانی رتبه 1گالوپ

 2المللی قوق مالکیت بینشاخص ح -3-3

 بوده که لازمهآزادی و شفافیت اقتصادی در یک کشور  کنندهترین فاکتورهای تعیینیکی از مهمشاخص حقوق مالکیت 

مالکیت شخصی اساس آزادی فردی بوده و به عنوان کاتالیزوری برای  ]33[. پایدار استیک محیط سیاسی  وجود آن،

 ]34[کند. رشد اقتصادی و اجتماعی عمل می

     کت در توسعه اقتصادی به وسیله به عنوان سازمان مدافع حقوق مالکیت، با هدف مشار 3حقوق مالکیت یهاتحاد

های حقوق مالکیت، این شاخص را ابداع نموده است. این شاخص بر سه حوزه تمرکز گیری دقیق و جامع مؤلفهاندازه

 دارد: محیط سیاسی و قانونی، حقوق مالکیت فیزیکی و حقوق مالکیت معنوی. 

محیط سیاسی و قانونی قرار دارد. این  ل مؤلفهمشخص شده است، فاکتور کنترل فساد در ذی 1همانطور که در شکل 

گیرد. آیتم ترکیبی از چند شاخص مختلف است و همان طور که ذکر شد، میزان سوءاستفاده ازمنابع دولت را اندازه می

شود. استفاده نخبگان و بخش خصوصی از منابع عمومی میاستفاده شامل فساد کوچک، فساد بزرگ و سوءاین سوء

دهد؛ ین منظر، سبب سلب اعتماد مردم از حقوق مالکیت شده و درجه غیر رسمی بودن اقتصاد را افزایش میفساد از ا

 ]33[اقتصاد غیر رسمی نیز خود به عنوان مانعی بر سر راه حفظ حقوق مالکیت مطرح است. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
1 Gallup Inc 
2 International Property Rights Index 
3 Property Rights Alliance 
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 لیلالم: حوزه های تمرکز شاخص حقوق مالکیت بین1شکل

 

www.internationalpropertyrightsindex.org/Source:  

 1یجهان پذیریرقابت شاخص-3-4

منتشر شده و در آن به مطالعه و ارزیابی عوامل مؤثر  2پذیری جهانی هر ساله توسط مجمع جهانی اقتصادگزارش رقابت

شود، فساد است. یکی از عواملی که در این شاخص بررسی میشود. می پذیری اقتصادهای جهان پرداختهدر رقابت

 آن افراد،  شود. محیط نهادی عبارت است از چارچوب حقوقی و اجرایی که دربررسی میه فساد در ذیل رکن نهادها پدید

نهادها بررسی مواردی از در ذیل رکن  پردازند.منظور ایجاد درآمد و ثروت به تعامل با یکدیگر میها بهها و دولتبنگاه

، 5، استقلال قوه قضائیه4غیرمتعارف و رشوه های، پرداخت3قبیل حقوق مالکیت، انحراف در منابع عمومی دولت

و کارایی ساختار حقوقی در حل و فصل  7های مقامات دولتیگیری، نقش روابط در تصمیم6هدررفتن منابع توسط دولت

  ]19[پدیده فساد در کشورها اشاره دارد. گیرد که به نوعی بهصورت می 8دعاوی

  ایران فساد در ضعیتو -4

های اقتصادی مولد تبدیل شیوع پدیده فساد به عنوان یکی از معضلات اصلی در کشور به مانعی اساسی برای فعالیت
د و فعالان است. درحال حاضر فساد در کشور به مرحله فساد سیستمی رسیده که پیامدهای منفی سنگینی را به تولیشده

موانعی که دولتمردان کشور باید درصدد شناسایی و رفع آن  نیتربزرگیکی از رو . از ایناین بخش تحمیل نموده است

                                                            
1 Global Competitiveness Index 
2 World Economic Forum 
3 Diversion of Public Funds 
4 Irregular Payments and Bribes 
5 Judicial Independence  
6 Wastefulness of Government Spending 
7 Favoritism in Decisions of Government Officials 
8 Efficiency of Legal Framework in Settling Disputes 

ی محیط سیاس
و قانونی

استقلال قوه 
قضاییه

حاکمیت قانون

پایداری  
سیاسی

ادکنترل فس

حقوق مالکیت
فیزیکی

حمایت از 
حقوق فیزیکی

حقوق ثبت

دسترسی آسان
به منابع وام

حقوق مالکیت
معنوی

حمایت از 
حقوق معنوی

حمایت از حق  
اختراع  

رعایت حق 
کپی رایت

http://www.internationalpropertyrightsindex.org/
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هر سیاست اقتصادی که در آن مبارزه با  .وکار باشند، فساد گسترده در سطوح مختلف استدرجهت بهبود محیط کسب
  فساد دیده نشود، محکوم به شکست خواهد بود.

و هم  130کشور جهان، 168رتبه ایران در بین ، 2015بندی کشورها در شاخص ادراک فساد در سال آخرین رتبه در

 نظیردر مقایسه با کشورهایی  ایران. بوده است ردیف با کشورهایی چون اوکراین، پاراگوئه، نپال، نیکاراگوئه و کامرون

  ]31[تری قرار دارد. ه پایین، در جایگا88و مصر با رتبه  117پاکستان با رتبه 

نمره  2014در سال این شاخص است.  کشور در بررسی شاخص حکمرانی بانک جهانی نیز گویای وضعیت نامساعد
دولت(، ثبات سیاسی و فقدان خشونت، اظهار نظر )شهروندان( و پاسخگویی)های حق ایران در هریک از زیرشاخص

)بهترین  2.5)بدترین وضعیت( تا  -2.5که در محدوده  ،انون و کنترل فساداثرگذاری دولت، کیفیت مقررات، حاکمیت ق
( برآورد -0.57(،)  -1.03 ( ،)-1.46(، ) -0.41(، )-0.91(، ) -1.57به ترتیب معادل ) ،شوندگذاری میوضعیت( ارزش

ان از وضعیت همواره نش ( تا کنون،1996 سالهای فوق از اولین سال محاسبه ). مروری بر زیرشاخصاستشده
  ها دارد که متعاقبا اثرات خود را بر محیط اقتصادی و فعالیت بخش خصوصی نیز نامناسب کشور در طول این سال

 . گذاردمی
بندی طبق رتبه .استکشورمان  نامناسبنیز حاکی از اوضاع  المللیبین شاخص حقوق مالکیت بررسی وضعیت ایران در

میانه و کشور خاور 20در بین  ،)بهترین وضعیت(10از  4با کسب نمره  رانای ،2015در سال  یتلکشاخص حقوق ما

در مورد زیر شاخص محیط سیاسی و قانونی که  را دارد. 108کشور جهان، رتبه  129و در بین  17آفریقای شمالی، رتبه 

در است.  را کسب کرده 98 رتبه کشور، 129در بین ، 3.6با کسب نمره ایران گیرد، کنترل فساد در آن جای می مولفه

نیز  حاکمیت قانون مولفهام را دارد. در  71ام و در سطح جهانی رتبه 15در منطقه ، 4با نمره استقلال قوه قضائیه  مولفه

فساد به از  نیز 2015-16پذیری گزارش رقابتدر  ]33[ام است. 115ام  و در جهان  18در منطقه  ،3با کسب نمره 

رتبه ایران در برخی فاکتورهای مربوط به ( 1)جدول  در . ]18[ده استشارهای کشور یاد کمانع کسب وعنوان هفتمین 

 .پذیری آورده شده استرکن نهادها در شاخص رقابت
 2015-16ایران در رکن نهادهای شاخص رقابت پذیری وضعیت: 1جدول

 های رکن  نهادهابرخی از مولفه
بهترین 7) 7تا  1دامنه نمره: از 

 وضعیت(

در بین رتبه 

 کشور 140

 91 3.9 حقوق مالکیت

 73 3.2 اعتماد عمومی به سیاستمداران

 130 2.9 حمایت از حقوق مالکیت معنوی

 73 3.2 انحراف در منابع عمومی دولت

 84 2.9 هدررفتن منابع توسط دولت

 93 3.6 های غیرمتعارف و رشوهپرداخت

 80 3.6 استقلال قوه قضائیه

 53 3.3 های مقامات دولتیگیریمنقش روابط در تصمی

 81 3.5 کارایی ساختار حقوقی در حل و فصل دعاوی
 (2015 -16)رقابت پذیری مجمع جهانی اقتصاد گزارش منبع:
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های بررسی شده نشان از شرایط خاص کشور به لحاظ گستردگی فساد دارد. آنچه از بررسی وضعیت کشور همه شاخص

 میت وای ناشی از ضعف حاکاست که فساد در ایران، بیش از هر چیز، عارضهها مشخص است، آن در این شاخص

عمده مصادیق رفتارهای  هایی غالب در کشور تبدیل کرده است.های فسادآلود را به رویهنهادهای ناکارآمداست که رویه

سازی، قوانین و مقررات صیمبتنی بر فساد در کشور را شاید بتوان در توزیع درآمدهای نفتی، توزیع منابع بانکی، خصو

 گمرکی، نحوه اجرای قانون و مواردی از این دست دانست.  

به  اغلب مواردمیلیارد دلار درآمد نفتی به کشور وارد شد که متاسفانه در  630، بیش از 1391تا  1384های طی سال

ی اقتصادی ناگواری را برای کشور به سابقه ارز منجر شد و پیامدهاو خروج بی هاخودیتوزیع مبالغ هنگفت رانت میان 

های بروز های لازم قانونی و مدنی، همواره زمینههمراه داشت. توزیع درآمدهای نفتی توسط دولت، بدون وجود نظارت

 فساد را در کشور ایجاد کرده است.  

ساز ارد متعددی زمینههای اخیر در موسیستم بانکی نیز به واسطه نقشی که در حوزه تخصیص اعتبارات دارد، طی سال

الزام ها، گسترش موسسات مالی غیرمجاز، کهای کافی بانک مرکزی بر عملکرد بانبروز فساد بوده است. عدم نظارت

های مردمی ها به اعطای تسهیلات با مبالغ هنگفت به افراد خاص، عدم رعایت قوانین بانکی و تغییر مسیر سپردهبانک

 ، از جمله دلایل این ادعا است. های سوداگرانهبه سمت فعالیت

سازی نیز حاکی از آن است که در موادی، اجرای این سیاست به محلی برای توزیع رانت و نگاهی به عملکرد خصوصی

های فسادآلود، اقدام به شود که در محیطلحاظ تئوری گفته میوهی خاص در کشور بدل شده است. بهامتیاز برای گر

و تبدیل انحصارات دولتی به  هاخودیدست شدن اموال دولت بین بهجایی و دستبهسازی منجر به جاخصوصی

دهی به هدف کسب درآمد ها، اولویتشود که در ایران به وضوح شاهد آن هستیم. شفاف نبودن واگذاریخصوصی می

را از مسیر اصلی خود ها، این سیاست ها در قالب رد دیون و تسویه بدهیسازی و انجام واگذاریدر فرآیند خصوصی

 های فسادآلود ساخته است. منحرف و گرفتار رویه

های اخیر . طی سالدر کشور اشاره کردهای تعرفه قررات گمرکی و نرخمتوان به قوانین و های فساد میاز دیگر کانون

، به ایت توسعه، بدون توجه به ملاحظاهای تعرفه در کالاهایی خاص و در جهت منافع گروهی مشخصدستکاری نرخ

 . استهای فراهم کردوضوح فرصت سودجویی را برای عده

های اصلی برای بروز فساد در کشور هستند که در کنار اختیارات بالای مقامات دولتی، موارد اشاره شده، برخی از کانال

ی را برای جامعه به ناپذیرهای جبرانعدم اجرای صحیح قانون و عدم نیاز به پاسخگویی به مردم، همواره خسارت

 ند.اهمراه داشته

توان با این معضل فراگیر در جامعه د، نمی، شناسایی نشوبه ویژه فساد سیستمی و که راهکارهای مقابله با فسادتا زمانی

با  یهایبررسی تجربه کشورهای موفق و ناموفق، به ویژه کشورهایی که تا حدی مشابهتای اصولی کرد. از اینرو مقابله

ترتیبات نهادی ضد فساد در بین کشورها  تواند در مسیر مبارزه با فساد مفید باشد. به بیان دیگر مقایسهایران دارند، می

 تواند نقاط ضعف و قوت نهادهای داخلی را بیش از پیش نمایان سازد. می
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 در مبارزه با فسادورها کش تجربه -5

 تجربه عربستان  -5-1

از رفتن خواری مقامات دولتی، اختلاس، تخلف در منابع دولتی، طفره جرائمی مانند رشوهفساد در دولت عربستان شامل 

     نفوذ، کمک مالی موقعیت و قدرت استفاده از داری، سوءبازی و جانبمومی در قراردادهای دولتی، پارتیع مناقصه

 اقدام به اتخاذ  ،دولت عربستان برای مقابله با فساد ]14[ است.بوده  نامشروعقانونی و کسب مال از طریق غیر

ترین اساس استراتژی عربستان سعودی برای مهم مربوطه این اقدامات و قوانین های گوناگونی نموده است،استراتژی

روند صعودی داشته و  2010تا  2006که سبب شده نمره این کشور در شاخص ادراک فساد از سال  مقابله با فساد است

 عربستان سعودی در شاخص ادراک فساد 2015در سال ، مجددا رو به بهبود باشد. 2011عد از یک افت اندک در سال ب

با جزئیات  ، برخی از آنهاهااستراتژی با این به منظور آشنایی بیشتر را کسب نمود. 48رتبه کشور جهان  168بین و در 

 بیشتری توضیح داده می شود:

 زه با فساداراده سیاسی برای مبار -1

  هر آنچه را منجر به فساد شده و به انین اسلامی )شریعت( گرفته وعربستان قوانین و مقررات خود را از قو

. بنابراین اراده سیاسی حاکمیت برای مبارزه با فساد در همه استد، در آن ممنوع کردهمردم و جامعه آسیب بزن

یت ها و جامعه مدنی، اولویت اول است. حاکمیت رسانهاقدامات ضد فساد آن مشهود است. برخورداری از حما

 ها و اهداف ضد فسادکشور در برنامهاین کننده موفقیت های جامعه، تضمینمورد حمایت همه بخشمقتدر و 

  ]15[ است.

 

 های مبارزه با فساد و بازبینی منظمایجاد سیستم -2

بایست در راستای ایجاد این اصلاحات میی است. اراده سیاسی برای مبارزه با فساد نیازمند اصلاحات مدیریت

باید طوری باشند که تمام اشکال  نیز قوانینقوانین شفاف و نهادهای تخصصی مبارزه با فساد صورت پذیرد. 

های عمومی و قوانین اند: قوانین مربوط به جرائم پست فساد را جرم بدانند. در عربستان این قوانین دو دسته

  مربوط به رشوه.

از قانون برای منفعت شخصی، پذیرفتن رشوه، درخواست رشوه،  استفادهسوءهای عمومی شامل جرائم پست

ها و مناقصات دولتی، اختلاس، غفلت و یا هدر ها و ساختارها در مزایدهسوء استفاده از قوانین، دستورالعمل

است که  ره اموال و سلب آزادی فردیهایی از قبیل تهدید، ارعاب، خشونت، مصاددادن اموال دولتی، بدرفتاری

های دولتی را که دامنه شمول این جرائم همه افراد شاغل در پستدر قالب قانون مطرح شد.  1957در سال 

و برای هر کدام از این  گیردکار دارند در بر میسرونقد و اموال منقول وجوه به نوعی با اموال دولت اعم از 

 است. گرفته شده در نظر  ونای در قانهجرائم، مجازات ویژ
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منظور انون مربوط به کارمندان دولتی بهو همزمان با ق 1930اولین قانون مربوط به رشوه نیز در سال  

 1992، در سال عربستان در مورد رشوه استفاده تصویب شد. اما قانون کنونیخواری و سوءجلوگیری از رشوه

که برای خود یا دیگران درخواست رشوه نماید و یا از  ن دولتطبق این قانون هر یک از کارمندا. تصویب شد

شود ای را در مقابل وعده انجام یکی از وظایف خود بپذیرد و یا درخواست نماید، مجرم شناخته میکسی رشوه

دهد. رشوه را پوشش میهای فساد در حوزه ماده تحت آن، تمام جنبه 23و باید مجازات شود. این قانون با 

]15[ 

 اسیس نهادهای امنیتی، کنترلی و بازرسی برای مبارزه با فسادت -3

 های جامعه عربستان در اقدامات علیه فساد مشارکت دارند و این امر تنها به عهدهتمام مقامات دولتی و بخش

های هایی را در جهت ایجاد رویهسیاست ازرسی نیست، بلکه آنها در تلاش هستندنهادهای امنیتی، کنترلی و ب

 یشگیرانه اسلامی و قانونی برای دستیابی به اصلاحات مدیریتی اجرا نمایند. این نهادها به شرح زیر است:پ

 1الف( مرجع دستگیری

 2دپارتمان بازرسی فساد  

 3دپارتمان بازرسی جزائی 

وری آود به بازرسی برای کشف فساد، جمعها محداین نهادها مسئول تحقیق، بررسی و دستگیری هستند. قدرت آن

دپارتمان بازرسی فساد به جرائم . است ریزی برای دستگیری مرتکبین و نیز آماده کردن گزارش بازرسیشواهد، برنامه

 کند.ای همراه با جعل اسناد رسیدگی میهی به جرائم مربوط به جعل و اختلاسمربوط به رشوه و دپارتمان بازرسی جزائ

]15[ 

 4کنترلی مرجع (ب

 ربستان به شرح زیر است:نهادهای کنترلی در ع

 به  .خانه استاز جمله وظایف این وزارت هامناقصهریزی، مخارج و تایید کنترل بودجه: 5زارت اقتصاد و مالیو

 ر بین نمایندگان مالی گویند که به طور منظم و پایدار دمیپیشگیرانه  ، کنترل پایدار این نوع کنترل

 شود.های مختلف انجام میخانهوزارت

 هزینه کردن آن و نحوه هاخانهوزارت وارد شده به نترل میزان بودجهکوظیفه این شورا : 6کنترل عمومی شورای 

توسط اعضای شورا انجام  دائمی گویند که به طور منظم وآشکار می ترل، کنترل پایداراست. به این نوع کن

 .شودمی

                                                            
1 The Arrest Authority 
2 Corruption Investigation Department (Administrative Detection) 
3 Criminal Investigation Department (Public Security)  
4 Control Authority 
5 Ministry of Economy and Finance 
6 General Control Council 
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 نهاد قبلی است و در واقع کمک  ت از دووظیفه این نهاد کاملا متفاو : 1سرپرستی هیئت بازرسی و کنترل   

 ]15[ انجام دهند. و هماهنگ کند که دو نهاد مزبور وظایف خود را به صورت کاملمی

 2بازرسی ج( مرجع      

گیری، جعل اسناد و جرائم قدرت تعقیب و بررسی در مورد رشوهدارای  ،پارتمان بازرسی در هیئت کنترل و بازرسید

 شامل:آن اقدامات مربوط به اموال دولتی است. 

 های دولتی و بررسی اسناد لازمبازبینی همه دپارتمان 

 ها و تصرفات دولتیبررسی همه مکان 

  که ممکن است اطلاعاتی داشته باشد که به کشف حقیقت کمک کند شخصیگوش کردن به شاهدان و هر. 

به هیئت طرح شکایت ارائه  3دادسراجرمی را اثبات نماید، موضوع از طریق رئیس نهاد  ،ها طبق شواهداگر بازرسی

 ]15[خواهد شد. 

  نهاد قضاوتد(       

 :دو نهاد قضاوت در رابطه با فساد وجود دارند

کند. های قضایی مختلف عمل میبا پادشاه در تعامل است و از طریق حوزه که مستقیماً: 4هیئت طرح شکایت -1

 کند.سناد شده است، مجازات تعیین میگیری یا جعل اهای قضایی برای شخصی که مرتکب رشوهاین حوزه

نهاد دستگیری برخی موارد اخذ رشوه یا جعل اسناد را که : 5های شریعت اسلامیهای عمومی یا دادگاهدادگاه -2

 ]15[ .دهندها ارجاع میبه این دادگاه اند،قانون به طور واضح پیش بینی نشدهدر 

  الملل در مبارزه با فسادهمکاری با جامعه بینه(       

های المللی مبارزه با فساد و نیز از طریق حمایت از تلاشبین ها و مجامعریق شرکت در کنفرانساین همکاری از ط

ها را امضا نموده عبارت رین توافقاتی که عربستان سعودی آنتبرخی از مهم گیرد.جهانی در مبارزه با فساد صورت می

 است از: 

  رس(های خلیج )فاتوافق امنیتی بین دولت 

  ،1994توافق عربی ضد مواد مخدر 

 های سیستم قضاییتوافق ریاض بین کشورهای عربی برای همکاری 

 شورای وزیران عربستان تحت عنوان چهل پیشنهاد در رابطه با مبارزه با پول شویی  تأییدیه 

                                                            
1 Supervision in the Control and Investigation Board  
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3 The Head of the Prosecuting Authority 
4 The Grievance Board 
5 The General Courts (Islamic Sharia Courts) 
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 ایمنطقهیافته فرایه جرائم سازمانکنوانسیون ملل متحد بر عل 

  15[، ]14[ .2004فساد، امضا شده توسط عربستان سعودی در سال علیه کنوانسیون ملل متحد[  

 تجربه سنگاپور -5-2 

 1952 سال در ادارهاین  تنها سازمان مسئول مبارزه با فساد در سنگاپور است. 1(CPIB)های مفسدانه رویهبررسی  اداره

ر زمینه مبارزه با های جهان دترین سازمانیعنی قبل از استقلال این کشور از انگلستان بنا نهاده شد و یکی از قدیمی

، فساد در سراسر این کشور گسترده شده بود. 1959در زمان استقلال سنگاپور از انگلستان در  شود.فساد محسوب می

با نقطه عطف مبارزه  1975سال شدند. سواد بودند و مقامات رسمی اغلب به وسیله رشوه فریفته میبی مردم عموما

کنترل فساد تبدیل به یکی از اصول اصلی در حکمرانی این کشور شد. اراده  طوری کهر سنگاپور بود، بهفساد در کشو

بنای استای تلاش برای تغییر وضعیت فسادآلود در این کشور و زیرسیاسی برای مبارزه با فساد، مهمترین عامل در ر

بوده  8کشور،  168و در بین  2015ک فساد در سال رتبه این کشور در شاخص ادرا همه ساختارهای مبارزه با فساد بود.

 رکن اصلی تشکیل شده است: 4چارچوب کنترل فساد در این کشور از  است.

 2قوانین ضد فساد کارا 

 3سازمان ضد فساد کارا 

 4قضاوت کارا 

 10[ 5مدیریت دولتی کارا[ 

 الف( قوانین ضد فساد کارا

جرم در پنهان کردن و کتمان حقیقت بسیار دشوار است، قانون باید  از آنجا که برخورد با فساد به سبب تمایل طرفین

سازد، کشورها متمایز می را از سایرکه این کشور های قانون ضد فساد سنگاپور قدرت اجرایی بالایی داشته باشد. ویژگی

 در ادامه آمده است.

 قانون بهCPIB  صوصی با طرفین یک جرم دهد که هم در بخش دولتی و هم در بخش خاین اختیار را می

کار ندارند. در سنگاپور  و ؤسسات ضد فساد با بخش خصوصی سرم فسادآلود برخورد نماید. در برخی کشورها

چرا که تجارت خارجی و جذب دولتی و خصوصی بسیار مهم است، از ها اعم پاک نگه داشتن همه بنگاه

 سئله است. ثیر مستقیم این مأاین کشور تحت تدر گذاری خارجی سرمایه

                                                            
1 Corrupt Practices Investigation Bureau 
2 Effective Anti Corruption Acts (or laws) 
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  فساد رخ داده و در حال دریافت رشوه دیده شود،  دولتی چه کارمندیکه چناندر این قانون فرض بر این است

موظف است که به دادگاه در مورد آن توضیح داده و اگر نتواند اثبات نماید که آن چه دریافت کارمند مذکور 

 . نموده، فسادآلود نبوده است، متهم به دریافت رشوه است

  شود، حتی اگر در ازای آنچه دریافت نموده منفعتی را به رشوه دهنده مقصر تلقی میهمواره پذیرنده رشوه

 نرسانده باشد. 

  برای مثال دادن و  کند.ممنوع میخواری را به منظور جلوگیری از رشوه های مرسومرویهقانون استفاده از

های این پاکتیا پذیرفتن رشوه بود.  ای برای پرداختهسال نوی چینی بهان در "1های قرمزپاکت"پذیرفتن 

طبق قانون شوند. ها بین افراد رد و بدل میو یا سایر جشنحاوی پول معمولا به بهانه تبریک سال نوی چینی 

پاکت قرمز پرداخت شده است، هدیه و دارای حسن  ای که دردادگاه ادعا نماید که رشوه تواند درکسی نمی

   ]10[غیر قانونی نیست. نیت بوده و 

 دهد که مبلغی برابر با میزان رشوه دریافت شده را علاوه بر مجازات تعیین قانون همچنین به دادگاه اختیار می

 اخذ نماید.  ،زندان از فردی که رشوه دریافت کرده است مجازات شده، تحت عنوان جریمه و یا به جای

 تواند مقدار رشوه را به عنوان قانون می شود،آلود مشاهده میهنگامی که شخصی در حال ارتکاب اعمال فساد

 یک بدهی اجتماعی از وی طلب نماید. 

 ها را داند و آنقانون برای ارتکاب اعمال مفسدانه در خارج از سنگاپور نیز شهروندان سنگاپوری را مسئول می

 دهد. تحت پیگرد قانونی قرار می

تصویب شد که به  1999در  2(CDSAد، قاچاق مواد مخدر و دیگر جرائم جدی )، قانون مربوط به فسااینعلاوه بر 

دهد. هدف از این قانون اطمینان بخشی های فرد محکوم به ارتکاب فساد را میدادگاه اختیار ضبط منابع مالی و دارایی

 از عدم انتفاع افراد از فساد است.

را به منظور اطمینان از عدم انتفاع اعضاء  5هاو قدرت 4هاصونیت، م3چه ذکر شد، پارلمان قانون امتیازاتعلاوه بر آن

   ]10[پارلمان تصویب نموده است. 

 ب( اجرای کارا

تنها سازمان صاحب اختیار در زمینه بررسی  CPIBداشتن قانون مناسب تضمین کننده اجرای کارا نیست. در سنگاپور 

و امکان بررسی افراد را  است تقلال آن در قانون اساسی مطرح شدهاعمال مفسدانه است. این سازمان مستقل بوده و اس

ا به همه این پیام ر است و "سریع و مطمئن" ،دولتی و هم در بخش خصوصی دارد. شعار این سازمان هم در بخش

                                                            
1 Red pockets 
2 Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes Act 
3 Privileges 
4 Immunities 
5 Powers 
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سازی هپیادالعمل سازمان در برابر فساد سریع خواهد بود و تا زمان اطمینان از نتایج و رساند که عکسمجرمین می

 ]10[عدالت ادامه خواهد داشت. 

 قضاوت کارا( ج

      تشخیص مطمئن و اجرای دقیق قوانین باید با قضاوت مؤثر تکمیل شود. تشخیص، تعقیب و سپس حکم دادگاه 

موفق به  ،تواند بازدارندگی خاصی را برای مجرمین ایجاد نماید. به پشتیبانی قوانین محکم موجود، سیستم قضاییمی

سازد. همچنین در فرآیند رسیدگی در رژیم مجازاتی بازدارنده شده است که ارتکاب به فساد را دشوار میایجاد یک 

ها مستند بوده و گیریشود. تصمیمها شفافیت وجود دارد و تمام جلسات به صورت علنی و عمومی برگزار میدادگاه

ی دادگاه استیناف نمایند. بخشی از نند در برابر رأتواموضوع تحت نظارت عموم است. دادستان و وکیل مدافع هر دو می

 اندازه رشوه دریافت شده و یا منفعت مالی کسب شدهها نیز شامل جرائم نقدی به محکومیت های اعمال شده در دادگاه

 ]10[برد. د از منافع مالی حاصل از فساد بهره تواناست تا این پیام را در بر داشته باشد که هیچ کس نمی

 دولتی کارایریت ( مدد

 1گیرانه و اجرایی در بخش دولتیاقدامات پیش -1

. ه استگیرانه برای کنترل فساد توسط دولت اتخاذ شددر مقابل متخلفان، یک رویکرد پیشبه موازات اقدامات قانونی 

منظور هدایت رفتار ای با پشتیبانی کامل نمایندگان مجلس و رؤسای ادارات دولتی به گیرانهقوانین سختدر این راستا 

 :از جمله اینکه عمل نمایند، نظم استانداردی رود که تحتانتظار می کارکنان فرمول بندی شده است. از کارکنان

 ط کاری و رسمی هستند پول قرض بگیرندتوانند از افرادی که با آنها در ارتباکارکنان نمی. 

 تواند بیشتر از سه برابر حقوق مشخص نمی های تضمین نشده یک کارمند دولت در یک زماندیون و بدهی

 ماهانه او باشد.

 تواند از اطلاعات رسمی برای پیشبرد منافع شخصی خود استفاده نماید. یک کارمند دولت نمی 

 های خود را در زمان لازم و یا به صورت سالانه اظهار نمایند.کارمندان دولت موظفند دارایی 

 وقت دار انجام یک کار پارهوارد شده و یا عهده کاروجوز در تجارت یا کسبوانند بدون متکارمندان دولت نمی

 شوند. 

 هدیه بپذیرد.به هر شکلی تواند از اعضای دولت یک کارمند نمی 

های دولتی نیز به طور مشابه موجب ایجاد اقداماتی در راستای ممانعت از ارتکاب فساد رؤسای سازمان تعهد وزیران و

 شود. این اقدامات شامل:دولت می در بین کارمندان

 های کاری دولتنامههای ارتکاب به فساد در آیینتشخیص و رفع فرصت 

                                                            
1 Preventive and Administrative Measures in the Public Sector 
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 سازی و حذف مراحل دست و پاگیر کارهای اداری و کاهش کاغذبازی به منظور فراهم آوردن خدمات ساده

 اجتماعی شفاف و کارا 

 ور اطمینان از کافی بودن و قابلیت رقابت با بازبینی دستمزدهای کارکنان اداری به طور منظم به منظ

 دستمزدهای بخش خصوصی

 ارمندان دولت یادآوری به پیمانکاران دولت در زمان امضای قرارداد مبنی بر این که پرداخت هرگونه رشوه به ک

 ]10[ها خواهد شد. سبب فسخ قرارداد آن

 1کارا مدیریت -2

است که درستی و  مدیریتیکارا  مدیریتاست. در سنگاپور کارا آخرین اصل کلیدی در کنترل فساد  مدیریت

تلاش های دولتی اطمینان از قرارگرفتن افراد مناسب در پستحصول  جهتنماید و در  فسادناپذیری را ارزش تلقی

واکنش مناسب و رفع آن نیازها به بهترین انجام بینی نیازهای عمومی و کارا، قدرت پیش مدیریتدیگر  . جنبهنماید

 شکل ممکن است. 

ای را به منظور دستیابی به تعالی سازمانی و خدمات محوری در سال خدمات اجتماعی در سنگاپور اصلاحات عمده

وری و این اصلاحات با هدف افزایش بهره ( آغاز کرد.PS21) "212خدمات عمومی در قرن "تحت عنوان  1995

کاب فساد صورت گرفت. به همین منظور و تحت قانون های ارتاثربخشی خدمات عمومی و به منظور کاهش فرصت

 ]10[ش بوروکراسی اداری و کاغذبازی انجام شد. جهت کاهبه شرح زیر ، ابتکاراتی 21خدمات عمومی در قرن 

 3از بنگاه حمایت هیئت جنبش 

کند. ت و بررسی میا دریافهکار و بنگاه این هیئت پیشنهادات مردمی را در مورد حمایت قوانین دولتی از محیط کسب و

ها و . شرکتهم در آن عضویت دارندشود و از بخش خصوصی یله رئیس خدمات اجتماعی هدایت میبه وس این هیئت

( مطرح نمایند. این نظرات www.pep.gov.sg) یاینترنت تساییک وب را از طریق خود توانند نظراتعموم مردم می

  ]10[ کن است منجر به تغییر در قوانین و مقررات شود.مم

 های بین سازمانیکاهش چالش (ZIP)4 

ها در ارائه خدماتی است که برای دریافت آنها باید به چندین سازمان مراجعه کرد. در هدف این بخش کاهش ناکارایی

این اطمینان را ایجاد  ZIPشد. جاع میط یکی به دیگری ارمدام توس ،گذشته، مسائلی که مربوط به چند سازمان بود

                                                            
1 Efficient Administration  
2 Public Service in the 21st Century 
3 The Pro-Enterprise Panel Movement 
4 The Zero-In-Process 

http://www.pep.gov.sg/
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 های ویژه به مقابله با این مسئله با تشکیل تیم ZIPد. وشها دست به دست نبین سازمانها در که پرونده رده استک

 ]10[نماید. میارائه در مورد مسائل بین سازمانی  هایی راحلو راه پردازدمی

  کاغذبازیمشارکت کارمندان دولتی در حذف (WERPO)1 

پذیری بیشتر ایجاد انعطاف ،نماید. هدفذف قوانین منسوخ دولتی فعالیت میاین بخش با هدف کاهش بوروکراسی و ح

ست. ا هاوانین و مقررات و روح حاکم بر آنبین کارمندان دولت در مسائل اجرایی و بالا بردن آگاهی عمومی راجع به ق

در همین نیز  POWERسایت که به کاهش کاغذبازی کمک کنند. وبشود ن این اختیار داده میهمچنین به کارمندا

 ]10[کند. اندازی شده و نظرات کارمندان دولت را دریافت میراهراستا 

 2جنبش کاهش کاغذبازی 

   شوند. کارمندان بخش خصوصی و دولتی کاهش کاغذبازی در دولت تشویق می کارمندان دولت به ،در این جنبش

دارد که افراد  نیز وجود 3کاغذبازیکاهش سایت را از طریق اینترنت به دولت ارائه نمایند. یک وبتوانند نظرات خود می

بیان های زائد، های ناشی از کاغذبازی و رویههزینه توانند مشاهدات و نظرات و پیشنهادات خود در مورد کاهشمی

سازی اتلاف تا از این طریق بتواند به حداقل سایت بودهکنند. دولت موظف به پاسخ به سؤالات مطرح شده در این وب

  ]10[منابع دولتی کمک کند. 

 تجربه استرالیا -5-3

های دولت و . اصلاحات دائمی در تمامی بخشداندمیفساد در تمام سطوح  مبارزه با دولت در استرالیا خود را متعهد به

های موده است. همچنین این کشور از اقدامات و تلاشجامعه، این کشور را در مقابله با فساد داخلی بسیار قدرتمند ن

کند. دولت با آگاهی از نقش کلیدی و مسئولیت خود در قبال کشور و ضد فساد در کشورهای همسایه حمایت می

های حمایتی از سایر منطقه، بخش زیادی از منابع عمومی را به بهبود حکمرانی و اصلاحات ضد فساد و برنامه

انعکاس دهنده توجهات مبرم داخلی  این دولت،های ضد فساد دهد. همچنین، استراتژیاختصاص میکشورهای منطقه 

ها شامل یکپارچگی کارمندان دولت، پاسخگویی و شفافیت پیشگیری و پیگیری است. این استراتژی به هر دو حوزه

 مجموعه  ]8[فشاکنندگان فساد است.خواری و نهایتا حمایت همه جانبه از امدیریت مالی عمومی، از بین بردن رشوه

باشد.  13کشور،  168و در بین  2015ها سبب شده است که رتبه این کشور در شاخص ادراک فساد در سال این تلاش

به عضویت کنوانسیون مبارزه با فساد ملل متحد درآمد و از آن زمان، الزامات اجباری و اختیاری  2003در سال  استرالیا

چهار فاکتور وانسیون را انجام داده است. به طور کلی رویکرد این کشور در مبارزه با فساد، بر مبنای مقرر در این کن

 کلیدی قرار دارد. این فاکتورها عبارتند از:

                                                            
1 Public Officers Working to Eliminate Red-tape 
2 The Cut-Red Tape Movement 
3 Cut Waste Website 
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 1یحفاظت قانون 

 2گویی و شفافیتپاسخ 

 3جرم دانستن فساد 

 9[4المللی و پشتیبانی فنیهای بینهمکاری[  

 

 یحفاظت قانون -1

ی در قانون یک اصل اساسشود. ل فدرال، ایالتی و محلی تشکیل میاز سه لایه حکومتی شامترالیا سیستم فدرال اس

 شود. مققنه، مجریه و قضائیه تقسیم می ها است. بر اساس قانون، قدرت بین سه قوهاسترالیا، جدایی قدرت

ر دولت از طریق ادارات دولتی، کاانجام کسب وگذاری، قوه مجریه مسئول اجرای قانون و قوه مققنه، مسئول قانون

مسئول رسیدگی کردن و تعیین و داوری اختلافات بر اساس قانون  نیز مقامات قانونی و نیروی دفاعی و قوه قضائیه

 است. 

بنابراین قدرت در این کشور در دست یک نهاد خاص متمرکز نبوده و بین قوای این کشور تعادل و همکاری وجود 

 دارد. 

سیاسی مانع از ایجاد قوانینی  قانون اساسی استرالیا، آزادی ضمنی ارتباطات سیاسی است. این آزادی ویژگی مهم دیگر

 خواری و فساد جلوگیری نمایند. ز بررسی و گزارش کردن موارد رشوهتوانند اشود که به طور بالقوه میمی

پاسخگو باشد. حداقل هر سه سال دم دولت در برابر مر شودوکراتیک حاکم بر این کشور سبب میهمچنین سیستم دم

بار، شهروندان استرالیا این فرصت را دارند که تحت نظارت کمیسیون مستقل انتخاباتی این کشور، رای خود را در یک

 مورد بر سر کار ماندن قدرت جاری بیان کنند. 

اعی، در فرآیندهای قانونی ن، همه اشخاص هستند؛ هر فرد، بدون توجه به موقعیت و رتبه اجتمحاکمیت قانومخاطب 

 ]9[و قضایی، با فرد دیگر برابر است و همه در برابر فعالیت های مغایر با قانون، به یک میزان پاسخگو هستند. 

 

 پاسخگویی و شفافیت -2

به طور شخصی در  نباید رویکرد دولت استرالیا در جلوگیری از گسترش فساد، بر مبنای این ایده است که هیچ فردی

گویی و پاسخ های قانون اساسی باید به وسیله ابتکارات دولت و نهادهای دیگری کهپایه، بلکه باشداد مسئول برابر فس

 تر شود. کنند، محکمشفافیت را تقویت می

این رابطه عبارت شود. دو قانون بنیادی در گذاری میای بخش خصوصی در سطح فدرال، قانونهبسیاری از جنبه

گذاری و ها است و قانون کمیسیون سرمایهکه مشخص کننده شیوه عملکرد شرکت (2001) 5اهاز قانون شرکت است

                                                            
1 Constitutional Safeguards 

2 Accountability and Trancparency 

3 Criminalisation of Corruption 

4 International Cooperation and Technical Assistance 
5 Corporations Act 
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 ASIC( شد. ASIC) 2گذاری و اوراق بهادار استرالیا( که سبب تاسیس کمیسیون سرمایه0120) 1اوراق بهادار استرالیا

ن می پردازد. قانون ر اجرای آبه قانون گذاری شرکت ها و نظارت بیک نهاد دولتی مستقل است که به طور تخصصی 

شد که مسئولیت ( 4APRA( نیز سبب تاسیس نهادی با همین نام )1998) 3گذار احتیاطی استرالیامقامات قانون

های ذکر شده، نقش مهمی یات استرالیا نیز در کنار مجموعهنظارت بر خدمات مالی استرالیا را بر عهده دارد. اداره مال

 ]9[ی به عهده دارد. در قانونگذاری بخش خصوص

محلی تقسیم شده است.  های ایالتی واست که بین حکومت فدرال و حکومت ایگذاری بخش دولتی، وظیفهاما قانون

های مستقلی برای مقابله با فساد دارند: کمیسیون مستقل مقابله با فساد ها، نهادها و کمیسیونبرخی ایالت

کمیسیون فراگیر (، 2010) 7(، کمیسیون واحد تاسمانی1991) 6د کوئینزلند(، کمیسیون جرم و فسا1988)5دبلیو.اس.ان

(. همچنین 2012) 9(، و کمیسیون مستقل مبارزه با فساد جنوب استرالیا2012) 8در مبارزه با فساد در ایالت ویکتوریا

بر پلیس فدرال  را به منظور نظارت و اعمال قدرت 10در اجرای قانون رویه کمیسیون مستقل وحدتدولت استرالیا 

وظیفه رسیدگی به جرائم  ACCو  AFP( تاسیس نمود. 12ACC( و کمیسیون جرم استرالیا )11AFPاسترالیا )

 ]همان[ سنگین را بر عهده داشته و نقش مهمی در مبارزه با فساد دارند.

    میمات دولت را صهای موشکافانه در تون داشته که به عموم اجازه بررسیاسترالیا سیستم جامعی برای اجرای قان

 و کنترل نمایند.  دولتی را بازبینی نمودهمقامات های فدرال باید تصمیمات و اقدامات دهد. دادگاهمی

( تکمیل شد و حقوق جامعه استرالیا برای دسترسی به 1982) 13این سیستم جامع با تصویب قانون آزادی اطلاعات

. در نتیجه تصمیمات دولتی قابل پیگیری و بررسی توسط اطلاعاتی که در اختیار دولت فدرال بود، گسترش یافت

 گویی و شفافیت در این کشور شد. شده و این مسئله سبب افزایش پاسخعموم 

( نیز چارچوبی برای مدیریت مناسب و صحیح اموال عمومی فراهم کرده و 1997) 14گویی و مدیریت مالیقانون پاسخ

 ]همان[ نماید.حکومت را ملزم به پاسخ گویی به مردم می 

 به منظور ( APS) 15، استرالیا عهده دار انجام اصلاحاتی در خدمات عمومی استرالیا2000های ابتدایی دهه در سال

و  APS 16 های( شامل ایجاد ارزش1999. قانون خدمات عمومی )بخشی این خدمات بودکارایی و اثر اطمینان از

                                                            
1 Australian Securities and Investments Commission Act 

2 Australian Securities and Investments Commission  

3 Australian Prudential Regulation Authority Act 

4 Australian Prudential Regulation Authority 
5 New South Wales (NSW) Independent Commission Against Corruption 

6 The Queensland Crime & Corruption Commission 

7 theTasmanian Integrity Commission 

8 The Victorian Independent Broad-based Anti-corruption Commission 

9 South Australia (SA) Independent Commissioner Against Corruption 

10 Australian Commission for Law Enforcement Integrity  

11 Australian Federal Police 

12 Australian Crime Commission  

13 Freedom of Information Act 

14 Financial Management and Accountability Act 

15 Australian Public Service 

16 ASP Values 
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 دستورالعمل اجرایی رعایتو ملزم به  APSظف به تقویت ارزش مو APS. همه کارکنان است 1دستورالعمل اجرایی

 ]همان[. است APSهسته اصلی قوانین حاکم بر رفتار کارکنان  تشکیل دهندهالعمل ردستو هستند. این

نیز جرائمی شامل فسخ قرارداد، تنزل رتبه، کاهش دستمزد، کسر از حقوق )جریمه(  دستورالعمل اجراییبرای تخطی از 

ای برای مشخص کردن تخلفات از قانون . مدیر هر سازمانی موظف است که آیین نامهدر نظر گرفته شده است خو توبی

. آوردفشاکنندگان فساد حمایت به عمل میخدمات عمومی همچنین از ا 1999تعیین نماید. قانون دستورالعمل اجرایی 

]8[   

 جرم دانستن فساد -3

جرائم از جمله رشوه خواری، اختلاس، خویش و قوم گرایی و اخاذی است. به فساد در استرالیا شامل طیف وسیعی از 

شود و مسئولیت این فدرال و ایالتی و محلی رسیدگی میبه وسیله طیف وسیعی از قوانین  همین دلیل انواع مختلف فساد

 سیم شده است. تق ASICو  ACCاقدام نیز بین دولت، نیروی پلیس و نهادهای تخصصی مبارزه با فساد از جمله 

 برخی از این قوانین در سطح فدرال عبارتند از: 

 ( هستند. 1995) 2خواری داخلی و خارجی مشمول قانون جزائیمجرمان رشوه 

 شود. تحت قانون جزائی، جرم شناخته می منفعت بردن از درآمدهای مجرمانه 

 شود( جرم شناخته می1914) 3ممانعت از اجرای قانون طبق قانون جرائم . 

 ( و قانون 1997لی )گویی و مدیریت مامشمول قانون پاسخاستفاده از منابع مالی عمومی جرائم مربوط به سوء

 شود. ( می1997) 4المنافعهای مشترکمقامات و شرکت

 9[شود. ( می2001ها )ها مشمول قانون شرکتطی از وظائف مربوط به ریاست شرکتتخ[ 

که هر شخص حقیقی و یا حقوقی که در خاک این کشور مرتکب جرم شده، تحت  مجموعه این قوانین باعث شده است

شور، و نیز هر کتعقیب قرار گیرد و نیز هر شهروند استرالیایی، بدون توجه به مقیم بودن یا اقامت نداشتن در این 

تحت آن، در این کشور شرکتی که در این کشور ثبت شده باشد، در صورت ارتکاب جرم چه در استرالیا و چه در خارج از 

 ]همان[گیرد. پیگرد قرار می

 المللی و پشتیبانی فنیهای بینهمکاری -4

رها را به شدت ها نداشته، اما توسعه کشوها، مرزها و حکومتفساد شکلی از جرائم بدون مرز است که بستگی به ملت

که قائل به خورد المللی به چشم مینگاه بین الیا به مقوله فساد، یکدهد. بنابراین در رویکرد استرتحت تاثیر قرار می

به منظور  یکرد مشترکبا فساد نیازمند اتخاذ یک رو مقابله فردی با این مقوله نبوده و معتقد است که مبارزه همه جانبه

 باشد. المللی و داخلی میهای مبارزه با فساد بینتوسعه تکنیک

 رتند از: ای استرالیا عباهایی از اقدامات منطقهنمونه

                                                            
1 Code of Conduct 

2 Criminal Code Act 

3 Crimes Act 

4 Commonwealth Authorities and Companies Act 
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  حمایت از کشورهای منطقه آسیا و اقیانوسیه در مبارزه و کاهش پولشویی 

 حمایت و کمک به برخی از کشورهای منطقه در ارتقای مدیریت منابع مالی دولت 

  های انتظامی و پلیسی، دفاتر بازرسی و از کشورهای منطقه در ساختن ظرفیتحمایت و کمک به برخی    

 ]9[ هاخدمات زندانابرسی، قوه قضائیه و حس

مرزبندی کشورها، از  استفاده ازتوانند با سوءکند که افراد فاسد نمیایجاد میالمللی این اطمینان را بین هایریهمکا

گذاری کسب و (، قانون حمایت متقابل در قانون7198) 1رها شوند. قانون حمایت متقابل در امور کیفریپیگرد قانون 

با قادر ساخته است که ( استرالیا را 2002) 4( و قانون عایدات ناشی از جرم1988) 3ترداد مجرمین(، قانون اس1992) 2کار

  ]همان[نماید.  ایگسترده سایر کشورها در زمینه جلوگیری از وقوع جرم، تحقیق و تعقیب مجرمین همکاری

و قوانین ضد فساد، اعتقاد عمومی در  علی رغم وجود تعداد بسیاری از نهادها مهم در مورد این کشور این است کهنکته 

شود، برای استرالیا ی کشورهای در حال توسعه محسوب میاین است که فساد به همان میزان که چالشی برا استرالیا

خطری بالقوه است و در صورتی که برای مقابله و نظارت با این پدیده سستی و اهمال صورت گیرد، فساد می تواند نیز 

  ]31[یابد. به سرعت گسترش 

 گتجربه هنگ کن  -5-4

شوند، جهان بررسی می هایکشور المللی در موردمؤسسه شفافیت بینهایی که سالانه توسط در میان همه استراتژی

کنگ، کمیسیون . در هنگموفق در مبارزه با فساد بوده است کارهایراهکنگ از جمله هنگاستراتژی اتخاذ شده توسط 

در حالی که  ؛و در اوج فساد بین شهروندان و مؤسسات ایجاد شد 1974در سال  (ICAC) 5مستقل مبارزه با فساد

ون هم مانند سایر اقدامات ضد فساد محکوم به شکست خواهد بود. طبق یسیس این کمیسأهمگان اعتقاد داشتند که ت

وده، به طوری که ب 1970و اوایل  1960ن در دهه ، هنگ کنگ یکی از فاسدترین مناطق جهاICACسخنان مدیر 

به خصوص در بخش دولتی و به ویژه در بین مقامات  ای زندگی و بسیار گسترده شده بود؛ای برفساد تبدیل به شیوه

توان ای که میگونهبه است،این نهاد  عملکرد آمیز بودنبررسی کارکرد این کمیسیون حاکی از موفقیتمجری قانون. 

ب امروزی خود رسیده های گذشته دور شده و به وضعیت مطلوشده در دههیرفتهکنگ از فساد رایج و پذگفت هنگ

 ]11[ د.شوموفق مبارزه با فساد معرفی می المللی به عنوان یک نمونهکه امروزه از سوی نهادهای بیناست، به طوری

 بوده است.  18کشور،  168و در بین  2015رتبه این کشور در شاخص ادراک فساد در سال 

 کنگ سه بخش مهم دارد:سیون مستقل ضد فساد در هنگکم

                                                            
1 Mutual Assistance in Criminal Act 

2 Mutual Assistance in Business Regulation Act 

3 Extradition Act 

4 Proceeds of Crime Act 

5 Independent Commission Against Corruption 
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 بخش تحقیقات: (1

بخش دولتی و بازرسی درصد نیروی انسانی کمیسیون در این بخش فعالیت دارند. این بخش در دو گروه بازرسی  70

ت ولیت رسیدگی به انواع فساد اداری را طبق قانون بر عهده دارد. بخش تحقیقات در مرحله نخسئبخش خصوصی مس

 شود. ها از طریق مأموران مخفی این سازمان یا شهروندان عادی دریافت میاست. گزارش دارای یک مرکز ثبت گزارش

تواند به نظر میبرای تکمیل مستندات و مدارک لازم برای اثبات فساد در پرونده مورد در روند تحقیق و کمیسیون 

ها طبق قانون ملزم به ارائه اطلاعات ی داشته باشد و همه سازماناطلاعات بانکی یا اطلاعات سایر ادارات نیز دسترس

ها، پاسپورت، عزل کردن، دستگیر کردن و زندانی صحیح به کمیسیون هستند. این کمیسیون حق تصاحب کامل دارایی

د مظنون بایست فرن، مییودرخواست کمیس بنابر ها از کشور دارد.کردن افراد مظنون را در صورت احتمال فرار آن

برگزاری انتخابات  درباره این واحدقرار دهد.  واحد تحقیقاتهای خود را در اختیار ها، درآمد و هزینهلیست کامل دارایی

  ها نظارت داشته باشد. بر اجرای شفاف و درست آن ل است و باید کاملائومختلف نیز مس

تکمیل نماید، اما تعقیب و صدور حکم در رابطه با های فساد اداری را بررسی و باید پرونده بخش تحقیقات همچنین

شده به دادگاه  آوریرو فرد متهم به فساد همراه با اسناد و مدارک جمعموارد فساد اداری بر عهده دادگاه است، ازاین

ق کمیسیون طور کامل از طریزیرا روند دادگاه به ،تواند موضوع را پیگیری نکندشود. در این حالت دادگاه نمیمعرفی می

شود و در ها و همچنین مطبوعات درج میشده در روند دادگاه، در گزارش شود و موارد غیرقانونی مشاهدهپیگیری می

 ]12[. گیرداختیار عموم قرار می

 بخش پیشگیری از فساد:  (2

های های خدمات عمومی هستند و در گروهولیت این بخش از کمیسیون که همگی از مدیران ارشد سازمانمسئ

است.  های دولتی و خدمات عمومیهای کاری و قانونی سازمانها و رویهاند، اصلاح سیستمدهی شدهتخصصی سازمان

یی هاکند که چه نقاط مستعد فسادی وجود دارد و توصیهبخش در مورد صدور گواهینامه بررسی می برای مثال این

ها موظف به رعایت کردن های دولتی جنبه دستوری دارند و آنمانها به سازاین توصیه دهد.ها ارائه میبرای رفع آن

شوند. سمینارهایی برای مدیران تجاری برگزار گرفته درباره فساد، تأمین مالی میهستند. در این بخش مطالعات انجام

شود. قوانین های عمومی و خصوصی آموزش داده میهای کاهش فساد در سازمانشود و در این سمینارها استراتژیمی

گرفته، تجدید نظر و گیرند و بر اساس نتایج حاصله از مطالعات انجامطور منظم در این بخش مورد بررسی قرار میبه

 ]12[ شوند.اصلاح می

  

 بخش روابط اجتماعی: (3

و محصولات ها واع برنامهطراحی و تهیه ان رسانی عمومی را بر عهده دارد.عولیت تبلیغات، آموزش و اطلائاین بخش مس

ها و ادارات از جمله انتشار گزارش موارد فساد و تخلفات در مطبوعات، برگزاری سمینار در مدارس، دانشگاه آموزشی،

 های این بخش است.فعالیت
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 :زیر دانستتوان شامل موارد میرا کنگ در مبارزه با فساد کشور هنگترین دلایل توفیق اساسی

 عزم راسخ ملی برای مقابله با آن د ودرک ضرورت مبارزه با فسا -الف 

 یکپارچه شدن قوانین قبلی تحت عنوان یک قانون ضد فساد. -ب 

 دیده و باتجربه در یک سازمان واحد.مد، آموزشآهای کارفساد با استفاده از نیروتمرکز مبارزه علیه   -ج 

های وع فساد در بخشلوگیری از وقاختیارات و توان اجرایی کافی به این سازمان برای بررسی و ج تفویض -د 
 مختلف جامعه

ای که کمیته مشاورهو چهار  ر انصاف خارج نشود، رسانه عمومیجهت آنکه کمیسیون در اجرای وظایف محوله از مسیبه

و عملکرد  شوند، ناظر بر فعالیتکنگ تعیین میاعضای آن از میان شهروندان برجسته و از سوی فرماندار هنگ

 در برابر مجلس مقننه پاسخگو است.ای ها و مسائل بودجهتند. این کمیسیون در مقابل وضع سیاستکمیسیون هس

طور کامل شده علیه کمیسیون مستقل ضد فساد را بههای گزارشمستقل تمامی شکایت همچنین یک کمیته کاملا

مختلف  کنگ هستند. افرادنگجسته جامعه هاعضای بر کند. اعضای این کمیته مشتمل بر اعضای مجلس وبررسی می

توانند شکایات خود را در خصوص کمیسیون مستقل ضد فساد از طریق تلفنی، حضوری یا نامه به این کمیته ارسال می

شده است تا تمامی ادعاهای مرتبط با فساد و جرائم اداری را یک واحد نظارتی در داخل خود کمیسیون تشکیل .نمایند

ها علیه پرسنل کمیسیون مستقل ضد فساد به شده بررسی نماید. تمامی شکایت سیون مطرحکه درباره پرسنل این کمی

ها توسط خود کمیسیون شود. وزارت دادگستری تصمیم خواهد گرفت که این شکایتوزارت دادگستری اطلاع داده می

  ]12[بررسی یا توسط مرجع قانونی دیگری دنبال شوند. 

. اولین نتایج فعالیت این دهدها به مسئله شفافیت را به طور جدی تغییر ت نگرشبدین ترتیب این کمیسیون توانس

کنگی، استقرار قدرت ضد ی یک نظرسنجی بزرگ، شهروندان هنگمشاهده شد. زمانی که ط 2000کمیسیون در سال 

مبارزه با فساد  سال گذشته انتخاب کردند. تجربه هنگ کنگ در 150ششمین رویداد مهم در تاریخ  به عنوان فساد را

کند که راهی برای کنترل مؤثر فساد، وخیم به جایگاه کنونی شد، اثبات میکه باعث تحول این کشور از وضعیتی بسیار 

  ]16[وجود دارد.  بدون توجه به گستردگی و میزان آن،
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 یبندجمع (6

نوع، شکل، و میزان گستردگی  ؛ با این حالبا آن مواجه هستندوبیش کمهمه کشورهای جهان ای است که پدیدهفساد 

 ریزی برایبرنامهپیچیده هستند، به نحوی که  مل بروز این پدیده بسیار متنوع وعواآن در هر کشور متفاوت است. 

فساد در صورت گسترده و عادی  جانبه و چندوجهی است.ریزی همهنیازمند برنامه، مبارزه با آن، علاوه بر عزم ملی

تسهیل و نهایتا  جریان توسعهمختل شدن  اقتصاد داخلی، شدن فلج ،حاکمیت قانون شدن مخدوش تواند سببمیشدن 

 شود. امنیت  بروز سایر تهدیدات علیه

بنابراین بررسی دلایل  باشند.خود محصول وجود فساد می خیل هستند که بعضاد در بروز فساد اید و پیچیدهدمتععوامل 

با لحاظ شرایط و عوامل باید که  های خاص خود را داردپیچیدگیی کاهش آن، و یافتن راهکارها فساد و بروز آن وجود

شود، بلکه ارائه راهکار جهت مبارزه با فساد در یک عنصر و عامل خلاصه نمی طورهمین .شوندسی رخاص هر کشور بر

 عناصر و عوامل زیادی باید دست به دست هم دهند تا فساد در کشور کاهش یابد.

های وضعیت ایران هم به گواهی شاخص، اره مبارزه با فساد تدوین شدهدرب که متعددیهای نامهو آیینین قوانرغم علی

آن درگیر تبعات نامطلوب با  و ملت های اخیر دولتالمللی و هم با توجه به مصادیق متعددی که به ویژه در سالبین

مبتنی بر فساد در کشور را شاید بتوان در توزیع  عمده مصادیق رفتارهای ، وضعیت بسیار نامساعدی است.اندبوده

سازی، قوانین و مقررات گمرکی، نحوه اجرای قانون و مواردی از این درآمدهای نفتی، توزیع منابع بانکی، خصوصی

 دست دانست.  

این  ه باملی برای مبارز یعزمیجاد ا ،فساد در مسیر مبارزه بانخستین گام بررسی تجربه کشورها گویای آن است که 

وجود فساد در سطوح مختلف کشور و تلاش برای پیشگیری از گسترش آن . این امر به معنی پذیرفتن استپدیده 

، ایجاد شفافیت و های اصلی فسادشناسایی کانونراهکار اصلی مبارزه با فساد مبتنی بر پیشگیری است. درواقع . است

مرحله بعد از پیشگیری، برخورد با مفسدان مطابق ع آن مؤثر باشد. تواند در پیشگیری از وقومی اصلاح بسترهای نهادی

که ارتکاب رفتارهای یابد که هزینه فرصت ارتکاب آن افزایش یابد. تا زمانیبا قانون است. فساد زمانی کاهش می

آمدهای نفتی . به علاوه نظارت بر توزیع درفسادآلود، هزینه اندکی داشته باشد، امیدی به کاهش آن در جامعه نیست

ها، استقرار یک سیستم شفاف و قابل توسط دولت، نظارت بر سیستم بانکی، شیوه تخصیص اعتبارات و عملکرد بانک

ای، اجرای های سودجویی از طریق نظام گمرکی و تعرفهاتکا برای ادامه فرآیند خصوصی سازی، مسدود ساختن کانال

از فساد سیستمی،  های بروزکانال مقابله باه مردم و به طور کلی صحیح قانون توسط دولت و الزام به پاسخگویی ب

 های مبارزه با فساد در ایران است. ترین استراتژیاصلی

    کند که را مشخص مینیز، نکاتی  های به کار گرفته شده توسط کشورهای موفق در امر مبارزه با فسادمطالعه روش

. این نکات به اجمال عبارتند از: تدوین و مثمر ثمر واقع شودتواند میر های مذکودر کنار استراتژیها کارگیری آنهب

بازنگری قوانین خاص مبارزه با فساد؛ معرفی یک سازمان مشخص جهت مبارزه با فساد؛ تفویض مسئولیت انجام 

کاستن از ا؛ های بین المللی وسایر کشورهاصلاحات سازمانی و اداری به این سازمان مشخص؛ تقویت روابط با سازمان

های انجام کار سازی روشاصلاح و بهینه ؛هاشایسته سالاری در عزل و نصب ؛سازی آنهاحجم قوانین و ساده و شفاف
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های دولتی به ملزم ساختن دستگاه ؛هاکردن فعالیتمکانیزه ؛اصلاح و بازسازی واحدهای نظارت و بازرسی ؛در ادارات

 . ی مقابله با فساد اداریهای آموزشبرگزاری دورههایتاً پاسخگویی به افکار عمومی و ن

متناسب با با این پدیده،  مبارزه هایروشراهکارها و  بر سر ط خطیر کنونی و دستیابی به اجماعدرک شرایامید است با 

وقوع رفتارهای در دستور کار قرار گیرد و  به صورت جدی مقابله با فساد شایع و گسترده در کشورشرایط داخلی، 

 فسادآلود به حداقل برسد.
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