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 پيشگفتار

د در صحيح اين موار كارگيريمنظور آشنايي هرچه بيشتر علاقمندان با مفاهيم اقتصادي و بهبه
نت در معاو "سادهاقتصاد به زبان "و ارائه بروشورهايي با عنوان  ، ايده تهيههاي اقتصاديتحليل

ه هاي اقتصادي به اجرا درآمد. نسخاقتصادي اتاق ايران طرح گرديد و توسط مركز تحقيقات و بررسي
فرم  هاي بعدي، در انتها يكمنظور بهبود نسخهبه .باشدخروجي اين ايده مي نهمينبيست و رو، پيش

ون فرم مذكور را تكميل و از طريق دبير كميسي ارزيابي تهيه و تنظيم گرديده است كه خواهشمنديم
مركز تحقيقات را از نظرات ارزشمند خود آگاه  research-center@iccim.ir خود يا آدرس ايميل

    سازيد.

   1ديپلماسي اقتصادي هوممف
بي به دستياو  الملليبينها براي كنش در فضاي ارآمد و قدرتمند دولتك كي از ابزارهاي نوين،ي

   .است "ديپلماسي اقتصادي"موقعيت بهتر در اقتصاد جهاني، 
جدي  كارا ام .گرددمي باز مبه آغاز قرن بيست و يك پلماسينوع ديها براي تعريف اين اولين تلاش

ك تعريف استاندارد از ديپلماسي با اين حال هنوز، ي .آغاز شده است 2009در اين زمينه از سال 
 . در اين زمينه وجود دارداست و تعاريف مختلفي  دست نيامدهبهاقتصادي 

لماسي ديپ آن است كه باشدمي مشترك تعاريف موجود در خصوص ديپلماسي اقتصادي آنچه در همه
   رايباولا دسترسي به بازارهاي خارجي را ست كه ا شامل اقدامات رسمي ديپلماتيكي اقتصادي
 هستندارجي خگذاري مستقيم در تلاش براي جذب سرمايه ثانيا د،نكنتسهيل ميوكارهاي ملي كسب

شايان ذكر  .2ندماينپيشبرد منافع ملي تاكيد ميدر راستاي المللي و ثالثا بر اثرگذاري روي قوانين بين
فشار قرار دادن  منظور تحتها بهمجازاتها و تحريم همچونشامل مفاهيمي ، است كه تعاريف مذكور

يز ن الملليدر صحنه بينهاي اقتصادي براي يارگيري اي و حمايتهاي توسعهو يا كمككشورها 
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ا ورهاي ايران، روسيه يهاي اعمال شده بر كشتوان به تاثيرات تحريمخصوص مي . در اينباشندمي
   .هاي آنها اشاره كردي همسو با سياستهاهاي مالي فراوان آمريكا و ژاپن به كشوركمك كوبا و يا

كار بهاي به معن اصطلاح ديپلماسي اقتصاديطور كلي بهتوان گفت مي ،با توجه به آنچه مطرح شد
افع من حفظ در راستايو مرزها  در خارج ازها ي از ابزارهاي اقتصادي توسط دولتبستن طيف وسيع

ر دهاي عمومي و خصوصي) بخشير بازيگران (مانند جامعه مدني، ساباشد كه با مشاركت ملي مي
ت، ر، تجا)مانند آب، تغييرات آب و هوايي، انرژي(امنيت، منابع طبيعي هاي مختلف همچون زمينه
   .1شودانجام مي توسعه و گذاريسرمايه كمك و اعانه، ،رشد

  اهداف ديپلماسي اقتصادي
ياسي دنبال تحقق اهداف خاص سها و امكانات اقتصادي بهگيري از فرصتديپلماسي اقتصادي با بهره

توريسم،  جذب نفوذ سياسي در ساير كشورها، بهبود تصوير كشور، و و اقتصادي همچون كسب قدرت
 آوري و تكنولوژي و در يكگذاري مستقيم خارجي، افزايش صادرات، دستيابي به فنجذب سرمايه

وسعه كمك به تدر راستاي المللي نهادهاي بين وا هدولتديگر گسترش روابط اقتصادي با كلام 
   .باشدمياقتصاد ملي 

 يتوسعه مل يحيطهموجود در هاي اولويت هادولتلازم است ، اهداف ديپلماسي اقتصاديدر ترسيم 
 طور مثالبهرا در نظر بگيرند و بر اساس دركي درست از منطق بازار جهاني، آنها را محقق سازند. 

 عه مليتوس هاياولويت جزو هاي شغلي خلق فرصت كهنرخ بيكاري بالا كشوري با جمعيت زياد و 
  .خود دنبال كند خارجي زا را در روابطهاي اشتغالفرصتبايد  ،استآن 

  اقتصادي تاريخچه ديپلماسي
حفظ  ،يالمللهاي حاكم بر روابط بينها و سياستدولت ها دغدغهقبل از پايان جنگ سرد، براي قرنتا 

صه شگرف در عر يبا پديد آمدن تحولاتتماميت ارضي و امنيت ملي از طريق قدرت نظامي بود. اما 
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، )2المللي پولصندوق بينو 1(مانند بانك جهاني ها و نهادهاي ماليسازمانتاسيس همچون  ،جهاني
و افزايش  جهاني شدن اقتصادگسترش ، 3نامه عمومي تعرفه و تجارت (گات)گيري موافقتشكل

) 1991( فروپاشي اتحاد جماهير شوروي ود پايان جنگ سر ،جهانكشورهاي وابستگي متقابل ميان 
للي تبديل المبين تاثيرگذار بر روابط اقتصاد به عنصريبه تدريج  ،4سازمان تجارت جهانيگيري شكلو 
بيشتري  اقتصاد اهميت رنگ شد وكم الملليالزامات امنيتي در سطح ملي و بينبه اين ترتيب،  .شد

وف به مسائل معط ،كه بر پايه مسائل سياسي و امنيتي بود هاياست خارجي دولتسطوري كه به؛ يافت
آفريني قشهايش (برتري سياست بر اقتصاد، نكاستيبه واسطه كه ديپلماسي سنتي  گشت واقتصادي 

غالب بازيگران دولتي و روابط صرفا دوجانبه) ديگر پاسخگوي تحقق منافع اقتصادي كشورها نبود، 
 عنوان فصل مشتركي ميان ديپلماسي و منافع اقتصادي داد. جاي خود را به ديپلماسي اقتصادي به

قدرت  ،ردكي جهان به سمت اقتصادي شدن تغييرو نظام فضاي سياسي كه توجه به اين باهمچنين، 
ادغام با اقتصاد جهاني و نه صرفا بر پايه قدرت هر كشور در  هايو ظرفيت هاواقعي بر پايه توانايي

   .تعريف شدنظامي و حفظ قلمرو شخصي 
لازم به ذكر است كه اهميت يافتن توانمندي اقتصادي به معناي به حاشيه رفتن مسائل سياسي و 

شده  خود به معضلي امنيتي تبديل ،ياقتصاد ضعفامنيتي نيست بلكه از آن جهت است كه امروزه 
  .است

  اهميت تدوين ديپلماسي اقتصادي 
 ها و قدرتمندي كشورهاتعيين كارآمدي دولتاي اساسي در مولفه به 5"توسعه اقتصادي"در حال حاضر 

ازارهاي فتح بقدرت اقتصادي از طريق  به كسبها، همين رو، دغدغه اصلي دولتتبديل شده است. از 
 نيز يافتهتازه توسعهيافته و يا توسعه با نگاهي به تجربه كشورهاياين مهم . ، تبديل شده استجهاني
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ي به اتوجه ويژه ،رفتن از نردبان قدرت جهاني كشورها براي بالاكه اين دسته از چرا ؛شودتائيد مي
امل توليد، (ش جهان ياقتصادهاي فعاليتلايي از اند و در حال حاضر نيز سهم بامسائل اقتصادي داشته

در حالي كه كشورهاي در حال توسعه  ؛اندداده را به خود اختصاص جابجايي سرمايه،  تجارت و غيره)
  اند. در اين زمينه كاملا در حاشيه قرار گرفته

در چنين شرايطي بايد در نظر داشت كه دستيابي به توانمندي اقتصادي و به تبع آن تحقق توسعه 
 لذا ضروري است .دست نخواهد آمد اقتصادي جز در سايه تعامل موثر و سازنده با اقتصاد جهاني به

ك نهادها تاي از الزامات را براي تكسلسله جهاني، براي كسب موقعيت بهتر در سطح اقتصاد هاتدول
شايان ذكر است اين مهم در حيطه سياستگذاري خارجي  گيري خود در نظر بگيرند.هاي تصميمو حلقه

   گردد.با تبيين و اجراي ديپلماسي اقتصادي محقق مي

  الزامات ديپلماسي اقتصادي
، وجود هماهنگي ميان اهداف، و اهداف آن راستاي تحقق ديپلماسي اقتصادييكي از ضروريات در 

ذاران در دستور كار سياستگ ي به شرح زيرالزامات، هاست. به همين منظور نياز استرفتارها و سياست
   :قرار گيردسياست خارجي اقتصادمحور گيران عرصه و تصميم
  پرهيز از رويكرد تقابلي و دشمن آفريني،از بين بردن تصوير امنيتي و 

 در  ريزيالمللي، تعامل سازنده با اقتصاد جهاني و برنامهتوجه به عرف و هنجارهاي بين
 جهت سازگاري و پذيرش تحولات آن،

 اي و برقراري ارتباط با تلاش و همكاري براي ايجاد نهادهاي اقتصادي و تجاري منطقه
 نهادهاي مشابه در مناطق ديگر،

 نها در ز قدرت آگيري االمللي و بهرهبرقراري ارتباط موثر با واحدهاي اقتصادي و مالي بين
 ،مابينمناسبات في

  اي و هاي منطقهالملل و كانوني كردن مجموعهارائه تعريف جامع از خود در محيط بين
 اي در پيگيري و تعقيب اهداف ملي.فرامنطقه
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  سطوح ديپلماسي اقتصادي
صادي  ديپلماسي اقت صحنهدر آفريني حال نقشدر سطوح مختلف در متعددي بازيگران  ،در هر كشور
ماره (شكل ش نمودبندي را در دو سطح داخلي و خارجي طبقه آنها توانكلي ميصورت به هستند كه

شود بوط ميمراين عرصه به نوع و سطح بازيگران داخلي فعال در  ديپلماسي اقتصادي سطح داخلي ).1
 نمايندگان نيز و نظام سياسيسطوح بالاي  شامل طيف وسيعي از افراد اعم ازاز يك طرف  كه

از كه  باشديمو از طرف ديگر دربرگيرنده سطح نهادي و سازماني  است ترح پائينوسطدر  ديپلماتيك
در سطح  .شودتشكيل ميزيستي  ردولتي، خصوصي، حقوق بشري و محيطكنشگران دولتي، غي

سائل در خصوص م (مانند روابط ميان دو كشور ح دوجانبهومنافع اقتصادي كشورها در سط نيز خارجي
 واي برخوردار است) (كه از اهميت فزاينده اي، منطقهمختلف يا قراردادهاي تجاري دوجانبه رسمي)

هايي مثل سازمان تجارت جهاني، صندوق بين المللي پول و بانك كه در چارچوب سازمان(چندجانبه 
  گيرند.مورد پيگيري قرار ميدهد) جهاني رخ مي

  دهند، مربوط ها انجام ميتوان گفت ديپلماسي اقتصادي اساسا به آنچه حكومتدر مجموع مي
 ها و كارگزاران حكومتيها، وزارتخانههاي وزارت امور خارجه و ساير بخششود و دربرگيرنده فعاليتمي

ن اين نوع همچني .كنندالمللي عمل ميهستند و در سطح بينهاي اقتصادي است كه داراي مسئوليت
   و  يهاي خصوصتشكلخصوصي، بخش  مانندگران غيردولتي ديپلماسي، دامنه وسيعي از كنش

و يا  هاي حكومتيگيرد كه از طريق شكل دادن به سياستهاي تجاري و غيره را نيز در برمياتحاديه
يپلماسي گران دديپلماسي اقتصادي نقش دارند. دسته ديگر از كنشعنوان بازيگران مستقل در به

اقتصادي، بازيگران جامعه مدني هستند كه در بازار فعال نيستند، اما تلاشي عامدانه براي جهت دادن 
هاي حامي محيط توان به گروهبه سياستگذاري، تنظيم مقررات و بازار دارند. در اين خصوص مي

 ه نمود. زيست و حقوق بشر اشار
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  تجربه برخي از كشورها در خصوص ديپلماسي اقتصادي
 نداكه تحقق اهداف اقتصادي را در صدر ملاحظات سياست خارجي خود قرار داده كشورهاييدر ميان 

رد طور خلاصه مودر ادامه تجربه اين دو كشور به. اره نموداش و برزيل توان به تجربه موفق چينمي
  گيرد.بررسي قرار مي

  چين
    هبتاريخچه بكارگيري ديپلماسي اقتصادي در چين به بعد از تغيير استراتژي كلان اين كشور 

تي چين انقلاب كمونيساز پيروزي (تا قبل از اين تاريخ به مدت سه دهه  گردد.مي باز "گراييتوسعه"
ه خودكفائي نيل بالمللي، تقابل با نظام بين بر پايه چيندر الگوي توسعه ، )1979تا سال  1949در سال 

   بود. تنظيم شده ،صنعتي اقتصادي مانده چين بهتبديل اقتصاد كشاورزي و عقبو 
استراتژي  ،هاي بومي براي توليد كالاهاي وارداتي در داخلمنظور توسعه ظرفيتبه آن دوراندر 

ي دولت كنترل انحصار ،براي مصرف داخليتوليد حمايتگرايي شديد،  و شدمياجرا جايگزيني واردات 
 بديلطور كلي تو به مشاركتيهاي خصوصي به دولتي يا شركت اغلب، تبديل يبر تجارت خارج

به تامين  رفاص تجارت نيز .ه بودگرفتدستور كار قرار  در ،ريزي شدهاقتصاد چين به يك اقتصاد برنامه
   چين نداشت.و نقش چندان مهمي در توسعه بود آوري تقليل يافته مواد خام و فن

بازدهي اچيز، ي نتتجار، ماندهاي فقير، صنعتي عقبجامعهكسري مالي، ، چنين الگويينتايج حاصل از 
 ندگيسطح ز بهبودتقاضاي شديدي براي از همين رو،  .بود هاي قديميآوريو فننيروي كار پايين 

   شكل گرفت.در جامعه و توسعه اقتصادي 
ز ا هاي سياسي درون حزبيدرگيري از يك سو و هابراي تغيير سياست شديد هايفشارسرانجام،  

نسل ، 1978در سال كه طوريبه كرد؛براي تغيير نخبگان حاكم بر چين فراهم  را ، زمينهسوي ديگر
بر  ،يابي هرچه بيشتر اين كشور در جهانقدرتبه كه گرا شامل رهبران اصلاحدوم حاكمان چين 

 گرالت توسعهدوو  به قدرت رسيدند ،اعتقاد داشتند جهاني تعامل با اقتصاد پيشرفت اقتصادي وپايه 
  .شدتشكيل 
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ار قرار را در دستور كسوي اقتصاد بازار تدريجي به يدولت جديد چين، اصلاح ساختار اقتصاد و حركت
ه تدريج و ببا احتياط عمل نمود  اين مسيربلكه در  ،نكرد بازرا  اقتصاد خودباره درهاي چين به يك .داد
با بهبود محيط كسب و كار و رفع موانع . همچنين اين كشور حركت كرد سوي آزادسازي تجاريبه

ه اين بخش را آماد فعاليتبسترهاي لازم براي به مرور فعاليت بخش خصوصي،  راه بر سرموجود 
ين اگذاري در بخش خصوصي از سر راه برداشته شود، ها معتقد بودند اگر موانع سرمايهچيني .ساخت
قويت بخش خصوصي در چين تبود كه  با اتكا به همين تفكر. يابدميگسترش  خودكارطور بهبخش 

ه بهمچنين چين در جريان اصلاحات اقتصادي، . كشور افزايش يافتاين شد و سهم آن از اقتصاد 
ي را تشكيل مالداخلي، سرمايه اندازهاي با تكيه بر پس كرد وو كنترل تورم توجه ثبات اقتصاد كلان 

د همراه بود، منجر به رشنيز گذاري با افزايش در كارايي سرمايهكه  گذاريهاي بالاي سرمايهداد. نرخ
به  1975-1995رشد توليد ناخالص ملي طي دوره زماني  متوسططوري كه به ؛دش در چين شتابان
تا سال  1978درصد رسيد. همچنين از سال  10به  1990-2012هاي درصد و طي سال 8,5حدود 
درصد به بيش از  1,8برابر شد و سهم آن از اقتصاد جهاني از  70حجم اقتصاد چين بيش از  2013
   برابر شد. 175درصد افزايش يافت و حجم كل تجارت اين كشور نيز بيش از  11,5

اجراي سياست خارجي توسعه گرا بود.  ،قرار دادكه دولت چين مورد پيگيري  اقداماتييكي ديگر از 
بسترهاي  ته،رفشهاي پيآوريگذاري خارجي و فنويژه سرمايهبه الملليبا جذب منابع بيناين سياست 
 با انتخاب سياست خارجي اين كشوردر واقع  .ساخترا فراهم پيشبرد توسعه اقتصادي  لازم براي

ي بخش خصوصي فرا ملويژه به هاي اقتصاديتمام ظرفيتاز با استفاده اقتصاد محور، تلاش كرد 
تصميمات كشورهاي مسلط بر سازوكارهاي اصلي حكمراني  ،آميز و نرمصورت مسالمتبه، خود شده

نفوذش در ساير كشورهاي جهان را افزايش دهد و به را تحت تاثير قرار دهد،  ويژه آمريكاجهان به
  جهاني تبديل شود. اقتصادي يك قدرت 

و نقش آن در پيشبرد برنامه اصلاحات به حدي است كه چين گراي ميت سياست خارجي توسعهاه
ورهاي كشبا ساير كشورها از جمله را چين  روابط مناسب يسياست به نحواين گفت اگر توان مي

رنامه موفقيت بلذا  و اين كشوروري به آكرد، امكان انتقال سرمايه و فنتنظيم نمي غربي و ژاپن
   .شداصلاحات و درهاي باز بسيار ضعيف مي
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رتر هاي اقتصادي ببه جايگاه مهمي در ميان قدرتموجب شد، اين كشور  موفقيت چين در اين زمينه 
ناسبات در مپررنگ  يقشنبلكه  شد،هموار  آنبراي  نه تنها مسير تحقق توسعهو  يابدجهان دست 

نوان عاهميتي ويژه براي چين به ،هاي جهانساير دولتكه امروزه طوريبهدست آورد؛ بهالمللي بين
   .هستندالمللي قائل عرصه بينيك بازيگر مهم در 

  اركان ديپلماسي اقتصادي چين
ناطق ايجاد م اي؛اصالت دادن به روابط منطقهديپلماسي اقتصادي چين بر پايه اركان مهمي همچون 

 گذاري مستقيم خارجي؛ثروت ملي و جذب سرمايهافزايش آزاد در راستاي ترويج صادرات؛ تجارت 
  در راستاي  1هاي تجارت آزاد با كشورهاي مختلفانعقاد موافقتنامه وكار؛بهبود محيط كسب

فقير از جمله كشورهاي آمريكاي لاتين، آفريقا و اعطاي كمك به كشورهاي  ؛گرايي تجاريچندجانبه
گذاري در ساير كشورهاي سرمايهگذاري خارجي و سرمايهذب ؛ جمنظور نفوذ در اين كشورها به آسيا

المللي در موضوعات ويژه كشورهاي درحال توسعه و در نهايت مشاركت در مجامع بينبهجهان 
هاي نوظهور جهاني همچون هند، روسيه و برزيل حضور در جمع قدرت خصوصب اقتصادي و تجاري

)BRICS(2 و تقويت جايگاه خود در قبال الملل نه در نظام بينبرقراري نظم اقتصادي عادلا با هدف
  بنيان نهاده شده است.  آمريكا،

  گيري در سياست خارجي چينساختار تصميم
گروه "رياست ديپلماسي اقتصادي چين را بر عهده ندارد بلكه  ،از لحاظ فنيچين وزارت امور خارجه 
كننده در عرصه مشورتي و هماهنگاي عنوان يك نهاد فراوزارتخانهبه "راهبر امور خارجه

                                                            
 يمنظور كمك به آنها و ارتقاء وجههبه هاي كوچك و داراي اقتصادهاي شكنندهاي تجارت آزاد با دولتنامهموافقت) 1 شامل ١

منظور گسترش هاي منطقه شرق و جنوب شرق اي با دولتنامهموافقت )2 ،چين در ميان دولتمردان و افكار عمومي چين
  .ايتجارت آزاد فراقاره هايموافقتنامه )3اي خود مناسبات اقتصادي خود در اين مناطق و بهبود روابط منطقه

 هاي اقتصادي نوظهور شامل برزيل، روسيه، هند، چين و آفريقاي جنوبي است. ): نام گروهي به رهبري قدرتBRICSبريكس (٢
ضاي گروه بريكس همگي به غير از روسيه در رده كشورهاي در حال توسعه يا اقتصادهاي در حال ظهور هستند اما عموماً به هرچند اع

. بريكس تنها شونداي از ديگر كشورها متمايز ميواسطه اقتصادهايي با رشد پرشتاب و فراگير و نفوذ تأثيرگذار بر امور جهاني و منطقه
ون مشاركت اروپا و آمريكا است و اين ظرفيت را دارد تا صدايي قوي در مجامع و مباحث مهم اقتصادي و ائتلاف قدرتمند جهاني بد

 سياسي جهاني باشد و سيطره نظم مسلط فعلي را به چالش بكشد.
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اين گروه  كند.اي را بر موضوعات مربوط به امور خارجه اعمال ميجانبهسياستگذاري، نظارت همه
   شامل وزير امور خارجه، وزير تجارت و وزير دفاع است.

ي، دمنظور پيشبرد ديپلماسي اقتصابه "المللياداره كل امور اقتصادي بين "، 2012همچنين از سال 
اي هبا ساير ارگانو زير نظر گروه راهبر به همكاري ط وزارت امور خارجه چين تاسيس شده است توس

ذكر است  لازم بهپردازد. مياي المللي و منطقهحكومتي چين در راستاي ترويج همكاري اقتصادي بين
و  وضعيت مالياين نهاد بر كارهاي تحقيقاتي در موضوعاتي همچون حكمراني اقتصاد جهاني، كه 

 تمركز دارد. نيز اي المللي و همكاري اقتصادي منطقهاقتصادي بين

  برزيل
در  اين كشور هايبه ثمر نشستن تلاش پيشينه اجراي ديپلماسي اقتصادي در برزيل به دوران بعد از

 و فراز ، پريند پيچيدهآطي يك فر برزيل گردد.برمي آن توان توليديصنعتي شدن و تقويت  زمينه
مراحل صنعتي شدن را پشت سر گذاشت و به عنوان يك قدرت نوظهور اقتصادي  ،و طولانينشيب 

    شد. به رسميت شناخته
 هايروژهمنظور تامين مالي پمشكل كليدي برزيل براي توسعه اقتصادي، كمبود انباشت سرمايه به

زيني از جمله جايگمختلفي  هاياستراتژي براي رفع اين مشكل،كه  مربوط به صنعتي شدن بود
  .داد محور را در دستور كار خود قراردراتواردات، تعديل ساختاري، تثبيت اقتصادي و توسعه اقتصاد صا

با ايجاد صنايع ملي و گسترش بازارهاي  و توانست آغاز شد 1930در سال استراتژي جايگزيني واردات
رشد  الايب هاينرخ تحققموفق به همچنين  .كندساختار استعماري اقتصاد برزيل را دگرگون  ،داخلي

بلكه  ،از پايداري لازم براي بلندمدت برخوردار نبودندمذكور نه تنها  هايشد. با اين حال رشداقتصادي 
 ،راتژيهاي اين استبه دليل ضعف نيز در نهايت ها نيز همراه بودند.با افزايش شديد در سطح قيمت

اي همبني بر ناديده گرفتن توزيع عادلانه درآمد و اهداف اجتماعي مانند مسكن بهتر يا افزايش فرصت
وسعه باز برزيل از توجود آمد، و تورم بالا بهها تحصيلي بود و اختلالاتي كه به سبب افزايش تعرفه

گرفتار ركودي شديد همراه با نرخ رشد كمتر، تورم بسيار بالا و كسري  1964ماند و قبل از سال 
  ها شد. فراوان در ترازپرداخت
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و  شد توسلم سرمايه خارجيگسترش توليد صنعتي بر پايه ، به امه برزيل براي مقابله با ركوددر اد
) 1968-1973معجزه اقتصادي ( دست آمد وبه اي در برزيلرونق و رشد اقتصادي قابل ملاحظه

 10,94طور متوسط رشد توليد ناخالص داخلي طوري كه طي اين دوره بهبه خورد؛رقم  معروف برزيل
درصدي حاصل شد و بدهي خارجي دولت  17درصدي و سرمايه گذاري خارجي  20,6درصدي، تورم 

ساس شدن بر اصنايع برزيل از مستقل دست آمده، رونق به با وجود  .ميليارد دلار رسيد 18به حدود 
به سبب وابستگي به سرمايه خارجي نسبت به شرايط محيط خارجي به شدت بازماندند و  منابع داخلي

نفتي كه منجر به وخامت شديد محيط خارجي  هايبا پديد آمدن شوكطوري كه به ،ندپذير شدآسيب
) 1979-1985اقتصادي (دچار افول اين كشور لطمه ديد و برزيل صنايع ، شدهاي بهره و افزايش نرخ

عنوان دومين كشور بدهكار دنيا در رديف اقتصادهاي يا همان بحران بدهي شد. در اين دوران، برزيل به
  به شدت راكد و منفعل قرار گرفت و اقتصاد برزيل، در اين مرحله تاريخي، مسير و روند تنزلي را پيمود. 

گين خود و احياي رشد اقتصادي، مجبور به هاي سنفائق آمدن بر مشكل بدهي بار برزيل جهتاين
، شد. SAP (1) تحت برنامه تعديل ساختاري(IMFالمللي پول (هاي مشروط صندوق بينپذيرش وام

استراتژي رشد از طريق تعديل ساختاري، اساسا بر پايه سرمايه خارجي بود و به معناي هزينه بسيار 
ود از س بر خروج سرمايه به شكل بازپرداخت بدهي و سنگين برزيل براي ادامه روند توسعه بود. علاوه

ها را از استگيري در مورد سي، برزيل استقلال خود در زمينه تصميماين كشور به نفع اقتصادهاي برتر
   دست داد و همچنان به منابع خارجي وابسته ماند.

با كنترل تورم،  برزيل » رئال«هاي اقتصادي همچون طرح طي اجراي سياست 1990سرانجام در دهه 
    و با دادن فرصت به  2گذاري در كشور خود را افزايش دادهاي سرمايهتثبيت پولي ملي، ظرفيت

 اسـتراتژيدر پيش گرفتن ، سازي صنعت و صادراتمدرنهاي خصوصي براي فعاليت، بنگاه
 منجر به بهبودپديد آورد و در اقتصـاد واقعي يـك انقـلاب سـاختاري  ،محـوراقتصـادي صادرات

  . خود شدهاي اقتصادي شاخص

                                                            
1 The Structural Adjustment Program (SAP)  

كننده بزرگ سرمايه خارجي پس از ايالات متحده، بريتانيا و چين قرار گرفت (جمالي، در اين دوره برزيل به چهارمين دريافت ٢
1394.(  
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حقق اهدافي منظور ت به پس از تثبيت وضعيت اقتصاد داخلي از جمله تقويت بنيه توليدي، برزيل
ود ؛ ارتقاء جايگاه اقتصادي خاي در آمريكاي لاتين؛ ايفاي نقش رهبر منطقهپيشبرد توسعههمچون 

و در نهايت ايستادگي ديپلماتيك و نرم در برابر در جهان و تبديل شدن به يك بازيگر فعال جهاني 
ال يك ديپلماسي اقتصادي فعال را دنب ،ويژه آمريكاجويايه كشورهاي مسلط بهكارهاي سلطهدستور
عنوان يكي از به 1اتحاديه مركوسور اصلاح و تقويت ،احياتلاش براي با  در همين راستا، برزيلكرد. 
رداخت و پآمريكاي لاتين منطقه همگرايي در  ، به تقويتايهاي اقتصادي منطقهترين تشكلمهم

وشيد از ك همچنيناز زير يوغ سرمايه مالي و نفوذ اقتصادي آمريكا خارج كند.  اين منطقه را سعي كرد
عنوان بخشد و خود را بهلمللي خود تنوع ابه همتايان بين 2جنوب –طريق پيشبرد همكاري جنوب 

ش قدرت نرم خود در جهان را افزاي از اين طريق تايكي از پيشگامان ترويج اين همكاري معرفي نمايد 
فني و مالي،  هايكمك توان بهاز ديگر اقدامات برزيل در عرصه ديپلماسي اقتصادي مي دهد.

مواره ر آفريقا اشاره نمود. برزيل هويژه ده و فقير، بهتوسعكارشناسي اين كشور به كشورهاي در حال 
ويژه در مذاكرات سازمان تجارت به در مواضع خود مدافع تمام عيار كشورهاي جنوب  است سعي كرده

ها و مطالبات نامتعارف كشورهاي شمال براي كسب امتيازهاي خواهيجهاني باشد و در خصوص زياده
 فبا هدالملل هاي نوظهور در نظام بينرتگسترده از كشورهاي جنوب اعتراض كند. همكاري با قد

اعمال نفوذ در نهادهاي حكمراني اقتصاد جهاني، ركن ديگري از ديپلماسي اقتصادي برزيل است. در 
كه در آن به همراه ساير  اشاره كرد 3توان به عضويت اين كشور در گروه بريكساين خصوص مي

و غيره را براي اعمال  4المللي پولصندوق بينهاي مشتركي همچون اصلاح ساختار ، استراتژياعضاء
  اند. نفوذ در مديريت اقتصاد جهاني در پيش گرفته

                                                            
 اقتصادي هاينابسامانيوقوع  دنبالد كه به ورشمار ميبه ايهاي اقتصادي منطقهترين تشكلاتحاديه مركوسور يكي از مهم 1

  .رفت تا به حيات خود خاتمه دهدمي آرژانتيندر اوروگوئه و 
٢ South cooperation(SSC)–Southاقدامي نوآورانه و رو به رشد براي تقويت همكاري  جنوب، – جنوب : همكاري

 باشدكن كردن فقر ميمنظور دستيابي به اهداف توسعه پايدار، تحقق رفاه و ريشهكشورهاي در حال توسعه بهميان 
)UNDP,2017.(  

3 BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa). 
ول بسيار المللي پهاي بريكس آشكارا اعلام كرده است كه تعداد نمايندگان كشورهاي غربي در صندوق بينبرزيل در اجلاس ٤

  كنند.هاي نوظهور نقش اندكي در اين سازمان ايفا ميدر حالي كه كشورهاي درحال توسعه و قدرت، زياد است
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ت امور خارجه در زيرمجموعه وزار 1987لازم به اشاره است كه سازمان همكاري برزيل كه در سال 
نحو به ناكنون به ركن اصلي وزارت امور خارجه برزيل تبديل شده و بودجه آهم و اين كشور تأسيس

هاي عاليتسازي فتا اركان ديپلماسي اقتصادي برزيل و نيز هماهنگ ه استچشمگيري افزايش يافت
  المللي را هماهنگ كند.فعال در عرصه بين دولتيساير نهادهاي 
فزايش ، انبوهامتنوع و با تكيه بر بازار داخلي نيرومند خود براي توليد توان گفت برزيل در نهايت مي

از  يكيتوانست به  ،گذاري خارجي در خاك خود و سياست خارجي اقتصاد محورهاي سرمايهظرفيت
  . تبديل شوددر سطح جهاني هاي اقتصادي قدرت
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  يپلماسي اقتصادي در ايراند
  ضرورت اجراي ديپلماسي اقتصادي در ايران

تصاد در عرصه اق آنجايگاه نامناسب  و وضعيت نامطلوب اقتصاد داخليتوجه به با  در حال حاضر
صادي انداز بر ارتقاي جايگاه اقتويژه سند چشم، همچنين تاكيد اسناد بالادستي كشور بهجهاني
آوري ايران در منطقه، اولويت دادن به تعامل اقتصادي سازنده و اثربخش با جهان در قالب و فن

، به يك دباشميبرخوردار گيري از منافع اقتصاد جهاني ظرفيت بهره از كه لماسي اقتصاديپدي
لمللي ادر شرايط فعلي كه كشور تحت فشارهاي بين زيراتبديل شده است،  ديرپناضرورت اجتناب

گرا و تعامل فعال در است، اتخاذ سياست خارجي توسعه ي اقتصاديهاتحريماعمال از طريق 
 از طريق ايران كمرنگ نمودن تصوير امنيتي باتواند اي، مياي و فرامنطقهسطوح منطقه

 گذاري خارجيجذب سرمايهثبات در مناسبات تجاري و به منجر ، 1اعتمادسازي در روابط خارجي
بت بر اثري مث، بنيانهاي نو و دانشآوريفناز طريق انتقال  كارايي اقتصاديبا افزايش و  شود

   .داشته باشد كشورروند رشد و توسعه 
  ديپلماسي اقتصادي در ايرانتاريخچه 

. گردداز ميب ،جنگ ايران و عراق، به دوره بعد از ايرانپيشينه بكارگيري ديپلماسي اقتصادي در 
وي اقتصاد بازار سكرد از يك اقتصاد كاملا دولتي بهتغيير روي ايرانيسياستگذاران با پايان جنگ، 

در دستور  ،اقتصادي با دنياي خارجتعاملات برقراري سازي، آزادسازي و خصوصياز طريق  را
پديد آمد  آنهابه تدريج تغييراتي در نگرش اقتصادي كه  بر همين اساس بود .كار خود قرار دادند

  . ادنداقتصاد جهان توجه نشان دعنوان ابزاري براي تعامل بيشتر با ه ديپلماسي اقتصادي بهو ب
 هاي لازم براي حركت به سمتدليل عدم توجه به بسترسازي اگرچه در نهايت اقتصاد كشور به

اقتصادي  اما ديپلماسي ،ماند ، اقتصادي نفتي باقيهاي نهاديبسترسازياقتصاد بازار و غفلت از 
بر كيفيت روابط دوجانبه اقتصادي با برخي از كشورهاي همسايه  در آن دوران كم توانستدست

                                                            
هاي ژوهشپز (مرك كندالمللي معرفي ميايران را كشوري حامي تروريسم و يك تهديد براي نظام بين ر امنيتي مذكور،يتصو ١ 

   ). 1394مجلس شوراي اسلامي ايران،
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 TPS(1( يظام ترجيحات تجارتن موافقتنامه هايي همچونتوافقنامهو منطقه و نيز نهايي شدن 
تاثير  هاساير توافقنامهو  OIC(2( اسلامي عضو سازمان كنفرانس ميان كشورهاي، )1992(

  بگذارد.
ايران،  و ظهور كشورهاي جديد در مرزهاي شمالي )1991( اتحاد شورويهمچنين با فروپاشي 

ار ي بسيشرايطمحيط جديدي براي سياست خارجي كشور در منطقه آسياي مركزي همراه با 
ادي وجود آمد تا بتواند منافع اقتصبهآن منطقه  براي توسعه روابط اقتصادي با كشورهاي مناسب

دم عهرچند ايران به دلايلي همچون و موقعيتش را بهبود بخشد. كند خود را در منطقه دنبال 
اقتصادي لازم و درگير بودن در مشكلات اقتصادي عديده پس از جنگ تحميلي و نياز توان 

خوبي از اين فرصت  نتوانست بهاي خود، ي توسعههامبرم به منابع مالي براي اجراي برنامه
حجم مبادلات تجاري آن با كشورهاي آسياي مركزي از رقم اين حال  بابرداري كند، بهره

 2005ميليارد دلار در سال  4و  1996ميليون دلار در سال  500به حدود  1990ناچيزي در سال 
  رسيد.

با سياست خارجي خود را هاي يازدهم و دوازدهم، دولتعلاوه بر اين كه  هاي اخير نيزدر سال
محور اداقتصالملل، طريق تعامل سازنده و موثر در روابط بين هدف كمك به توسعه و رفاه ملي از

 و اومتمق قدرت افزايش«نيز بر  "هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست"در ابلاغ ند، ااعلام كرده
 و يهمكار گسترش و راهبردي پيوندهاي طريق توسعه از كشور اقتصاد پذيريآسيب كاهش

 مايتح جهت در ديپلماسي از همسايگان، استفاده ويژههب جهان و منطقه كشورهاي با مشاركت
تاكيد شده  »ايمنطقه و الملليبين هايسازمان هايظرفيت از استفاده اقتصادي و اهداف از

  است.
دستاوردهايي در  ،3"برجام"در قالب  ايدولت يازدهم با حل مسئله مناقشه هسته راستادر اين 

به نيز  دهموازداشته و دولت د جويانه از ايرانتصويري صلحزمينه غيرامنيتي كردن كشور و ارائه 

                                                            
1 Trade Preferential System(TPS) 
2 Organisation of Islamic Cooperation (OIC) 

  (برجام) مشترك اقدام جامع برنامه٣ 
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ا اين حال ب .ي در وزارت امور خارجه نموده استاقدام به تشكيل معاونت ديپلماسي اقتصاد تازگي
  ذيل وجود دارد: شرحبه هايينارساييهمچنان 
 هاي مختلف سياسي، فرهنگي و حتي نظامي در عدم هماهنگي كامل بين حوزه

 ،امور خارجه و ساير نهادهاي مرتبط با روابط خارجي يا ديپلماسي اقتصاديوزارت 

  استفاده از منظور اي بهبراي حل مسائل سياسي منطقهعدم عزم و اراده كافي
ابط سازي روروان در راستاياي همچون اكو هاي منطقههاي سازمانظرفيت

 اقتصادي كشور با ساير كشورها،

  براي ورود به ارتقاء بنيه توليدي همچون هاي لازم مادگيآ كسبموفقيت در عدم
 هايتفعالي جهتنامناسب توليد و  وكار ضدوجود محيط كسب، به دليل بازار جهاني
داخلي و  گذاريسرمايهجذب خصوصي و  بخش ، افزايش انگيزهمولد اقتصادي
 خارجي. 

  ايران  در الزامات ديپلماسي اقتصادي
قرار  در شرايط قابل قبولياقتصاد كشور است لازم اولا  ،اقتصاديبراي اجراي موفق ديپلماسي 

، اپايدارنرشد اقتصادي شامل ( فعلي نامطلوب شرايطدر توان انتظار داشت قطعا نميكه  چرا، گيرد
ر نهادي بست الص داخلي،سهم اندك بخش صنعت از توليد ناخ ،كيفيت و متكي به نفتبي
 همحدود ب صادرات ؛وكار ضد توليدمحيط كسب ؛دمولناهاي اقتصادي فعاليت رواج ؛مناسبنا

ه بصرفا با بكارگيري ديپلماسي اقتصادي  ،)و ... كالاهاي با ارزش افزوده پايينفروشي و خام
ضرورت  نيرابناب .شويممند و از منافع آن بهره يابيمجايگاه مناسبي در سطح اقتصاد جهاني دست 

ه توليد در عرص ويژهبه، ها و الزامات مربوط به بهبود شرايط اقتصادي كشورتقويت زيرساختدارد 
سطح  ربرخي از الزامات دثانيا نياز است  مولد، مورد پيگيري قرار گيرند.رشد اقتصادي تحقق  و

  در نظر گرفته شود. اين الزامات عبارتند از: الملليملي و بين
 و ساختاري الزامات شامل برخي از الزامات نهاديدسته از اين  :در سطح ملي يالزامات) 1

اتي در و نيز الزاميك ركن يا نهاد مشخص و ويژه در دستگاه ديپلماسي كشور  شكيلهمچون ت
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 زيرا براي. دباشميهاي اقتصادي كشور يعني ديپلماتخصوص كارگزاران ديپلماسي اقتصادي 
يري در گگرا در كشور اولا لازم است يك مركز اصلي تصميمپيش بردن سياست خارجي توسعه

لماسي ديپو سازوكارهاي  ، كاركردهابندي اهدافعرصه ديپلماسي اقتصادي به تعريف و اولويت
اي هايجاد هماهنگي ميان دستگاهبه همراه هاي اقتصادي، تعيين وظايف ديپلمات اقتصادي و
و  1هاي دولتي و نمايندگان بخش خصوصي بپردازدخانهاعم از وزارتكشور تصادي سياسي و اق

هاي ديپلماتيك، اهداف و منافع اقتصادي كشور را با روشكه هايي ديپلماتضروري است ثانيا 
هاي مات(ديپل مند باشندكنند از تخصص و دانش اقتصادي بهرهدر كشورهاي ميزبان دنبال مي

 چگونگي نفوذ به بازارهاي كشورهايايش بازارها و در خصوص پبه دولت  بتوانند، تا اقتصادي)
 . مشاوره دهند مذكور

م ديپلماسي اقتصادي ايران، اقدا از الزاماتدومين سطح  :الملليدر سطح بين يالزامات )2
 شرايط را براي باشد وميمكمل اقدام در سطح ملي  كه المللي است. اين اقدامدر سطح بين

 است:ذيل  اردشامل مو آوردهاي خارجي فراهم ميها و فرصتاستفاده از ظرفيت

 درك عميقبر اساس و متناسب با اهداف و ابزارها،  نگرآينده ،جامعاستراتژي  اتخاذ 
هاي ديپلماسي فعاليت منظور تعيين چارچوببهشناخت دقيق تحولات خارجي و 

  المللي،رفتار كشور در نظام بيندهي به و جهتاقتصادي 

  در  كشور 2تيكيژئوپلموقعيت حاصل از  استفاده از امتيازها و شرايط ويژهتوجه و
  خارجي و تدوين ديپلماسي اقتصادي، طراحي روابط

 اي واي و فرامنطقههاي سياسي منطقهتلاش براي حل و فصل مشكلات و چالش 
 منطقه خاورميانه،ويژه در به زاتنشرفتارهاي پرهيز از 

                                                            
تشكيل شده است اما هنوز اطلاعاتي در كشور امور خارجه  تازگي معاونت ديپلماسي اقتصادي در وزارتدر اين زمينه به  ١ 

   اين معاونت در دسترس نيست. و اهداف هابرنامهخصوص 
2 Geopolitics 
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 همكاري تمام  بافتح آنها ورود و ريزي براي برنامه و بازارهاي هدف شناسايي
امور اقتصادي و دارايي و  هاي امور خارجه،جمله وزارتخانه ازنهادهاي كشور 

 ،بازرگاني

  رتسازمان تجا ويژه اي بهاي و فرامنطقههاي منطقهبه سازمانتلاش براي پيوستن 
 ،WTO(1(جهاني 

 در كشوربرد  –برد گذاري سرمايهگذاران خارجي براي ترغيب و اقناع سرمايه         
 گيري از دانش فني، تكنولوژيكي و غيرهبهره خارجي برايمنظور استفاده از سرمايهبه

 هاي كافي،هاي موردنياز و بر اساس نظارتدر بخش

  طور مثال از در توسعه ملي بهمشاركت دادن آنها توجه به ايرانيان خارج از كشور و
  .هاي آنها براي ورود به عرصه اقتصادي كشورتسهيل جذب سرمايهطريق 

  

  

  

  

  

                                                            
اي وسعهتتوان انتظار داشت توسعه اقتصادي در كشور در حال نمي رف پيوستن به سازمان تجارت جهانيلازم به ذكر است ص١ 

، برخي آن پيوستن بهمندي از منافع عضويت در اين سازمان لازم است در كنار منظور بهرهچرا كه بههمچون ايران اتفاق افتد، 
ساله ساير  20. اين مهم در بررسي تجربه عضويت گردندنيازها و الزامات همچون تقويت توليد و توسعه صنعتي محقق از پيش

اين كشورها نه تنها شود، چرا كه در سازمان تجارت جهاني تائيد مي همچون مصر، بحرين و غيره كشورهاي در حال توسعه
  حتي بدتر هم شده است.  موارد متعددياند بلكه وضع آنها در توسعه نيافته
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  گيريتيجهن
وردنياز تواند بسترهاي ماقتصادي فعال در كشور مي ديپلماسيبنابر آنچه ارائه شد، تدوين يك 

ه بازيابي و ب سازدرا مهيا و در نتيجه بهرمندي از منافع آن براي گسترش تعامل با اقتصاد جهاني 
يري گشكلاز همين رو، ها ياري رساند. اثر كردن تحريمالمللي و بيقدرت ملي در عرصه بين

هاي موجود بر سر راه عملياتي ساييناراي جدي براي تحقق الزامات موردنياز و رفع عزم و اراده
  است. ضروري، ديپلماسي اين نوع شدن

 توان به مواردي مي، باشندد در اين زمينه راهگشا نتواناز جمله اقدامات اساسي كه مي
 توان توليدي و صادراتي تقويتاندازي مطلوب از اقتصاد داخلي از طريق ارائه چشمهمچون: 

 سازنده و هدفمند با كشورهاي ديگر،ي تعامل هابا هدف افزايش فرصتكشور 

  ياسيس تيثبات و امن نيتضم يمؤثر برا يعنوان عاملبه ايمنطقههاي تمركز بر همكاري 
 ،يخارج داتيدر مقابل تهد يو اقتصاد

 ر سازمان ره بردن از منافع عضويت دبهدر راستاي  (تقويت توليد و توسعه صنعتي) بسترسازي
 اين سازمان،پيوستن به  كنار تلاش برايتجارت جهاني، در 

 يه كشور از طريق تقويت بن ديپلماسيدستگاه  سازمانيكارشناسي و  هايفيتظر بهبود
گي نيز همكاري و هماهن و شناسي و اصلاح قوانين و ساختار دستگاه ديپلماسي كشوركار

 ،يبخش خصوصو غيردولتـي دولتي،  بـازيگـرانساير بـا اين وزارتخانه 

 رسمي كشورهاي مختلف و نه فقط زبان  هايهاي اقتصادي ايران به زبانمعرفي توانمندي
 سازي در خصوص روابط اقتصاديتر و زمينهبرقراري ارتباط گسترده در راستاي ،انگليسي

 ،هاي ايرانيتوسط ديپلمات

 اشاره  ،الملليبهره بردن از تجربيات موفق ديگر كنشگران بين و توجه به تهديدهاي روز
  نمود.
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هاي ديپلماسي اقتصادي ايران و الزامات ضرورتها و چالش")، 1395( سليماني پور لك، فاطمه . 7
، زمستان 88، فصلنامه مجلس و راهبرد، سال بيست و سوم، شمار "آن در حوزه سياست خارجي

1395. 

، "ديپلماسي اقتصادي، ابزار نوين سياست خارجي در عصر جهاني شدن")، 1386( شفائي، مسعود . 8
 .1386پائيز ، پژوهشنامه حقوق و علوم سياسي
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 .1395، پائيز و زمستان 2فصلنامه مطالعات اقتصاد سياسي بين الملل، سال اول، شماره 



21

  

21 
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لطفاً این فرم را پس از تکمیل جدا نموده و به دفتر مرکز تحقیقات و بررسی  های اقتصادی اتاق ایران تحویل فرمایید.

"

  

١٧ 
  

 فرم ارزيابي بروشور
  كنيد؟اقتصاد به زبان ساده را تا چه ميزان مفيد ارزيابي ميمفاهيم ارائه شده در بروشور  -1

  □ضعيف     □متوسط     □خوب     □عالي 
  
  هاي بعدي بروشور موافقيد؟آيا با تهيه نسخه -2

  □خير        □بلي 
  
  پيشنهادات شما براي بهبود نسخه هاي بعدي بروشور چيست؟ -3

........................................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................................  
  
ز نظر شما در نسخه هاي بعدي بروشور، بايستي به معرفي چه متغيرها يا مفاهيم اقتصادي پرداخته ا -4

  شود؟
........................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................................  

  
- روزرساني دانش هيئت نمايندگان محترم پيشنهاد ميهاي آموزشي را براي بهبرگزاري چه دوره -5

  نماييد؟ 
........................................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................................ 
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