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 استان صنعتى اصفهان و چالش مالیات ستانى

 مقدمه -1

، به دولت به شدت بزرگ شد و اندازه همزمان با افزایش درآمدهای نفتی در طی دهه هشتاد شمسی، حجم

نظر به افزایش بهای کالاها و خدمات به  .برابر گردید 11صورتی که میزان بودجه کل دولت در طی این دهه 

از ابتدای دهه  برابر شده است. 6.2شود که میزان مخارج موثر دولت این دوره، ملاحظه میبرابر در  3.4میزان 

 ها و کسری بودجهمحاق پرداخت هزینهدر ها و پس از آن کاهش درآمدهای ارزی، دولت را بروز تحریمنود، 

 باقی بزرگ نکماکاحجم دولت  های خود تلاش دارد، اماجهت کاهش هزینهگرفتار کرد. هر چند دولت در 

مانده است. دولت با افزایش درآمدهای مالیاتی در صدد جبران تنزل درآمدهای نفتی بر آمده است، اما ساز و 

و کارآمدی و کارآیی پایین سیستم مالیاتی کشور  های رانتی و نامولدو نفوذ بخش قدرت بر اقتصاد، کار حاکم

 مولد رسمی و به ویژه صنایع کوچک و متوسط انتقال یابد هایستانی به بخشموجب شده، فشار روزافزون مالیات

و فروشی )شامل عمدهسیستم توزیع وجود . در این میان ها، به زیان اقتصاد کشور تمام شودو در بعضی حوزه

مالیات ارزش افزوده که مالیات مصرف است و  وجب شده بار پرداختکشور م نامتشکلو  سنتی (فروشیخرده

حجم  و از سوی دیگر گردد منتقلتولیدکنندگان داخلی  به فروشی اخذ شود،خردهسطح در  بخش مهم آن باید

شود، بدون پرداخت هرگونه عوارض و میلیارد دلار برآورد می 62تا  11عظیم قاچاق ورودی به کشور که بین 

ستانی یاتهای نظام اقتصادی و مالکژکارکردی. فروشی توزیع شودلیات در سطح خردهحقوق گمرکی و ما

درصد صادرات غیرنفتی کشور که با تکیه بر ورودی رانتی منابع طبیعی )انرژی،  51موجب شده در حدود 

معادن و آب( ممکن شده است، بدون اخذ مالیات صادر گردد و در همین حال تولیدکنندگان داخلی موظف به 

، 1451در سال ه مورد نیاز خود باشند. پرداخت مالیات )اعم از بنگاه و ارزش افزوده( جهت تامین مواد اولی

ته است، بی آن که به عواقب وخیم آن در استمرار یاف  ناعادلانه و ضد نیروهای مولد ستانیمالیاتکماکان روند 

تضعیف و تحدید بخش خصوصی واقعی )صنایع کوچک و متوسط( و کارآفرینی و کاهش اشتغال مولد و  جهت

-سیاستتوجه شود. های رسمی و مولد گذاری بخش خصوصی در بخشیهاثرات آن بر تخصیص منابع و سرما

ای بر نحوه های اخذ مالیات، نحوه تشکیل سبد مالیاتی و میزان و چگونگی اخذ آن تاثیرات قابل ملاحظهگذاری

ود ای استوار شستانی باید به گونه. نظام مالیاتهای اقتصادی و همچنین توزیع عدالت داردفعالیت و رشد بخش

های های نامولد و رانتی بالا برده و از سوی دیگر برای بخشها را برای بخشکه هزینه بکارگیری منابع و فرصت

مولد و کارآفرین پایین بیاورد، که در ایران این اصل و رکن مهم  و تاثیرگذار در تنظیم و توزیع اقلام مالیاتی، مد 

 نظر مسئولین قرار ندارد.
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 کشور بودجه -6

میلیارد ریال در  5،162،472به  1453میلیارد ریال در سال  2،327،316درصد رشد از  16.1کل کشور با  بودجه

 15.1های دولتی درصد، بودجه شرکت 16. بودجه عمومی دولت (1)نمودار  افزایش یافت 1451لایحه بودجه 

ت به بودجه مصوب سال نسب 1451درصد رشد را در لایحه بودجه سال  62های عمرانی درصد و بودجه طرح

درصد در  76به  1453درصد بودجه کل کشور سال  22های دولتی از دهد. سهم شرکتاز خود نشان می 1453

های عمرانی در دوره چهارساله افزایش یافته است. هر چند میزان تحقق بودجه طرح 1451لایحه بودجه سال 

هزار میلیارد  157های عمرانی با میزان بودجه طرحدرصدی  62درصد بود و تحقق رشد  12، کمتر از 53-1451

شود که در هر صورت نسبت به بودجه تحقق یافته سال جاری، بینی میریال به سختی ممکن خواهد بود، اما پیش

های دولتی نسبت به بودجه عمومی دولت رشد رشد قابل توجهی را تجربه کند. در دولت یازدهم، بودجه شرکت

، بودجه عمومی 1456نسبت به بودجه مصوب سال  1451، به صورتی که در لایحه بودجه سال تری را داردسریع

 درصد افزایش یافته است.  45های دولتی درصد و بودجه شرکت 42دولت 

 

 های عمرانیهای دولتی و طرحروند رشد بودجه های عمرانی دولت، شرکت -(1نمودار )

 

 مرجع: لوایح بودجه کشور
 

برابری  12.7( با وجود افزایش 1451)با در نظر گرفتن لایحه بودجه در سال  1422-51ساله زدهدر دوره پان

های عمرانی )در برابر و بودجه طرح 64.3های دولتی بودجه عمومی دولت، بودجه عمومی دولت، بودجه شرکت

فتی از ابتدای دهه . همزمان با رشد درآمدهای ن(6)نمودار  برابر افزایش داشته است 12.4صورت تحقق( 

تر شدن حجم و اندازه دولت است. هشتاد، رشد بودجه از رشد تورم به مراتب فراتر رفت  که به مفهوم بزرگ

های دولتی درصد، شرکت 24درصد، عمومی دولت  26های کل کشور با تعدیل تورم، بودجه 1422-51در دوره 
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الذکر ای فوقکلی در طی دهه هشتاد اقلام بودجهدرصد رشد دارد. بطور  36های عمرانی درصد و طرح 124

تنزل حقیقی را تجربه کرده است. در لایحه بودجه سال  1451افزایش حقیقی )با تعدیل تورمی( داشته و از سال 

 11درصد، عمومی دولت  13های کل کشور مقادیر حقیقی )با تعدیل تورمی( بودجه 1456نسبت به سال  1451

درصد تنزل دارد. سهم بودجه کل کشور از تولید  41های عمرانی درصد و طرح 5ی های دولتدرصد، شرکت

. نسبت حجم و اندازه دولت به کل اقتصاد، بالا بوده و در باشدمیدرصد  72 1456ناخالص داخلی در سال 

 است. مقایسه با کشورهای دیگر هم، دولت بزرگ

 

 های عمرانیهای دولتی و طرحدولت، شرکت روند تغییرات شاخص بودجه های عمرانی -(2نمودار )

 
 مرجع: لوایح بودجه کشور

 
 ها در جهانمالیات -4

ها و بخش خصوصی و مردم ها و میزان و چگونگی اخذ آنها همواره یکی از مباحث مورد مناقشه بین دولتمالیات

ی و سیستم اجرایی اخذ مالیات ها یکی از پنج عامل اصلهای بانک جهانی نرخ مالیات. بر اساس بررسیباشدمی

د. نتایج نظرسنجی از مدیران شوار در اغلب اقتصادها محسوب میجزء یازده مورد اول محدودکننده کسب و ک

ترین عامل تهدید کسب و درصد آنها افزایش بار مالیاتی را مهم 24دهد های جهانی نشان میاجرایی ارشد بنگاه

های المللی گویای این است که نرخدهند. تحقیقات بینمد نظر قرار می کار دانسته و در تعیین محل فعالیت

گیری اقتصاد غیر رسمی و ها و کارآفرینی داشته و منجر به شکلگذاری بنگاهمالیاتی بالا اثرات منفی بر سرمایه

مقررات  جهانی حاکی از اصلاحات متعدد کشورها برای بهبود و تسهیلروندهای شود. کاهش رشد اقتصادی می

مکانیزم پرداخت( بوده و هم اکنون هشتاد کشور  نوسازیها و مالیاتی )از قبیل کاهش زمان لازم و تعدد مالیات

کنند. مطالعات انجام شده توسط بانک جهانی، نشان داده در های پرداخت مالیات الکترونیک استفاده میاز نظام
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های مالیاتی در سطح جهان انجام امور و تعداد پرداخت ( متوسط نرخ مالیات، زمان6223-16ساله )دوره هشت

 درصد کاهش کلی داشته است.  62و  62، 61به ترتیب 

بین مناطق %( 46.2) 1مالیاتیپرداخت کل با کمترین نرخ متوسط  ه و شمال آفریقاخاورمیانمنطقه در 

 12تا  11های کلی بین نرخ ، بحرین، کویت و قطر باسعودی ، عربستانمتحده عربی جهان، کشورهای امارات

به جز  درصدی مالیاتی ایران 33اند. نرخ کلی ها را به خود اختصاص دادهترین میزان اخذ مالیاتدرصد پایین

درصد(  31، اروپا و آمریکای شمالی: 42ها )آسیا: و متوسط همه قاره درصد( از همه کشورهای منطقه 37روسیه )

 . (4)نمودار  الاتر استبه جز آفریقا و آمریکای جنوبی ب

است. در شرایطی که متوسط نرخ پرداخت  112 دارای رتبه 6ایران از نظر میزان پرداخت مالیات کارکنان

باشد، این درصد می 12درصد و برای منطقه خاورمیانه  12مالیات کارکنان )از سود( برای کل جهان کمتر از 

نرخ مالیات کشورهای روسیه و ازبکستان از ایران بالاتر  درصد است. در سطح منطقه فقط 62نرخ برای ایران 

 .(3)نمودار  باشددرصد می 11تا  12فارس بین بوده و نرخ کشورهای حوزه خلیج

-هفت کشور و شیخکشور است.  125در بین  164های پرداخت مالیات رتبه کلی ایران در زمینه شاخص

 امارات جهان در شاخص پرداخت مالیات محسوب شده و کشور اول 11فارس در زمره نشین عربی حوزه خلیج

در بین همه های اول تا سوم جهانی هستند. به ترتیب دارای رتبه سعودی ، قطر و عربستانمتحده عربی

شاخص باشند. رتبه تر از ایران برخوردار میهای پایینکشورهای منطقه فقط پاکستان و قرقیزستان از رتبه

 (.1گزارش شده است )نمودار  21و  37روسیه و ترکیه به ترتیب  کشورهای پرداخت مالیات

 

 [22( ]2112نرخ پرداخت کل مالیات در ایران و کشورهای منطقه )درصد از سود ،   -(3نمودار )

 
 12/6211 مرجع: گزارش انجام کسب و کار، بانک جهانی،

                                                           
1
 Total tax rate (% of profit) 

2
 Labor tax and contributions (% of profit) 
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 (2112قه )درصد از سود ، رهای منطدر ایران و کشوکارکنان نرخ پرداخت مالیات   -(4نمودار )
 

 
 

 12/6211 مرجع: گزارش انجام کسب و کار، بانک جهانی،
 

 (2112کشور جهان ) 121رتبه شاخص مالیاتی ایران در بین  -(5نمودار )

 
 12/6211 مرجع: گزارش انجام کسب و کار، بانک جهانی،

 

و نیروی انسانی لازم، برای فعالان  ها و زمان انجام آن از نظر هزینه، زمانسهولت روال پرداخت مالیات

ای استوار های کوچک و متوسط اهمیت بالایی دارد. سیستم مالیاتی کشور به گونهاقتصادی و به خصوص بنگاه

شده که به رغم صرف هزینه و زمان بسیار، دفاتر قانونی به سادگی رد شده و مالیات بر طبق تشخیص مودی 
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شود. روند تهیه دفاتر قانونی بر طبق روال مورد نظر سازمان مالیاتی برای می الراس تعیینمالیاتی به صورت علی

ها و کسب و کارهای کوچک دشوار و پرهزینه است. زمان لازم برای انجام امور مالیاتی در کشور به اغلب بنگاه

رمیانه ساعت در سال برآورد شده که بیش از متوسط جهانی و همه کشورهای منطقه خاو 433صورت متوسط 

یران است. در بین کشورهای آسیایی فقط ویتنام و پاکستان از زمان انجام امور مالیاتی بیشتری نسبت به ا

 (.2برخوردار هستند )نمودار 

 
 (2112زمان انجام امور مالیاتی ایران در کشورهای منطقه و آسیا )ساعت در سال،  -(2نمودار )

 

 12/6211 نی،مرجع: گزارش انجام کسب و کار، بانک جها
 

 (2112یران و کشورهای منطقه )مالیاتی ا یهاو نرخ هاشاخص -(1) جدول

 
 12/6211 مرجع: گزارش انجام کسب و کار، بانک جهانی،
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-مجمع اقتصاد جهانی سه زیرشاخص اصلی رقابت 6211-12سال  4پذیری جهانیدر آخرین گزارش رقابت

-اقتصاد کارآیی»دهندگان کارآیی ( ارتقاء6، )«محوراد عواملاقتص»( الزامات بنیادین 1پذیری تحت عنوان )

بندی ، برای کشورهای جهان بررسی و رتبه«محوراقتصاد نوآوری»دهندگان کمال و نوآوری ( ارتقاء4و )« محور

ادین ( است که برای الزامات بنی7)از  3.1کشور( با امتیاز  132)در بین  73پذیری ایران اند. رتبه کل رقابتشده

( 4.4)امتیاز  126دهندگان کارآیی رتبه ( و ارتقاء4.2)امتیاز  52دهندگان کارآیی رتبه (، ارتقاء3.2)امتیاز  24رتبه 

-محور، رتبهمحور )متکی بر منابع( به سمت نوآوریشود با حرکت از اقتصاد عواملچه ملاحظه میباشد. چنانمی

 ند. کها و امتیازهای ایران به تدریج سقوط می

-ها بر تشویق سرمایهتاثیر مالیاتپذیری جهانی، دو زیرشاخص مهم های رقابتدر مجموعه زیرشاخص

اند. رتبه محاسبه شده برای ایران در زیرشاخص بررسی شده 1ها بر تشویق اشتغال )کار(و تاثیر مالیات 3گذاری

کشور آسیایی و منطقه( با  42در بین  65به کشور )و رت 132در بین  23گذاری ها بر تشویق سرمایهتاثیر مالیات

 72ها بر تشویق اشتغال . رتبه ایران در زیرشاخص تاثیر مالیات(7)نمودار  امتیاز( است  7)از  4.1کسب امتیاز 

)نمودار  امتیاز( است 7)از  4.7کشور آسیایی و منطقه( با کسب امتیاز  42در بین  63کشور )و رتبه  132در بین 

-کنگ، بحرین، امارات متحده عربی، قطر، عمان و عربستان سعودی از بالاترین رتبهسنگاپور، هنگ . کشورهای(2

 ها درهر دو شاخص در سطح جهان برخوردار هستند.

 

 (7)امتیاز از  در کشورهای آسیایی و منطقه گذاریها بر تشویق سرمایهتاثیر مالیات ایران در زیرشاخص امتیاز -(7نمودار )

 
 (5162-61پذیری جهانی، مجمع اقتصاد جهانی )گزارش رقابتمرجع: 

                                                           
3
 GCI (Global Competitiveness Index), World Economic Forum  

44
 Effect of Taxation on Incentives to Invest 

5
 Effect of Taxation on Incentives to Work  
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گذارند، زیرا به صورت وری اثر میگذاری بر روی بهرهها با کاهش سرمایهبطور کلی ثابت شده که مالیات

کنند. گذاری را بالا برده و ساختارهای مالیاتی بطور خاص این اثر را تشدید میای هزینه سرمایهقابل ملاحظه

-های مالیاتی منجر به افزایش سهم قابل ملاحظه ماشینها و مشوقدهد که ساختار معافیتنشان می 2اتمطالع

 گذاری در اقتصادهای توسعه یافته شده است.   آلات و تجهیزات در سرمایه

گذاری و ایجاد موقعیت و وضعیت نامطلوب ابران در زمینه تاثیر سیستم مالیاتی بر روی تشویق سرمایه

باشد، انعکاس خود را در تنزل ال که در سطح کشورهای آسیایی و به خصوص منطقه به مراتب بدتر میاشتغ

 های اخیر نشان داده است.گذاری و ایجاد اشتغال مولد در سالشدید میزان سرمایه

 

 (7)امتیاز از  قهدر کشورهای آسیایی و منط اشتغالها بر تشویق مالیات تاثیرایران در زیرشاخص  امتیاز -(8نمودار )

 

 (5162-61پذیری جهانی، مجمع اقتصاد جهانی )مرجع: گزارش رقابت
 

 1451ها در لایحه بودجه سال روند اخذ مالیات و مالیات -3

هزار میلیارد ریال )یکصد هزار میلیارد تومان( در  1222بیش از ، درآمدهای مالیاتی 1451در لایحه بودجه سال 

درصد رشد را نشان  42هزار میلیارد ریال(،  756با میزان  1453نسبت به عملکرد سال است که شده  نظر گرفته

شود که ، مشخص می1451دهد. با مقایسه رشد درآمدهای مالیاتی با رشد بودجه کل کشور در لایحه بودجه می

با توجه به و  7درصد رشد خواهد داشت 42درصدی رشد کل بودجه، درآمدهای مالیاتی  16.1به رغم نرخ رشد 

                                                           
6
 “Do Corporate Taxes Distort Capital Allocation? Cross- Country Evidence from Industry-Level Data.”, 

Economic Paper s503, Brussels: European Commission, Fatica, S, 2013 
7
 درصد محقق شده، 12ز آن به میزان در بودجه نسبت به سال قبل ا 1334مشخص نیست در شرایطی  که نیمی از افزایش میزان مالیات سال   

 ها میسر شود.درصد افزایش مالیات 33امکان  1335چگونه قرار است در شرایط رکود عمیق اقتصادی، در سال 
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کماکان استمرار با شدت بیشتری ها نرخ تورم و نرخ رشد اقتصادی در سال جاری، روند افزایش فشار مالیات

درصد افزایش داشته،  41، بودجه کل کشور 1456خواهد یافت. هر چند در طی استقرار دولت یازدهم از سال 

ها نسبت به رشد برابری مالیات 4.1وم افزایش باشد که به مفهدرصد می 122اما نرخ رشد درآمدهای مالیاتی 

 12 حداکثر بودجه کل کشور است. از سوی دیگر با توجه به نرخ برآوردی افزایش تولید ناخالص داخلی به میزان

برابر افزایش  6ها بیش از شود که نرخ رشد مالیاتمی، ملاحظه 1456نسبت به سال  جاری درصد در سال

، سهم 1451های جاری( تجربه کرده است. در لایحه بودجه سال اقتصاد )قیمت یاسمنسبت به میزان رشد 

-درصد، بنگاه 11.1درصد، واردات  66.4های خصوصی درصد، بنگاه 65.4ها مالیات ارزش افزوده از کل مالیات

درصد و مستغلات  6.1درصد، ثروت  3.6درصد، مشاغل  2.7درصد، حقوق و دستمزد  5.7های غیرخصوصی 

-های خصوصی از کل افزایش مالیاتسهم مالیات ارزش افزوده و بنگاه (.5دار منظور شده است )نمودرصد،  2.2

درصد( و ثروت و  12درصد )در مجموع  13و  33نسبت به سال قبل از آن به ترتیب  1451ها در بودجه سال 

 بینی گردیده است.درصد پیش 1.65مستغلات با یکدیگر مقدار ناچیز 

 

 1315سهم اقلام از کل مالیات در لایحه بودجه سال  -(1ار )نمود  

 
 

 کشور 6932مرجع: لایحه بودجه سال 
 

برابر،  1.5برابر، واردات  6.5، مالیات ارزش افزوده 1456نسبت به سال  1451در لایحه بودجه سال 

برابر رشد داشته است.  1.6ت برابر و ثرو 1.7های دولتی برابر، بنگاه 1.5برابر، درآمد  1.5های خصوصی بنگاه

درصد سهم مالیات ارزش  47، 1456نسبت به مالیات سال  1451از کل افزایش مالیات لایحه بودجه سال 

درصد  3های عمومی، درصد سهم بنگاه 7.2درصد سهم واردات،  13های خصوصی، درصد سهم بنگاه 62افزوده، 

-ستغلات و ثروت است. بنابراین  افزایش بار مالیاتی بنگاهدرصد سهم م 2.2و  2.2سهم مشاغل و فقط به ترتیب 
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برابر مشاغل )شامل  1های دولتی، برابر بنگاه 6.2های خصوصی )اغلب صنایع کوچک و متوسط( بیش از واردات، 

  (12دار )نموباشد. برابر ثروت می 41 و برابر مستغلات 61 فروشان(،فروشان و خردههمه اصناف و عمده

به  2ها در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادیها از کل مالیاتکه سهم مالیات بنگاه در شرایطی

درصد( و ترکیه  11.1درصد(، کره جنوبی ) 3.7درصد(، آلمان ) 5.3درصد بوده و در آمریکا ) 2.7صورت متوسط 

را شامل شده  1451بودجه سال ها در لایحه درصد از کل مالیات 46، در ایران (11دار )نمو درصد( است 7.1)

ها بر عهده درصد مالیات بنگاه 72های دولتی و عمومی در اقتصاد کشور و به رغم نقش بسیار بزرگ بخش  است

 بخش خصوصی گذاشته شده است.

ها و وجود بخش توزیع و درصد ازکل مالیات 42مالیات ارزش افزوده با سهم در حدود  نماییرشد روند 

تبدیل  یتولیدهای بنگاهرق و ناکارآمد موجب شده تا این نوع مالیات به مالیات مضاعفی برای فروشی متفخرده

های مولد را هدف گرفته و کند که بخشو کار حاکم و کارکرد سیستم مالیاتی کشور به نحوی عمل میشود. ساز 

وجه داشت بر خلاف همچنین باید تهای نامولد را نادیده گرفته است. به رغم کسب منافع کلان، بخش

فروشان بزرگ های خدماتی از قبیل خردههای بزرگ شامل بخشاقتصادهای توسعه یافته که سهم مهمی از بنگاه

 های بزرگ در بر گیرنده واحدهای تولیدی صنعتی است.گردد، در ایران بخش غالب بنگاهمی

 

 

 و تورم  1322نسبت به سال  1315 ها در لایحه یودجه سالنسبت افزایش میزان مالیات -(11نمودار )

 

 کشور و بانک مرکزی ایران 6932مرجع: لایحه بودجه سال 
 

                                                           
8
 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) 



11 

 

 (1315و ایران )لایحه یودجه سال های اقتصادی از کل در کشورهای منتخب سهم بخش -(11نمودار )

 

 کشور و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 6932مرجع: لایحه بودجه سال 

 

درصد، در  1.3ها در کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی از کل مالیاتسهم مالیات املاک 

درصد از  47گیرد. مالیات مصرف در ایران درصد را در بر می 2.2درصد و در ایران میزان ناچیز  16.3آمریکا 

بته نظر به اخذ ال شود.درصد آن شامل مالیات ارزش افزوده می 22ها را به خود اختصاص داده که کل مالیات

ها )تولیدی( اخذ درصد از مالیات مصرف به صورت مالیات ارزش افزوده که بخش اصلی آن از بنگاه 22بیش از 

ها های تولیدی در حدود نیمی از کل مالیاتدرصد و بنگاه 22ها در ایران نزدیک به گردد، لذا مالیات بنگاهمی

های سعه یافته، بر خلاف ایران که بر روی اخذ مالیات از بنگاهشود. در نظام مالیاتی کشورهای توبرآورد می

 22ها شامل مالیات اشخاص، مصرف و ثروت )با مجموع بیش از صنعتی تمرکز شده است، بخش اعظم مالیات

درصد است. به عبارتی نظام مالیاتی کشور در جهت خلاف  12های کمتر از باشد و مالیات بنگاهدرصد( می

 کند.ی توسعه یافته عمل میوضعیت کشورها

 2.1، در شرایطی که تورم موجب افزایش بهای کالاها و خدمات به میزان 1451تا  1426های در طی سال

برابر خواهد شد. به بیان دیگر با  11.2، میزان مالیات وصولی 1451، بر اساس لایجه بودجه سال ه استبرابر شد

یابد. در این دوره ضمن آن که سهم مالیاتی درصد افزایش می 22ش از تعدیل تورمی، میزان اخذ مالیات حقیقی بی

درصد از کل و سهم کالاها و خدمات )شامل ارزش افزوده(  42درصد افزایش به  66ها )اشخاص حقوقی( با بنگاه

ه های مالیاتی ثروت، واردات و درآمد کاستدرصد از کل بالغ گردید، از سهم بخش 62درصد افزایش به  74با 

درصد کل  12به  1472-22ساله درصد کل در دوره ده 5شد. رشد شدید سهم ایجاد مالیات کالاها و خدمات از 

دهد به چه شدتی کسب درآمدهای مالیاتی دولت به )شامل مالیات ارزش افزوده(، نشان می 1422-56در دوره 

 این نوع مالیات وابستگی پیدا کرده است.
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سازی بودجه و حجم دولت، با کاهش درآمدهای نفتی باید نسبت به کوچک پس از یک دهه رشد نامتعارف

های عمرانی کاسته شد. ها افزایش یافت و از بودجهشد، اما به جای آن مالیاتسازی بدنه دولت اقدام میو چابک

د نیمی از شود در حدونظر به انتقال بار مالیات ارزش افزوده از بخش واقعی مصرف به بخش تولید، برآورد می

همانند است. با سابقه و بیها و به ویژه بخش صنعت باشد که در سطح جهان بیبار مالیاتی کشور بر دوش بنگاه

 42 در حدودها، سهم بخش خصوصی مولد های خصوصی از کل مالیات بنگاهدرصدی بنگاه 72توجه به سهم 

شود، وده( کل مالیات وصولی کشور برآورد میدرصد مالیات ارزش افز 11ها و درصد مالیات بنگاه 11درصد )

درصد از تولید ناخالص ملی است. انتقال سهم اصلی بار مالیاتی کشور به  7در حدود دار آن هم در حالی که عهده

شود ضمن تضعیف این بخش مهم اقتصادی و بخش خصوصی مولد که عمدتاً شامل صنایع کوچک و متوسط می

تولیدی کوچک و متوسط و کاهش اشتغال مولد، موجبات تداوم و تشدید رکود  ادامه روند تعطیلی واحدهای

بینی شده در بودجه خواهد اقتصادی کنونی را نیز فراهم کرده و از سوی دیگر منجر به عدم تحقق مالیات پیش

و عوارض ها و افزایش کارآیی خود و از طرفی اخذ مالیات رسد دولت به جای کاهش حجم و هزینهشد. به نظر می

های خدماتی و بازرگانی، راه های اقتصادی سودآور و یا معاف از مالیات و اقشار مرفه و همچنین بخشاز بخش

 و کارآفرینانرسمی های مولد خصوصی ای را در انتقال فشارهای اقتصادی به بخشگذار از مشکلات بودجه

 بیند. می بخش صنعت

 

 هاهای اقتصادی و مالیاتبخش -1

-های مولد از کل اقتصاد گردید، چنان چه سهم بخشاقتصاد نفتی دهه هشتاد منجر به کاهش سهم بخشروند 

های ساختمان و مستغلات درصد از کل اقتصاد سقوط و در همین حال سهم بخش 17های کشاورزی و صنعت به 

باشد که میزان ین میبرآوردها حاکی از ا .(16)نمودار  صعود کرد 1452در سال درصد از کل اقتصاد  61به 

درصد از کل اقتصاد( به  12های خدمات، مسکن و مستغلات )با سهم های صنعتی از بخشبنگاه پرداخت مالیات

درصد  2.2درصد و سهم مستغلات  3.6مراتب بیشتر است، چنان چه سهم اصناف و مشاغل از کل مالیات کشور 

های خصوصی شود که سهم بنگاهاست. برآورد می تعیین شده 1451درصد( در مالیات سال  1)در مجموع 

 درصد باشد. 42ها حداقل )اغلب واحدهای تولیدی( از کل مالیات

دهنده رشد که نشان 1422-52های اقتصادی در دوره )تورمی( بخش 5کنندهبررسی شاخص ضمنی تعدیل

های ر سطح کل اقتصاد و بخشهای صنعت و کشاورزی در زیدهد که رشد تورمی بخشباشد، نشان میتورمی می

در  12(. این پدیده که خود علامت اصلی بروز بیماری هلندی14خدماتی در بالاتر از آن واقع شده است  )نمودار 

ها داشته باشد که بخش صنعت به صورت کلی کمترین منافع را از افزایش قیمتحاکی از آن می 11اقتصاد است

 اند.مات بالاترین سود را کسب کردههای ساختمان، مستغلات و خداست و بخش
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9
 GDP Implicit Deflator 

10
 Deutch Dssease 

11
شود که در آن اتکا به درآمد حاصل از فروش منابع طبیعی )یا خارج از اقتصاد( منجر به انتقال اطلاق میای بیماری هلندی در اقتصاد به پدیده  

 شود. تورم از کالاهای قابل مبادله به غیرمبادله )از قبیل خدمات( می
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 1311های اقتصادی از کل تولید ناخالص داخلی )اسمی( در سال سهم بخش -(12نمودار )

 
 مرجع: بانک مرکزی

 

  1321-11های اقتصادی در دوره خشدرآمد ب تورمینسبت افزایش شاخص  -(13نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

 )مستغلات( های نامولدبخش مالیات -2

در طی دو دهه اخیر نرخ رشد بهای متوسط زمین سه برابر بیش از نرخ رشد بهای کالاها و خدمات )تورم( بوده 

است و به رغم این که بهای نیروی کار و مصالح ساختمانی از نرخ رشد در حدود تورم )یا کمتر از آن( برخوردار 

دت افزایش یافته است. به عبارت دیگر همه منافع ناشی از باشد، بهای مسکن و به تبع آن هزینه مسکن به شمی
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بازان و سوداگران بخش مستغلات شده است، آن هم در شرایطی که کمترین های تورمی نصیب سفتهشوک

-داده طبق براند. مالیات را پرداخته و در تامین نیروی کار )بیمه تامین اجتماعی( نقش چندانی به عهده نداشته

 را جهانکشورهای  سطح در از کل هزینه خانوار مسکن هزینه سهم اول رتبه ایران متحد، ملل سازمان رآما مرکز های
های رشد قیمتبالاترین بالایی داشته و از  درآمد بسیار در ایران خش زمین و مسکنب . با وجود این کهدارد

درصد  2.23ل درآمدهای مالیاتی و درصد از ک 2.2برخوردار بوده است، مالیات املاک و مستغلات ایران  جهانی

درصد از تولید ناخالص داخلی(  1تا  2.1از کل تولید ناخالص داخلی بوده که نسبت به کشورهای دیگر )با سهم 

های خرید و فروش و انتقال ملک در ایران به شدت پایین است. بطور کلی هزینه .(13 دار)نمو است ناچیزبسیار 

درصد بهای ملک هزینه در بردارد. هر  62تا  1لک در کشورهای دیگر در محدوده میزان هزینه نقل و انتقال م

-درصد قیمت ملک است، اما در عمل یک درصد هم دریافت نمی 5چند در ایران این هزینه به صورت رسمی 

کشور  خانوار هزینه کل از  مسکن سهم کند.همین موضوع کم و بیش در مورد مالیات اجاره هم صدق می شود.

های نهم و دهم به میزان بیش از دو به رغم کسب بالاترین درآمدها در دولت باشد، لذامی درصد 46بیش از 

های خانوار و درآمد اقتصادی، بخش املاک و مستغلات برابر متوسط اقتصاد و سهم بالای بخش مسکن از هزینه

اخذ  نازلدارد. عدم دریافت یا میزان  ترین سهم پرداخت مالیات )در جهان( را بر عهده داشته وکشور پایین

های املاک و مستغلات )راکد، ارث، فروش، های مرسوم دنیا از قبیل مالیات بر عایدی سرمایه و مالیاتمالیات

 گذاران و سوداگران املاک و مستغلات تبدیل نموده است. معاملات(، ایران را به بهشت سرمایه

 

 (2114ز کل مالیات کشورهای عضو شورای همکاری و توسعه اقتصادی و ایران )سهم مالیات مستغلات ا -(14نمودار )

 
 

 مرجع: بانک مرکزی ایران و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی
 

گردد، طولانی است که به ها و عوارضی که بر املاک در دیگر کشورها وضع میفهرست انواع مالیات

-( خانه4( زمین بایر، )6( عایدی سرمایه )ارزش افزوده زمین(، )1ت )شود، اعمال مالیاعناوین کلی آنها اشاره می
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( مسکن لوکس و ویلا 2( مسکن مازاد )املاک مازاد بر احتیاج یک خانوار(، )1ساز، )( ساختمان نیمه3های خالی، )

های ویلایی ( محیط زیست از ساختمان2( ارزش افزوده تولید ساختمان، )7منطقه و ...(، ) )بر اساس سطح زیربنا،

های مسکونی و به خصوص ( اراضی کشاورزی از ساختمان5ها، )ها و کناره رودخانهواقع در مناطقی از قبیل جنگل

( اجاره ساختمان 16( ارث املاک و )11سازی(، )( نقل و انتقال )واقعی12غیرمسکونی واقع در اراضی کشاورزی، )

ها شامل نوعی بر زمین و ساختمان وضع شده است. این مالیاتهای متدر چین مالیات. سازی()واقعی و منطقی

منابع، نگهداری شهری و ساخت و ساز، مسکن، املاک شهری، استفاده از زمین شهری، موارد متنوعی از قبیل 

ها در این درصد از کل مالیات 12شود که در مجموع در حدود ارزش افزوده زمین و تصاحب زمین کشاورزی می

گردید، زمین و مسکن مشابهی در ایران اخذ می هایدهد. در مقایسه با چین، اگر مالیاتشش میکشور را پو

 هزار میلیارد تومان یا 122درآمد سالانه آن به حدود ده درصد درآمد اقتصادی )تولید ناخالص داخلی( معادل با 

 شد.نیمی از بودجه دولت بالغ مییا  حجم کل مالیات وصولی

ی این که از زمین و املاک در حد و اندازه کشورهای دیگر مالیات اخذ شود یا اجازه داده در ایران به جا

قیمت تسهیلات بانکی ع مالی ارزانرانت منابتامین های تورمی بهای زمین و ساختمان تخلیه شود، با شود حباب

املاک یارانه داده شود. ها کمک شود و عبارتی به صاحبان زمین و گردد تا به حفظ و افزایش قیمتتلاش می

 است. «ها از لحاظ باروری عایدی حاصل از اختلاف زمین»مفهوم رانت در زمین در خصوص  16ریکاردوتعریف 

شود از محصول حاصل در  رانت زمین متناسب است با اختلاف ارزشی که ناشی می»اساس نظریه ریکاردو 

البته با فرض اینکه مقدار کار  ،نظر آمده در زمین موردبدترین زمین که در کشور وجود دارد و محصول به دست 

مفهوم متناظر رانت زمین در اقتصاد ایران این است که « .‫کار رفته در هر دو زمین مساوی باشد  و سرمایه به

گوید همه گذاری در زمین بدون انجام هر گونه تلاش یا کاری از سود کلان برخوردار شود. ریکاردو میسرمایه

ای ایجاد نشود. بنا بر نظریه دلیل درآمد بادآوردهتواند به صورت مالیات اخذ کند تا بیانت را دولت میاین ر

کند و های عوامل اقتصادی ایجاد نمی ریکاردو اخذ این مالیات هیچگونه اختلالی در تخصیص منابع و انتخاب

نظام اهد کرد. این در واقع نشانه ضعف کننده را هم محدود خو ثبات های بی حتی زمینه اختلالات و سوداگری

آوری کند و مجبور  جمعرا شود کمترین مالیات  است که در جایی که بیشترین درآمد بادآورده عاید می مالیاتی

های خود به عوامل اقتصادی مولد فشار بیاورد. این درحالی است که اگر بر عایدات  باشد برای تامین هزینه

های قیمت متوالی در این  کننده و افزایش ثبات های بیشد زمینه جهش لیات اخذ میای زمین و مسکن ما سرمایه

رفت. با توجه به تجارب تاریخی  شد و اقتصاد در منجلابی که هم اکنون گرفتار شده فرو نمی قلمرو محدود می

ترین و شاید طولانی کشورهای دیگر، اجرای نظام مالیاتی خاص بخش زمین و املاک چندان دشوار نیست و مهم

و قاطعیت دولت و مجلس در برابر مافیاهای زمین و مسکن است تا به اصلاح نظام  خواستتنها مانع پیش رو، 

اخذ مالیات از درآمدهای املاک ضمن آن که درآمد دولت را بالا خواهد برد، . بدون کارآیی کنونی اقدام شود

رآمدهای مالیاتی د که در آن جا نیز موجب تحقق دشوهای مولد نیز میمنجر به حرکت منایع به سمت بخش
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 نامولد رانت اعطاء شود، هرگز هایهای مولد مالیات اخذ شده و به فعالیتتا هنگامی که از فعالیتگردد. می

 پایدار و رفاه را به خود نخواهد دید.کشور روی توسعه 
 

 های صنعتیدرآمد رشته -7

های صنعتی توسط مرکز آمار رشته وضعیتهای کم و بیش جامع از ئه دادهترین آمارگیری و اراجدیدترین و کامل

. هر چند که این 14انجام شده است 1456در سال  "نفر کارکن و بیشتر 12های صنعتی کارگاه"ایران درباره 

ز درصد ا 22نفر که در حدود  12های صنعتی خیلی کوچک )میکرو( با اشتغال زیر های کارگاهگزارش شامل داده

شود، اما با درصد از درآمد اقتصادی )ارزش افزوده( بخش صنعت را بر عهده دارند، نمی 62 حداقل اشتغال و

بر بودن اغلب واحدهای بر بودن و انرژیو سرمایه خرد توجه به عواملی از قبیل کاربر بودن واحدهای تولیدی

 امکان درک ، تا حدینفر کارکن و بیشتر 12با  هایهای کارگاهمتوسط و به خصوص بزرگ، با تجزیه و تحلیل داده

 فراهم است. و به خصوص صنایع بزرگ های صنعتیبین رشته توزیع منابعچگونگی  و مطالعه

 64درصد از کل(، کانی غیرفلزی ) 61رشته صنعتی فلزات اساسی )با سهم  3رشته صنعتی،  64در کل 

درصد از کل مصرف  22درصد(، در مجموع  12هی )( و پالایشگا، بدون خوراکدرصد 62درصد(، شیمیایی )

بر های صنعتی انرژیدرصد از کل ارزش انرژی مصرفی را بر عهده دارند که رشته 23معادل نفت خام انرژی و 

درصد  1.5رشته صنعتی بعدی به ترتیب صنایع غذایی )با سهم  2. (11)نمودار  شوندصنعتی کشور را شامل می

درصد( و کاغذی  1فلزی ) درصد(، 1.3لاستیکی و پلاستیکی ) درصد(، 1.2صد(، خودرو )در 6.6از کل(، نساجی )

. در  کننددرصد از انرژی صنعت کشور را مصرف می 6.2رشته صنعتی دیگر در مجموع  14درصد( هستند.  1)

 آهن و فولاد و اولیه محصولات های صنعتی، صنایع تولید مواد شیمیایی اساسی )پتروشیمی(، تولید موادزیر رشته

و  12.2، 15تصفیه شده به ترتیب با سهم از کل مصرف انرژی صنعت کشور به ترتیب  نفتی های فرآورده تولید

سرانه مصرف انرژی کارکنان صنایع  درصد، بیش از نیمی از مصرف انرژی صنعت کشور را به عهده دارند. 11.7

 .(12)نمودار  رشته صنعتی دیگر است 15برابر  12بر نزدیک به انرژی

نفر کارکن و بیشتر( از کل ارزش  12های صنعتی بر )کارگاهدر مجموع سهم چهار رشته صنعتی انرژی

باشد. سهم این صنایع از کل ارزش فروش درصد می 26و  23، 27مصرفی گاز، انرژی و برق صنایع به ترتیب 

درصد است. از کل اشتغال،  12و  27، 71گذاری به ترتیب تولیدات، ارزش افزوده اقتصادی و حجم سرمایه

 . (17)نمودار  گرددبر میدرصد مربوط به صنایع انرژی 61و  42، 42اشتغال مردان و اشتغال زنان 

 1472درصد از کل درآمد اسمی اقتصادی بخش صنعت در سال  62بر، رشته صنعتی انرژی 3هر چند سهم 

 21این سهم به  1456یانی دهه هشتاد تسریع شد، در سال های پابود، اما با روند رشد مستمری که در سال

تولید محصولات پتروشیمی، فولاد و سیمان  1472-52در طی دوره ( 12درصد از کل صنعت بالغ گردید. )نمودار 

 برابر شد و در همین حال حجم فعالیت صنایع نساجی، پوشاک و چرم کاهش یافت.  3.3و  1.2، 5.2به ترتیب 
های واحدهای بزرگ صنعتی بالادستی )عمدتاً تحت مالکیت یا مدیریت بخش رشد بالایاین امر مبین 
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دستی بخش خصوصی متوسط پاییندولتی( و از سوی دیگر تضعیف و کاهش سهم صنایع کوچک و دولتی و شبه

پیدا  تلاش ذینفعان اقتصادی در این است تا به رانت نفت دسترسی بیشتری 13است. در یک اقتصاد رانتیر نفتی

 بر در اثر عوامل ذیل تشدید شده است،کنند و در این راستا گسترش فزاینده صنایع انرژی
 

ها تحت عناوینی از قبیل توسعه صنعتی و اقتصادی و جانبه دولتدریغ و همهپشتیبانی و حمایت بی -(1)

ر عوامل مستقیم و برداری و استفاده هر چه بیشتاقتصاد بدون نفت و خودکفایی صنعتی و در اصل بهره

دولتی، های دولتی و شبهدولتی از رانت منابع ملی کشور. صنایع مورد توجه بخشغیرمستقیم دولتی و شبه

های زیادی را دارا بوده و از سویی امکان کنترل و مدیریت آنها به سادگی فراهم صنایعی هستند که منافع و رانت

 ان حضور در آنها را نداشته باشند. باشد. از سوی دیگر بخش خصوصی و مردم نیز تو

 برخورداری از رانت بالای منابع )انرژی( که با توجه به بند اول ممکن شده است. -(6)

 برقراری ساز و کارهای قانونی و حفاظتی جهت اطمینان از برقراری و تداوم تامین رانت -(4)

 

 

 (1312های صنعتی )درصد، هی مصرفی کارگابر از کل ارزش انرژهای صنعتی انرژیسهم رشته  -(15)نمودار 

 
 

 مرجع: مرکز آمار ایران
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 (1312ارکن )میلیون ریال، های صنعتی به ازای کسرانه مصرف ارزش انرژی مصرفی رشته  -(12)نمودار 

 

 مرجع: مرکز آمار ایران
 

 

 

 (1312تی )درصد، های صنعهای کارگاهبر از شاخصسهم صنایع انرژی  -(11)نمودار 

 

 مرجع: مرکز آمار ایران
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 بر از کل صنعت )درصد(انرژی روند رشد سهم اقتصادی صنایع  -(12)نمودار 

 

 مرجع: مرکز آمار ایران

 

شود، چنان بر میها بیش از هر چیز معطوف و مصروف صنایع انرژیقطعاً در این شرایط توان و انرژی دولت

وضاع بدین منوال بوده است، چنان چه صنایع کوچک و متوسط موضعیت ها در ربع قرن اخیر اچه در همه دولت

و موقعیت خود را از دست داده و اشتغال صنعتی روند نزولی را طی کرده است. در بین صنایع کوچک و 

بندی آنها توسعه و نهایی و بستهمتوسط، صنایعی با عمق صنعتی پایین و متکی بر واردات قطعات و مواد نیمه

 .11اندافتهگسترش ی

بر به رغم سهم بالایی که از منابع کشور )منابع طبیعی و سرمایه( دارند، اشتغال پایینی ایجاد صنایع انرژی

دهد که آن هم با بهای به این که بخش اعظم هزینه این صنایع را مواد اولیه و انرژی تشکیل مینظر اند. کرده

مین و تضمین شده است و  از سوی دیگر تولیدات خود را در بهای بسیار پایین )در مقایسه با بازارهای جهانی( تا

رسانند، لذا از حاشیه سود بالایی معادل یا بالاتر از بازارهای جهانی، صادر کرده یا در داخل کشور به فروش می

 12در مقایسه با سایر صنایع داخلی و همچنین رقبای جهانی برخوردار هستند. با محاسبه حاشیه سود ناخالص

بر در صدر صنایع سودآور قرار گرفته و از سوی های صنعتی انرژیشود که رشتههای صنعتی ملاحظه میرشته

(. به عنوان مثال در 15تری هستند )نمودار دستی دارای حاشیه سود ناخالص پایینزا و پاییندیگر صنایع اشتغال

درصد برخوردار هستند،  42ه سود ناخالص ها( از حاشیشرایطی که صنایع مواد شیمیایی اساسی )پتروشیمی

 باشد. درصد می 2دستی( میزان سود صنایع تولید الیاف مصنوعی )پایین
                                                           

دستی اشاره توان به مدعیات مسئولین به لزوم توسعه صنایع بالادستی نظر به نیاز صنایع پاییندر این رابطه مصادیق زیادی وجود دارد که می  15

به عنوان بر پتروشیمی و فولاد وسته است یا اقدامات خروج از رکود که در بسته سیاستی دولت صنایع انرژیکرد که در عمل خلاف آن به وقوع پی

 صنایع پیشران مطرح شدند. 
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 هزینه استهلاک ( به اضافهسود سرمایهاخالص برابر است با سود بنگاه )شامل سود ن  
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 (1312از فروش،  )درصد یصنعتهای حاشیه سود ناخالص رشته  -(11)نمودار 

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

 (1312)درصد،  نفر کارکن و بیشتر 11های صنعتی کارگاههای صنعتی از کل حاشیه سود ناخالص سهم رشته  -(21)نمودار 

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

های صنعتی درصد است که به تفکیک رشته 72بر از کل حاشیه سود صنایع کشور سهم صنایع انرژی

باشد درصد( می 5درصد( و کانی غیرفلزی ) 11درصد(، پالایشگاهی ) 15درصد(، فلزات اساسی ) 62شیمیایی )

درصد  37(. دو رشته صنعتی شیمیایی و فلزات اساسی در مجموع بیش از نیمی از مصرف انرژی و 62ر )نمودا

درصد از اشتغال را بر  62اند و با این وجود فقط کل حاشیه سود ناخالص کل صنایع را به خود اختصاص داده

برانجام شته صنعتی انرژیدرصد از کل صادرات مستقیم صنایع کشور توسط چهار ر 52عهده دارند. در مجموع 
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در شرایطی که این صنایع (. 61گردد  )نمودار میلیارد دلار( می 17هزار میلیارد ریال ) 122شود که بالغ بر می

 12های ملی دارا بوده و فقط میزان رانت اعطایی به دو رشته صنعت پتروشیمی و فولاد بالغ بالاترین سهم را از منابع و ثروت

در باشد. شود، بر طبق قوانین جاری کشور این حجم عظیم سود و منافع از پرداخت مالیات معاف میرآورد میمیلیارد دلار ب

دستی برای تامین مواد اولیه مورد نیاز بایستی هم مالیات بنگاه و هم مالیات ارزش افزوده را بپردازند. همین حال صنایع پایین

مالیاتی مشوق رانت و ضد اشتغال مولد و ناعادلانه است، چنان چه نه تنها بین  دهنده نظامساز و کارهایی از این قبیل نشان

های صنعتی هم وضعیت و شرایط کند که در بین رشتههای رانتی عمل میهای اقتصادی در جهت پشتیبانی از بخشبخش

یچ نوع مالیات و عوارضی درصد حاشیه سود ناخالص جهت صادرات ه 42مشابهی حاکم است. صنایع بالادستی پتروشیمی با 

درصد حاشیه سود ناخالص موظف به  2دستی تولید الیاف مصنوعی با کنند و در همین حال صنایع پایینپرداخت نمی

. این روند ضد تولید 17کنددستی صنایع نساجی و پوشاک تداوم پیدا میپرداخت مالیات بوده که در طول زنجیره صنایع پایین

 های دیگر نیز کم و بیش جاری و ساری است. متوسط بخش خصوصی در زمینهبر علیه صنایع کوچک و 

 

 (1312)درصد،  نفر کارکن و بیشتر 11های صنعتی کارگاه های صنعتی از کل صادراتسهم رشته  -(21)نمودار 

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

بالغ بر  1453د در سال میزان فروش بیست و یک شرکت پتروشیمی که در بورس اوراق بهادار حضور دارن

درصد از کل فروش معادل  41.1هزار میلیارد ریال ) 114باشد که سود ناخالص آنها هزار میلیارد ریال می 422

 4.6هزار میلیارد ریال )معادل با  52ها سود خالصی بالغ بر میلیارد دلار( اعلام شده است. این شرکت 3با 

درصد از کل سود  4.2میلیارد ریال ) 4.42پرداختی آنها در مجموع اند و مالیات میلیارد دلار( کسب کرده
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 است. به عنوان مثال مواد اولیه صنایع بالادستی به نرخ ارز آزاد به متعددرابطه دستی در این های صنعتی کوچک و متوسط پایینمصائب بنگاه  

ای جهت واردات تولیدات نهایی صنایع نساجی )از قبیل پارچه( ارز با نرخ مبادله دیگر دستی از قبیل نساجی عرضه شده و از سویواحدهای پایین

  دهد.کند و به تولیدکننده خارجی یارانه اختصاص میخلی مالیات اخذ مییابد. به عبارت دیگر دولت از تولیدکننده داتخصیص می
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(. لازم به ذکر است که سهم سه پتروشیمی جم، مارون و مبین از مجموع سود 66خالص( بوده است )نمودار 

درصد از کل درآمد فروش  17شرکت بورسی در مجموع  61باشد. این درصد می 11شرکت،  61خالص 

های اند. سهم صادرات از فروش کل و فروش کل خالص شرکتبر عهده داشته های کشور راپتروشیمی

دهد به رغم سودهای کلان، بیش از نیمی از ارزش فروش درصد است که نشان می 22و  14پتروشیمی به ترتیب 

( هاتولیدات پتروشیمی کشور از مالیات معاف است. در شرایطی صنایع تولید مواد شیمیایی اساسی )پتروشیمی

درصد حاشیه سود ناخالص برخوردار هستند که به رغم کارآمدی و کارآیی به مراتب بیشتر واحدهای  42از 

درصد است. بزرگترین شرکت پتروشیمی جهان  12مشابه در سطح جهان، حاشیه سود واحدهای جهانی کمتر از 

 3.4ارای میزان سود ناخالص های کشور( دبرابر کل پتروشیمی 3میلیارد دلار )بیش از  72با فروش  12باسف

 باشد.می 6211درصد( در سال  2میلیارد دلار )نرخ سود 

 

 (1314،  )درصدپتروشیمی بورسی  21نسبت سود عملیاتی به درآمد فروش و مالیات به سود عملیاتی   -(22)نمودار 

 
 مرجع: سازمان بورس اوراق بهادار

 

دولتی( و از سوی به فقط صنایع پتروشیمی )دولتی و شبهتخصیص کل منافع )رانت( زنجیره تامین نفت/گاز 

دهنده تناقض غیر قابل توضیح بین دیگر معافیت مالیاتی )به رغم کسب منافع بالا از منابع ملی و سود( نشان

های صنعتی و توسعه که هدف از گسترش صنایع بالادستی را ایجاد زنجیره رفتار و گفتار دولت

های دولتی و خصوصی است. کند و همچنین تبعیض غیر قابل توجیه بین بخشلام میصنعتی/اقتصادی کشور اع

دستی، )ارزش حقیقی( در همین حال نظر به تحمیل بار مالیات ارزش افزوده به صنایع کوچک و متوسط پایین

ق به مالیات اخذ شده از آنها بیش از دو برابر شده است. این سیاست اقتصادی که در هیچ جای جهان مسبو
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سابقه نیست، در عمل تضعیف و تحدید بخش خصوصی مولد و کارآفرینی را در پی داشته که نتایج آن در تعمیق 

باشد. در سطح جهان نرخ اعمالی پرداخت مالیات جهت صنایع کوچک و متوسط معمولاً به رکود قابل ملاحظه می

های مالیاتی بیشتری جهت صنایع کوچک مشوقها و ای کمتر از صنایع بزرگ است و معافیتمیزان قابل ملاحظه

 گردد.شود که در ایران خلاف این موضوع عمل میو متوسط اعمال می
 

 صنعت و مالیات تامین اجتماعی  -2

شود در زمره نیز شناخته می 15تماعی که در سطح جهان به عنوان مالیات تامین اجتماعیتامین اج حق بیمه

-حق بیمه تامین اجتماعی در بعضی از کشورها کلاً بر عهده کارفرما نمی گیرد.های نیروی کار قرار میمالیات

باشد و سهم کارفرما از کل آن در ایران در مقایسه با اغلب کشورها بالاتر است. نظر به این که در ایران حداقل 

است، لذا صنایع  های صنعتی، نوع کار و منطقه جغرافیایی یکساندستمزدها و همچنین نرخ حق بیمه برای رشته

 باشد. های تولید آنها بالاتر میزا متحمل پرداخت هزینه حق بیمه بالاتری شده و سهم آن از هزینهاشتغال

 

 (1312، )درصد یصنعتهای نسبت حق بیمه کارکنان به حاشیه سود ناخالص در رشته  -(23)نمودار 

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

زای نساجی، پوشاک، چرم و مبلمان در سود ناخالص در صنایع اشتغال نسبت حق بیمه کارکنان به حاشیه

(. با توجه به این که حاشیه سود ناخالص شامل سود سرمایه و هزینه 64باشد )نمودار درصد می 13حدود 

 گردد، لذا این بخش از هزینه تاثیر قابل توجهی بر نقدینگی و سودآوری این صنایع دارد. ازها نیز میاستهلاک

بر فلزات اساسی، شیمیایی و پالایشگاهی به سوی دیگر نسبت حق بیمه به حاشیه سود ناخالص در صنایع انرژی

بر در درصد است. نسبت حق بیمه کارکنان به حاشیه سود ناخالص در صنایع کمتر انرژی 2.2و  1.3، 6.1ترتیب 
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  درصد از کل حق بیمه صنایع را بر عهده دارند 47دود بر در حباشد. چهار صنعت انرژیبر میبرابر صنایع انرژی 3حدود 

 شود که صنایع رانتی با سود بالا، کمترین تعهد را دارند.  های مالیاتی نیز ملاحظه می(. در این بخش از هزینه63)نمودار 
 

 (1312ن و بیشتر )درصد، نفر کارک 11های صنعتی های صنعتی از کل پرداخت حق بیمه کارکنان کارگاهسهم رشته  -(24نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

 الیات ارزش افزودهم -5

، همه کشورهای منطقه خاورمیانه و همسایه ایران )به جز ترکیه( و حتی  62به رغم عمومیت مالیات ارزش افزوده

الیات ارزش افزوده کنند. نرخ مکشورهایی مانند آمریکا، کانادا، استرالیا، سنگاپور و مالزی هنوز آن را اخذ نمی

 شود. درصد است و برای دارو، کتب، نشریات و منسوجات هشت درصد اخذ می 12در ترکیه 

های غیرمستقیم همراه با مالیات کالاها و هدف نهایی مالیات ارزش افزوده که آن را در خانواده مالیات

های تولیدی نگران است. بخش 66امینتدهد، اخذ مالیات از مصرف با توزیع آن در کل زنجیره قرار می 61خدمات

آوری مالیات را نیز بر عهده داشته و آن این نوع مالیات هستند، زیرا نه تنها باید مالیات بدهند، بلکه وظیفه جمع

( هزینه 1شوند: )بینند. آنها درگیر سه نوع هزینه جدید میرا از دیدگاه ایجاد مشکل برای کسب و کار خود می

ای بر روی ( اثرات هزینه4( هزینه انجام امور اداری پرداخت مالیات و )6زش افزوده، )پرداخت مالیات ار

رشد قابل  1451که اخذ مالیات ارزش افزوده شروع شد تا سال  1427از سال نقدینگی و سرمایه در گردش. 

به سال قبل از آن،  نسبت 1456هزار میلیارد ریال بالغ گردید. در سال  12ای را تجربه نکرد و به حدود ملاحظه

، میزان مالیات 1456)بودجه( نسبت به سال  1451میزان مالیات ارزش افروده تقریباً دو برابر شد. در سال 

. در مجموع (61 دارهزار میلیارد بالغ خواهد گردید )نمو 422برابر افزایش به بیش از  4ارزش افزوده با در حدود 
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برابر افزایش خواهد داشت. در شرایط رکود تورمی کنونی  2، 1456-51میزان این نوع مالیات در طی دوره 

نسبت به سال  1451ها( در سال درصد از کل مالیات 12درصد ) 14امکان افزایش مالیات ارزش افزوده به میزان 

 ، تا حدی دور از انتظار است.1453

 

  خدمات و کالاها مالیات کل از آن سهم و افزوده ارزش مالیات افزایش روند -(25نمودار )

 
 

 ریال(( میلیارد مقیاس سمت چپ: میزان )هزار  –درصد( ) )مقیاس سمت راست: سهم مرجع: مرکز آمار ایران
 

 ستانیها و معضلات نظام مالیاتکژکارکردی -12

های کوچک و های مولد و رسمی کشور )و به خصوص بنگاههای نامولد و غیررسمی، بخشدر مقایسه با بخش

به خصوص ها و چگونگی اخذ مالیاتاند. ستانی شدهبخش خصوصی( درگیر بار مستمر و فزاینده مالیاتمتوسط 

-متعددی و به خصوص در رابطه با بخش معضلاتها و کژکارکردیاجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده با نحوه 

 ،شودشاره میبه شرح ذیل اه مواردی روبرو بوده که ب های مولد
 

 5، شاخص عمومی بهای تولیدکننده فقط 1451لغایت تیر سال  1456دوره سه ساله شهریور سال ( در طی 1)

درصد و شاخص عمومی  47درصد بالا رفته است. در همین حال شاخص عمومی بهای کالاها و خدمات به میزان 

ربه کرده است. درصد افزایش را تج 27درصد و شاخص دستمزد نیروی کار به میزان  16بهای خدمات به میزان 

درصد و افزایش ناچیز بهای فروش تولیدات آنها به میزان  27ای تا میزان های تولید در بازهبه رغم افزایش هزینه

درصد  156و  22های خصوصی و مالیات ارزش افزوده به ترتیب سال اخیر، مالیات بنگاه 4درصد در  5ناچیز 

بارت دیگر در شرایط رکود عمیق اقتصادی، به رغم افزایش (. به ع62افزایش را تجربه کرده است )نمودار 

برابر و مالیات ارزش  6ها نزدیک به های تولید و کاهش شدید حاشیه سود تولیدکنندگان، مالیات بنگاههزینه
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برابر شده است. لازم به ذکر است که بیش  4گردد های تولیدی وصول میافزوده که  بخش اعظم آن هم از بنگاه

 شود.می های تولیدیهای خصوصی نیز مربوط به بنگاهدرصد مالیات بنگاه 22از 

 

 ، درصد( 1312-15ها )های تولید و مالیاتمیزان افزایش شاخص بهای تولیدکننده و هزینه -(22نمودار )

 
 

 مرجع: یانک مرکزی ایران
 

ی ساختار غنی صنایع کوچک و های صنعتی که داراای در پرداخت مالیات. استانهای منطقه( نابرابری6)

های با ساختار اقتصادی کشاورزی و خدماتی مالیات به مراتب دستی هستند، نسبت به استانمتوسط پایین

 کنند.بیشتری )به نسبت جمعیت و درآمد( پرداخت می

 با منافع کلانسوداگری بازی و سفتههای نامولد عدم دریافت مالیات از بخش (4)

کنند. این امر دولتی که نقش مهمی در اقتصاد کشور ایفا میهای عمومی و شبهات از بخشعدم اخذ مالی (3)

 منجر به تحریف رقابت اقتصادی و ایجاد فضای رقابت غیرعادلانه شده است.

 و بدون پرداخت های متعدد و متنوع اقتصادی زیرزمینی و غیر رسمی با کسب سود و منافع بالاوجود بخش (1)

 یاتهر گونه مال

های های مرسوم دنیا از قبیل مالیات بر عایدی سرمایه و مالیاتعدم دریافت یا میزان پایین اخذ مالیات (2)

 زیست محیطی و موارد دیگر، ارث، ثروتاملاک، 

بر )پتروشیمی، فولاد و سیمان(، با وجود برخورداری از رانت ( معافیت مالیاتی صادراتی صنایع بالادستی انرژی7)

-بر )به ویژه پتروشیمی)نفت، گاز، معادن و انرژی الکتریکی( کشور. باید در نظر داشت که واحدهای انرژیمنابع 

کنند. میزان مالیات حقوق )دستمزد و تامین اجتماعی( این واحدها ها( بالاترین رانت میزان منابع را دریافت می

این با توجه به حاشیه سود عمومی بالای این واحدها، زایی پایین(  نیز کم است. بنابربه علت کاربر نبودن )اشتغال

ساز و کار موجود به صورتی شکل گرفته که به رغم کسب بالاترین منافع از منابع طبیعی و کمترین برگشت آن به 
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شود که های صنعتی برآورد میعموم، تحت عنوان صادرات کمترین مالیات را بپردازند. با تجزیه و تحلیل داده

بر باشد. سه رشته مربوط به صنایع انرژی 63کل واحدهای صنعتی کشور  64درصد از حاشیه سود 72بیش از 

درصد حاشیه سود )ناخالص( واحدهای  12صنعتی )به ترتیب( پتروشیمی، پالایشگاهی و فولاد در مجموع بیش از 

م واحدهای صنعتی درصد از صادرات مستقی 22اند. در همین حال در حدود صنعتی را به خود اختصاص داده

کشور به این سه رشته صنعتی اختصاص دارد. صنعتی مانند پتروشیمی که بالاترین میزان رانت منابع را )هم به 

کند، دارای بیشترین سهم حاشیه سود به میزان صورت مواد اولیه و هم به صورت انرژی مصرفی( دریافت می

شود. بنابراین نظر به معافیت از تولیدات آن صادر می باشد و نزدیک به نیمیدرصد از کل صنعت کشور می 64

های اداره بر و متکی به منابع در هزینهمالیاتی صادرات و حجم عظیم منافع رانتی و سود، مشارکت صنایع انرژی

 کشور بسیار پایین است.  

فارس وزه خلیجبه شرایط حاکم بر کشورهای عربی ح واحدهای صنعتی بالادستی ( برای تعیین نرخ خوراک2)

شود که اولاً این کشورها ملاک کسب و کار برای اقتصاد ایران گردد. در این رابطه فراموش میاستناد می

و دیگر  هاارزان برای رقابت با این اقتصادها در اختیار پتروشیمی منابع و انرژینیستند و در ثانی اگر مقرر است 

ها بایستی ساز و کار حاکم بر فعالیت صنایع ادلانه ثروت و فرصتقرار گیرد، در جهت توزیع ع صنایع بالادستی

های پرداخت یارانهکوچک و متوسط بخش خصوصی این کشورها از قبیل مالیات صفر، تسهیلات ارزان قیمت و 

  باید تسری پبدا کند.نیز  زا،دستی اشتغالهای صنعتی پایینبخشدیگر به 

زوده از مواد اولیه تحویلی توسط صنایع بالادستی به صنایع کوچک و ( دریافت مالیات و مالیات ارزش اف5)

ای به واردات کالاهای مصرفی و از سوی دیگر تامین ارز لهدستی و در همین حال اختصاص ارز مبادمتوسط پایین

رفی )از محل لازم جهت واردات مواد اولیه به نرخ آزاد. بنابراین در این ساز و کار، عملاً به واردات کالاهای مص

  گیرد.مالیات تولیدکنندگان داخلی( یارانه تعلق می
ها و دهی بانک( رکود شدید بازار فروش، زمان برگشت بسیار طولانی عواید فروش، توان پایین تسهیلات12)

موسسات مالی و از سوی دیگر نرخ بالای سود تسهیلات بانکی از جمله معضلاتی است که نقدینگی و حاشیه سود 

لیدکنندگان را به شدت کاهش داده و در اغلب موارد منفی کرده است که در نتیجه توان پرداخت به موقع تو

 پرداخت مالیات و به خصوص مالیات ارزش افزوده را از واحدهای تولیدی کوچک و متوسط سلب کرده است.

تر شده و آن چه در دست تولیدات نسیه تر و فروشدر شرایط رکود اقتصادی کنونی خرید مواد اولیه نقدی

دار است که معمولاً پرداخت بخشی از آن به تعویق مدتهدات تسویه ماند تعصاحبان واحدهای تولیدی باقی می

( های تامین تولیدات )به خصوص با طول بلندشود. در بسیاری از زنجیرهگاه تسویه نمیافتاده و بخشی هم هیچ

انجامد. با این حال مالیات ارزش افزوده باید حداکثر ظرف به طول میوصول مطالبات فروش تا بیش از یک سال 

مدت سه ماه پرداخت شود که خود مزید علت بر کمبود شدید نقدینگی و سرمایه در گردش واحدهای تولیدی 

 شده است.
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  Gross Profit Margin 
24

 یاشد.روستایی نمیو  خانگی صنفی، واحدهای میکرو شامل  
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ز مواد ( ماهیت و نفس اخذ مالیات ارزش افزوده، اخذ مالیات بر مصرف است که در مراحل زنجیره تامین )ا11)

فروشی( وصول فروشی و خردهاما بخش مهم آن در مراحل تجاری )عمده ،گرددفروشی( توزیع میاولیه تا خرده

فروشی مدرن در اقتصادهای توسعه یافته و حتی بسیاری از کشورهای منطقه گسترش شبکه خردهشود. می

ارزش افزوده در این بخش از زنجیره  یافتگی آن امکان اخذ مالیاتموجب شده نظر به متشکل بودن و سازمان

 12درصد و در کشورهای امارات ) 21فروشی مدرن و متشکل در آمریکا تامین میسر شود. سهم بخش خرده

درصد را  1درصد( است که در ایران میزان ناچیز  62درصد( و چین ) 47درصد(، عربستان ) 11درصد(، مالزی )

-فروشی و خردههای توزیع )عمدهخت مالیات ارزش افزوده توسط بخششود. لذا با توجه به عدم پرداشامل می

مطالعات است.  افتاده فروشی( کشور، پرداخت بخش اعظم مالیات ارزش افزوده کشور به عهده بخش تولید

پنجاه درصد )بسته به نوع کالا( از کل حجم مالیات ارزش افزوده قابل حصول کشور صرفاً دهد بیش از نشان می

، غیر قابل وصول 61متشکلفروشی سنتی و نامی و توزیع خردهفروشی غیر رسهای عمدهل وجود بخشبه دلی

های تجاری و غیررسمی ضمن آن که منجر به انتقال فشار است. حجم ناچیز اخذ مالیات ارزش افزوده از بخش

و موجب حرکت های تولیدی و رسمی شده، فضای کسب و کار را غیرعادلانه کرده وصول مالیات به بخش

 شود. و غیر رسمی می )واردات و قاچاق(های سوداگری ها به سمت بخشها و منابع انسانی از این بخشسرمایه

قانونی را پذیرا و  رسمیروابط تجاری  ،فروشی کشور و بالاخص بازار سنتی(( بخش توزیع کشور )بازار عمده16)

)در ارتباط با  ی تجاریهادگان، در خفا نگه داشتن فعالیتاش از همکاری با تولیدکنننبوده و اولین خواسته

مسائل مالیاتی( است. بنابراین تولیدکننده نهایی زنجیره عرضه چون موظف به صدور صورت حساب فروش 

باید سهم مالیات بخش توزیع را نیز بپردازد. بخش مهمی از معمولاً قانونی و درج مبلغ ارزش افزوده در آن است، 

شود که آنها نیز گرانی انجام میکنندگان یا واسطهد اولیه ورودی واحدهای تولیدی توسط توزیعتامین موا

کنند، لذا تولیدکننده از قابل قبول خودداری می فروش فعالیت رسمی نداشته و از ارائه هرگونه صورت حساب

کالاهای وارداتی نسبت به در این شرایط  کسر ارزش افزوده ورودی از ارزش افزوده خروجی نیز محروم است.

تولیدات داخلی )و به خصوص قاچاق( از مزیت رقابتی عدم پرداخت مالیات )در کشورهای مبداء و مقصد( 

شوند با انجام تخلفاتی از قبیل شود. کالاهای مصرفی وارداتی که از طریق مجاری رسمی وارد میبرخوردار می

ا، موضوع پرداخت بخش کوچکی از حقوق و عوارض گمرکی هاظهاری و بداظهاری و عدم اظهار در گمرککم

 گیرند.(، قرار می62چهارم-)در حدود یک

پردازند، رسیدگی دفاتر داشته و های عادی را میهای حقوقی( مالیات)شخصیتکه های رسمی ( شرکت14) 

عمل نموده و معمولاً  الراس و توافقیملزم به پرداخت مالیات ارزش افزوده نیز هستند، اما اشخاص حقیقی علی

سمی و های غیر رپردازند که خود عاملی در جهت رشد فعالیتارزش افزوده را نمی و به خصوص مالیات مالیات

 کتمان و گریز مالیاتی است.
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  Fragmented 

26
  (25لغایت  18منتشر گردیده است. )مراجع شماره بعضی در این زمینه مطالعات متنوعی انجام شده که   
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-طولانی هستند )به عنوان مثال تولید الیاف اجی و پوشاک که دارای زنجیره تامین( در صنایعی مانند نس13)

در مراحل  آنها اتولیدفروشی(، تخرده-فروشیعمده-دپوشاکتولی-فروشیعمده-تکمیل-بافندگی-ریسندگی

تحت نفوذ شدید قاچاق در این صنایع که شود. مالیات ارزش افزوده میمالیات و مختلف تولید درگیر پرداخت 

عوارض به  قرار دارند، کالای خارجی با هزینه پایین وارد کشور شده و بدون پرداخت هر گونه مالیات و

گیرد. مالیات ارزش افزوده به آن تعلق نمیمالیات و کند و عملاً هیچ گونه فروشی راه پیدا میهای خردهفروشگاه

، فقط به علت اخذ مالیات مشابهحاکی از آن است که در شرایط  العات شرکت تحقیقاتی صنایع نساجیدر مط

-کننده نهایی میتر از پوشاک خارجی به دست مصرفارزش افزوده پوشاک داخلی بین ده تا بیست درصد گران

 (.1رسد )شکل 

 هایاز شرکت یکهیچ شده و از های تولیدی سودآور مالیات دریافت از بخش تنهاکه  دشوعنوان می( 11)

های شناسایی ظرفیت افزایش درآمدهای مالیاتی بیشتر مربوط بهاز طرفی شود و نمی اخذده مالیات تولیدی زیان

ده به هر طریق ممکن های مالیاتی کشور از واحدهای زیان. نه تنها سازماناست ناخته در اقتصاد کشورناش

های ناشناخته جدید در اقتصاد )آن هم در شرایط کنند که بخش مهمی از آن چه به عنوان ظرفیتمالیات اخذ می

مالیات ارزش افزوده بیشتر از مالیات و شامل اخذ در واقع شود، رکود تورمی کنونی( از آن اسم برده می

 واحدهای تولیدی است.

 

 روند پرداخت مالیات در زنجیره تامین )نساجی( و عدم وصول آن از قاچاق -(1شکل )

 

 مرجع: مولف

 

د و کندرصد از ظرفیت اقتصاد کشور مالیات پرداخت می 32فقط اظهار نظر مسئولین مالیاتی،  بر طبق (12) 

 درصد از اقتصاد کشور 61تا  62 بینفرار مالیاتی  اند.قتصادی هنوز به تور مالیاتی دولت نیفتادها بقیه فعالان



33 

 

 32است. البته رقم فرار مالیاتی تا  معاف از معالیات درصد از تولید ناخالص داخلی 32تا  42حدود و  برآورد شده

در اخذ مالیات از  . لذا به علت ضعفآیدنظر می به ترها نزدیکبا واقعیتدرصد نیز گزارش شده است که 

 شود.، فشار بار مالیاتی آنها به بخش رسمی مولد منتقل میهای پنهان اقتصادبخش

در جهت تصویب ماده مالیات بر عایدی سرمایه بخش مسکن که گامی هر  1456دولت و مجلس در سال  (17) 

-های سوداگری و سرمایهودهای بادآورده بخشبر سرمایه )شامل س چند ناچیز در شروع اخذ مالیات از عایدی

زحمت را گذاری غیر مولد( است، اهمال کردند و مانع شدند صاحبان ثروتی که همواره درآمدهای بادآورده و بی

شایان ذکر است های اداره کشور شوند. های اجتماعی و تامین هزینهاند، اندکی درگیر مسئولیتکسب نموده

های مولد، بخش عمده منافع و سودهای بادآورده از سوداگری در زمین و مد بخشبا کاهش تدریجی درآکه 

در باشد. ها میدرصد کل مالیات 4مالیات ثروت کمتر از  هم اکنون سهممسکن و تجارت حاصل شده است. 

اه التفاوت ارزش موجودی مواد اولیه و کالای در حال ساخت یک کارگگردد که از مابههمین حال مشاهده می

 شود.  تولیدی که نظر به تورم دچار افزایش قیمت شده، مالیات گرفته می

با وجود کنند. های تولیدی پرداخت میبخشبا ( اصناف کشور کماکان مالیات به مراتب کمتری در مقایسه 12)

مشاغل  ، سهم1451لایحه بودجه سال در هزار واحد رسمی(،  422میلیون و  6میلیون واحد صنفی ) 4در حدود 

. بر اساس مالیات در نظر گرفته شده مشاغل در لایحه شده است از کل مالیات کشور در نظر گرفته درصد 3.6

هزار تومان(  162میلیون ریال )ماهانه  13، از هر واحد صنفی به صورت متوسط در حدود 1451بودجه سال 

 مالیات اخذ خواهد شد.

های خدماتی با درآمدهای بالا، از قبیل رآمد از بسیاری از بخشعدم دریافت مالیات متناسب با میزان د (15)

 بخش درمان )پزشکان، دندانپزشکان، داروسازان و امثالهم(

ی از آنها اهای مالیاتی و ادارات دولتی هم مزید بر علت شده است، که به پاره( مشکلات اجرایی خود سازمان62)

 شود،اجمالاً اشاره می
-( مشکلات عدیده27های دولتیها و شرکتحساب فروش )حتی از سوی سازمانارائه صورتدر رابطه با نحوه  -

 شود که به هیچ عنوان به آنها ارتباطی ندارد. ای برای تولیدکنندگان ایجاد می

ها جهت تمدید یا اخذ های )صوری( ارائه شده به بانکحسابصدور برگ تشخیص مالیات بر اساس صورت -

حساب است که آن هم نظر به دریافت سود بانکی ها علت ارائه صورتوابط حاکم بر بانکتسهیلات بانکی. ض

 باشد. بیشتر می

های طرف معامله به علت قرار گرفتن در لیست سیاه )در هنگام رسیدگی به عدم قبول اعتبار مالیاتی بنگاه -

 است. هانین مالیاتی صورت گرفتپرونده مالیاتی(، در حالی که در زمان معامله همه موارد مطابق با قو

 هاهای بنگاهدر شمول هزینهعدم قبول جرایم دیرکرد تسهیلات معوق بانکی  -

 رد دفاتر قانونی با اعلام ایرادات و اشکالات جزئی -

  صنعتی های کوچکهای بانکی )شخصی( مالکین کارگاهکنترل حساب -
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 های تولیدکننده آجربه عنوان مثال بدهی مالیات ارزش افزوده سوخت شرکت  
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 اصفهاناقتصاد و صنعت استان  -11

 و جمعیتاشتغال  -11-1

کیلومتر  165222و مساحت  )پس از تهران و خراسان رضوی( نفرمیلیون  1.1جمعیت با  اصفهان استان صنعتی

در استان این درصدی از کل کشور را به خود اختصاص داده است.  2.2درصدی و  2.3مربع به ترتیب سهم 

کمبود آب، مهاجرت  .باشدمیر نبرخوردا و  آب منابع نفت و گاز، معادن مانند مواهب طبیعی مجموع از

به ترتیب )پس از  مین رتبه استانی شهرنشینیدرصدی با چهار 27گسترده به شهرها و نسبت بالای شهرنشینی 

مین میلیون نفر، سو 1.2( با جمعیت اصفهاندر پی داشته است. مرکز استان )شهرستان را ، قم، تهران و البرز(

 کشور به رغم سومین جمعیت شاغل اصفهانشود. استان محسوب می ()پس از تهران و مشهد شهر بزرگ کشور

. در (67)نمودار  بردرنج می درصدی با رتبه ششم کشوری 11میلیون نفر از نرخ بالای بیکاری  1.1با  با میزان

درصد از کل جمعیت در سن کار استان فاقد  73دهد که درصدی نشان می 42 پایین 62نسبت اشتغال همین حال

یک ساعت با بدون دریافت دستمزد یا کار  از قبیل گیری نیروی کارتانداردهای اندازهحتی با حداقل اس)شغل 

 . کار در هفته( هستند

 

 (1314)ها استان نرخ بیکاری -(21نمودار )

 
 

 مرجع: مرکز آمار ایران
 

ل موقعیت بندری و هایی از قبیمردم و به تبع آن نبود مزیت معیشتمواهب طبیعی برای  و نبود کمبود

، وجود جنگل و مرتع و گردشگری طبیعت و مذهبی، موجب شده کافی بازرگانی خارجی، دسترسی به منابع آب

 46شود در شرایطی که متمرکز گردد. لذا ملاحظه می بخش تولیدکوش استان بر روی  تا فعالیت مردم سخت
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 کشور. 64تا  15نسبت اشتغال عبارت است از تعداد شاغلین به جمعیت   
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درصدی بخش صنعت از کل  34با سهم  اصفهانباشد، استان درصد از اشتغال کشور مربوط به بخش صنعت می

 . (62 دار)نمو است ی بزرگهادارای رتبه اول در بین استان ،اشتغال
 

 (1314،  درصد از کل اشتغال) و کل کشور اصفهانتوزیع اشتغال در استان  -(22نمودار )

 
 

 مرجع: مرکز آمار ایران
 

 

 اصفهان استان اشتغال و جمعیت هایشاخص -(2) جدول
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باشد که کشوری می 67درصدی بخش کشاورزی از کل اشتغال، دارای رتبه  12.2استان اصفهان با سهم 

دهد در مقایسه با دیگر نقاط کشور، در این استان بخش کشاورزی از نقش و سهم به مراتب کمتری نشان می

 برخوردار است.

شود سهم این استان از کل اشتغال یدرصدی استان اصفهان از جمعیت کشور، برآورد م 2.3با وجود سهم 

سهم بالای صنعت از اشتغال استان که با ضریب درصد )پس از تهران( باشد.  16ساخت کشور نزدیک به -صنعت

تان باشد که اشتغال و معیشت بخش اعظم جمعیت اسگر آن میبالای اشتغال جانبی و القایی توام هست نشان

 دارد. اصفهان به رونق بخش صنعت بستگی تامی

 

 اصفهاناستان  اقتصاد -11-6

اقتصاد  مسورتبه ، 1456درصد از کل کشور( در سال  7.1هزار میلیارد ریال ) 712با تولید ناخالص  اصفهاناستان 

کل مین رتبه استانی درآمد سرانه باشد و در همین حال دارای نهرا دارا می ()پس از تهران و خوزستان استانی

بوشهر، کهگیلویه و  های متکی به رانت منابع نفت و گازاستان بدون)درآمد سرانه و رتبه ششم  65اقتصادی

درآمد سرانه اقتصادی . (65 دار)نمو درصد بالای کل کشور است 12خوزستان( و با نرخ درآمد سرانه  احمد وبویر

در  62و  2های های خدمات و کشاورزی به ترتیب دارای رتبه، و بخش4دارای رتبه  استان اصفهان بخش صنعت

 ر هستند.استان کشو 41بین 

   

 (1312)میلیون ریال به نفر ،  هاندرآمد سرانه اقتصادی استا -(21نمودار )

 
 

 مرجع: مرکز آمار ایران
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 GDP per Capita 
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باشد. این استان با مقام درصد مربوط به بخش صنعت می 46از مجموع درآمد اقتصادی استان اصفهان 

های شود. بخشترین استان محسوب میدرآمد صنعتی کشور، صنعتیدرصدی از کل  11.2نخست و سهم 

درصد  11.1و  12.4های به ترتیب با سهم« ساختمان و مستغلات»و « بازرگانی و اصناف»اقتصادی مهم بعدی 

از کل کشور( از اهمیت کمتری حتی نسبت به  3.4از کل استان )و  7.3روند. بخش کشاورزی با سهم به شمار می

های آموزش، بهداشت و درمان و حمل و نقل )به خصوص ریلی( نیز آب، برق و گاز برخوردار است. بخشتامین 

 . (41و  42)نمودارهای  اهمیت خاص خود را دارند

کل میلیون ریال  15میلیون ریال به نفر در برابر مقدار  32 اصفهاندرآمد سرانه بخش تولید صنعتی استان 

 باشد.می میلیون ریال( 12میلیون ریال( و مرکزی ) 122های بوشهر )پس از استان سوماست که دارای رتبه  کشور

های بوشهر و مرکزی به ترتیب نظر به واحدهای پتروشیمی و پالایشگاهی و از سویی جمعیت رتبه بالاتر استان

  تر آنها حاصل شده است.پایین

 

 (1312، )درصد  فهاناص استان اقتصادی از کل درآمد هایبخش سهم -(31نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

، یزد، هرمزگان و سمنان( از درآمد سرانه بخش البرز به ترتیب تهران،استانی )پس از  اصفهان با رتبه ششم

های اقتصادی فعالیت .باشدکه معادل با متوسط کشور می میلیون ریال به نفر برخوردار است 23خدمات 

درصدی از کل بخش خدمات استان  47با سهم « و تعمیر وسایل نقلیه و کالاها فروشیفروشی، خردهعمده»

های مهم بعدی درصد دارند. در بخش خدمات، فعالیت 42اصفهان سهم بالاتری نسبت به کل کشور با میزان 

و نقل، انبارداری وحمل»درصد( و  63.1درصد )کل کشور  64با سهم « مستغلات، کرایه و خدمات کسب و کار»

 روند. درصد( به شمار می 12درصد )کل کشور:  14با سهم « ارتباطات

تعمیر فروشی و فروشی، خردهرتبه درآمد سرانه بخش بازرگانی و اصناف )عمده از ششمین اصفهاناستان 
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یال میلیون ر 15در مقایسه با متوسط کشور به به میزان میلیون ریال به نفر  64( به میزان وسایل نقلیه و کالاها

درصد کشور( دارای  2/7هزار واحد صنفی رسمی ) 173باشد. هر چند استان اصفهان با دارا بودن برخوردار می

ترین نسبت واحدهای توزیعی به کل واحدهای رتبه دوم تعداد واحد صنفی است، اما از سوی دیگر دارای پایین

ی هم واحدهای تولیدی و خدماتی بر بخش دهد حتی در بخش صنفباشد که نشان میها میصنفی در بین استان

 توزیع غالب هستند. 

 

 (1312)درصد ،  کشور اقتصادی هایبخش درآمد از اصفهان استان سهم -(31نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

د که پس از تهران و البرز میلیارد ریال بو 56،222ارزش تولید ساختمان در استان اصفهان  1456در سال 

 استانی ارزش سرانه تولید ساختمان است.  رتبهومین دارای س

شود. به صورت الکترونیکی انجام می لات بورس اوراق بهادار در تهران یادرصد از کل معام 52در حدود 

 درصد از کل معاملات بورس دارای رتبه دوم در سطح کشور است. 1.7پس از تهران، استان اصفهان با سهم 
درصد آن  23های جنبی(، های مالی )بانک، بیمه و فعالیتگریخدمات واسطه هایاز کل درآمد فعالیت

 42درصد از کل  11.2درصد از کل کشور و  3.4مربوط به تهران است و پس از تهران استان اصفهان با سهم 

ی ها و موسسات مالها و تسهیلات بانکی کشور در بانکدرصد حجم کل سپرده 22در حدود  استان قرار دارد.

های بانکی متعلق به استان اصفهان با سهم متمرکز شده است. پس از تهران بزرگترین میزان سپرده استان تهران

، این 1451باشد. در شهریور ماه سال استان )بدون تهران( می 42درصد از کل  14.1درصد از کل کشور و  1.3

میلیون ریال به ازای هر نفر جمعیت بود  164 های بانکی به میزانسرانه سپرده میزان استان دارای بالاترین

کشوری نسبت تسهیلات به  63میلیون ریال(. در همین حال استان اصفهان دارای رتبه  76استان:  42)متوسط 

ها های مردم اصفهان در بانکریال سپرده 122باشد، یعنی این که به ازای هر می 2.25های بانکی به میزان سپرده
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-. با توجه به این که این نسبت در استان(46)نمودار  استان پرداخت شده است یلات در سطحریال تسه 25فقط 

درصد بیش از اصفهان است و بطور کلی در اقتصادهای صنعتی سطح بالایی از  36تا  16های صنعتی کشور بین 

لی صنایع در استان دهنده وضعیت نامناسب تامین ماتامین مالی صنعت باید انجام شود، لذا این موضوع نشان

 باشد.صنعتی اصفهان می

 

  (1315شهریور ) هانسبت تسهیلات به سپرده در استان -(32نمودار )

 
 مرجع: بانک مرکزی ایران

 

  (1312)درصد ،  و کشور اصفهان استان اقتصاد ها از کلبخش سهم -(33نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران
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-درصد می 46درصد است که این شاخص برای استان اصفهان  11شور سهم صنایع تولیدی از کل اقتصاد ک

های های دیگر اقتصادی )شامل معدن، ساختمان و تامین آب، برق و گاز( که  شامل مجموعه فعالیتباشد. بخش

درصد کل کشور  12درصد از اقتصاد استان در مقایسه با  64شوند دارای سهم گروه صنایع ومعادن محسوب می

درصد )کل  31درصد( و خدمات دارای سهم  14درصد )کل کشور:  2های کشاورزی دارای سهم بخشهستند. 

 .(44 دار)نمو درصد( از اقتصاد استان اصفهان هستند 35کشور 

 

 اقتصادی استان اصفهان هایشاخص -(3) جدول

 
 

 

 اصفهاناستان  صنعت -11-4

هزار میلیارد ریال  667به  اصفهاناستان  (دات صنایعارزش افزوده تولیدرآمد اقتصادی صنعتی ) 1456در سال 

 اولدرصد از کل کشور، مقام  11.2این استان با سهم  وبالغ گردید  هزار میلیارد ریال 152 با ارزش تولیدات

 1452ارزش تولیدات و درآمد اقتصادی صنعتی اصفهان در سال . (43 دار)نمو کشوری را به خود اختصاص داد

در به ترتیب کنونی آن میزان شود که برآورد میلیارد دلار محاسبه می 16و  42ها( به ترتیب )پیش از تحریم

 میلیارد دلار است. 2و  62حدود 
رشد اقتصادی بخش  1422-56، در طی دوره در بخش صنعتبه رغم رتبه اول کشوری استان اصفهان 

ه و یزد( از اصفهان پیش گرفت. هر چند رشد های )به ترتیب بوشهر، هرمزگان، سمنان، کرمانشاصنعت در استان

باشد )رشد صنعتی میالذکر ناشی از توسعه صنایع متکی به منابع نفت و گاز و معدنی های فوقاستاناغلب بالاتر 

، فضای فعالیت به بخش صنعتتوجه کمتر مسئولین اما از سوی دیگر  ،برابر استان اصفهان است( 3.3بوشهر 

  به شدت تاثیرگذار بوده است. ، در رابطه با این موضوعگذارانگران و سرمایهصنعت انگیزهو کاهش  صنعتی
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 (1312)درصد ،  کشور صنعت بخش اقتصادی درآمد از هااستان سهم -(34نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 
 (1312نفر ،  به ریال ها )میلیوناستان صنعت بخش سرانه درآمد -(35نمودار )

 
 کز آمار ایرانمرجع: مر

 

 فلزات اساسی، پالایشگاهی، نساجی و بازیافت از سهمرشته  3در  اصفهانرشته صنعتی، استان  64 در بین

درصدی اصفهان از تولید فلزات اساسی،  31با وجود سهم  .(42 دارباشد )نموبالای کل صنعت خود برخوردار می

درصد  11.3و  16.7آلات و تجهیزات به ترتیب ینشود که سهم صنایع ساخت محصولات فلزی و ماشملاحظه می

باشد. با توجه به های صنعتی بخش فلزات میدستی زنجیرهاست که مبین عدم تناسب در ایجاد صنایع پایین
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محصولات غذایی »و « شیمیایی و پتروشیمی»، «خودرو و وسایل نقلیه»درصدی هر یک از صنایع  3.1سهم پایین 

مد صنعتی استان اصفهان، این صنایع وزن مهمی در صنعت استان در مقایسه با کشور از کل درآ« و آشامیدنی

از کل « محصولات غذایی و آشامیدنی»و « شیمیایی و پتروشیمی»ندارند. لازم به ذکر است که سهم صنایع 

 باشد.درصد می 13.1و  62.6درآمد صنعتی کشور به ترتیب 
دارای ساختار غنی و متنوع صنایع بزرگ مادر )پالایشگاهی، ساخت استان اصفهان -ترکیب اشتغال تولید

زایی بالا( دستی و اصناف تولیدی و صنایع دستی )با اشتغالفولاد و پتروشیمی(، صنایع کوچک و متوسط پایین

 شود.های کشور چنین وضعیتی مشاهده نمیباشد که در هیچ یک از استانمی

 
 ( 1312کشور )درصد ،  صنعتی هایرشته آمددر از اصفهان استان سهم -(32نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

درصد از درآمد صنعتی استان اصفهان را بر  24با وجود این که صنایع بزرگ فلزات اساسی و پالایشگاهی 

د درص 12هزار نفر،  کمتر از  32اما با میزان اشتغال مستقیم و غیرمستقیم در حدود  ،(47)نمودار  عهده دارند

-اند. بنابراین لزوم توسعه زنجیره صنایع پایینساخت استان را ایجاد کرده-هزار نفری بخش تولید 322از اشتغال 

 آلات و فلزی( با توجه به ایجاد ارزش افزوده و اشتغال بالا امری ضروری خواهد بود.   دستی )به خصوص ماشین

پتروشیمی، فولاد و کانی غیرفلزی به  ، شاملرژیدر طی دهه هشتاد صنایع متکی به منابع نفت و گاز و ان

غربی و رویه و بدون توجه به موقعیت جغرافیایی و منابع و وجود نیروی کار ماهر در مناطق جنوبصورت بی

 .توسعه یافتند ، به میزان زیادیهایی از قبیل خراسان و یـزدهمچنین استان

هایی مانند بوشهر، ه هشتاد و به خصوص در استاننقش بسیار کلیدی صنایع پتروشیمی در رشد صنعتی ده

کمتر از نصف استان اصفهان بود، در  1422موجب شد به رغم این که درآمد سرانه صنعتی این استان در سال 

. روند نزولی سهم استان اصفهان از صنایع (41)نمودار  به بیش از دو برابر با رتبه اول کشوری برسد 1456سال 
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در طی دهه گذشته و سهم پایین  «فلزات اساسی، پالایشگاهی، پتروشیمی و کانی غیرفلزی» بربزرگ و انرژی

در مقایسه با سهم  درصد 2ت استان با میزان کمتر از صنایع شیمیایی و پتروشیمی از درآمد اقتصادی بخش صنع

های نی بر بخشباشد که با توجه به روند کلی توسعه صنعتی مبتدرصدی کل کشور موید این موضوع می 62

 متکی به منابع )رانت انرژی(، استان اصفهان در زمینه صنعت تا حدی عقب افتاده  است.

 
 (1312کشور )درصد ،  صنعتی هایرشته درآمد از اصفهان استان سهم -(31نمودار )

  
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

هزار نفر شاغل هستند که  112دود در ح اصفهاننفر کارکن و بیشتر( استان  12های صنعتی )با در کارگاه

در است.  را به خود اختصاص داده بعد از تهران کشوری رتبه دوم اصفهاندرصدی از کل کشور،  16.6با سهم 

را دارا م استانی گذاری کل کشور با رتبه سودرصد از کل سرمایه 12.2های صنعتی این کارگاه 1456سال 

میلیون ریال در مقایسه با کل کشور به  73ی صنعتی در این واحدها گذاردر این سال سرانه سرمایه .هستند

-گذاری به اشتغال نشان میکشوری( گزارش شده است. نسبت پایین سرمایه 14میلیون ریال )با مقام  21میزان 

 زا گرایش یافته است.بر و اشتغالگذاری در صنایع استان به سمت واحدهای کمتر سرمایهدهد که سرمایه
گذاری در صنعت و تامین منابع مالی لازم )از طریق در جهت تشویق سرمایه های دولتگذاریستسیا

گذاری صنعتی در استان صندوق ذخیره ارزی( و همچنین فضای مساعد داخلی و خارجی منجر به رشد سرمایه

درصد  5.6گذاری از یههر چند سهم استان اصفهان از سرما. (42 داردر نیمه اول دهه هشتاد گردید )نمو اصفهان

درصد در سال  3، اما با روند نزولی تندی به داشتصعود  1421درصد در سال  13به  1426کل کشور در سال 

گذاری صنعتی هم در . در مجموع از نیمه دوم دهه هشتاد به بعد روند سرمایه(45)نمودار  سقوط کرد 1422

-است و به رغم عواملی از قبیل تامین تسهیلات بنگاه میزان و هم نسبت به کل کشور دچار تنزل شدیدی شده

 هشتاد را تجربه کند. هرگز نتوانست رونق نیمه اول دهه های زودبازده
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 (1314، قیمت ثابت سال میلیارد ریال هزار ) گذاری صنعتی در استان اصفهانروند سرمایه -(32نمودار )

 
 مرجع: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 

 (1314، قیمت ثابت سال درصد ) گذاری صنعتی کشورهم استان اصفهان از سرمایهس  -(31نمودار )

 
 مرجع: وزارت صنعت، معدن و تجارت

 

گذاری صنعتی ده سال درصد از کل سرمایه 42در حدود  1421گذاری انجام شده در سال میزان سرمایه

برداری صادره های بهرهی ثابت پروانهگذارهای سرمایهشود. بر طبق دادهگذشته استان اصفهان را شامل می

 41،212های جاری به به قیمت 1421گذاری در سال توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت، میزان سرمایه

های ثابت سال میلیارد ریال به قیمت 122،222میلیارد دلار یا  4میلیارد ریال بالغ گردید )معادل با بیش از 

 412،222، 1453های ثابت سال به قیمت 1426-56ت استان در دوره گذاری صنع(. مجموع سرمایه1453
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درصد از کل( منجر به  5واحد صنعتی ) 2،222شود که با ایجاد درصد از کل کشور( برآورد می 2.7میلیارد ریال )

 16درصدی از کل درآمد بخش صنعت و سهم  11.2درصد از کل( گردید. مقایسه سهم  5.2شغل ) 162،222ایجاد 

-های اخیر، به وضوح نشانگذاری صنعتی سالصدی از کل اشتغال صنعتی استان اصفهان با وضعیت سرمایهدر

 رفت صنعت استان نسبت به کشور است. دهنده پس
 

 اصفهانصنعتی استان  هایشاخص -(4) جدول

 
 

 

 اصفهاندر استان  هامالیات -16

از کل مالیات وصولی در سطح درصد  4.7تا  6.6بین دارای سهم  1427تا  1472های در طی سال اصفهاناستان 

 1456درصد در سال  1.2و  1425درصد در سال  3.6به  1423درصد در سال  6.6کشور بود. این سهم از 

  درصد 1.1سهم استان اصفهان از کل مالیات کشور با کمی تنزل به  1453افزایش یافت. هر چند که در سال 
ستان اصفهان بخواهد محقق شود ا 1451سال  میلیاردی 26،222میزان درآمد  کاهش یافت، اما در صورتی که

که در این صورت سهم استان اصفهان از  میلیارد ریال برسد 12،222بایستی میزان مالیات وصولی این استان به 

ن اصفهان مالیات وصولی از استامیزان  .(31و  32)نمودارهای  درصد خواهد رسید 2کل مالیات کشور به حدود 

درصد رشد داشته که اگر در شش ماهه  37 ،1453سال مدت مشابه در نسبت به  1451در شش ماهه اول سال 

 درصد خواهد رسید. 2به بیش از قطعاً سهم استان اصفهان از کل مالیات کشور دوم هم تداوم پیدا کند، 
ها و از سویی مالیات درصدی استان تهران از وصول مالیات 12 نزدیک به باید توجه داشت که نظر به سهم

از کل کشور به مفهوم  اصفهاناستان  درصدی 2در حدود شود، سهم ها منظور نمیواردات که در حساب استان
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 1451استان کشور )به جز تهران( است، چنان چه در لایحه بودجه سال  42برابر آن از کل مالیات  6بیش از 

 باشد.درصد می 11.2 به جز تهرانو  درصد 2با تهران  استان کشور 42از کل درآمد  اصفهانکشور سهم استان 

در شرایطی )به جز تهران( استان کشور  42درصدی از کل درآمد  11.2سهم  ،1451در لایحه بودجه سال 

درصد  5.6و 2.2استان به ترتیب این که سهم جمعیت و درآمد اقتصادی  در نظر گرفته شده اصفهاناستان برای 

به نسبت جمعیت و درآمد  اصفهاندولت از استان وصولی است. به مفهومی دیگر درآمد  ناستا 42از کل 

-باشد. این ارقام هنگامی بیشتر معنی پیدا میدرصد بیش از متوسط کشوری می 72و  122اقتصادی به ترتیب 

در مقایسه با متوسط سهم  اصفهانستانی( از کل درآمد استانی ا درصدی مالیات )با رتبه اول 51کنند که سهم 

 نیز در نظر گرفته شود. درصدی کشور  21

 
 کشور )درصد( مالیات کل از اصفهان استان( مستقیم) سهم -(41نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار

 

-54 سالهبیست در شرایطی که در دوره گویای این واقعیت است، اصفهانستان ستانی در اروند مالیات

 و برابر 11ق، مشاغل و اصناف( فقط برابر شده، مالیات درآمد )حقو 117ها میزان مالیات وصولی از بنگاه 1423

 شده است. برابر  13مالیات ثروت 

 11.4ها بنگاه برابر، 61ات کالاها و خدمات )عمدتاً ارزش افزوده( میزان مالی 1423-54 سالهده در دوره

ها در کل کشور میزان مالیات وصولی از بنگاه این دورهدر . استافزایش یافته برابر  1.5مالیات درآمد  برابر، و

 است. برابر شده  13.5و مالیات کالاها و خدمات  برابر 4.7

دهد که روند مستمر و فزاینده انتقال نشان می اصفهان،استان توزیع وصول مالیات در  بررسی چگونگی

آغاز گردید که از سوی دیگر توام با کاهش سهم  1427سال های تولیدی از ار مالیاتی استان به بنگاهافزایش ب

ها های استان اصفهان از کل مالیات بنگاهسهم بنگاه 1427مالیات درآمد )حقوق و مشاغل( بوده است. در سال 
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 (.36درصد افزایش یافت )نمودار  2.2به  1454درصد و در سال  1.1به  1425درصد بود که در سال  6در کشور 

های بزرگ مالیات بنگاه میزان درصدی 22کاهش درصد تنزل یافت که به علت  3.1به  1453هم در سال ساین 

 که در درصد بود 41بالای  1422تا قبل از سال  از کل مالیات استان سهم مالیات درآمد استان در این سال بود.

 . (34 داردرصد تنزل یافت )نمو 15به  1453سال 

 

 ی کشورمالیاتاقلام  کل از اصفهان استان سهم -(41نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

 ها در کشور )درصد(شرکت مالیات کل از اصفهانها در شرکت مالیات سهم -(42نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران
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ها و ارزش افزوده در دهد در مقایسه با کل کشور که مجموع مالیات بنگاهنشان می ترکیب اقلام مالیاتی

ظر به . ن(33)نمودار  درصد است 22دهد، در استان اصفهان این مقدار ها را تشکیل میاز کل مالیات 22حدود 

این نوع مالیات در استان اصفهان، بنابراین  های خدماتی ازو و بنگاه سهم پایین مالیات ارزش افزوده بخش توزیع

هزار واحد صنفی رسمی که  173با وجود گردد. های صنعتی اخذ میدرصد از مالیات استان از بنگاه 72بیش از 

بخش مشاغل )اصناف( فقط در حدود رسد، هزار واحد صنفی می 622بیش از با واحدهای غیررسمی تعداد آنها به 

های پر درآمد و پر منفعتی درصد از پرداخت مالیات استان را بر عهده دارد. با توجه به درآمد اقتصادی بخش 1

-شود که بخشهای اقتصادی رسمی و غیررسمی سودآور، مشخص میاز قبیل اجاره مستغلات و بسیاری فعالیت

 دآور اقتصادی استان اصفهان )به صورت نسبی( از پرداخت مالیات معاف هستند.  های سو

 

 اصفهان )درصد( استان مالیات کل از درآمد مالیات سهم -(43نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

های بنگاه به شمول مالیات اصفهانشود که بخش مهمی از افزایش سهم مالیاتی استان هر چند اظهار می

سود و به به بعد  1454سال  ازگردد، اما میبر  آهن اصفهان()عمدتاً فولاد مبارکه و ذوب بزرگ استان صنعتی

 شته است.ها کاهش شدیدی داتبع آن مالیات پرداختی این بنگاه

فولاد پنج بنگاه بزرگ صنعتی استان اصفهان ) حسابرسی شده و مصوب های مالیاطلاعات و صورتبر طبق 

، 1422ها در سال ، سود قبل از کسر مالیات این بنگاهآهن، پالایشگاه، پتروشیمی و سیمان اصفهان(مبارکه، ذوب

میلیارد ریال   24،412به  1456ال رد ریال و در سمیلیا 42،462به  1451میلیارد ریال بود که در سال  14،354

میلیارد ریال  3،742به  1453میلیارد ریال و در سال  42،176سود این پنج بنگاه به  1454افزایش یافت. در سال 

 54با  1453تا  1456های در طی دو سال شود که سود قبل از کسر مالیات این بنگاهتنزل یافت. ملاحظه می

. در سال (31)نمودار  میلیارد ریال سقوط کرد 3،742میلیارد ریال به میزان ناچیز  24،412 درصد کاهش از
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 11،622دو بنگاه بزرگ صنعتی پالایشگاه و پتروشیمی اصفهان دچار زیان شدند که زیان پالایشگاه اصفهان  1453

درصد از  23صنعتی اصفهان  پنج بنگاه بزرگ، 1453میلیارد ریال اعلام گردید. لازم به ذکر است که در سال 

 ند.دبه خود اختصاص دابنگاه بزرگ بورسی اصفهان را  12درصد از مالیات بر سود  57سود و 

 

 (1312)درصد ،  و ایران اصفهان استان مالیاتی درآمد اقلام مالیاتی از کل سهم -(44نمودار )

 
 رکز آمار ایرانمرجع: م

 

  

 میزان سود و مالیات پنج بنگاه بزرگ استان اصفهان )میلیارد ریال( -(45نمودار )

 
‫پتروشیمی و سیمان اصفهان( آهن، پالایشگاه، مرجع: بورس اوراق بهادار )پنج بنگاه: فولاد مبارکه، ذوب
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های بزرگ استان اصفهان نیز به شدت کاهش یافته با توجه به کاهش شدید سود، مالیات پرداختی بنگاه

پنجم رسید. در -به حدود یک 1456نسبت به سال  1453 است، به صورتی که مالیات پرداختی آنها در سال

های صنعتی ها در استان حاکی از آن است که مالیات بنگاهدرصدی مالیات بنگاه 22همین حال افزایش در حدود 

 .(32)نمودار  کوچک و متوسط اصفهان باید به شدت افزایش یافته باشد

درصد  22خصوصی( استان اصفهان که بیش از های بزرگ صنعتی )شبهموضوع قابل تعمق این است که بنگاه

 62درصد و هم اکنون در حدود  12ترین شرایط کمتر از اند در بهدرآمد صنعتی استان را به خود اختصاص داده

های کوچک و متوسط بخش خصوصی واقعی استان که کنند، بنابراین بنگاهها را پرداخت میدرصد مالیات بنگاه

 کنند، سهم به مراتب بیشتری را باید پرداخت کنند.درصد درآمد اقتصادی را کسب می 32کمتر از 

درآمد صنعتی خش اصلی های بزرگ استان اصفهان که به داشت هنگامی که بنگاهباید توجدر شرایط کنونی 

 قطعاً های کوچک و متوسط استان نیزگردند، بنگاهمی استان را بر عهده دارند دچار کاهش شدید سود یا زیان

بدون توجه  دهد که متاسفانهنشان میها در دو سال اخیر رشد مالیات بنگاه دچار وضعیت نامساعدتری هستند.

های کوچک و متوسط که اصولاً به بنگاه استان های بزرگبار مالیاتی بنگاهبخش مهمی از  به عواقب نامطلوب آن،

 اند، انتقال یافته است.دچار وضعیت نامساعدتری شده

 

 های استان اصفهان )درصد(سهم پنج بنگاه بزرگ از مالیات بنگاه -(42نمودار )

 
‫آهن، پالایشگاه، پتروشیمی و سیمان اصفهان( ذوب ادار )پنج بنگاه: فولاد مبارکه،همرجع: بورس اوراق ب

 

)هم جمعیت و هم های پرداخت مالیات یکی از بالاترین سرانه اصفهاندهد که استان ها نشان میبررسی

 استان و معافیت از نیروی کارباشد که با توجه به سهم بالای صنعت را دارا می با رتبه دوم کشوری (کارنیروی 

به  ای به بخش صنعت و در نهایتاین بار هزینهبخش کشاورزی و سهم ناچیز بخش خدمات، واضح است که 

بر اساس بودجه برآوردها حاکی از این است که . (32و  37های دار)نمو گرددنیروی کار صنعتی منتقل می

میلیون ریال بالغ خواهد شد.  32 نزدیکی کار( به سرانه مالیاتی استان )به ازای نیرومصوب استان، در سال جاری 
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ه مالیات نیروی کار در این در نظر گرفته شود، سران بخش صنعتالبته در صورتی که فقط نیروی کار شاغل در 

 612اید حداقل مالیات حقوق و بیمه تامین اجتماعی کارکنان ب جهتباشد که میلیون ریال می 122 بیش از بخش

ی کار در . به عبارتی متوسط سرانه مالیات )مستقیم و غیرمستقیم( نیروه شوداین مبلغ افزودبه  ریال میلیون

 نونی کارکنان )بدون مزایا( است. در حول و حوش حداقل حقوق قا اصفهاناستان  های صنعتیبنگاه

 

 (1312میلیون ریال به نفر ، ) هااستان مالیات پرداخت سرانه -(41نمودار )

 
 

 آمار ایرانمرجع: مرکز 
 

 (1312میلیون ریال به نفر ، ) هااستان مالیات نیروی کار پرداخت سرانه -(42نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران
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های مستقیم و برآیند نامطلوب و یکی از نتایج اصلی این روند این است که نظر به افزایش هزینه

زای کوچک و متوسط به خصوص در صنایع اشتغالگذاری و اشتغال صنعتی )غیرمستقیم نیروی کار، سرمایه

داری خواهد یافت، هر چند که در بخش صنایع بزرگ، نظر به وجود رانت منابع )مواد دستی( کاهش معنیپایین

اولیه و انرژی( و سهم پایین نیروی کار از قیمت تمام شده و به تبع آن نسبت پایین سرانه مالیات نیروی کار در 

-نظر از دو بنگاه بزرگ صنعتی )شبهگذارد. در شرایط کنونی صرفای بر جای نمیقابل ملاحظهاین بخش، اثرات 

های کوچک و متوسط خصوصی خصوصی(، فعالیت سازمان مالیاتی استان اصفهان بر روی اخذ مالیات از بنگاه

ی میدانی( ملاحظه هاهای رسمی و بررسیواقعی متمرکز شده است، همانطور که در سطح استان )بر پایه داده

-گذاری صنعتی شیب تند نزولی در پیش گرفته است و مهاجرت سرمایههای اخیر روند سرمایهشود، در سالمی

  ای دارد.های نامولد روند مستمر فزایندهفعالیت رشدها از استان و 
 

 (1312 درصد ،) منتخب کشورهای و هااستان مالیات کل از هابنگاه مالیات سهم -(41نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

 

 

درصد )و  32به صورت مستقیم  اصفهانها )عمدتاً صنعتی و معدنی( از کل مالیات استان سهم مالیات بنگاه

در سطح کشور  هانسبتدرصد( است که یکی از بالاترین  71در حدود با درنظر داشتن مالیات ارزش افزوده 

ای برای آن وجود و حتی در سطح جهان هم سابقه باشدهای بزرگ کشور بیشتر میسوب شده و از همه استانمح

ها از کل مالیات کشورهای آمریکا، ترکیه و ایتالیا و مجموع . قابل توجه است که سهم مالیات بنگاهندارد

 12گردد( کمتر از عه یافته میکشورهای عضو جامعه همکاری و توسعه اقتصادی )که شامل همه کشورهای توس

یزان مالیات در شرایطی که م 1423-54. در طی دوره (35 دارباشد )نمودرصد می 1درصد و آلمان کمتر از 

نرخ  در این دوره و به عبارتی برابر بود 11.4 اصفهان، این میزان برای استان برابر شد 4.7ها در کل کشور بنگاه

بخش مهمی  1454. هر چند که تا سال برابر کل کشور است 3 اصفهاندر استان ها نسبت افزایش مالیات بنگاه
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و  1453های گردد، اما تداوم این نرخ رشد بالا در سالهای بزرگ صنعتی میاز رشد مالیاتی مربوط به بنگاه

 باشد.های کوچک و متوسط استان میهای بیشتر از بنگاهعمدتاً بر مبنای اخذ مالیات 1451
 

 (1313درصد ، ) های آن بخشکشور از مالیات اصفهانهای اقتصادی استان سهم بخش -(51ر )نمودا

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

 (1312درصد ، ) هااستان مالیات کل از درآمد مالیات سهم -(51نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

ای و جهانی( در استان طوح ملی، منطقهها )در سهای مالیات بنگاهدر شرایطی که یکی از بالاترین نسبت

استان( و  41در بین  65)با رتبه  درصد 11 اصفهانشود، سهم مالیات درآمد از کل مالیات استان اخذ می اصفهان
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 11، 12های دار)نمو است 63درصد )در حدود نصف کشور( با رتبه  4از سوی دیگر سهم مالیات ثروت کمتر از 

برآورد  1451یلیون ریال در سال م 12 کمتر از اصفهانی از هر واحد صنفی استان مالیات وصولمیزان . (16و 

 تر از متوسط کشوری است.شود که پایینمی

 

 (1312درصد ، ) هااستان مالیات کل از  مالیات ثروت سهم -(52نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

در سطح جهان، میزان های اقتصادی و فعالیت مناطق جغرافیایی اصلی در تعیین مالیاتترین و ملاک مهم

های کشور باید با توجه به به درآمد )تولید درآمد اقتصادی است و در همین راستا سهم مالیاتی مناطق و استان

 ناخالص( یا ارزش کالاها و خدمات تولید شده تعیین شود. 

دارای اولین رتبه  3.1با شاخص  ، استان اصفهاندرآمد )تولید ناخالص( به مالیات نسبتاز نقطه نظر 

شش استان بعد از اصفهان )شامل کرمان، مرکزی، یزد، هرمزگان، زنجان و قزوین( با (. 14کشوری است )نمودار 

یافته از قبیل های به نسبت توسعهشاخص استانفاصله قابل توجهی با اصفهان دارند.  4.3شاخص در حدود 

های کشور که در بیش از نیمی از استاناست.  6و  6.6، 6.1ن به ترتیب آذربایجان شرقی، خراسان رضوی و گیلا

اصفهان  میزان کمتر از نصف دارای نسبت مالیات به درآمدهای برخوردار نیز وجود دارند، بین آنها استان

 است. ها ذکر شد، اصفهان از رتبه نهم درآمد سرانه برخوردار در بخش درآمد سرانه استان طور کههمان هستند.

-می دارای رتبه اول اصفهاندر نظر گرفته شود، باز هم  خدمات/تولیدات ارزش به مالیات نسبتچنان چه 

 در این زمینه نیز نسبت مالیات به ارزش تولیدات/خدمات استان اصفهان بیش از دو برابر(. 13)نمودار  باشد

 های کشور است.استاننیمی از 

ها است که در این زمینه هم اصفهان از کل درآمد دولت از استانموضوع بسیار مهم دیگر سهم مالیات 

 . (11درصد است )نمودار  27میزان  درصد در مقایسه با کل کشور با 51 دارای رتبه اول کشوری با سهم بالای
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 (1312درصد ، ) هااستان درآمد )تولید ناخالص( به مالیات نسبت -(53نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران

 

 

 (1312درصد ، ) هااستان خدمات/تولیدات ارزش کل به مالیات نسبت -(54نمودار )

 
 مرجع: مرکز آمار ایران
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 (1312درصد ، ) هااستان از کل درآمد مالیات سهم -(55نمودار )

 
  مرجع: مرکز آمار ایران

 

ماهه تا حدی کند شد، اما با توجه به آمار شش 1453ستانی در استان اصفهان در سال چند روند مالیاتهر 

در  تاناس وصولی مالیاتکل ستانی در استان تشدید شده، به صورتی که روند مالیاتمجدداً  ،1451دوم سال 

 درصد افزایش یافته است. 37نسبت به مدت مشابه در سال پیش از آن به میزان  1451دوم سال  ماههشش

 باشد.درصد می 12( با نرخ کالاها و خدمات )ارزش افزودهمربوط به مالیات  بالاترین میزان افزایش

 

  1314سال  مدت مشابه در بهنسبت  1315ماهه دوم سال استان اصفهان در شش یمالیات اقلاممیزان رشد  -(52نمودار )

 
 برنامه و بودجه استان اصفهانسازمان مرجع: 
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میلیارد ریال  24،615 اصفهان ز استانا «وصولی دولت درآمد»، ضمن این که 1452در لایحه بودجه سال 

بودجه »جهت میلیارد ریال باشد(،  22،222گردد مالیات استان در حدود )برآورد می است در نظر گرفته شده

 3،312میلیارد ریال بودجه عمومی استان  7،222از میلیارد ریال اختصاص یافته است.   7،222 استان «عمومی

های عمرانی )تملک دارایی درصد از کل بودجه( 33)با سهم  یال آنمیلیارد ر 4،312ای و میلیارد ریال آن هزینه

میزان تحقق اعتبارات عمرانی  ،نظر به تنگنای مالی دولت و کسری بودجههای اخیر در سالد. باشای( میسرمایه

 پایین بوده، لذا امکان جذب میزان قابل توجهی از این بخش از بودجه جای تردید است.

سرانه پنجم رتبه  ،میلیون ریال 16با میزان  اصفهاناستان  ،1452یحه بودجه سال در لا در شرایطی که

 ها را دارد،در بین استان های به ترتیب بوشهر، هرمزگان، مرکزی و یزد()پس از استان دولت درآمد وصولی

مقایسه با  ر. د(17)نمودار  میلیون ریال است 7 )بدون استان تهران( کشور دولت در متوسط سرانه درآمد وصولی

و بیشتر  درصد 67با جمعیت اشاره شود که استان خراسان رضوی ها، به عنوان مثال لازم است به دیگر استان

درصد کمتر، دارای درآمد وصولی توسط دولت به میزان نصف استان  62درآمد اقتصادی )تولید ناخالص( فقط 

 باشد.درصد بیش از اصفهان می 64اصفهان است و در همین حال بودجه عمومی این استان 
 

 (1312میلیون ریال ، بودجه ) هااستان سرانه درآمد -(51)نمودار 

 
  6931مرجع: مرکز آمار ایران و لایحه بودجه سال 

 

اصفهان  با میزان  سرانه بودجه عمومی استاناز نظر  آمد وصولی بالا توسط دولت،دربا وجود میزان و سرانه 

میلیون ریال(. به عبارتی  6.3گیرد )کل کشور بدون استان تهران: کشوری قرار می 62میلیون ریال در مقام  1.1

 انددر ذیل واقع شده آنها در استان ، مردم اصفهان در صدر و در مقام هزینههای کشوردر مقام تامین هزینه

های های کمتر برخوردار که در قیاس با استانوضعیت اصفهان نه تنها در مقایسه با استان .(12)نمودار 

رآمد استان اصفهان جمعیت و د 2.2برخوردار نیز نامطلوب است. به عنوان مثال آذربایجان شرقی در حدود 
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اصفهان است،  2.5و در همین حال بودجه عمومی این استان  2.3اقتصادی دارد، اما درآمد وصولی از این استان 

یعنی این که به نسبت جمعیت و درآمد در حدود نصف اصفهان در درآمدهای استانی مشارکت دارد و از سویی 

 .  استدرصد بیشتر از بودجه عمومی کشور برخوردار  12

 

 (1312میلیون ریال ، بودجه ) هااستان سرانه بودجه -(52نمودار )

 
  6931مرجع: مرکز آمار ایران و لایحه بودجه سال 

 

 

 (1312یودجه ) هااستان در استانی درآمد به عمومی بودجه نسبت -(51نمودار )

 
  6931مرجع: مرکز آمار ایران و لایحه بودجه سال 

 



56 

 

-گیری میاندازه «ضریب بازگشت استانی»ها با شاخص تاثیر نسبت بودجه عمومی به درآمد وصولی استان

ترین شاخص ضریب بازگشت استانی )نسبت بودجه عمومی به دارای پایین 2.16شود. استان اصفهان با میزان 

های کشور . بیش از نیمی از استان(15)نمودار  باشد( می2.3استان کشور )با متوسط  42درآمد وصولی( در بین 

هستند. این موضوع با توجه به میزان مالیات  2.1ازندران، سمنان و همدان( دارای شاخص بالای )شامل گیلان، م

ها هزینه دهد که مالیات وصولی از اصفهان در دیگر استانو بالاترین سهم مالیات از درآمد استانی نشان می بالا

-درصد کل بنگاه 22ی که بیش از های بزرگ صنعتشود. همچنین باید توجه داشت که درآمدهای کلان بنگاهمی

 گردد.داران )بورسی( خارج از استان میشود، عاید سهامهای صنعتی را شامل می

 

 اصفهانمالیاتی استان  هایشاخص -(5) جدول

 
 

 

 اصفهانستانی در استان های مالیاتچالش -14

 بندی کرد،توان طبقهرا به شرح ذیل می اصفهانستانی در استان های اصلی مالیاتدر مجموع چالش

 

 (ی کوچک و متوسط بخش خصوصیها)توام با افزایش سهم بنگاه( روند فزاینده اخذ مالیات در استان 1)

 مالیات به درآمد اقتصادی  نسبتاستانی  اول ( رتبه6)

 لیات به ارزش تولیدات/خدمات( رتبه اول استانی نسبت ما4)

 ( رتبه استانی دوم سرانه )جمعیتی( و سرانه )نیروی کار( پرداخت مالیات3)

 «ضریب بازگشت استانی»نسبت بودجه عمومی به درآمد وصولی میزان و رتبه استانی ترین پایین( 1)

های صنعتی استان نسبت به شاخصی هاستانی و سهم و رتبه بسیار بالای مالیات بنگاهات( تمرکز فشار مالی2)

 کشوری و جهانی 
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مشاغل و پزشکان( و مسکن  )مستغلات، بازرگانی، یودآور خدماتهای پردرآمد و س( عدم اخذ مالیات از بخش7)

 حد و اندازه درآمد اقتصادی آنها و ثروت در

-های کوچک و متوسط به رغم کاهش درآمد یا زیانهای صنعتی بزرگ استان به بنگاهبنگاه( انتقال بار مالیاتی 2)

 دهی آنها

 

های صنعتی خصوصی خود را بر اخذ مالیات از بنگاه تلاشهمه  اصفهانبطور کلی سازمان مالیاتی استان 

. این ش معاف کرده استهای اقتصادی را کم و بیمتمرکز کرده و صاحبان درآمدهای خرد و کلان در دیگر بخش

 هایزا( در استانهای اشتغال)و به خصوص بخش که نظام مالیاتی کشور بر روی اخذ مالیات از بخش صنعت

متمرکز گردد، به روشنی انحراف سیستم مالیاتی از مسیر منطقی و اختلال گسترده در تخصیص منابع  صنعتی

گذاری، تولید، رشد، بازتوزیع و در جهت اهداف سرمایه گذاری دولتبنابراین ابزار سیاست دهد.را نشان می

گذاری و تولید صنعتی، رشد مفید اقتصادی عمل کرده و به مانعی بر ضد  ایجاد رفاه، در عمل بر علیه سرمایه

 مبدل شده است.  های صنعتیاشتغال مولد و رفاه مردم استان

تاثیرگذار بوده است. به صورتی  اصفهاناستان  ستانی بر روی روند توسعه صنعتی و اقتصادیروند مالیات

های اقتصادی پرمنفعت ها و منابع از سمت بخش تولید صنعتی به طرف بخشهای حرکت سرمایهکه انگیزه

گذاری بانکی را تقویت کرده است و همچنین عاملی در جهت فرار زمین، ساختمان، بازرگانی، خدمات و سپرده

 شده است.  ها به خارج از استانسرمایه

 
 گیری و ارائه راهکارهانتیجه -13

اهداف  تحقق گذاری برایهای مالی دولت است و در همین حال ابزار سیاستمالیات منبع اصلی تامین هزینه

ستانی دارای کارکردهای و رفاه هم هست. نظام مالیات ثروت و درآمد گذاری، تولید، رشد، بازتوزیعسرمایه

ها بالا بردن ها، نقش مهم مالیاتاست. در کنار تامین بخش غالب بودجه اغلب دولت ایچندگانه و چندلایه

بازانه و سوداگرانه( و تسهیل و های نامولد اقتصادی )به خصوص سفتهها و فعالیت برای بخشهزینه فرصت

سنگین اخذ شده های های نامولد مالیاتهای مولد اقتصادی است. در سطح جهان معمولاً از بخشتقویت فعالیت

شود. های مولد به انحاء مختلف و به صورت مستقیم و غیرمستقیم یارانه داده میو از سوی دیگر به بخش

های درآمد، شکافهمچنین با اخذ مالیات از صاحبان ثروت و درآمدهای بالا و کمک به اقشار محروم و کم

ای بر نظام مالیاتی کارآمد به نحو اساسی و گسترده یابد.های اجتماعی کاهش میعدالتیطبقاتی ترمیم شده و بی

-های مولد تاثیر گذاشته و از انحراف منابع به سمت بخشروی توزیع بهینه منابع و تخصیص آنها به سمت بخش

 شود.رود و رشد آن تسریع می میکند که در نتیجه کارآیی اقتصاد بالاهای نامولد جلوگیری می

آن را در  ساز و کارن اغلب کشورهای جهان روند کاهش مالیات و تسهیل چنان چه بحث شد، هم اکنو

ها و ترین شرایط مالیاتی را برای جذب سرمایهدستور کار دارند و کشورهای حوزه خلیج فارس بهترین و رقابتی

اردن،  عربی،متحدهبیل اماراتدر بسیاری از کشورهای منطقه )از ق اند، چنان چهرشد کارآفرینی مهیا نموده
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های مالیاتی کشور بهبود و عراق( نواحی بدون مالیات ایجاد شده است. در این شرایط نه تنها سیستم و نرخ مصر،

گران به بالاترین منافع های اقتصادی به نحوی بوده که سوداگران و واسطهگذاری، بلکه سیاستاست نیافته

نعت و دهی بخش مهمی از صنامساعد و زیانبس  یترغم وضعاند و به )بدون پرداخت مالیات( دست یافته

عنوان گاو شیرده دولت )که از آن جز پوست و استخوانی بیش نمانده( دیده  به بخش خصوصی مولد، هنوز هم

شود. ادامه این وضع نه فقط اقتصاد کشور را به جایی نخواهد رساند که موجبات تضعیف و دلسردی و حتی می

های سوداگری، غیررسمی و ها و منابع انسانی به بخشآفرینان و مهاجرت سرمایهنابودی تولیدکنندگان و کار

مردان باید آگاه باشند که اداره کشور با حفظ حجم خارج از مرزها را فراهم و رکود را تشدید خواهد کرد. دولت

سوی دیگر گری و از ساز و مشوق سوداگری و واسطههای اقتصادی رانتبزرگ بدنه دولت و اتخاذ سیاست

شایسته است ضمن بنابراین های تولیدی و رسمی، دیگر قابل تداوم نیست. ها از بخشافزایش اخذ مالیات

های اقتصادی، از انتقال بار مالیاتی و تضییقات اعمال شده بر صنایع کوچک و برقراری عدالت مالیاتی بین بخش

 های مالیاتی شوند. ها و بخششمل معافیتهای صنعتی بحرانی کاسته شده و شامتوسط به ویژه در شاخه

 

دستی بخش خصوصی و نقش آن در پایین در رابطه با بخش صنعت و به خصوص صنایع کوچک و متوسط

 ، توجه به نکات حائز اهمیت ذیل ضروری و لازم است،ایجاد اشتغال و رشد اقتصادی
یه ورودی است. چنان چه به عنوان مثال در بخش تولید صنعتی دارای بالاترین اثر چندبرابرکنندگی سرما -الف

 گردد.دلار به اقتصاد برمی 1.3آمریکا با تزریق هر یک دلار به بخش صنعت، 

برابرکنندگی ایجاد اشتغال است. ایجاد هر شغل صنعتی منجر  بخش صنعت دارای ضریب بسیار بالای چند -ب

 شود.یشغل )جانبی و القایی( دیگر در اقتصاد م 6به ایجاد حداقل 

گونه که در همه اقتصادهای جهان تجربه شده، در کنار ایجاد و تامین ساختارها و نهادهای در مجموع همان -ج

های بازگشت مشوق نیروهای مولد، بیش از هر بخش اقتصادی، تزریق منابع به تولید صنعتی، بالاترین نرخ

 ادرات را به همراه دارد. اقتصادی، ایجاد اشتغال مولد، افزایش رشد اقتصادی و توسعه ص

کشور  و بیش از نیمی از ارزش افزوده صنعتی اشتغال صنعتی درصد 72بخش اعظم تعداد واحدها و بیش از  -د

باید توجه داشت که با اشتغال جنبی و القایی، کل اشتغال  .بخش خصوصی تعلق دارد 42به صنایع کوچک و متوسط

 گردد.میلیون نفر بالغ می 1دگان به بیش از مستقیم و غیرمستقیم این دسته از تولیدکنن

کشور به صورت متوسط  ای()کارخانه در مجموع دهه هشتاد، برای ایجاد هر شغل در صنایع کوچک و متوسط -ه

گذاری شده است، لذا پشتیبانی موثر و کارآمد ( سرمایه1454های ثابت سال میلیارد ریال )به قیمت 6در حدود 

های صنعتی )در حال استهلاک و برداری از سرمایهتوجیه اقتصادی بالایی در جهت بهرهاز ا از فعالیت این واحده

 باشد.میبرخوردار خارج شدن( از رده

ها اعم از نیروی کار و های بهای تولیدکننده صنعتی بانک مرکزی ایران، به رغم افزایش هزینهبر اساس داده -و

سال اخیر، تولیدکنندگان قادر  6ها، در طی و بیمه و عوارض مالیات انرژی و حمل و نقل و خدمات دولتی و حق

                                                           
30

 و اصناف در صنایع روستایی ساخت-های تولیدهمچنین بخش نفر و 13حدهای خرد با اشتغال زیر واشامل   
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شود با توجه به شرایط رکود تورمی کنونی، اند. بنابراین ملاحظه میبه افزایش بهای تولیدات خود نبوده

اند که در روند مستمر و فزاینده تعطیلی و تولیدکنندگان درگیر مشکلات و معضلات غیرقابل تداومی شده

 ش فعالیت واحدهای تولیدی قابل مشاهده است.کاه

 
 راهکارهای اصلاحی پیشنهادی -11

 راهکارهای کلی پیشنهادی برای بهبود و اصلاح وضعیت کنونی به شرح ذیل است،

 

 های آنکاهش حجم دولت و هزینه -(1)

 ها به سوی اشخاص، مصرف و ثروتتغییر جهت تمرکز بار مالیاتی از سمت بنگاه -(6)

دولتی و های اقتصادی خصوصی و غیرخصوصی )دولتی، شبهتوزیع عادلانه و منصفانه مالیات بین بخش -(4)

 عمومی(

 های نامولد اقتصادیهای مولد و انتقال آن به بخشبار مالیاتی بر روی بخش کاهش فشار -(3)

 های غیرلازم اقتصادی از قبیل یارانه اقشار غیرنیازمندعدم پرداخت هزینه -(1)

ارانه تسهیلات مسکن از محل مالیات تولیدکنندگان صنعتی )ی های اقتصادی مانندارانه به بخش( عدم اعطاء ی2)

 ساخت و خرید مسکن(

لغو معافیت مالیاتی صادرات مواد خام و اولیه صنعتی متکی به رانت گسترده منابع )نفت، گاز، معادن و  -(7)

 ساسی و سیمانانرژی( از قبیل تولیدات پتروشیمی، فلزات ا

های خدماتی پردرآمد اخذ مالیات از بخشهای فعالیت بخش خصوصی و برقراری عدالت مالیاتی بین رشته -(2)

 با پرداخت مالیات ناچیز

 گذاری بانکی و ...( و ثروتهای سودآور )سوداگری، مستغلات، سپردهاخذ مالیات از بخش -(5)

یافته و مدرن و مبارزه با تخلفات گمرکی فروشی سازمانهنوسازی بخش توزیع کشور و توسعه خرد -(12)

 )غیرقانونی و مجاز طبق قانون( و قاچاق کالاهای مصرفی

 تنفس و بخشش مالیاتی جهت صنایع کوچک و متوسط بخش خصوصی واقعی -(11)

در خصوص  های رسمی شاخص بهای تولیدکننده و کالاها و خدمات )بانک مرکزی و مرکز آمار(لحاظ داده -(16)

 ها و عایدات فروش تولیدکنندگان جهت افزایش مالیات سالانه رشد هزینه

 های مولد لغو قوانین ناعادلانه مالیاتی و تضییقات مخل فعالیت بخش -(14)

 های کشور برقراری عدالت مالیاتی بین مناطق و استان -(13)

 

که راهکارهای کلی کشوری در مجموع  ، ضمن آناصفهاندر رابطه با معضلات مالیاتی در سطح استان 

کند، موارد اختصاصی یا مورد تاکید پیشنهادی برای اصلاح مشکلات تولیدکنندگان استان را بر طرف می

 باشد،به شرح ذیل می اصفهانستانی در استان وضعیت مالیات
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یگر )با توجه به جمعیت و های ددر مقایسه با استان اصفهانهای مالیاتی استان ها و سهمیهاصلاح نرم -(1)

 اقتصاد(

  استانهای اقتصادی توزیع عادلانه و منصفانه مالیات بین بخش -(6)

 های اقتصادی استان با توجه به الگوهای کشوری و جهانیستانی بین بخشتوازن و تناسب مالیات -(4)

ی اقتصادی هابخشدیگر به  و انتقال آنبخش خصوصی  صنایع کوچک و متوسطکاهش فشار مالیاتی بر روی  -(3)

 های نامولدو به خصوص بخش

 سودآور  خدماتیو مشاغل  هااخذ مالیات از بخش -(1)

 ایع کوچک و متوسط بخش خصوصیتنفس و بخشش مالیاتی جهت صن -(2)

 دستی در استاناستان جهت توسعه صنایع پایین خذ شده از صنایع بزرگتخصیص بخشی از مالیات ا -(7)

با تولیدکنندگان در جهت رفع مشکلات آنها و ارائه راهکارهای  اصفهانری سازمان مالیاتی استان همکا -(2)

 قانونی در جهت تسهیل پرداخت مالیات

-سرمایه»از تولیدکنندگان به عنوان  اصفهانتغییر نگرش و نگاه مسئولین و کارکنان سازمان مالیاتی استان  -(5)

 «کارآفرینان و نیروهای مولد اقتصادی»وان ، به آنها به عن«دار و اشخاص مرفه
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