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Ê¿Z³��Z]�©Zeا�¾z�،��ËZÀ�،�½ا�Ëا�É��ÁZ�¯�Á�½{Z »�

�É{Z�f«ا��Á��¶ئZ�»�Ê���]�¾f·Â]ا���Ã�Z¼��¾Ëا½�ا�Ëا�©Zeا�Ä�Ìت��ئZÌÅ�dا�Ây�{�Ä]��]��¯�¼e�Z]«���]Êت��ÓÂve

yاÌ��Z»ا�����Z]ËÄ�½ا�Ëا�©Zeا�ÉZÅ�ÄÌ�Âe�Á�»�ÃZ»�Ìe��{1399�Ê]ت�ÓÂveت�|»|À¸]�Áت�|»�ÃZeÂ¯��Ziآ��dا��Ã|��ÄÌÆe�

�Á�½ا��À^uZا�����Ê¨Ìات����¿�Ze�|��\mÂ»����Â]�Ê·Z��Éا�Â���{�½ا�Ëا�©Zeا�ÃZ´ËZm�Á��ÄËZ»ا�����Z]�Ä¬]Z�

«�Ã�Z]�{�½Z��zfا��Â�Â»�¾ËاÂ��~y}���³ا����ÃZ³|Ë{�Ä��¶»Z����Zuا��Á��¶ËÓ{�Ä¯�dآÓÂve��Ziت��[�Zا��

ÄÌ�Âe��Á�Ã{�¯�¶Ì¸veا���ÄËZ»���Êf�ZÌ��ÉZÅا����dا��Ã{�¯�½ZÌ]��{]اfÄ��Ã|Ì°q�³ا����Éا|��Ã|��½ZÌ]�Ä ·Z�»

�Ä]�ZÆÀe��z]�¾Ëا��{�dا�Êf�ZÌ��ÉZÅ�ÄÌ�Âe�¾Ë�f¼Æ»ت�Z ·Z�»�¾Ëج�ا��ا�zf�»��Éا�]�®Ì°¨e�Ä]�ÉZÅ�d¯��

�]���Âf»�ÉZÅ�d¯���Á�±�:{Â��Ê»�Ã�Zا��

:±��]�ÉZÅ�d¯���

1��Z�f¿²��اÀË|¸Å���Âe�¹ZÆ��Ä]�¶Ë|^e�¶]Z«�­Â°�ÄËZ»���ÉZÅÉ³~ا�

2�ÄËÂ�e��d¯���Ê°¿Z]ت�Z^·Z�»ÄËZ»ا�����Z]��{�¹ZÆ��ÄËÂ¿Zi�Ä����¶v»ا���±��]�ÉZÅ

3�¶Ë|^e��d¯����ÁZÀ��¹ZÆ��|��{��Ëا§�ا�Á��Zf¼»�¹ZÆ��Ä]�É{Z��¹ZÆ�d¯���µ�fÀ¯��¨u�¥|Å�Z]�ZÅ

4�Éا³~ا�Á��d¯���Ä]�ª¸ f»�Ê¸ا��d¯���¹ZÆ��Ã{Z»�ÉZfا����{�Ê��§�ÉZÅ28�Êf¯���dÌ¼¯Zu�¶¼ ·ا�Âf�{

5�¶Ë|^e���¹ZÆ��Ê¿ا��³}ا�Z]�Á�Ä¿ا�y�¹ZÆ��Ä]�É{Z��¹ZÆا����Ê�z]

6��Z�f¿ا��ÄÀË�Å��ÅZ¯�¥|Å�Z]�¾ÌئZپ�ÉZÅ�w�¿�Z]��¹ZÆ��Ä]�¶Ë|^e�¶]Z«�ÊÅ|]�©�ÁاÊ·Z»�ÉZÅ

�ÉZÅا��Z��É}�اZÆ]�Êe}ا��Âu�É�Zا·Ä��ا�Áا©�7

8¹|¬e�ªu�\¸��Z]�Á�¹ZÆ��¥����Á��Ä]�ÄËZ»����Ëا§�ا���

:��Âf»�ÉZÅ�d¯���

1��Ë��e��d¯���¹ZÆ��ÄÌ·Áا�Ä�����{��Â]��{�ZÅZÅ 

2�Ã{Z¨fا���dË�»ا��d¯���dÌ°·Z»�µ�fÀ¯�dÆm��Zf¼»�¹ZÆ��ÉZÅ��Â]��{�ZÅ 

3�Éا³~ا�Á��d¯���½ZÀ¯�Z¯�Ä]�ÊvÌm�e�¹ZÆ�Ã�Æ]�{Â^Æ]�Á�½ZÀ¯�Z¯�|Ë�yت��|«��Ëا§�ا�¥|Å�Z]�ZÅÉ�Á 

4�|Ë|ne��ÊËا�ا{�Ê]ZËا��d¯���ÄËZ»����Ëا§�ا�Á�ZÅv»�¾Ëا��ا�ZÅ¶ 
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5��Ì¼ne��d¯��²ÀË|¸Å�{ZnËا�Á�ZÅ�Á�¦¸fz»�ÉZÅ�Äf����{�Ê��ze�ÉZÅ������Ë~پd¯���¾Ë�¹اZÆ���{�ZÅ

ÄËZ»ا�����Z] 

6�~yا��w�¿�Z]ت�ÔÌÆ�ed¯���Ê°¿Z]ت�Z^·Z�»�ÄËÂ�e�Ä]�ÄmÂe�Z]�Ê°¿Z]�¹Z�¿ا���¾ÌئZپ�ÉZÅ±��]�ÉZÅ 

7��Z�f¿ا��w�¿�Z]�¹ZÆ��Ä]�¶Ë|^e�¶]Z«�ÊÅ|]�©ا�Áا�Á�¾ÌËZپ�ÉZÅ��Â]ا��§�ا�Z]��{�©ا�Áا�¾Ëا���Ë~پ 

8�{ZnËا��©Á|À�ÄËZ»���ÉZÅÃ�Áپ��Ê·Z»�¾Ì»Ze�¥|Å�Z]�Ê�Â�y�É³~ا���Â]��{�ZÆ¿�¹آZÆ��Êeآ�Ä����Á�ZÅ 

��
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 �Á��Ìv»�\�¯�Á��Z¯��z]�Ê�Â�yا»�Z]�ÄËZ»����]�{Z�fا���ÓÂveت�اث��[���Ê:��³1ا���

Ã|Ì°q�ÊfË�Ë|»�

�µZ���Z£پ��ا��آ��Â�y�Ä]�Á��Ìyا�ÉZÆÅZ»��{�ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve1399�yZ��Ê»Z¼e�ÃاÂ³�Ä]� ،�ÉZÅ

�dÌ¼Åا�º¯�Zf^�¿�Á�®qÂ¯�Ê�z]�،�Á{�½ا|Àq�Ä¿�Äf�~³��{�Ä¯�ÄËZ»ا�����Z]��dا��Ä¬]Z��Ê]�،ا��Z]�É{�°¸¼�

Ê»�¶Ì°�eا����Â�¯�{Z�f«ا���ا�Ã|ÀÀ¯�¾ÌÌ e�ÉÁ�Ì¿�®Ë�½اÂÀ��Ä]�½ÂÀ¯ا�ºÅ�،{ا{���¿�{�É{Z�f«ت�اÓÂve��{

Ê»�Äf§�³��{Â� 

��{�ÄËZ»ا�����Z]��¬¿ء�Z¬eا��Éا�]�ÊzË�Ze�Êf��§�Â��®Ëا���ÃZeÂ¯�Ê¿Z»��Ã�Z]�®Ë��{�Ê·Âve�¾ÌÀq��Â«Á

ÄËZ»����]ZÀ»��ÌÆne�ÉZÅ�dÌ·Z §��{�{Ây�ÉZÆÌËا�ا{�É³~ا��ÄËZ»���Áپ��ا¿|ا���Ä]�¹{�»�ªËÂ�e�Á�É³~ا�

�©Â��½Z°»ا� Á�Ã{Â¼¿�{ZnËا�É|Ì·Âe�Ê «اÁ��z]�Ä]�Ô��Áا����½Âr¼Å�|·Â»�Ì£�ÉZÅا��Z]� }ا}½���«�ÄËZا�

�·Zq�،�´Ë{�ÉÂا����Z»ا�،dا��Ã{Â¼¿�ºÅا�§�ا��{Z�f«ا�{ZnËا�ÄËZ»ا�����Z]�½Á�Ì]�Á�½Á�{��{ا���É{| f»�ÉZÅ

�·Zq�¾Ëا��dا��Ã{�¯{�ºÆ§�،ا~·�Á�{ا�{�Ãا�¼Å�Ä]��Ì¿�ÊfÌÀ»ا�Á�Ê�Z¼fmا�{Z ]ا�،É{Z�f«ا�| ]��]�ÃÁÔ��ZÅ�ªÌ«

Ã�ËÁ�dÌ¼Åا�ZÅ�Z¯�Á�\�¯�Á��Â�¯�{Z�f«ات�آ½�[��ا�Ìiأe�Á�ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve�Ä^¿Zm�Ä¼Å�Áا��{�Ây�]�Éا

�dا� 

�Ê���]�Ä]�³ا����¾ËاZ»ا�����Z]ت��ÓÂve��iاËÄ�v»�Á�{Z�f«ا��]Ì���Â�y��z]��Z¯�Á�\�¯Ê»�Ê��{پ�}ا�

Ê���]�¾Ëا�Ä�Ôy:dا��Ã|»آ�Ä»ا}ا��{�x�Zپ�Áپ�����\·Z«��{�ZÅ 

1���ËÄ��yت�اÓÂveÌ��Z»ا�����Z]ËÄ�q��{Ì؟d��

Ê»���¿�Ä]�Á�Ã{Â^¿�¶»Z��®Ë��]Ze�Z§���ÄËZ»ا�����Z]��Ìyت�اÓÂve�ºÅ��ZÀ¯��{�É{| f»�¶»اÂ��Ä�Â¼n»�|��

�}��اZnË}�اÓÂve�¾Ëت�¿¬��}ا��Äfا¿|�¯�Êy�]�Äا��آ¿Àe�Z^��ZÆ|�ا�:

x�É�¹[�ا{�»�{Zuآ��Ôe�Á�Ê»�Âeات��Z�f¿ا�ÄmÂe�¶]Z«��Ëا§�ا{Ây�|Ë�yت��|«��¨u 

xÄf¨��½{�¯�{Á|v»�Áت�Z¿Z�Â¿�ª§Â»�Zf^�¿�µ�fÀ¯É�¯�»�®¿Z]���Âe�Ô��Áا��ا����Z]��{�É�Z] 

xºË�ve�|Ë|�edË{Á|v»�Á�ZÅd·Á{�Éا���ÉZÅ 

xdËZ¼u�¹Ôا��Áت�Z¤Ì¸^eÄËZ»ا�����Z]ا���d·Á{��¼f�»�ÉZÅ 

xÁ�¾°�»�،ÓZ¯�½Âr¼Å�Ê°Ë�Ì§�ÉZÅا��Z]��{ت�Ô»Z »��ÅZ¯�Á�Z¿Á�¯��ÂÌ��Ô� 
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��[f§�³���¿��{�Z¾���ا��ا½Ë¾�»Ìا�.2�Â]ا���Z]�|��Ë��¸ §Êا��{Z�f«اË،½ا���dب�ا�ÂyËZ؟�|]�

��|�[�Zا��ا�iات�«��Ê¨¸fz»�Ê¨À»�Á�d^jا�[Z»�¼Å��Â��Ä½�}ا�}�¯�Ä}��ا}ا«�Ä]�Äآ¿�ZÆا�Ây�Ã�Zا�Á�|��|Å·~ا�

Ê¼¿�d�¿ا{�|]�ZËب�Âyا���|���¾Ëا�ª¸�»��Â��Ä]�½اÂe 

3.�d��§|Æe�Á�ZÅËZÅ|É�yت�اÓÂve��{�Äf¨Æ¿Ì��Z»ا�����Z]ËÄا��]É�·Âe��z]Ì|��Â�y��z]�ÁÊ�q��Â�¯Ì؟d��

ºÆ»ا���Z]�ªËا�����Ê·Z»�¾Ì»أe�dÌ§����Ëا§�ا�،ÄËZ»ا�����Z]��Ìyت�اÓÂve�ÄnÌf¿��{�Ã|�{ZnËا�d��§�¾Ë�e

Âeا¿|���«�ÄËZ»��Ê»�ÄËZا��Â���{�Ä¯�dت�ا¿�¹Znا�ZuÔت��e�ÉZÅ�Ì�»��{�É�ZfyZأ«�Ê·Z»�¾Ìا�����Z]�ªËا��

�ÉZÀ´Àe�Ãا�¼Å�Ä]�ÄËZ»ا�����Z]�½|��±��]�،ÃÁÔ��Ä]��|ËZ¼¿�ºÅا�§�|Ì·Âe�Ê·Z»�¾Ì»أe�Éا�[�ا��Ê¼Ì���dyZ��Ë�

d¯���Éا³~ا�Á�Éا�[�ا��Ê^�ZÀ»�ÄÀÌ»��d·Á{�Ê·Z»Ã�Âu�Á�ZÅا��Z]�Êy�]ا���d·Á{ج�Á�y�Á�Êf·Á{�ÉZÅ�ÉZÅ

d�ZÌت���Â���{�Ä¯�Ã{Â¼¿�ºÅا�§�É{Z�f«ا�ZÀ»�É³~ا�Ê»�،d·Á{�ÉÂا����\�Éا�[�ا��Ê^�ZÀ»�ÉZ�§�|¿اÂe

�ºÅا�§��Â�¯�Éا�|ÅZ´À]�¹Z�¿�Á�ZÅا��Z]��{�d·Á{ت�Ôyا|»��ÅZ¯�Á�Ê�Â�y��z]�dÌ·Z §�ÄÀ»ا{���f�³

Ê»���¿�Ä]�،Ä°ÀËا��´Ë{�Äf°¿��|ËZ¼¿�Ê^�¿ت�Z^i�{ZnËا�Ä]��nÀ»�،½آ�Ä]�ÄËZ»���¹ÂnÅ�Á�ÄËZ»ا�����Z]�|���|��

�Ä¸¼mا���ZÅا��Z]��ËZ���{�É{Z�f«ت�اZ^i�Ä]��Ì¿�½Ô¯�{Z�f«ا�t����{�،ا~·�Á�dا��Ã|��ZÅÓZ¯ا���Z]��Ì¿�Áا��ا����Z]

�dا��Ã{Â¼¿�®¼¯��f�Ì]�

Ê»�¹ZÆا����Z]�ÄmÂe�¶]Z«�|���،¶]Z¬»��{�Ä»ا}ا��{�Ä¯�|�Z]�Äfا�{�Ãا�¼Å�Ä]�{Ây�Z]ا���Ê¨À»�ÉZÅ|»ZÌا¿|�پÂe

�|��|ÅاÂy�Ã�Zا��ZÆ¿آ�Ä] 

�ا�d؟�eÌ¾�·Z»Ê�·Âe��z]Ì|��Â�y��z]�ÁÊأ«�¶ÓÂveÊ��eÆÌت�[Ë¾�À »�Äا�ËZآ�.4

d¯���Ê·Z»�¾Ì»أe�،¦¸fz»�¶ËÓ{�Ä]��Z»Á�·�Ä¿��ZÌ�]�É|À¯�Z]�ÄËZ»����Ëا§�ا��Ì¿�Á���Â]�Ä]�{Á�Á�ªËا�����ZÅ

Ã�Á{��{�Ã|��¹Zn¿ا�Ê·Z»�¾Ì»أe�ºnu�ÓÂ¼ »�،¾Ëا�]ZÀ]�Á�dا��Ãا�¼Å�É{ZË��Z]�Ä�ËZ¬»��{�،ا��Z]�ª¿Á��ÉZÅ

�{�Ã|�{ZnËا�dÌ§���Ã�Á{�¾Ëا�،�اÂ�{��ZÌ�]�©ا�Áا��Z�f¿ا�|ÀËآ�§�،�Ì¿�ÊÅ|]ا���Z]��{��dا���ÌqZ¿��ZÌ�]�ZÅ

ÃZ´À]�ºÆ��،ا~·�Á�dا���^¿Z»��Á�ÄÀË�Åپ���´Ë{�Äf°¿��dا���ÌqZ¿��ZÌ�]��Â�¯��{�©ا�Áا��Z�f¿ا��ا�É|Ì·Âe�ÉZÅ

�Á�Ã|��½Z»�¼Å�d·Á{�|Ë|��Ê·Z»�ÉZÀ´Àe�Z]�ÄËZ»ا�����Z]�ª¿Á����Zu�µZu��{�Ä°ÀËاÊ»��Z�f¿ا�،¾Ëا�]ZÀ]�{Á�

Ã�Æ]�d·Á{���Âe�Ã|�{ZnËا�Ê·Z»�¾Ì»أe�dÌ§���Ã|¼���z]�½|¿ا��½Á�Ì]�Ä]��nÀ»�،Ê�Â¿�Ä]�Á�{Â��Éا�{�]

(Crowd-out�{Âا����Z]ا���Ê�Â�y��z]�)�

��Âا»\�Àf�Å�Äq|؟�¾Ë}��ا¿��Â�¯��Z�f»�ا��}ا�}؟�ا�ÓÂveÊت،��Âا���Â��Áا»\�«Ë¾�¨Àا��«v¶�ا�ËZآ�.5

ÊÅ{�Z]� \�¯� Á� ÄËZ»��� �[�Zا� dÌ]ا~m�Ê]�É{ZË�� Ã|�� {Á�Á� Ä]� �nÀ»� �«|ت ÃZeÂ¯� Ê¿Z»�� Ã�Z]� �{� Ä¬]Z�

ÄËZ»����{�Ê·Z»�{اÂ��½{Â]�¾ÌËZپ�Ãا�¼Å�Ä]��Â�Â»�¾Ëا��dا��Ã|��ÄËZ»ا�����Z]�Ä]�Ä]�ne�Ê]�Á�|Ë|m�½³~ا�ا



 

5 
 

Ã�Zeا���Ê³��]��z]�Ã|ث���Z]�،½Z»�Â�¯{�­�{�¾fا�{�½Á|]ا���Z]�Ä]�½ا�}اÁ�ÓÁا�،®�Ë��¹ÂÆ¨»ا���Êf��

ا¿|ا��Ây}��ا�Áا�}�[�Zا��¯Ây�ÄËZ»���،ZÌ¿Zi�Á�|ÀÀ}��ا��¼|�Ê³��]��z]�Á�{Á|v»�ºÆ��|Àq�ZË�®Ë��{�Zeا��پ�

ÄËZ»ت���Z ËZ��Á��Z^yا��]�ÄÌ°e�Z]Ê»�،ا��Z]��Â¬ت���Â���{�Ä¯�|ÀÀ¯�É³~ا�½ZË��|¿اÂe�Ä]ا���ÊÀÌ´À��ÉZÅ

Ê�Z¼fmا�ÉZÅ|»ZÌپ��|�Z]�Äfا�{�µZ^¿{�ÊfËZ��Z¿�Á��Â�y�Ä]�،¹{�»�¦¸fz»��Z�«ا�½ZÌ»��{�Ã|��{ZnËا�ÉZÅ

dËZ¼u�Ä]�ÄmÂe�Z]�ZÆا��Á�ZÅÊ»�،½ÓÂX�»�Ê «اÁ�Ì£�Z� ]�Á�Ä¿ZÀÌ^�Ây�ÉZÅ��¿ا��� �|�Z]�ÄmÂe�¶]Z«�|¿اÂe

�Ä]�d^�¿�Ê§Z¯�dyZÀ��¾fا�|¿�ZË�Á�d¿�fÀËا�Ä]�Ê��f�{�¹|��¶Ì·{�Ä]�Ä »Zmا���Ê³��]��z]�،�´Ë{�ÉÂ�

��ºÌÅZ¨»ÄËZ»���Ä]��{Z«� ،É³~ا��ÄËZ»��Ê]ا���Z]�|ا�����¶�Zu��§ZÀ»ا��� ،Z ^��Á�|Àf�Ì¿���Â]��{�É³~ا�

Ã|¿Z»�\Ì�¿Ê»�Ê�Ëا���¾ÌÀq� }�آ«|�Âeا¿|�[�Äا§�اZ¿��Ë[�ا[�ZÌ»�É½�ا»��Á�ÄËZ»���\uZ���Zا»�º¯��Zا¿|�

f¿ا�dا��¾°¼»�ÃZeÂ¯�Êe|»��{�É|��{�Ã{|Àq�ÉZÅ{Â��\�¯�،½آ��]�ÃÁÔ���|¿�]�¾»ا{�ÊÆ]Z�»�ÊÅ{�Z]ات��Z�

�ا�}����Z]��ËZا���Ì¿�ZÅا�Z]��´Ë{��{�Êf¼Ì«�|���Ä]�Á�|À¯�{ZnËا��Â���{�Êfu�¾ÌÀr¼Å��|»Zn¿ZÌ]�ZÅت��|�¹

ÃZ»��{���Â]�½Z]Zf��|���،ا��Z]�dÌ^je�Á��Â¬��Êeآ�|���½{�¯��Ây��Ìپ�ÉZÀ »�Ä]�½اÂe�Ê»ا����Ìyا�ÉZÅ

��Ã{�Z]��ÅZآ�Z]�Êeا��Âyا�Z]��|��|Åا��}ا¿��Ä¯�d}��ا�Â��¾Ëت�ا�Z]�ÓZ]�|���¾Ëث�¯

6.���¬¿"^je�©Á|À�Ìdا���Z]"�|»��{Ë�Ëd�¨À»��ZآثÊ��Z¿Ê�yت�اÓÂveا��Ì��q���Â]ا���Z]Ì؟d��

�Ê·�fÀ¯�ÉZÅ�Z¯Á�Z��É³~ا��iا½�ا�Ì»�Ã|ث���Z]ا���Z]�½ÓZ §�{ا| e��Ì¿�Áت�Ô»Z »�ºnu�É�]ا�]|Àq��Ëا§�ا

ÄËZ»���|À¿Z»ا���Z]�ZË�Á�Ê«Â¬u�½³~ا�ا��|]ZË��ÅZ¯�É{ZË��|u�Zeا���Z]�dÌ^je�©Á|À���Ì¿�Á�Ã|¼��½ا�ا|»ZÆ�

��]�¢·Z]�Ä¿ا�Áت��Ô»Z »ا�����،ZÅ�Áا����É�ZÌ�]��{�Ä¯�Ê�Ë10}����ا�Ê¼¿�،dا��½Z»Âe�{�ZÌ¸Ì»ا���Å�½اÂe

pÌÅا���ÄmÂe�¶]Z«�É³~ا��Ìiأe��Z�f¿ا�dا��}ا��Z]�Ê«Â¬u�ÉZÅ{ZÆ¿ا���®Ë�

7.�dا�Ây�{�Â�y��z]ا���Â»�Á�ZÅÊا�����{Ë��Z]�Äq���ZuË|؟�|�Z] 

Ê»�{ZÆÀ�ÌپºÆ»�{Â�dا�Ây�{�¾Ë�e:|�Z]�¶Ë}�ÉZÅ�Âv»�µÂu�Ê�Â�y�Ê�z]�ÉZÅ�

xd¯���{Á�Á�|ÀËآ�§�¶ÌÆ�e�ªËا�����ÄËZ»ا�����Z]ا���Ê�Â�y��z]�Ê·Z»�¾Ì»أe�¶ÌÆ�e���Â]�Ä]�ZÅ

ÊÅ|]�©ا�Áا��Z�f¿ا�|ÀËآ�§��Ì¿�Á�ZÆ¿آ�ÄËZ»����Ëا§�ا�Á 

x�dË�Ë|»�Éا³~ا�Ád¯��ÄËZ»ا�����Z]�ªËا�����ZÆ¿آ�dÌ°·Z»�Éا³~ا�Á�Z]�½Z»�¼Å�Êf·Á{�ÉZÅ 

xd¼Ì«�½Âr¼Å�d·Á{ت�Ôyا��«|ا�d ¿Z¼»d¯���Ä¯�ÊËZÅا��Z]��{�É�Âf�{�É³~ا���{�Ê��Â]�ÉZÅ

Ê»�Á�|Àf�Å�µZ §�½آÄËZ»���{Z¼fا��Ä]�|¿اÂe�|À¯�{ا�Á�Ä¼�·�½³~ا�ا 

xÆ]�©ا�Áا�Á���Â]�½Z»�Z�(ا���Z]���Z¿�{ZÆ¿��¯�¼e�Êf¼Ì«�É�Z°f�{�Z]�Ã��Z^»�Á�dÌ§Z¨���Ëا§�ا��]�)ا�{Z

dË{Á|v»�µZ¼ب�ا��ا�ZÀfmا�Áا��Z]�Ê�|ÀÆ»��Â�À»�Ä]�Ê�ZÀ��Z¯�Ì£�ÉZÅ 
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x�Ê¿ا�¼°u�µÂا��µZ¼ا��ªËا�����Éا�|ÅZ´À]�¹Z�¿�sÔا��Éا�]���Â]ا���Z]�ª¿Áپ���ÉZ�§ا���Ã{Z¨fا�

Ä�Â¼n»��{�dÌ°·Z»��ZfyZ��sÔا��Á�Êf¯��^��،Êf·Á{�±��]�ÉZÅÊfÌ¼¯Zu�Á�Êf·Á{�Ä� 

8.�{Â ��|¿Á��¹Áا|eÉ�¿ÂÀ¯Ê�¯�ZeÊ�¶]Z«؟dا���Â�e�

�Ìپ�Ìا،�پ~·�Á�dا��ا�Â�{��ZÌ�]�½آ�Êeا}ت�ZÌ�Â�y�Ä]�ZÀ]�ÄËZ»ا�����Z]�Êeآ�|¿Á��ÊÀÌ]�¹Áا|e�½ا�Ì»�ÊÀÌ]

�Ê�ZÌ��Á�É{Z�f«ا��Ëت���اZ^iت��Â���{�،µZu�¾Ëا�Z]��d�Ì¿��Ë~پ�½Z°»ا�Ê³{Z��Ä]�Ê¿ÂÀ¯�É{Â ��|¿Á�

�¯º¯�،É{ZË��|u�Ze�ÄËZ»ا�����Z]��Ìyا�|���Ä°¿آ�Ä]�ÄmÂe�Z]�،�Â�ZË�Éا���"ا��ا½"ا���´~ا��Z]�ÊzË�Ze�½{Â]

��«�Z]�Z]�Ä�ËZ¬»��{�ÄËZا�Âr¼Å�\Ì«��ÉZÅ½�«�°¾��ا�¯��ÅZ}ا}ZÀ]�،Ã[�اË¾�ا¿��Á{�ÄmÂe�¶]Z«�Ã{�Z]��Z�fا��

Ê»�¾Å}wت���Â���{�Ä°ÀËا��´Ë{�Äf°¿� �|�Z]Z���{�É|mت�Z¼�Ôe�{ا{�،¾°�»�Á�Ô��½Âr¼Å� ZÅا��Z]��Ë

d¼Ì«��Â¬��ZË�d§ا�dآ½�«¼°¾�ا��\«Z f»�Ä¯�ºÌ�Z]ا���Z]ا���ÄmÂe�¶]Z«�ÄËZ»ج���Á�y�|ÅZ��dا��¾°¼»�ZÅ

Ê»��Â�¯�Éا����Ëا���Ä]�ÄmÂe�Z]ا����w�¿��Ëا§�ا�،¶]Z¬»�Ä�¬¿��{��|f¨Ì]�©Z¨eا�ÄËZ»ا�����Z]��{�ª¿Á��|¿اÂe

À¯�{ZnËا�ÄËZ»ا�����Z]��{ا���É�f�Ì]�¦«Âe�ZË�¹Áا|e�،�Â¼n»��{��|¿Z��]�É�eÓZ]�sÂ���Ä]ا�����Â]��yZ��Á�|

Ä�Â¼n»��]Zeا���Z]�Ê¿ÂÀ¯�É{Â ��|¿Á��Á�Ã{Â]�ÄËZ»ا�����Z]ج�ا���Zy�Ä]��Â]�»�ZÆ¿آ��j¯ا�Ä¯�dا«¶�ا�Âا����Éا

¾Ì]�Á�Ê�ZÌت��ÓÂve��]Ze�،{ا�Â»�Êy�]��{Z°»ا�Ê³{Z��Ä]ت�ÓÂve�¾Ëا�ÊÀÌ]��Ìا،�پ~·�Á�dا��Ê¸¸¼·ا��Ë~b¿

�d�Ì¿ 

��[ÂÀ¯�|¿Á��Z¿��ا½Ë¾�»Ìا�ËZآ�.9�Â]ا���Z]�|��Ê؟�dا���Z³�Z���Â�¯�½Ô¯�{Z�f«ا�

�yZ��ÄÌ¸¯��Zا���]�Z^Ë�¬e�ÊÆmÂe�¶]Z«�Ä¸�Z§�½آ�ÊzË�Ze�|¿Á��Z]�ÄËZ»ا�����Z]�Ê¸ §�dÌ �Á�،É{Z�f«ا�ÉZÅ

���¿�Ä]� ،ºÌÅ{ا���«�Ã|ÀËآ�Éت�[�اÁZ�«��ZÌ »� �ا��Äf�~³��³ا ،¾Ëا�]ZÀ]�Á�{ا�{Ê»�Z]�Ê^�ZÀeا���Z]�|���|��

�yZ�Äf�~³�ÉZÅ�،Ã|��Ã�Zا��ZÆ¿آ�Ä]���Zu�³ا�����{�Ä¯�Ê¸ËÓ{�Ä]�،µZu�¾Ëا�Z]��{ا�|¿�½Ô¯�{Z�f«ا��´¿

Ê»�¶]Z«�Ä¸�Z§�Ãا�Â¼Å�½ا�Ëا�{Z�f«ا��{�ÓZ]�Á�¾»�»�¹�Âe�Ä¸¼mا���Ê¸ËÓ{�Ä]�½ا�Ëا���Â]ا���Z]�{�¯�Z�{ا½�اÂe

Á�Äfا�{�{Ây�Êeا}ا�����Z]�ÊÆmÂe��¾Ë{ZÌÀ]�¶»اÂ��Z]�Á�Ã{Â]�tÌ�Âe�¶]Z«���Â]ا���Z]�|���،ÃZ´¿�¾Ëا،�ا��ا~·

�É{Z�f«ت�اÓÂve�½{Â]�Ê¨À»�ZË�d^j»�ÓÂ¼ »�½Ô¯�{Z�f«ا�¶Ì¸ve��{�،Ä°ÀËا��´Ë{�Äf°¿��d�Ì¿��Z³�Z�Z¿�½آ

(�Ê¸yا{��·ZyZ¿|Ì·Âe�|���½Âr¼Å�Ê¬Ì¬u�ÉZÅ�Ì¤f»��Zا���]GDPÊ»�Ê]ZËا���)�|���Ä¯�Ê·Zu��{�،{Â�

¼Ì«d��{�Ê¨À»�Ê¬Ì¬u�|���º£�Ì¸��dا��¾°¼»�،�´Ë{ت��Z^��Ä]��dا��Ê¼ا��ÉZÅ�Ì¤f»��]Ze���Â]��{�ZÅ

�ºÌ�Z]�¹ZÆا����Z]��{�ZÆf¼Ì«�ÄmÂe�¶]Z«�|���|ÅZ��،ÓZ]�¹�Âe�{ÂmÁ�¶Ì·{�Ä]�،{Z�f«ا� 

 

�
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}�É��d¯�u�dÆm�d·Áا�[�ا�ZÅÊËا��Ä¯(�|��Ì¶�|¬¿�{Á�ÁË´ÀÊ�|mË|�d��§�Äq�)dاË¾�·{�Ä]�ًZe|¼��ًÓZ¼fuا�.10

���{Ì���Â�yÊ�Z�É؟�{�¯�|ÅاÂy�ºÅا�§ 

�·Zqا���Ê°ËÊ�Â�y��Ì�»��{�Ãا�Â¼Å�Ä¯�ÊËZÅ�|Ë�y�Éا�ا½�[�ا|Ë�y�Ê·Z»�ÊËZ¿اÂe�¹|��،Äfا�{�{ÂmÁ�É�Z�

d¯���É|¬¿�Éا�[�ا��Éا�Â¼ÅZ¿��Ì�»�،ÄËZ»ا�����Z]�½{Â]�®qÂ¯��ZÀ¯��{�Ä¯�dا��Ã{Â]��Êf·Á{�±��]�ÉZÅ

d¯���Éا³~ا�Á�ÉZÅ�ÉZÅ�Z¯Á�Z��¾Ë�e�iÂ»ا���Ê°Ë�ÄËZ»���ÉZÅا��Z]�،�´Ë{�ÉÂا�����{Â]�Ã{�¯�{ZnËا�Êf·Á{

Ê»ب�Â�v»�½ZÆm��{�É{Z�f«ا�ÉZÆÅZ´À]�dÌ°·Z»�µZ¬f¿اdÌ§���ÄËZ»ا�����Z]�|���،¾Ëا�]ZÀ]��|¿Â���ZÌ�]�ÉZÅ

ÃZ´À]�Éا³~ا�Á�Éا�[�ا��É|À¼ا���Ã�Æ]ت��Â���{�Ä¯�Ã{Â¼¿�ºÅا�§�Êf·Á{�ÉZÅ\�ZÀ»�Éا�{�]��Á�d·Á{���Âe

Ê»�Ê·Z»�ÉZÅا[�ا��Êuا����{�Ä¿ا�ÁآÂ¿�ÉZÅ�Z°Åا���ا�Ã{Z¨fا���Ë��eا���Éا�|ÅZ´À]ا���d·Á{ج�Á�y�|¿Á��|¿اÂe

�|ËZ¼¿�

 

� 
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�«�Á��Ìvا»�Z]�ÄËZ»����]�{Z�fا���ÓÂveت�اث��:�[����³1Êا���

 �Á��Z¯��z]�Ê�Â�y¯�ب

1-�Ä»|¬»�

ÃZ»��{�ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve�µZ���Z£پ��ا��آ��Â�y�Ä]�Á��Ìyا�ÉZÅ1399�yZ��Ê»Z¼e�ÃاÂ³�Ä]� ،�ÉZÅ

d¯ا�����Z]ا�����É�]ا�]�|Àq�|����dا��Ä¬]Z��Ê]�،ا��Z]�É{�°¸¼���Ëا§�ا��Ì¿�Á�ZÅت�Ô»Z »ا�����ÄmÂe�¶]Z«

�z]�ÉZËÂ³�ZÆÀe���Â]�Äf�~³��{�Ä¯�ÄËZ»ا�����Z]�،Ê�Ëا���¾ÌÀq��{��|Àf�Å�Ä¬]Z��Ê]�µÂve�¾Ëا��ا�ÊËZÅ

Ê»�¶Ì°�eا����Â�¯�{Z�f«ا���ا�dÌ¼Åا�º¯�Zf^�¿�Á�®qÂ¯�Ê�z]�،�Á{�½ا|Àq�Ä¿�½اÂÀ��Ä]�½ÂÀ¯ا�ºÅ�،{ا{

�³���¿�{�É{Z�f«ت�اÓÂve��{�Ã|ÀÀ¯�¾ÌÌ e�ÉÁ�Ì¿�®ËÊ»�Äf§�Ê¿Z»��Ã�Z]�®Ë��{�Ê·Âve�¾ÌÀq��Â«Á��{Â�

ÄËZ»����]ZÀ»��ÌÆne��{�ÄËZ»ا�����Z]��¬¿ء�Z¬eا��Éا�]�ÊzË�Ze�Êf��§�Â��®Ëا���ÃZeÂ¯�¹{�»�ªËÂ�e�Á�É³~ا�

ÊËا�ا{�É³~ا��ÄËZ»���Áپ��ا¿|ا���Ä]�½{ا{�©Â��½Z°»ا�Á�Ã{Â¼¿�{ZnËا�É|Ì·Âe�ÉZÅ�dÌ·Z §��{�{Ây�ÉZÅ

Ì£�ÉZÅا��Z]ا���ÄËZ»���،�´Ë{�ÉÂا����Z»ا�،dا��Ã{Â¼¿�ºÅا�§�ا��{Z�f«ا�Ê «اÁ��z]�Ä]�Ô��Áا����½Âr¼Å�|·Â»�

�·Zq�·Zq�¾Ëا��dا��Ã{�¯�{ZnËا�ÄËZ»ا�����Z]�½Á�Ì]�Á�½Á�{��{ا���É{| f»�ÉZÅ�،É{Z�f«ا�| ]��]�ÃÁÔ��ZÅ

�Z]ت�ÓÂve�Ä^¿Zm�Ä¼Å�Á�ªÌ«{�ºÆ§�،ا~·�Á�{ا�{�Ãا�¼Å�Ä]��Ì¿�ÊfÌÀ»ا�Á�Ê�Z¼fmا�{Z ]ات�آ½�ا�ÌiPe�Á�ÄËZ»ا����

Ã�ËÁ�dÌ¼Åا�ZÅ�Z¯�Á�\�¯�Á��Â�¯�{Z�f«ا��]��dا��ا�{�Ây�]�Éا�

Ê»��Z¯�Á�\�¯��Ìv»�Á�{Z�f«ات�آ½�[��ا�ÌiPe�Áت�ÓÂve�¾Ëا�tË��e�Ä]���Zu�³�،¹ا���Â���z]��{��{پ�}ا�

Ê»�Äا�ائ�ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve��]�É�Á�»�yZا����Ã{Z¨fا��Z]�Á�{Â�Âve�¾Ëا�،¦¸fz»�ÉZÅ�Ê»�Ê���]ت�Ó

Ê»�Äfyپ�}ا�ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve��]��iÂ»�¶»اÂ��Ä]��Z�fyا�Ä]�،¾ÌÀr¼Å��{Â��µZ¼fu¹،�ا�ZÆq��z]��{��{Â�

Ê»ا���«�Ê���]�Á�¶Ì¸ve�{�Â»ا���Z]�ÉÁ���Ìا¿|ا��پ�º�q�Á�Ã|��Ê���]ا���Z]��{ب�Z^u�{ÂmÁ��z]��{��{�Ì³

ÓÂve�¶Ì·{�Ä]�Ã|��{ZnËا�ÉZÅ|Ë|Æe�Á� ZÅ�d��§�،�Ì¿�ºnÀپ�Á�|��|ÅاÂy�Ê���]�Áث�v]�ÄËZ»ا�����Z]ت�

Ã�Æ]�Éا�]�Êeا{ZÆÀ�Ìپ�|Ë{�³�|ÅاÂy�Äا�ائ�ÄËZ»ا�����Z]��Ëا����ا�\�ZÀ»�Éا�{�]�

2-�ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve��]�É�Á�»�

�µZ��Ä¼Ì¿ا���Z^Ë�¬e��Â�¯�ÄËZ»ا�����Z]97�Ä¸u�»�{ا�Á��Á�»ا��Ëا���Á�dا��Ã|��{Âyت�ZÌuا���É|Ë|m�É

Â³�{Z ]ا��}��ا�Z]�¹ZÆا������Ä¬]Z��Ê]�|��� �d�Ì¿��Ìyت�اÓÂve��Z£ا��»^¶�ا��آ�Z]� Z]�Ä�ËZ¬»�¶]Z«�½Â³Z¿

�É�]ا�]�Ã{�Ä]�®Ë{�¿��Ëا§�ا�Á�{�y�½ا�ا|»ZÆ��¹ÂnÅ�،تÔ»Z »�ºnu�É�]ا�]�¾Ë|Àq��Ëا§�ا� ،ZÅ�d¯��

�،�ÁZ¨f»�ÃZ´¿�Áت�}�Z]�Ä]�d·Áا����«�ÄËZا���ÌÌ¤e�Ä¸¼mا�Ê¿Z»���{�Ä¯�|Àf�Å�Êeا¿|­�Â]�½ÓZ §ا����Z]��{
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�{�Â»ا���Z]�ÉZÅ��yZا����Êy�]�،ا��Z]��{��Ìyت�اÓÂve��fÆ]�­�{�Éا�]�Ä»ا}ا��{��dا��Ã{ا{�w���Â�¯�ÄËZ»��

�d§�³�|ÅاÂyا���«�Ê·Z¼mا�Ê���]�

¿¼Â}ا����Z]�Ä¿ÓZ��Ã{�Z]��Ëا��}���ÄÅ{�®Ë�{Á|uا���Ìyا�¿��Z]�{Â��Ê»�Ã|ÅZ�»�Ä¯�Ä¿Â´¿Z¼Å��|Å{�Ê»�½Zا��

�µZ���{98�]�¾Ë�eÓZ]�ÊËا|f]ا�ÃZ»�Á{��{ا���Z]�Ã{�Z]�Ä°¿آ��e�\·Zm�Äf°¿��dا��Äfا�{��Ìyا�µZ��|Àq��{ا���Ã{�Z

�µZ�99��Éا|f]ا��ا���Â]�¶¯��yZ���Â¼n»��{�Á�Ã{Â]��f�Ì]�¶^«�ÉZÅ�µZ��\¸£ا��{�Ä¿ZÌ·Z��Ã{�Z]ا����Ì¿

�µZ�97��µZ��ÃZ»�d�Æ^Ë{ا��Ze99ا�����Ì]10��dا��Ã|���]ا�]�

�

��{�¶¯��yZ��|¿Á�10��µZا�����Ìyا�ÉZÅ�ÃZ»��{��Â�z·ا�Ê¸����Â]�½Z]Zf��|���Ê]Ây�Ä]��Ì¿�Äf�~³

��|Å{�Ê»�½Z�¿�

�
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�،|À¿ا{�Ê»��Ó{�d¼Ì«��{�Ã|��{ZnËا��Æmا���Ê�Z¿ا���ZÅ�d¯���¹ZÆ��d¼Ì«��Ë�³ا½�ا§�ا�¶Ì¸veا���Êy�]

��Ì]��ZÌ�]ا���Z]�|���Ä¯�{{�³�Ê»�Ã|ÅZ�»�Êfuا��Ä]�،{ا��آ�ا�Z]��{��Ó{�d¼Ì«�Z]���Â]��yZ��¶Ë| e�Z]�Z»ا

Àq��{� |���µZاÅ{�Ê»�½Z�¿��Ìy|��ا����|�»�d¼Ìا���[�Ã{Âا�Â¼¿��d}ا�����Ã|��µZ»�¿�É�Ó{��yZ���Ëا

��Ìyا�|��� Z»ا� ،dا�� Ã{�¯�d§ا�É�Ó{��yZ�� �«�³�Ê}}�پ��ا���d¼Ì«��Æmا��، Ã|ÅZ�»�Ä¯�Ä¿Â´¿Z¼Å

��dا��Ã{Â]ا����d¼Ì«�|ا������Ì]��ZÌ�]��yZ� 

 

�d¯���¶¯ا���Z]ا�����d^�¿�،|Å{�½Z�¿ا���ا��Z]��{��Ìyت�اÓÂve�|¿اÂe�Ê»�Ä¯�ÊËZÅ��yZا�����´Ë{�Ê°Ë

]�Ê��Â]�ÉZÅ�µZ���{�ÓZ]��ZÌ�]�¹�Âe�Ä]�ÄmÂe�Z]�Ä¯�dا���¯}�Ä]�¹�Ó��dا���Â�¯�Ê¸yا{��·ZyZ¿�|Ì·Âe�Ä

��dا��Ãا�¼Å�\Ë�¬e�Z]�Ã|��Ä^�Zv»��yZ��،�Â�¯�Ê¸yا{��·ZyZ¿�|Ì·Âe��«Â»�Ä]��Z�f¿�¹ا|��Á��Ìyا�ÉZÅ

�Z¼��Ã�Z]Á{�{ZnËث�ا�Z]��Â�¯�ÄËZ»ا�����Z]��{�Ê»�Å�Á�Âe��{�Âe�ÊfÌ°·Z»��ZfyZ��¾ÌÀr¼Åا���Êy�]ا�����É
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�،�´Ë{�ÉÂا�����|��s��»�Z¿Á�¯��ÂÌ���Ëا����{�ZÅا��Z]��ËZ��Z]�Ä�ËZ¬»��{�É|m�dË�»�®Ë�½اÂÀ�

Ä¿Zy{�É{ا�Z»��]ZÀ»�{ZnËا�Ä]��nÀ»�Â¿�µZ��Ä¿Zfآ���{�ZÆ¿آ�ÄÀË�Å��ÅZ¯�Á�¹{�»�½|��¾Ì�¿��ZÌfyا��

�|�Z]�Ã{ا{�¶Ì°�eا���ÄËZ»ا�����Z]�Ä]�É{Á�Á�½ZË�mا���Ê�z]�dا��¾°¼»�Ä¯�|��ZÅا�Â¿Zy 
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ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂve��]ث��Â»�¶»اÂ�

3-�º�qا��Z]��{ب�Z^u�{ÂmÁ�µZ¼fuا�Ê���]�Á�Á���Ìaا¿|ا���

�yZ��،|���¯}�¶^«��z]��{�Ä¯��Â�¿Z¼ÅÃZ»ت�ÓÂve�©Z¨eÓZ]ا���Z]�¦¸fz»�ÉZÅ��Zv·�Ä]ا���ا��Z]��Ìyا�ÉZÅ

Ê]�ÊzË�ZeÊ»�Ê]ZËا���Ä¬]Z��ÄËZ»ا�����Z]��{�Ã|�¿�Ä]�ne�dÌ �Á�®Ëا���ا��Z]�Ê¿ÂÀ¯�dÌ �Á�،¾Ëا�]ZÀ]�Á�|ÀÀ¯

Ê»�½Z�¿�½Z»�Â�¯Ê»ث��Z]��Â�Â»�¾Ëا��|ÀÅ{ا���Z]�dا��¾°¼»�Ä¯�{Â���{Z^f»�¾Å}�Ä]�Ä¸X�»�¾Ëا�{Â�

��|�Z]�Ã|ب��Z^u��Zq{�¹ZÆ�Z^uث�v]�ÓÂ¼ »]Ê��½{Â]ËZ�ZÅ�Ã�Á{��{ا���Z]�½{Â^¿ÊË����|�����Â]�Ä¯Ë Ê�

»Ê�»�ZÅ�½Z]������]�|À¯Ê��|f§ا[�ا���ا�ÄËZ»ا�����Z]��{ب�Z^u�{ÂmÁا½�ا���´¸Ì¸ve�Êy�]��Ì¿��Ìyا�Ã�Á{��{

Ã{�¯�Ê¿ا�´¿��{Â��Äب�ا�ائZ^uا���Ê¬Ì«{�¦Ë� e�،µÁا�Ä¸u�»��{�d�¹ا��Ó�،¾Ëا�]ZÀ]��|¿ب�ااZ^uا����Â�À»Ë¾�

«�Ä¯�dا�Ìd¼�Ë®ا�ا�{ÊË�eا}ا��ا����Ê�´]�Ä¸�Z§�½آÌ{�Àq��{��Ì¾�f·ZuÊ،آ½�}ا�ا���Á�§ÊË�{�Ä]Ë½ا�´��{Â�

]Ì�f�Éا��|Æ´¿�Ä]�d^�¿Éآ½�}ا�ا�ÊË��dا�{�|ÅاÂyت�|»|À¸]��{�

d¼Ì«�É|m�¾f§�³�Ä¸�Z§��]�µا{�{ÂmÂ»�|ÅاÂ��ZËآ�Ä°ÀËا�Z»ا��Â�¿Z¼Å�،dآ½�ا��Êeا}�¹ا��ا����ZÆا����Z]��{�ZÅ

³�Ä¯d¼Ì«�t���Áا���Z]��Zf§��،dا��º¸�»�Är¿آ�،|��Äf¨¾Ì´¿ZÌ»آ½�ا����{�ZÅ�É|m�Ä¸�Z§�{Ây�ÊzË�Ze�ÉZÅ

Ê»�ºÌÅ{آ½�»�ا���ÊzË�Ze�dÌ �Áا���ا��Z]�Êeا}ا�����ÉZÀ^»��³ا�،¾Ëا�]ZÀ]�Á�dا��Äf§�³ا���Z]�{�¯�Z�{ا½�اÂe

Ä¸�Âuج�ا���Zy�½آ�ÊÀ§�s���Ä¯�Ê¸ËÓ{�Ä]�Z»ا��dا��Ã|ب��Z^u��Zq{�¹ZÆ����Zv·�Ä]�،d�³ا���ا��¾Ëا

d¼Ì«�Z]��Â�¯�{Z�f«ا�¾»�»�Áت�|»|À¸]�¹�Âe�¶Ì·{�Ä]�½ا�Æe���Â]�ÊzË�Ze�Ã|��Ä¸»Z »�ÊÀÌËZپ��ZÌ�]�ÉZÅ

ا��Á�dا��ا�ZÀ^»�،dÆm�¾Ë»�ا��}ا}½��Z]�Äf�~³ا��[ÂÀ��Äا½����yZا����{اÁZ�«�Á�Êeت��ا�Ä]��mآ�Z]�Ã|ÀËا��

d¼Ì«�¾Ëا�Ä]ا���Z]�½ا�´Ë�Z]�Ä¯�Êe�Â���{~³Ê»�|À�Z]�Ã|��¦«اÁ�¹ZÆا����Z]�¾ÌËZپ�ÊzË�Ze�Éا��Ãا¿|�³¼�اÂe

d¯���É�Áآ{Â��Ä°¿آ�º£�Ì¸��،d�ÓZ]�{Z�f«�¹}��ا�Âe�Ä¯�Ê�Ëا����{�Ä°ÀËا�tÌ�Âe��|�Z]�Ã|ÀÀ¯�ÓÂ¼ »�ZÅ

Ê»��Ë�¹ا§�ا�Âe�Z]�¹Z´¼ÅÄËZ»���ª§ا�¶Ì·{�Ä]�ÓÂ¼ »ا���Z]�½ÓZ §�،|]ZËÃZeÂ¯�É³~ا��É�Áآ{Â��|���¾Ëت،�ا|»

[�Zا��
ÄËZ»��

ا¿�Z�fات
Ê»�Âe

���ÅZ¯
}�آ«|��
Éا��

��{Â¯�
��ËZ�
ZÅا��Zب

��dËZ¼u
d·Á{

��ÂÌ�
Z¿Á�¯
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�Ê»ا���«�Éا���´~ا��ÉZÀ^»ا���d¼Ì«�Z]�½آ�Ä�ËZ¬»�Á�Ê¸ §�É�Áآ{Â��Z§���Á�Äf§�´¿���¿�{ا��،ÄnÌf¿��{�Á�|ÀÅ{

�ZË�É|ËZ��Ä]�d¼Ì«�d^�¿�،µZj»�½اÂÀ��Ä]P/E�Ê»�Ä�ËZ¬»�Ê°¿Z]�{Â��w�¿�Z]�Z¼Ì¬f�»��¹ا�ZÆا����Z]��{�|ÀÀ¯

�{Á|u�،ÊzË�Zeت��Â��Ä]�Ä¯5���Â° »(�|uاÁ20%Ê»�)��{�¾Ëا��|�Z]�d^�¿�،¾°�»ا���Z]��{�Ä¯�dا��Ê·Zu

ÄËZ»���É|ËZ��\·Z«��{�{Âا����Ê³��]��z]�\�¯�¶Ì·{�Ä]�Á�Ã{Â]��eÓZ]��ZÌ�]�Ã�Zmا�Ä]�d¼Ì«1��{Ây�Ä¯(

Ã�Á{��{�Ã�Zmا����|�ا�Ê�Z¿Ã�Á{ا���É�ZÌ�]��{�Á�)d�¹ا��Âe� Z]�µ{Z »�| ]�ÉZÅ�Ã{Á|v»��{�ZÅ20��Ze30�

dا��Ã|��Ä¸»Z »2�ÓÁا�،�Â¼n»��{���yZا����É�ZÌ�]�½{Â]�Ê]Z^u�Ê]ZËا���Éا½�[�ا�´¸Ì¸ve�Ã{Z¨fا�{�Â»�ÉZÅ

�yZا�����yZ���Å�Z^Ë�¬e�،|��Äf¨³�Ä¯��Â�¿Z¼Å�Ä¯�dا��ا��Z]�Äf�~³�Z]�Ä�ËZ¬»�Ê�Â¿�Z§���،ا��Z]�ÉZÅ

���Â]�،Äf�~³��{�،ZÌ¿Zi�Á�{�¯�ºÌÅاÂy�Ã|ÅZ�»ا���É�]ا�]|Àq��Ëا§�ا�،ºÌÀ¯�Ê���]�ÊzË�Zeت��Â��Ä]ا���ا��Z]

d¼Ì«�،|��Ã�Zا��Ä¯�Ê¸ËÓ{�Ä]�½ا�ÆeÊ¼¿�،¾Ëا�]ZÀ]�Á�Äfا�{�ÊÀÌËZپ��ZÌ�]�É³~ا��ÉZÀ^»ا���ا��Z]�Äf�~³�½اÂe

�ا���´~ا��É»�ا��}ا}�

}���µZu�¾Ì،���¥�¿���ا��ا�Z]�Ä°ÀËا��}Z^u��Zqب��|�Ãا��Ìy�ZË�d،�آ¿�º¸�»�Ärا��dاË¾�ا��Z]�Ä¯�dا��}��

Ä]�neا���ÊÆmÂe�¶]Z«�|���ÊÅZeÂ¯��ZÌ�]ت�|»���Zq{ا�{|n»�dا��¾°¼»�{Ây�Êeا}ا��ا�������À§���Á�Ã{�¯

��{Â��¾ÌËZپ�ZË�ÓZ]�Ä]�Á��Ê¿ZnÌÅ�ÉZÅ�Zf§پ�Ì�]ÌÀÊ�eآ�|¿Á�Ê�Z»ا�����Z]ËÄ��Â�y�Ä]�ZÀ]ÌتZ�eا}Ê��]�½آÌ�Z�

�Z]��Ë¾���{�،µZuا�Ë��¿Ìdا«°Z½�پ~�eÉ�¿ÂÀ¯Ê�³{Z��Ä]Ê|اÂ ��|¿Á��¹Á}��ا½Â�{Ì�]ÌÀÊ�»Ìا��ا��Á�d·~ا،�پ

^iت��Âت���ا�ZË��{Z�f«اÉ��� ÁÌ�ZÊ�yا� |��� Ä°¿آ� Ä]� ÄmÂe� Z]� ،�Â�¯Ì��Z»��� ����Z]ËÄا� |u� ZeË{ZÉ،�

º¯ا���´~ا�É�ËZ�"½ا��ا"��Ze�½{Â]ËzÊ�Z»ا�����Z]ËÄ�Z¬»��{ËÄ��ZÅا��Z]�Z]É�«�Ì\���ÅZ¯ا���¾°�»�½Âr¼Å

�É}ا}�Z¼�Ôeت��Â���{|mت��ËÄ°À�wا�´�Ê|�Z]{�Äf°¿��Ëا¿��Á{�ÄmÂe�¶]Z«�Ã{�Z]��Z�fا��{Ë¾�»�¾Å}ا}ZÀ]�،Ã[�ا

Z���{Ë��Z»ج���Á�y�|ÅZ��dا��¾°¼»�،¾°�»�Á�Ô��½Âr¼Å�ZÅا��Z]ËÄا��ÄmÂe�¶]Z«���Z]ا���Z]Ìº��\«Z f»�Ä¯

�d§ا�dآ½�«¼°¾�ا�ËZ�«��Â¬�Ìd¼ZÅ�Z»ا�����Z]��{ËÄ�]�©Z¨eاÌ|f¨ا§�ا�،¶]Z¬»�Ä�¬¿��{��Ë���ÄmÂe�Z]ا����w�¿

�}��[�Zا����«Âe�]�ª¿Á�Ì�f�É�Zا¿|É�»��Â�¯Êا�������Ä]Ëا �[Ë{Zn��sÂ���Äا��ËÄا ���ا�Â]��yZ��Á�|À¯

�eÓZ]É��¹Áا|e�،�Â¼n»��{��|¿Z��]ËZ���¦«Âe|¿Á�{Â �É�¿ÂÀ¯Ê�Ä�Â¼n»��]Zeا���Z]اÉ���j¯ا�Ä¯�dا«¶�ا�Âا���

Z»ا�����Z]ج�ا���Zy�Ä]��Â]�»�ZÆ¿آËÄ�y�]��{�Á�Ã{Â]Êت���ÓÂve��]Ze�،{ا�Â»Ì�ZÊ�]�ÁÌ¾¸¸¼·اÊ��،ا~·�Á�dا�

 ��Ë��¿Ìdا«°ÓÂveÊ�~b¿Zت�[Ë¾�³{Z��Äا�Ì��]ÌÀÊپ

�

                                                            
1 Capital gain

�«�اÌËZ»�§�Ä m|��1399ا�}�Zne�Ä»Z¿�Äf¨Å13��d�Æ^Ëت�§�}ا�«�Zy"�w�Âج�ا��«|ا��پÊÀÌ]��Ì"[�اZvÌ�Âe�Éت�§�ÊÀ}��ا�³�Ä]�ÄÀÌ»��¾Ëا��� 2
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4-�d��§ا��Z]ت�ÓÂve�ÉZÅ|Ë|Æe�Á�ZÅ�

Ä�Â¼n»�،Ê·Âve��Åd��§ا���ÉاÊ»�Ãا�¼Å�Ä]�{Ây�Z]ا���ZÅ|Ë|Æe�Á�ZÅا����Ì¿�ÄËZ»ا�����Z]��Ìyت�اÓÂve�Á�{�Áآ

ºÆ»�d¨³�½اÂf]�|ËZ���d�Ì¿�ZÀjf�»�Ã|�Z«�¾Ëا�ÄnÌf¿��{�Ã|�{ZnËا�d��§�¾Ë�e�،ÄËZ»ا�����Z]��Ìyت�اÓÂve

�ÉZÅ�Ì�»��{�É�ZfyZت��ZuÔ�¹ا�Zn¿ت�ا�Â���{�Ä¯�dا��ÄËZ»ا�����Z]�ªËا�����Ê·Z»�¾Ì»Pe�dÌ§����Ëا§�ا

Ê»�ÄËZ»ا�����Z]�ªËا�����Ê·Z»�¾Ì»Pe�¶ËÓ{�Ä]��|ËZ¼¿�ºÅا�§�|Ì·Âe�Ê·Z»�¾Ì»Pe�Éا�[�ا��Ê¼Ì���dyZ��Ë��|¿اÂe

d¯���Ê·Z»�¾Ì»Pe�،¦¸fz»Á�ªËا�����ZÅ�Ãا�¼Å�É{ZË���ZÌ�]�É|À¯�Z]�ÄËZ»����Ëا§�ا��Ì¿�Á���Â]�Ä]�{Á�

Ã�Á{��{�Ã|��¹Zn¿ا�Ê·Z»�¾Ì»Pe�ºnu�ÓÂ¼ »�،¾Ëا�]ZÀ]�Á�dا��Ã|�{ZnËا�dÌ§���Z]�Ä�ËZ¬»��{�،ا��Z]�ª¿Á��ÉZÅ

Ã�Á{�¾Ëا��{¿Z»��Á�ÄÀË�Åا�،�پ�Â�{��ZÌ�]�©ا�Áا��Z�f¿ا�|ÀËآ�§�،�Ì¿�ÊÅ|]ا���Z]��{��dا���ÌqZ¿��ZÌ�]�ZÅ�dا���^

ÃZ´À]�ºÆ��،ا~·�ÁÄf°¿��dا���ÌqZ¿��ZÌ�]��Â�¯��{�©ا�Áا��Z�f¿ا��ا�É|Ì·Âe�ÉZÅ�ÄmÂe�{�Â»�d�¹ا��Ó�Ä¯�Éا

�،¾Ëا�]ZÀ]�Á�Ã|��½Z»�¼Å�d·Á{�|Ë|��Ê·Z»�ÉZÀ´Àe�Z]�ÄËZ»ا�����Z]�ª¿Á����Zu�µZu��{�Ä¯�dا��¾Ëا�{�Ì³ا���«

Ê»��Z�f¿اÂe�Ã|�{ZnËا�Ê·Z»�¾Ì»Pe�dÌ§���Ã|¼���z]�{Á�Ã�Æ]�d·Á{����Ä]��nÀ»�،Ê�Â¿�Ä]�Á�{Â��Éا�{�]

�[�Ê�Â�y��zا��[�Zا���Á�Ì]1��{Â½��ا¿|½

�·Zqا���Ê°Ë�،ÃÁÔ��Ä]Ê�Â�y��Ì�»��{�Ãا�Â¼Å�Ä¯�ÊËZÅ�½ا�ا|Ë�y�Ê·Z»�ÊËZ¿اÂe�¹|��،Äfا�{�{ÂmÁ�É�Z�

d¯���É|¬¿�|Ë�y�Éا�]»�،ÄËZ»ا�����Z]�½{Â]�®qÂ¯��ZÀ¯��{�Ä¯�dا��Ã{Â]��Êf·Á{�±��]�ÉZÅ�Éا�Â¼ÅZ¿��Ì�

d¯���Éا³~ا�Á�Éا�]� �«Ë�e�iÂ¾��ا �ا� Ê°Ë� ÄËZ»���ÉZÅا��Z]� ،�´Ë{�ÉÂ�� �ا� �{Â]� Ã{�¯� {ZnËا� Êf·Á{�ÉZÅ

Ê»ب�Â�v»�½ZÆm� �{�É{Z�f«ا�ÉZÆÅZ´À]�dÌ°·Z»� µZ¬f¿ا� ÉZÅ�Z¯Á�Zا����Z]� ½|��±��]� ،¾Ëا�]ZÀ]� �|¿Â�

Éا³~ا�Á�Éا�[�ا��Ê^�ZÀ»�ÄÀÌ»��d·Á{�Ê·Z»�ÉZÀ´Àe�Ãا�¼Å�Ä]�ÄËZ»���d¯ا�����d·Á{ج�Á�y�Á�Êf·Á{�ÉZÅ

Ã�Âu�Á�ZÅا��Z]�Êy�]d�ZÌت���Â���{�Ä¯�Ã{Â¼¿�ºÅا�§�É{Z�f«ا�ÉZÅ�Ã{Z¨fا��Á�d·Á{�ÉÂا����\�ZÀ»�É³~ا�

Ê»�،Ê·Z»�ÉZÅا[�ا��Êuا����{�Ä¿ا�ÁآÂ¿�ÉZÅ�Z°Åا���ا��z]�dÌ·Z §�ÄÀ»ا{���f�³�Éا�[�ا��Ê^�ZÀ»�ÉZ�§�|¿اÂe

�Z]��{�d·Á{ت�Ôyا|»��ÅZ¯�Á�Ê�Â�y�|ËZ¼¿�ºÅا�§��Â�¯�Éا�|ÅZ´À]�¹Z�¿�Á�ZÅا��

Ê»���¿�Ä]�Ä¯�É�´Ë{�d��§�Á�ÄËZ»ا�����Z]�|���Ä¯�dا��¾Ëا�Ã{�¯�{ZnËا�ÄËZ»ا�����Z]�Ê¿ÂÀ¯��Ëا���|��

�dا��Ã|��ZÅÓZ¯ا���Z]��Ì¿�Áا��ا����Z]�Ä¸¼mا���ZÅا��Z]��ËZ���{�Ê^�¿ت�Z^i�{ZnËا�Ä]��nÀ»�،½آ�Ä]�ÄËZ»���¹ÂnÅ

�t����{�،ا~·�Á�dا��Ã{Â¼¿�®¼¯��f�Ì]�É{Z�f«ت�اZ^i�Ä]��Ì¿�½Ô¯�{Z�f«ا�

�

                                                            
1 Crowd-out
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d��§ÄËZ»ا�����Z]ت�ÓÂveا���Ê�Z¿�ÉZÅ 

d��§�º£�Ì¸�|Ë|Æeا���Z]��Ìyت�اÓÂve�،ÄËZ»ا�����Z]�ª¿Á��Á�|���ÄnÌf¿��{�Ã|��{ZnËا�ÉZÅ�Z]��Ì¿ا���ÊËZÅ

ÊÅ{�Z]�\�¯�Á�ÄËZ»ا�����Z]�dÌ]ا~m�،µZj»�½اÂÀ��Ä]��dا��Ã{�Áآ�Ãا�¼Å�Ä]�{Ây�Ê]�ÃZeÂ¯�Ê¿Z»��Ã�Z]��{�Ä¬]Z�

ÄËZ»���É{ZË��Ã|��{Á�Á�Ä]��nÀ»ت�|»]�ne�Ê]�Á�|Ë|m�½³~ا�ا�Ä]��Â�Â»�¾Ëا��dا��Ã|��ÄËZ»ا�����Z]�Ä]�Ä

Ã�Zeا���Ê³��]��z]�Ã|ث���Z]�،½Z»�Â�¯��{�Ê·Z»�{اÂ��½{Â]�¾ÌËZپ�Ãا�¼Å�­�{�¾fا�{�½Á|]ا���Z]�Ä]�½ا�}اÁ

ا¿|ا��Ây}��ا�Áا�}�[�Zا��¯Ây�ÄËZ»���،ZÌ¿Zi�Á�|ÀÀ}��ا��¼|�Êf��{�Zeا��«¨�Ë��¹ÂÆ®،�ا�Ê³��]��z]�ÓÁا��پ�

v»�ºÆ��|Àq�ZË�®Ë��{ÄËZ»ت���Z ËZ��Á��Z^yا��]�ÄÌ°e�Z]�Á�{Á|�،ا��Z]��Â¬ت���Â���{�Ä¯�|ÀÀ¯�É³~ا�

Ê»½ZË��|¿اÂeÊfËZ��Z¿�Á�Ê�Z¼fmا�ÉZÅ|»ZÌپ��|�Z]�Äfا�{�µZ^¿{�Ä]ا���ÊÀÌ´À��ÉZÅ�½ZÌ»��{�Ã|��{ZnËا�ÉZÅ

dËZ¼u�Ä]�ÄmÂe�Z]��Â�y�Ä]�،¹{�»�¦¸fz»��Z�«ا�ZÆا��Á�ZÅ«اÁ�Ì£�Z� ]�Á�Ä¿ZÀÌ^�Ây�ÉZÅ��¿�،½ÓÂX�»�Ê 

Ê»�¾fا�|¿�ZË�Á�d¿�fÀËا�Ä]�Ê��f�{�¹|��¶Ì·{�Ä]�Ä »Zmا���Ê³��]��z]�،�´Ë{�ÉÂا�����|�Z]�ÄmÂe�¶]Z«�|¿اÂe

ÄËZ»���Ä]��{Z«�،É³~ا��ÄËZ»���ºÌÅZ¨»�Ä]�d^�¿�Ê§Z¯�dyZÀ���§ZÀ»ا���،Z ^��Á�|Àf�Ì¿���Â]��{�É³~ا�

Ã|¿Z»�\Ì�¿�Ê]ا���Z]�|ا�����¶�ZuÊ»�Ê�Ëا���¾ÌÀq��|¿ا�ÄËZ»���\uZ���Z�«ا�½ZÌ»�É�]ا�]Z¿��Ëا§�ا�Ä]�|¿اÂe

º¯� �Z�«ا� Á�dا��¾°¼»� ÃZeÂ¯�Êe|»� �{�É|��{� Ã{|Àq�ÉZÅ{Â��\�¯� �آ½، �]� ÃÁÔ�� }�آ«|�}ا«¾�[�¿|�

��|»Zn¿ZÌ]�ZÅا��Z]��´Ë{��{�Êf¼Ì«�|���Ä]�Á�|À¯�{ZnËا��Ì¿�ZÅا��Z]��ËZ���{ا���ÊÆ]Z�»�ÊÅ{�Z]ات��Z�f¿ا�

ºÆ»� �ا� Ê°Ë� ،dËZÆ¿� �{�e��Â�À»� Ä]� d·Á{� �«|ت ÃZeÂ¯� ÃZ´¿� ،ÄËZ»��� �[�Zا� Ê¿ÂÀ¯� �Ëا��� ÉZÅ|Ë|Æe� ¾Ë

Ã�Æ]Ê»ا���Z]ت�|»|À¸]�ª¿Á��Ä]�½{��Ä¼�·�¾Ì���{�{Ây�Äm{Â]�É��¯�Ê·Z»�¾Ì»Pe�Éا�]�É�j¯ا|u�Éا¿|�[�}ا�Âe
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