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 خلاصه مدیریتی

  برداریبهره  ی پروانه  هزار۲۰۰  از  بیش  میان  از  ،۱۴۰۱  خرداد  در  صمت  وزارت  اطلاعاتی  پایگاه  روی   بر  فعال   صنعتی  واحدهای   فهرست  مطابق‌

 صنعتی  پسماندهای   مدیریت  در  اشتغال   کل  و  شده  صادر  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  موضوع  با  پروانه  ۱۷  تنها  وزارت،  این  توسط  صادرشده  صنعتی

. میزان پسماندهای صنعتی تولیدی است ۰.۲و ظرفیت کل مدیریت پسماندهای صنعتی کشور،  کندنمی تجاوز نفر ۳۵۰ از کشور،

  صنعتی   پسماندهای  ی یکپارچه  مدیریت  منظور  به  عملی  راهنمای   ی و ارائه  پسماند  مدیریت  و  پسماند  با  مرتبط  مفاهیمواکاوی    این پژوهش به منظور

 صنعتی   پسماندهای   انباشت  از  متأثر  های بحران  بروزطریق کاهش ریسک    از  زیست محیط  حفظ  ضمن  تا  تعریف شده  پسماندها  تولید  کاهش  بر  تأکید  با

نماید. وری صنعتی کشور این چالش را تبدیل به فرصتی اقتصادی به منظور خلق ارزش افزوده، ایجاد اشتغال و افزایش بهره د، بتوانکشور در

قوانین و مقررات ،  شرایط کنونی کشور در تعریف پسماندهای صنعتی در مقایسه با جهان  ی اساس مطالعهها و راهکارهایی که بر  از این منظر، رهیافت

زیست کشور از تولید پسماند  آزمایی آمار سازمان حفاظت محیطراستی،  ی فعالیت یک بنگاهناظر بر مدیریت پسماندهای صنعتی در آغاز و ادامه

ایران ایرانکنندهنسبت واحدهای مدیریت،  صنعتی در  با کل واحدهای صنعتی در  ارائه   ی کشور چینکاوی تجربهبهینه  و  ی پسماندهای صنعتی 

 است. گردیده ناظر به سطح حکمرانی کلان بوده

)حاکمیت، شهروندان و بخش    جامعهگانه  آفرینان نهادهای سهدر مشارکت نقشخصوصا با تمرکز بر تجربیات موفق جهانی    بر اساس نتایج این پژوهش

ها در سطح کلان های اقتصادی، عمدتا معلول و متأثر از کاستیوری پایین سیستم مدیریت پسماندهای صنعتی ایران در سطح بنگاه، بهرهخصوصی(

  ییکپارچه  مدیریت  در  کارآمد و اثربخش  نظام  یک  از  مندی بهره  دنبال   به  نظام حکمرانی در ایران   اگر  و  زیستی استحکمرانی اقتصادی و محیط

 سیاسی،  مختلف  های جنبه  و  ابعاد  در  جامعه  ی اداره  در  خوب  حکمرانی  بر  مبتنی  سیستمی  از  مند بهره  نخست  گام  در  باید  است،  صنعتی  پسماندهای 

 . باشد فناوری -علمی و  سلامت-زیستمحیط فرهنگی، -اجتماعی اقتصادی،

 مخاطرات   بروز  و  تعادل   زدنبوم صنعتی که سبب برهمحاکمیت در اقتصاد و زیست  داردامنه  و  مکرر  های دخالتضروری است از  بر همین اساس  

  نهادهای  توسعه  و  اساسی  قانون   ۴۴اصل    کلی  های سیاست  بلامنازع  این امر از مسیر اجرای .  گردد، کاسته شودمی  آن  های بنگاه  بقای   ی کنندهتهدید 

 گردد.و دخالت حاکمیت در اقتصاد محقق می گری تصدی  کاهش جهت در نفع و مستقل از بازارغیرذی  گرتنظیم

ی آزادی آن و خروج اقتصاد از شرایط تحت سرکوب بر ضروری است اصلاحات ساختاری و عمیق اقتصاد کشور به منظور افزایش درجه همچنین  

مشارکت فعال،    ی بر پایه  خوب  حکمرانیی  گانههای هشتشاخص  تقویتهمزمان با    ،رقابت  حقوق  و  مالکیت  حقوق  به  زدایی و احترامی مقرراتپایه

اثربخش   و  نقشکلیهپویا  کارگران، تشکلی  )از جمله کارآفرینان،  اقتصادی، تشکلآفرینان  های کارگری، جوامع محلی، ای، تشکلهای حرفههای 

 زیستی های اقتصادی و محیطهای حکمرانی در جامعه، خصوصا جنبهی جنبهریزی، اجرا و نظارت بر کلیهها( در برنامهنهاد و رسانههای مردمسازمان

 گردد.ی عدالت اجتماعی ی پایدار کشور در سایهتوسعه صورت پذیرد که سبب

ضروری است تعریف مشخص و شفافی از پسماندها، به مانند آنچه در کشورهای اروپایی و آمریکا ارائه گردیده،  ی تخصصی مدیریت پسماندها،  در حوزه 

از دیدگاه علم اقتصاد تبیین شود و آنچه پسماند نیست و یا مرز تبدیل کالاها و اشیاء به پسماند از منظر حقوق مالکیت به صورت صریح مشخص شود.  

بوم صنعتی کاربرد از زیست  یکه در محلای  ماده  ا ی  ءیش،  شناسی صنعتی از منظر بومپسماند جزء کالاهای بد با ارزش اقتصادی منفی محسوب شده و  

و دارای ارزش مثبت اقتصادی باشد، از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی، پسماند صنعتی   باشددر بازار تقاضا وجود داشتهبرای آن    یاداشته  

 نیست.  

ابلاغ   از جمله مجوز و مقررات تدوین و  با آن،  بر مدیریت پسماندها و فرآیندهای مرتبط  ناظر   فعالیت  دستورالعمل صدور مجوزها و مقررات فنی 

 ایهای دستوری و بخشنامهمکانیزمبه جای    مبتنی بر بازارهای  ، جایگزینی مکانیزمآوری )لجستیک معکوس( ی خدمات جمعکنندههای ارائهشرکت

)ساختاری مشابه بورس( تحت   عرضه خدمات مدیریت پسماندهای صنعتی به صنایع  وبازار متشکل عرضه مواد قابل بازیابی به صنایع بازیافت  ایجاد  و  

. وری در مدیریت پسماندهای صنعتی استگامی بسیار مهم در مسیر ایجاد سیستمی حائز بهره گر تخصصی ذیل شورای رقابتنظارت نهاد تنظیم

زدایی و تسهیل فرآیند صدور مجوزهای این گذاری و فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی، از مسیر مقرراتضروری است شرایط سرمایهدر نهایت 

  عادی  و  ویژه  پسماندهای   تبدیل   حدود  معدنی و دستورالعمل تعیین  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  و  وکار بهبود یابدکسب

آفرینان بازبینی و اصلاح  ، با مشارکت نقشاندیکدیگر که در روندی غیرمشارکتی و بدون اخذ نظر فعالان بخش خصوصی تدوین و تصویب گردیده به

 .شوند



 ه‌‌

شناسی صنعتی، اقتصاد های دانش بومبر اساس آموزهدر این پژوهش راهنمایی به منظور کاهش تولید پسماندهای صنعتی در سطح بنگاه اقتصادی  

در در گام نخست پسماندهای صنعتی خود را شناسایی نموده و    بر اساس آن  ندبتوانواحدهای صنعتی    تا  استارائه گردیدهپایداری    چرخشی و  

 . باشند هو بر کارآمدی آن نظارت داشتنمایند  ی پسماندهای صنعتی طراحی و اجرا  به منظور مدیریت یکپارچهوری  با حداکثر بهرهسیستمی    گام بعد،

 های کلیدیواژه

 ، لجستیک معکوس رقابتزدایی، گری، مقرراتتنظیمشناسی صنعتی، پسماند صنعتی، مدیریت یکپارچه پسماندهای صنعتی، بوم
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 بنیان پژوهش: ۱فصل 

 پژوهش   پیشگفتار  

 انرژی  صرف  با  تنهانه  باشد،   بالا  مطلوبیت  و  کیفیت   حائز  که   انرژی   یا  ماده  گونه  هر  تولید  ترمودینامیک،  ۲دوم   و  ۱یکم  قوانین  براساس‌

 و   ندارد  وجود  نیز  محصول   به  سیستم،  به  ورودی   انرژی   و   ماده  تمام  تبدیل  امکان  بلکه  بود،  خواهد  همراه  -هستند  برهزینه  ذاتا  که-  کار  یا

  ها(پسماندجامد )   و  ها( پسابمایع )   گازی،  های آلایندهشامل    اغلب  که  هاآلاینده  قالب  در   ماده  رفت   هدر  یا   حرارت  قالب  در   انرژی   رفت   هدر

  محصول  تولید  مقابل  در  اولیه  مواد  بیشتر  مصرف  با  برابر  پسماند،  بیشتر   تولید  بنابراین،.  است  تولید  فرآیند  از  ناپذیراجتناب  جزئی  ،شوندمی

  با  اولیه  مواد  از  محصول   تولید  حداکثر  به  بنگاه  یک  تمایل  قطعا  و  بود   نخواهد  اقتصادی   های بنگاه  مطلوب  عنوان  هیچ  به  امر  این  که  است

 . خواهد بود رفت هدر کمترین

 ۳خطی  اقتصادی   از  گفتمان  تغییر  یک  سبب  تدریج،  به  و   یافت  افزایش  نیز  زیستیمحیط  های آگاهی  صنعتی،  مدرن  دوران  به  جهان  ورود  با

ی توسعه  ۱۲شمول در نیل به هدف  به مفهومی جهانگردند،  بندی میاولویتوری  بر مبنای بهرهکه  پایداری    و    شد  ۴چرخشی   اقتصاد  به

 . ندپایدار بدل گشت

 انتهای  در  ها آلاینده  مدیریت  و   تصفیهسبب گردید    یافته،توسعه  کشورهای   اقتصاد  رقابتی  فضای   در  وری بهره  رشد  این امر در کنار ضرورت

. دهد فناوری  ی پایه بر هاآلایندهتولید  کاهش منظور به فرآیندها  بهبود به را خود جای  فرآیند

  با  توزیع ی پایه بر شاناقتصادی  های نظام که اولیه منابع از مندهبهر کشورهای  از بسیاری  و  ایران در جهان، در گفتمان تغییر این با همزمان

 گرچه   ،امر  این.  قرار گرفت  دولتی  های شرکت  توسط  بالادست  در  اقتصادی   رشد  با  ای توسعه  های سیاست  بر  تمرکز  ،بودهشد  بنا  دولت  عاملیت

  رشد   نرخ  افزایش  ناپایدار،  توسعه  سبب  همزمان  اما  ،شد  سرانه  درآمدبالا رفتن    و  داخلی  ناخالص  تولید  افزایش   سبب  موارد  از  بسیاری   در

 .شد زیستیمحیط  های آلاینده تولید  افزایش و جمعیت

  در   را  خود  وضوح  به  در ایران  اخیر  قرننیم  در  ناپایدار  ی توسعه  عینی  مودهای های تمرکزگرایانه و اقتصاد دولتی، نی همین سیاستبر پایه

  دستی، پایین  صنایع  از  بالادستی  صنایع  ی فاصلهتورم افسارگسیخته،    دولتی،  بخش   و  خصوصی  بخش   اقتصادی  توان  میان  شکاف  جای جای 

 مزیت   عنوان  به   فناوری   از  گیری بهره   امکان  عدم  انرژی،  بالای   مصرف  رواج مناسبات انحصاری در اقتصاد،  کشور،  صنعتی  پایین  وری بهره

 ایجاد   ظرفیت  که  زیستیمحیط  ی عدیده  های چالش  شدن  پدیدار  نهایت  در  و  اشتغال   و  افزوده  ارزش  تولید  های فرصت  رفت  هدر  رقابتی،

. دهدمی نشان دارند، را بحران

 که   آنطور  است،  کشور  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  ظرفیت  با  صنعتیتولید    ظرفیت  میان  ی فاصله  امر،  این  انگیزشگفت  نمودهای   ازیکی  

  برداریبهره  ی پروانه   هزار۲۰۰  از   بیش   میان  از  ،۱۴۰۱  خرداد   در  صمت  وزارت   اطلاعاتی  پایگاه  روی   بر  فعال   صنعتی  واحدهای   فهرست  مطابق

  پسماندهای  مدیریت   در  اشتغال   کل  و  شده  صادر  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  موضوع  با   پروانه   ۱۷  تنها  وزارت،  این  توسط  صادرشده  صنعتی

. کندنمی  تجاوز نفر ۳۵۰ از کشور، صنعتی

 صدور   در  که-  صنعتی  واحد  یک  فرآیندهای   امتداد  از  جدای   و  آن  تولید  محل  از  خارج  صنعتی  پسماند  مدیریت  تفکر  که  است  حالی  در  این

 تجربیات   با نسبتی  و  شده  بنا  منسوخ   منطقی  ی پایه   بر  -یابدمی  نمود  صنعتی  فعالیت  مجوز از  مجزای   صنعتی  پسماند  مدیریت  فعالیت  مجوز

وری  در افزایش بهره(  تولیدکننده  مسئولیت  و  صنعتی  پسماندهای  ییکپارچه   مدیریت)   یافتهتوسعه  کشورهای   رویکردهای   و  جهانی  موفق

 . ندارد

انرژی‌‌و‌‌کار‌بقای‌قانون‌۱
آنتروپی‌‌قانون‌۲

‌

‌
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  نیستند   جداهماز  هاییفرآیند  کالا،  مصرفتولید و    از  حاصل  پسماند  مدیریت  و  کالا  تولید  فرآیند  گفتمان اقتصاد چرخشی در جهان،  در  امروزه

 پسماند   مدیریت  روش  و  شده  ردگیری   مصرف  تا  توزیع  از  آن  مسیر  شده،  ترسیم  آن  عمر  طول   ی چرخه  باید  کالا،  تولید  یلحظه  در  اصلا  و

. باشد مشخص آن از حاصل

  به نسبت صنعتی  پسماند مدیریت برای  فعالیت  مجوز صدور  در عجیبی و شدید گیری سخت ،منسوخ منطق همان ی پایه  بر  ما، کشور در اما

 محل  در  صنعتی   پسماند  مدیریت  تقریبا  گیری سخت  این  که  گرددمی  مشاهده   صنایع  استقرار  ی رده  تعیین   در  مثلا  صنعتی  فعالیت   مجوز

 از   آلایندگی  رفع  برای   مانعی  به  خود  است،شده  تدوین  زیستمحیط  از  حفاظت  برای   که  مقرراتی  عملا  و  سازدمی  غیرممکن  را  تولید

. گرددمی بدل  زیستمحیط

  از   حاصل  جانبی   محصولات  میان   ی فاصلهاولا    حاکمیتی،   نهادهای برخی    توسط  افراد  مالکیت  حقوق  گرفتن  نظر  در  عدم  نیز،  دیگر  طرف  از

ی نظارت نهادهای حاکمیتی را به جای  و ثانیا دامنه  کرده  تبدیلو قابل تفسیر    نامرئی  ای فاصله  به  را  صنعتی  پسماندهای   و   تولید  فرآیند

 . استهای خروجی از مرزهای واحد به دخالت در فرآیندهای داخلی و اجرایی واحد بدل کردهپایش و کنترل آلاینده

اگر کالایی از    که بر اساس این تعریف   شود  تلقی  زائد  آن  ی تولیدکننده  نظر   از  که  بوده  کالایی  صراحتا  پسماند   پسماندها،  مدیریت  قانون  در

 د نباش  افزوده  ارزش  تولید  قابلیت  یا  اقتصادی  ارزش  یی که دارای هاکالا   نظر مالک آن زائد تلقی نشود پسماند نیست که این امر طبیعتا شامل

   .خواهد شد

 آمار   ندارد،  وجود  صنعتی  پسماندهای   به  صنایع  تولید  خطوط  جانبی  محصولات  تبدیل  ی آستانه  از  دقیقی  تعریف  کشور  در  که  آنجا  از  نهایتا

 برای  هم  راهنمایی  و  اجرایی  روش  این،  بر  علاوه.  ندارد  وجود  آنها  مدیریت  ی نحوه  و  میزان  و  صنعتی  پسماندهای   تولید  میزان  از  نیز  دقیقی

 به  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  مسئولیت  صرفا  قانون  در   و  استنگردیده  تدوین  تولیدکننده  واحدهای   توسط  پسماندها  این  مدیریت  ی نحوه

. استشده محول   آنها ی تولیدکننده

 مدیریت  منظور   به  عملی  راهنمای   ثانیا  و  گردیده  تبیین  صراحت  به  پسماند  مدیریت  و  پسماند  با  مرتبط  مفاهیم  اولا  که  است  نیاز  بنابراین

  بروز طریق کاهش ریسک    از  زیستمحیط  حفظ  ضمن   تا  گردد  ارائه  پسماندها   تولید  کاهش  بر  تأکید  با  صنعتی  پسماندهای   ی یکپارچه

، بتوان این چالش را تبدیل به فرصتی اقتصادی به منظور خلق ارزش افزوده، ایجاد  کشور  در  صنعتی  پسماندهای   انباشت  از  متأثر  های بحران

 .ی پایدار هدایت کردوری صنعتی کشور نمود تا با تغییر گفتمان کشور را در مسیر اهداف توسعهاشتغال و افزایش بهره

 چرایی پژوهش  

ریسک بالای   در  آنها  تبلور  و  حاکمیتی  رویکردهای   که  زده  رقم  را  شرایطی  کشور  کلان  حکمرانی  نظام  عدیده  هایبیماری   امروزه 

 بنگاه   به   را  فرآیند  ارتقاء   با  پسماندها  تولید  کاهش  و  وری بهره  رشد  ی اجازه   طرف  یک  از   ،آن  با  مرتبط  مقررات   و  قوانینوکار و  فضای کسب

  هایبخشنامه  از  متأثر  های گیری سخت  با  دیگر  طرف   از  و(  فعالیت   محل  با  تطابق  عدم  و  صنایع  استقرار  ی رده  رفتن  بالا)   دهدنمی  اقتصادی 

 .نمایدمی سلب را صنعتی شهرک تأسیسات محوطه یا واحد فنس  داخل در واحد تولیدی  پسماندهای  مدیریت امکان واکنشی، و منفعلانه

تحت فشار همیشگی قرار داده و هدف آنها را  نظر اقتصادی واحدهای تولیدی  ا از نقطهنهایتو تناقضات سیستم حکمرانی    کور  ی هاگره  این

  بازتولید  و  زیستمحیط  تخریب،  زیستیمحیطنظر  دهد و از نقطه وری به بقا تغییر میوکار را از توسعه و افزایش بهرهاز حضور در فضای کسب

 .آوردرا پدید می بزرگتر ابعاد در مشکلات

 تنها زیست، نهنادیده گرفتن ارتباط تنگاتنگ سلامت فضای اقتصادی و حفظ محیط  در   موجود  روند  ادامه  ی نیست کهتردیدبر همین اساس  

  با   صنعتی  پسماندهای   مدیریت  متناسب  رشد  امکان  و  سازدناممکن می  راوری  از مسیر رشد بهره  صنعتی  پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت

. نیز خواهد گردید زیستمحیط تخریب و صنعتی پسماندهای  انباشت  موجب بلکه ،نمایدمی مختل را کشور  صنعتی ی توسعه

  ، زیست ارتباط تنگاتنگ اقتصاد و محیط  به  سیستمی  نگرش  عدمای است که  ی مدیریت پسماندهای صنعتی به گونهشرایط موجود در حیطه

پسماندهای    مدیریت  برابر  در  صنعتی  پسماندهای   تولید  نامتناسب  رشد   مشکل  حل  برای   زیستمحیط  حفاظت  سازمان  که  گردیده  سبب

 و   دستوری   واکنشی  صرفا  دارد،  جاوکار  با فضای کسب  زیستیمحیط  مقرراتنسبت    در  که  مشکل  های ریشه  به  پرداختن  جای   به  ،صنعتی



۳ 

 شورای  توسط  ۲۰/۱۲/۱۳۹۹  تاریخ  در  را  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۷  ماده  و  داده  نشان  ای بخشنامه

.رساند تصویب به زیستمحیط حفاظت عالی

  به   نسبت  ماه  ۶  مدت  ظرف  مربوط  ضوابط  و  مقررات  و  قوانین  رعایت  با  است  موظف[  جارتتعدن و  منعت،  ص]  وزارت»  ماده  این  اساس  بر

: نماید اقدام ذیل موارد اجرای 

صنعتی  پسماندهای  تولید کاهش منظور به مناسب  نامهشیوه و  دستورالعمل تهیه 

.« پسماندها اجرایی  مدیریت سیستم دارای  و کنندهمدیریت واحدهای  از حمایت برای  لازم تسهیلات تأمین نامهشیوه تهیه 

  معدن   صنعت،   وزارت  ۷  ماده  ۲  و  ۱  بندهای   وفق  پژوهش،   این  اجرای   زیستیمحیط  و  فنی  اقتصادی،   های ضرورت  بر  علاوه  اساس،   همین  بر

  هایرایزنی   طی  که  استشده  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   تولید  کاهش  منظور  به  مناسب  نامهشیوه   و  دستورالعمل  تدوین  به   موظف  تجارت  و

  موجب   بهبا وزارت صنعت، معدن و تجارت،    کشور  بازیافت  و  پسماند  مدیریت  فعال   شرکت  ۳۰۰  از  نمایندگی  به  ایران  بازیافت  صنایع  اتحادیه

به منزله پارلمان بخش   اتاق  به  مهم  این  انجام  ایران،  اتاق  به  صمت  وزارت  وکارکسب  محیط  و  هماهنگی  معاونت  ۱۱۸۵۱۰/۶۰  ی شماره  ی نامه

.  گردید  محول  خصوصی

 کلان  حکمرانی  نظام  ارتقاء  منظور  به  آن  از  توانمی  که  است   فرصتی  خصوصی،  بخش  توسط  کشور  کلان سیاستی  هایبسته  تدوین  بنابراین،

به عنوان یکی از نهادهای    خصوصی  بخش  تفکر  و  نگرش  مبنای   بر  را  کشور  های چالش  برد،  بهره  کشور  زیستیمحیط  و  صنعتی  اقتصادی،

  برطرف   را  موانع  پسماندها،  مدیریت  و  صنعت  عملیاتی  و  میدانی  فعالان  عنوان  به  خصوصی  بخش  نگاه  از  و  نمود  بدل   فرصت  به  اصلی در جامعه

 . نمود هموار را اشتغال ایجاد و ارزش خلق مسیر و

وکار و مناسبات حاکم  های مرتبط با فضای کسببخش دولتی که طبیعتا از چالش  ،این در حالی است که اگر بنا باشد به مانند اغلب مواقع

دور است، به تدوین دستورالعمل اجرایی برای بخش خصوصی بپردازد، قاعدتا چنین دستورالعملی نه در فرآیند و  داری اقتصادی بهبر بنگاه

 است، نخواهد رسید.نه در نتیجه به ماموریتی که برای آن تعریف شده

 پژوهش ماهیت  

ی تصویری از شرایط کنونی کشور در مدیریت پسماندهای با ارائه   رودمی  انتظار  آن  اساس  بر   و  است   کاربردی   پژوهش، پژوهشی  این 

ای موفق در جهان؛ به راهکارهایی عملیاتی و قابل دسترسی در قالب دستورالعمل  کاوی تجربهآل و بهینهاندازی ایدهصنعتی، ترسیم چشم

کاهش تولید پسماندهای صنعتی دست یافت و این راهکارها را با زبان و ادبیات بخش خصوصی، در سطح حکمرانی کلان به نهاد حاکمیت 

 وکار در کشور ارائه نمود. و در سطح حکمرانی بنگاه، به فعالان کسب

 و ادبیات پژوهش شناسی  روش  

  بر  ،از منظر تحلیل سیستم و شرایط کنونی کشور پرداخته و پس از آن  موضوع  ادبیات  و  کلیات  پیشینه،  مروراین پژوهش ابتدا به   

 پژوهش   از  مرحله  این  انجام  ضرورت.  دهدارائه میرا    اقتصاد  گفتمان  در  صنعتی  پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت  مفهوم،  مرجع   کتب  مبنای 

 که   دارد  این  از   حکایت  مفهوم  این.  است  ناشناخته  نسبتا  مفهومی  ما  کشور  در  صنعتی  پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت  مفهوم  که  است  این

 فرآیندی   یبسته  این.  شود  دیده  فرآیندها  از  ای بسته  یک  صورت  به  باید  تولید  از  پس  تا  تولید  از  پیش  مرحله  از  صنعتی  پسماندهای   مدیریت

.است دفن و انرژی  یا اولیه منابع به بازیابی بازیافت، بازتولید، مجدد، استفاده پسماندها، تولید کاهش فرآیندهای  شامل وری بهره ترتیب به

  منظور  به  راهکارها  بیان  به  صنعتی  پسماندهای   ییکپارچه   مدیریت  فرآیندی   ی بسته  طبق  بر  و    مدل   اساس  بر  ،ی بعد  گام  در

.پردازدمی مخاطره یک مثابه به پسماند خسارات کنترل  و مدیریت کشف، برای  راهکارها و مخاطره یک مثابه به پسماند تولید از جلوگیری 

  مدیریت  در  موفق  ای نمونه   از  گرفتن  الگو  منظور  بهگیرد. بر همین اساس و  قرار می  کاوی بهینه  مورد  جهاندر    موفق  ایتجربه در ادامه،  

 از  ای برهه  تا  که  است  دلیل  بدین  چین  کشور  انتخاب.  استشده  انتخاب  مطالعاتی  مورد  عنوان  به  چین  کشور  جهان،  در  صنعتی  پسماندهای 

  عدم  باعث  امر  این  که  بود  بالادست  صنایع  در  توسعه  و(  توزیع  نظام)   دولتی  اقتصاد  بر  متکی  زیادی   حد  تا  آن  ای توسعه  هایسیاست  زمان،

 با   مرتبط  وکارهای کسب  وکارها،کسب  این  جمله  از  که  گردید  بالادست  با  تناسب  در  متوسط  و  کوچک  دستیپایین  و  میانی  صنایع  توسعه
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 اولیه   منابع  جای   به  کار  نیروی   از  گیری بهره  آزاد،  اقتصاد  به  دولتی  اقتصاد  از  چین  چرخش  با  آن  از  پس.  بودند  صنعتی  پسماندهای   مدیریت

 عملا   چین امروزه  و  گرفت  شدت  نیز  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  بالادست،  در  صرف  توسعه  جای   به  دستی پایین  و  میانی  صنایع  به   توجه  و

 این   که  گردیده  تبدیل  نیز  صنعتی  پسماندهای   ی واردکننده  کشوری   به  بلکه  کرده،  حل  را  خود  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  مشکل  تنهانه

  است، نشده  سازیپیاده  درستی  به  هنوز  ما  کشور  در   گرچه  توسعه،  در   الگویی  چنین.  است شده  کشور  این  در  اقتصادی   ارزش  خلق  باعث  امر

  از   ایران  توسعه  مسیر  بیاید،  وجود  به  کشور  اقتصادی   کلان  حکمرانی  نظام  اصلاح  برای   ای اراده  زمان  از  ای برهه  در  اگر  رسدمی  نظر  به  اما

. کند گذر چین کشور مشابه مسیری 

  با  مرتبط  مسئول   های دستگاه  و   فرآیندها  مقررات،  ،کشور  در  صنعتی   پسماند  مدیریت  موجود  وضع  شناسایی  و  تبیین  ترسیم،ی  مرحله  در

 اطلاعات  های پایگاه  از  نیاز  مورد  های   داده  از  برخی.  شود  بررسی  نهاد  هر  جایگاه  و  مسئولیت  تا  گردیده  آوری جمع  صنعتی  پسماندهای   مدیریت

  مخاطرات  و  هاجنبه  آفرینان،نقش  منظر  از  کشور صنعتی  پسماندهای   مدیریت  حکمرانی  نظام  بعد  پس از آن  .شودمی  برداشته  دولت  اسناد  و

 آخرین   در.  گیردمی  قرار  تحلیل  و  بررسی  مورد  یکدیگر  به  آفریناننقش  نسبت  و  آن  های خروجی  و  ورودی   و  گرفته  قرار  تحلیل  مورد  آن

  و  صنعت  میان  تعارضات  به  منجر  حکمرانی  نظام  های پارادوکس  و  موانع  پیشین،  مراحل  سیستمی  تحلیل  اساس  بر  بخش،  این  از  مرحله

 ریزی طرح  آنها  رفع  منظور  به  و  آنها  اساس  بر  راهکارها  تا  گیردمی  قرار   بررسی  مورد  و  شده  شناسایی  مقررات  و  قوانین  اساس  بر  زیستمحیط

.گردد

  صورت   در  یا   دستورالعمل  از  نویسیپیش،  مقرراتی  و  سیاستی  پیشنهادات  قالب  در  و   مفهومی  صورت  به   راهکارها   بیاننهایت به منظور    در

  منظر   این  از  امر  این.  گرددمی  ارائه  صنعتی  واحدهای   و  هاشرکت  و  صمت  وزارت   به  ارائه  برای   صنعتی  پسماندهای   تولید  کاهش  راهنمای   لزوم

  از   برخی  در   موردی   صورت  به   شرکتی،  سطح  در  صنعتی  پسماندهای   تولید  کاهش  با  مرتبط  راهنماهای   کنونی،  شرایط  در  که  است  ضروری 

. ندارد وجود منظور این به کشوری  سطح در مصوب مدلی و دارد وجود اقتصادی های بنگاه

 مدیریت (  راهبردی   نگرش  اصلاح  و  پذیری رقابت  ارتقاء  زدایی،مانع)   وکار کسب  محیط  بهبود   جهت  در  سیاستی  پیشنهادهای   سایر  همچنین

 خواهند   مقررات  و  قوانین  اصلاح  راستای سطح کلان و در    در  عمدتا  پیشنهادات  این.  گرددمی  ارائه  اقتضائی  صورت  به  صنعتی  پسماندهای

. بود

  شورای  های ظرفیت  از  گیریبهره  با  راهکارها  و  مقررات   سازی پیاده  منظور  به  عملیاتی  اقدامات  از  فهرستی  پژوهش،  این  پایانی  ی مرحله  در

 بخش   اختیار  در  ابزارهای   و  ارکان  سایر  وکشور    توسعه  های برنامه  دائمی  احکام  قانون  ۱۲  ماده  کمیته  خصوصی،  بخش  و  دولت  گفتگوی 

  ۴۴  اصل  کلی  های سیاست  اجرای   قانون  وکار،کسب  محیط  مستمر  بهبود   قانون)   پشتیبان  قوانین  در  موجود  های ظرفیت   اساس  بر  خصوصی

  ایران   اتاق  توسط  عملیاتی  اقدامات  برای   راهی  نقشه  عنوان  به...(  و  کشور مالی  نظام  ارتقای   و  پذیررقابت   تولید  موانع  رفع  قانون  اساسی،  قانون

 ..گرددمی پیشنهاد

 پژوهش راهبردی  های پرسش  

این پژوهش عبارتند از: اصلی سوالات 

کجاست؟ صنایع تولید خطوط جانبی محصولات با آن تمایز ی آستانه و چیست صنعتی پسماند  

 و   صنعتی  پسماندهای   تولید  کاهش  مسیر  در   موانعی  چه   است؟   چگونه  کشور  در   آن  مدیریت  و  صنعتی  پسماند  کنونی  وضعیت 

طلبد؟می را  راهکارهایی چه موانع این نمودن برطرف دارد؟  وجود آن  با مرتبط وکارهای کسب ی توسعه

 صنعتی   پسماند  تولید  از  توانمی  چگونه  دیگر،  عبارت  به  دهد؟  کاهش  را  خود  پسماندهای   تولید  تواند  می   صنعتی  واحد  یک  چگونه 

 را   زیستمحیط  به  آن  خسارات  توانمی  چگونه  پسماندها،  تولید  صورت  در   و  نمود  اجتناب  امکان  حد  تا  مخاطره  یک  عنوان  به

کرد؟ مدیریت و کنترل 

این پژوهش عبارتند از: فرعی سوالات

 است؟ سیستمی چگونه... و هاریسک ها،جنبه آفرینان،نقش  منظر از صنعتی  پسماندهای  مدیریت سیستم 

برد؟ بهره ایران در تجربیات این از توانمی چگونه و آموزندمی ما به چیزهایی چه  حوزه این در جهانی موفق تجربیات 



۵ 

است؟ دسترس در کشور در آنها مدیریت میزان و صنعتی پسماندهای تولید میزان  از آماری  آیا 

 پژوهش  اهداف  

اهداف این پژوهش عبارتند از: 

  ایران در صنعتی  پسماندهای  مدیریت های کاستی و موانع مقررات، ، مدیریت ی  شیوه کنونی شرایط از پدیداری  ترسیم 

ایران برای  آن های آموزه و جهان در موفق ای نمونه  بررسی 

  صنعتی واحدهای  در استفاده برای  صنعتی پسماندهای  تولید کاهش مفهومی مدل  یا راهنما ی ارائه 

 پسماندهای  مدیریت  به  راهبردی   نگرش  اصلاح  و  پذیری رقابت  ارتقاء   رویکرد  با  وکارکسب  محیط  بهبود  برای   پیشنهاداتی  ارائه 

صنعتی 

پسماند  مدیریت  با  مرتبط  بالادستی  اسناد  تدوین  و  اصلاح  قالب  در  سازی پیاده  منظور  به  سیاستی  های توصیه  و  راهکارها  پیشنهاد 

 ساختار پژوهش  

پژوهش  ‌ این  اول  میفصل  آن  بنیان  شامل  به  و  کلیتپردازد  در خصوص  است  روشآن  پیشگفتاری  ماهیت،  چرایی،  شناسی، ، 

 است.که پژوهش بر آنها استوار گردیده اهداف و ساختاری است ،هاپرسش

 پسماندهای  مدیریت  حکمرانی  نظام که کلیاتی از    صنعتی  پسماندهای   مدیریت  در  کشور  کنونی  شرایط  ازاست    تحلیلی  ی ، ارائهفصل دوم

  صنعت  میان تعارضات به منجر را که حکمرانی نظاماحتمالی این  هایپارادوکس و موانعرا ترسیم نموده و  آن بر معطوف مقررات و صنعتی

 نماید.شود، واکاوی میمی زیستمحیط و

  نظری  آل ایده  اندازچشمپردازد تا  پایداری می  و    چرخشی  اقتصاد  گفتمان  در  صنعتی  پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت  مفهومبه  فصل سوم  

 در راستای آنرا ترسیم نماید.  کلان  گذاری هدفتعیین مأموریت و  برای پژوهش 

 صنعتی   پسماندهای   مدیریت  مفهوم   پیشبرد  در  موفق  ای نمونه  و  صنعتی  ابرقدرت  عنوان   به  چین،  کشور  تجربه  کاوی به بهینهفصل چهارم  

 گردد.  توسعه مسیر در جهان صنعتی  قطب یک عملیاتی  ی تجربه  ازپردازد تا باعث یادگیری می صنعتی  توسعه با متناسب

بوسیله  گردد که  ارائه می  مقرراتی  و  سیاستی  پیشنهادات  قالب  در  و  مفهومی  صورت  به  راهکارها  ، بر اساس آنچه بنیان گردید،در فصل پنجم

  با  مرتبط  اطلاعات  و  آمار  آوری جمع   و   بازار  رصد  برای  ای زمینه  ایجاد  طریق   ازرا    صنعتی  پسماندهای   تولید  آمار  خل تا حد امکان  آنها بتوان  

  اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱۵  و  ۷  مواد  اجرایی  روش  با  مرتبط  پیشنهاداترفع نمود و همچنین    کشور  در  صنعتی  پسماندهای   تولید

 ارائه کرد. وکارکسب محیط بهبود و اقتصادی  ارزش خلق فرصت ایجاد صنعتی، وری بهره افزایش  رویکرد با معدنی و صنعتی  پسماندهای 
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 ایران در مدیریت پسماندهای صنعتی تحلیل شرایط کنونی : ۲فصل 

 چیستی پسماندهای صنعتی   

شود تا از این منظر، نسبت شفافیت تعاریف ی آن با جهان پرداخته میپسماندهای صنعتی در ایران و مقایسهدر این بخش به تعریف  ‌

 .های واحدهای صنعتی در ایران و جهان در مدیریت پسماندهای حاصل از فرآیند تولید مطالعه گرددو مسئولیت

 تعریف پسماند صنعتی در ایران  

 گردد:پسماند به صورت زیر تعریف می ایران، پسماندهای  مدیریت قانون ۲ ماده «ب» بند مطابق‌

 غیرمستقیم  یا  مستقیم  طور  به  که  شودمی  گفته  جامد، مایع و گاز )غیر از فاضلاب(   مواد  به  پسماند

 .شودمی تلقی زائد تولیدکننده نظر  از و بوده انسان فعالیت از حاصل

 همین ماده از قانون، پسماندهای صنعتی عبارتند از: «ب»ذیل بند  ۵جزء بر اساس 

های صنعتی و معدنی و پسماندهای پالایشگاهی صنایع ی پسماندهای ناشی از فعالیتبه کلیه

های  ها، سرریزها و لجنشود از قبیل برادهگاز، نفت و پتروشیمی و نیروگاهی و امثال آن گفته می

 صنعتی. 

و اگر این مواد حاصل از   است  مواد  بودن  زائد  بر  مبنی  آنها  تولیدکننده  تشخیص  صرفا  پسماند  به  مواد  تبدیل  آستانه  ،ریفاتع  این  اساس  بر

 . های صنعتی و معدنی باشد، پسماند صنعتی خواهد بودفعالیت

  ایاستفاده  و  کاربرد  و  نشودتلقی  زائد  اشیا تولیدکننده  مالک  نظر  از  که  ییکالاماده یا    هر  که  است  روشنبر اساس این تعریف،    دیگر  طرف  از

و از این منظر، پسماند صنعتی با محصولات جانبی فرآیند   نیست  پسماند(  محصولات جانبی فرآیندهای تولیدی  مانند)   باشد  داشته  وی   برای 

علاوه بر این مادامی که مالک یک ماده یا کالا، آنرا از تملک خود خارج نکرده باشد )به عبارت حقوقی از آن اعراض  .  تولید متفاوت است

باشد( و دور نیانداخته باشد، آن ماده یا کالا فارغ از کاربردها و ماهیتش وارد آستانه تعریف پسماند نشده و هر چه که باشد، قطعا  نکرده

 پسماند نیست.   

گفتنی است گرچه موارد فوق به روشنی از متن قانون قابل استنباط است، اما از آنجا که این موارد به مانند بسیاری از کشورهای جهان به 

گردد که تفاسیر و تعابیر مختلفی از عبارت  اند، همچنان مشاهده میصورت صریح در قانون و مقررات متعاقب آن تعریف، تبیین و مؤکد نشده

نفعان، سبب خلط مفهوم محصولات جانبی پسماند صورت گرفته که این امر در کنار زیر پا قرار دادن حقوق مالکانه اشخاص توسط برخی ذی 

ی اشخاص غیر در  شود و به دنبال خود موجب مداخلهیا مواد و کالاهای قابل بازیابی که در تملک واحدهای صنعتی هستند با پسماندها می

بارش یا فرآیندهای اجرایی بر مواد در داخل فنس واحدها یا انتقال آنها به خارج از فنس واحدها با عنوان نظارت بر امور  عملیات مرتبط با ان 

 گردد. مرتبط با پسماندها یا مدیریت اجرایی پسماندها می

فعالیت ی میان محصولات جانبی و پسماندهای صنعتی در ایران، علاوه بر ایجاد اخلال در  بنابراین، تمایز قائل نشدن و عدم تأکید بر آستانه

ی آنها به نحوی که واحدهای صنعتی، سبب گردیده که جای خالی یک راهنما برای کاهش تولید پسماندهای صنعتی و مدیریت یکپارچه 

 میزان پسماندهای خروجی از فنس واحدها به حداقل ممکن رسد، مشاهده گردد.

 تعریف پسماند صنعتی در کنوانسیون بازل  

 ۱۹۸۰، مصوب سال  ۵بخش و دفع آنها مرزی مواد زاید زیانی کنترل انتقالات برونکنوانسیون بازل درباره  ۲ماده    ۱بند  بر اساس  ‌

 :۱۳۷۱توسط سازمان ملل در شهر بازل کشور سوئیس و مصوب مجلس شورای اسلامی در سال 

‌‌
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  دفع باید  یا  شوندمی دفع  ملی قانون  مقررات طبق که است اشیایی  یا اجسام ]پسماندها[  هازباله

 .شوند

 :استشده تعریف زیر  صورت به دفع عمل  نیز کنوانسیون این ۴ الحاقیه در

.

 .

.

.

.

 .

.

 .

 .

.

.

 .

 .

 .

.



۸ 

 .

. 

 .

 .

 .

.

 .

 .

 .

.

.

.

.

 .

 .

 احیاء،   مجدد،  استفاده  ،بازیابی  مانند  متداول   های روش   از  کدامهیچ  شامل  که  عملیاتی  ـ  الف 

 . گرددنمی دیگری  روش نوع هر یا مستقیم مجدد استفاده

 . شودمی کاربرده به عملی طور به که است دفع عملیات کلیه شامل ـالف بخش 

 (. غیره و زمین در دفن مانند)   زمین روی  یا زمین در دفع 

 (. غیره خاکهاو در لجن یا مایع  زاید مواد بیولوژیکی تجزیه  مانند)  زمین اصلاح 

 (  طبیعی اماکن یا نمکی غارهای  چاهها، در تزریق مانند)  زمین اعماِق در تزریق  

 (. غیره  و  هاحوضچه  استخرها،  گودالها،  در  زاید  های لجن  یا  مایعات  دفع   مانند)   سطحی  دفن 
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  یکدیگر   از  ایزوله و  دربسته  کپسولهای   در   زاید  مواد  دادن  قرار  مانند)   خاص  تکنیک  با  دفن 

 (. غیره و محیط واز

  هااقیانوس  و دریاها از غیر آب منابع در زاید  مواد دفع 

 . دریا بستر در جمله  از دریا یا  اقیانوس  در دفع 

 مخلوطی  یا  مواد  شامل  و  اندنشده  مشخص  الحاقیه  این  دیگر  جای   در  که  بیولوژیکی  تصفیه 

 . گرددمی مطرح الف بخش عملیات که باشدمی روش  این از منتج زاید مواد از

  یا  مواد  شامل  اندنشده  مشخص  الحاقیه  این  دیگر  جای   در  که  شیمیایی  ،فیزیکی   اصلاح 

 شوندمی  مطرح   اول   بخش  عملیات  در   که  باشندمی  روش  این  از  منتج   زاید  مواد   از  مخلوطی

 (. غیره و ترسیب ،کردن خنثی ،کردن  آهکی ،کردن خشک تبخیر، مانند) 

 . خشکی در سوزاندن 

 .  دریا در سوزاندن 

 (. غیره و معدن در زاید مواد حاوی  ظروف دادن  قرار مانند)  دائمی انباشتن 

 . الف بخش در مذکور عملیات از یک  هر از قبل کردن مخلوط 

 . الف بخش در مذکور عملیات از یک هر از قبل بندی بسته 

. الف بخش  در مذکور عملیات از یک هر انجام جهت موقت کردن انبار 

 

 مستقیم  مجدد  استفاده  ،احیاء  مجدد،  استفاده  ،بازیابی  متداول   های روش  شامل  که  عملیاتی  ـ( ب)  

 . باشدمی دیگری  روش نوع  هر یا

  مواد   عنوان  به   قانونی   لحاظ  از  که  شودمی  موادی   به  مربوط   عملیات  گونه   هر  شامل  ـ( ب)   بخش 

 . شودمی  آنها  حال   شامل(  الف)   بخش   در  مذکور  عملیات  همچنین  و  گردیده  تعیین  خطرناک   زاید

 . انرژی   تولید  با (  مستقیم  بطریق   سوزاندن  روش   از  غیر)   سوخت   عنوان  به  زاید   مواد  استفاده 

 .حلالها مجدد تولید و احیاء 

 .  روندنمی کار به حلال  عنوان به که آلی مواد از مجدد استفاده و احیاء 

 . فلزی  ترکیبات و فلزات  از مجدد استفاده و احیاء 

 .  غیرآلی  مواد سایر از مجدد استفاده و احیاء 

 . بازها و اسیدها مجدد تولید 

 .آلودگی کاهش برای  استفاده مورد ترکیبات بازیابی 

 . کاتالیزورها بازیابی 

 . روندمی کار به دیگر موارد یا و پالایش در که روغنهایی از مجدد استفاده 

 . اکولوژیکی توسعه یا کشاورزی  در آن از استفاده منظور به زمین اصلاح برای  استفاده 

 .  ۱۰ تا ۱ های شماره در مذکور عملیات از یک هر از حاصل باقیمانده مواد از استفاده 

 . ۱۱ تا ۱ های شماره در مذکور عملیات از یک هر برای  زاید مواد تغییر 

 (. ب)  بخش به  مربوط عملیات در آنها از استفاده منظور به مواد آوری جمع 

 توان چنین نتیجه گرفت که: می کنوانسیون بازل نتیجتا بر اساس مطالعه 

ی قابلیت بازیابی، بازیافت، احیاء استفاده مجدد یا هر گونه استفادهشود، که  آن چیزی از نظر این کنوانسیون پسماند تلقی می 

باشد.ای جز دفع وجود نداشتهدیگری را نداشته باشد و در برابر آن چاره



۱۰ 

باشد، حتی اگر مورد بازیابی، شدهای از نظر این کنوانسیون یا قوانین ملی خطرناک در نظر گرفتهاز طرف دیگر، اگر ماهیت ماده 

 ی شمول این کنوانسیون قرار دارد. ای قرار گیرد، همچنان در دامنهبازیافت، احیاء، استفاده مجدد و یا هر گونه استفاده

 تعریف پسماند صنعتی در اتحادیه اروپا  

پسماند چنین تعریف ۱۶بند    ۳ماده    ۱، در فصل  ۲۰۰۸سال    در پارلمان اتحادیه اروپا    مصوب  پسماندهامرتبط با  بر اساس مقررات  ‌

:استشده‌

باشد و  پسماند هر ماده یا شیءای است که مالک آن دور بیاندازد، قصد دور انداختن آنرا داشته

 یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن آن باشد.

 است:همین ماده تولیدکننده پسماند را چنین تعریف نموده ۵بند 

;

)تولیدکنندهتولیدکننده شود  تولید  پسماند  او  فعالیت  از  که  است  پسماند کسی  اولیه ی  ی  ی 

پسماند( یا هر کسی که اقدامات پیش از پردازش، مخلوط کردن یا هر عملیات منجر به تغییر  

 دهد.پسماند را انجام می این ماهیت یا ترکیب

است:همین ماده، مالک پسماند را چنین تعریف نموده ۶بند 

;

مالک پسماند، یا تولیدکننده پسماند است یا هر شخصیت حقیقی یا حقوقی که پسماند را در  

 تصرف خود داشته باشد.

توان دریافت، که از همین جا می  استاز همین قانون، محصولات جانبی تعریف شده و تفاوت آنها با پسماند ذکر شده  ۵۷ماده    ۱در بند  

 :محصول جانبی فرآیند تولید، به هیچ عنوان پسماند نیست و ماهیتی متفاوت با پسماند صنعتی دارد

 :

 ;

 

;

‌‌

‌‌



۱۱ 

 

 

 . 

یا ماده امر را اتخاذ کنند که شیء  از این  باید تدابیر مناسب جهت اطمینان  ای که دول عضو 

حاصل از فرآیند تولیدی است که هدف اصلی از آن تولید این شیء یا ماده نبوده، پسماند نیست؛ 

 بلکه در صورت داشتن شرایط زیر محصول جانبی است:

قابلیت استفاده یا مصرف مجدد این شیء یا ماده فراهم باشد. .أ

شیء یا ماده امکان استفاده مستقیم را در فرآیندهای عادی صنعتی را داشته و مصرف آن   .ب

باشد. نیاز به فرآیندی خارج از این فرآیندها را نداشته

تولید شیء یا ماده جزئی لاینفک از فرآیندهای تولید باشد.  .ت

استفاده یا مصرف مجدد این شیء یا ماده در چارچوب قانون باشد و با الزامات مرتبط با   .ث

باشد و منجر به آثار  زیست و سلامت مطابقت داشتهمصرف آن در محصول، حفظ محیط

 ها نگردد. زیست و سلامت انساننامطلوب بر محیط

ای که در جای ای که هر ماده، به گونهاستاز همین قانون نیز شرایط توقف اتلاق عبارت پسماند به مواد و اشیاء بیان شده  ۶۸ماده    ۱در بند  

 دیگری کاربرد دارد یا در بازار برای آن تقاضا وجود دارد، پسماند نیست.

است که در بازار برای آن تقاضا وجود ندارد و برای رهایی   ۱۰با ارزش منفی  ۹نظر علم اقتصاد، پسماند یک کالای بد به عبارت دیگر، از نقطه

شود که طرف تقاضا یا خریدار خدمت، به طرف عرضه هم پول ای وارد میاز آن یا مدیریت آن باید هزینه نمود. در واقع این کالا در معامله

 :دهددهد و هم کالا را میمی

 

 

 

 

 

‌‌

‌

‌
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دول عضو باید تدابیر مناسب جهت اطمینان از این امر را اتخاذ کنند که پسماندی که مشمول 

گردد، در صورت داشتن شرایط زیر دیگر پسماند  فرآیند بازیافت یا سایر فرآیندهای بازیابی می

 نیست: 

مورد مصرف یا استفاده قرار گیرد. شیء یا ماده برای منظورهای مشخصی  .أ

باشد.برای شیء یا ماده در بازار تقاضا وجود داشته .ب

شیء یا ماده الزامات فنی مرتبط با منظور مشخص مصرف یا استفاده را داشته و با مقررات  .ت

و استانداردهای موجود برای محصول مورد نظر منطبق باشد. 

زیست و سلامت  منجر به آثار نامطلوب بر محیطاستفاده یا مصرف مجدد این شیء یا ماده   .ث

 ها نگردد. انسان

های مدیریت پسماند چنین تعریف از همین قانون مسئولیت  ۱۱۱بند    ۱۵ماده    ۳مالکیت با مسئولیت پسماند، در فصل    ارتباطدر خصوص  

 است: شده

  

دول عضو باید تدابیر مناسب جهت اطمینان از این امر را اتخاذ کنند که تولیدکنندگان اولیه یا 

واسطه توسط  یا  رأسا  را  پسماندها  مدیریت  فرآیند  مالکان،  شرکتسایر  یا  های  ها 

 به انجام رسانند.  ۱۳و  ۴ی بخش دولتی یا خصوصی مطابق با مواد کنندهآوری جمع

 همین ماده نیز چنین آمده که: ۲در بند 

 ۱حقیقی یا حقوقی موضوع بند    ی اولیه یا مالک آن به شخص نندهتولیدک  توسطوقتی پسماند  

مسئولیت اجرای کامل عملیات بازیابی یا ممکن است  ،  گرددبرای مدیریت مقدماتی واگذار می

.نباشدی طرف دوم بر عهده دفع آن

های حقیقی و حقوقی تعریف ، قواعد و الزامات مرتبط با مجوزهای مدیریت پسماندها توسط شخصیت۴در ادامه این قانون نیز در فصل  

 است.  شده

 توان چنین نتیجه گرفت که: اتحادیه اروپا میپارلمان  ، مصوبنتیجتا بر اساس مطالعه مقررات پسماندها

مادامی که مالک یک شیء یا ماده آنرا دور نیانداخته، قصدی برای دور انداختن آن ندارد و یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن   

داشته خود  تصرف  در  را  پسماند  که  کس  هر  همچنین  نیست.  پسماند  ماده  یا  شیء  آن  نیست،  است آن  آن  مالک  و   باشد، 

های  ها و شرکتی اوست. بر همین اساس، مالک موظف است رأسا یا توسط واسطههای مترتب بر مدیریت آن بر عهدهمسئولیت

‌‌



۱۳ 

واگذار گردید، کننده ذی آوری جمع از طریق مالک  مادامی که پسماند  نماید. طبیعتا  اقدام  به مدیریت پسماندها  صلاح نسبت 

گردد. مرحله واگذار میبههای مترتب بر مدیریت آن نیز در مراحل مدیریت مقدماتی یا دفع کامل آن، مرحلهمسئولیت

 صنعتی   پسمانداز جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی،  باشد،  داشتهمصرف مجدد    ایاستفاده    تیقابلای که  شیء یا ماده 

. شودمحسوب نمی

ای ماده  ای  ءیشو بر همین اساس،    رودبه شمار میکالاهای بد با ارزش اقتصادی منفی  ی  در زمرهاز دیدگاه علم اقتصاد، پسماند   

  از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی،   ،و دارای ارزش مثبت اقتصادی باشد  باشددر بازار تقاضا وجود داشته  که برای آن

 هزینه   باید  آن  مدیریت  یا   آن   از  رهایی  برای . به عبارت دیگر، پسماند صنعتی آن ماده یا کالایی است که  نیست  صنعتی  پسماند

نماید(.واگذار می را کالا هم و  دهدمی پول  هم عرضه طرف به خدمت، خریدار یا تقاضا طرف ای که در آن)معامله نمود

قانون الزامات فعالیت اقتصادی در این حوزه در  در اروپا در سطح قانون است و  مجوزهای مدیریت پسماند  سطح قواعد، الزامات و   

 .استمشخص گردیده

 تعریف پسماند صنعتی در ایالات متحده آمریکا  

که سایر قوانین و مقررات مرتبط با مدیریت پسماندها، از جمله قانون   ۱۲بر اساس قانون حفاظت و بازیابی منابع ایالات متحده آمریکا ‌

 :۱۴مفهوم پسماند عبارت است از ،اندبر اساس آن نوشته شده ۱۳دفع پسماندهای جامد

 

 

 

  

ماده هر  جامد  انداختهپسماند  دور  در  شدهی  که  است  این سند های مشخصبخش]ای   [ شده 

 باشد.استثناء نشده

 است که:شده مادهی دورانداختهیک ماده

 شده باشد، یا رها .أ

 شده باشد، یا بازیافت  .ب

 ، یاشودذاتا شبیه پسماند در نظر گرفته   .ت

شده شرایط مشخص تعیین  ]در  شوندکه به عنوان پسماند جامد شناخته    مهمات نظامی .ث

 [در این سند

 

 

 

‌

‌

‌  
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 : شوند، پسماند هستند، اگرمیرها  که ی مواد

 باشند، یاشدهدفع  

 باشند، یاشدهسوزانده  

از    به جای  آنپیش  یا  و سوزانده شوند، جمعآنکه  دفع  پردازش آوری، مرتبکه  و  سازی 

 باشند، یا شده

 .باشندشدهبازیافت  )غیراصولی(  به صورت غیرقانونی 

بازیافت می که  بازیافت، جمعموادی  از  پیش  یا  مرتبشوند،  پردازش می آوری،  و  شوند، سازی 

 پسماند هستند... 

پسماند هستند  شوند،  میبازیافت  که  به هر روشی  . این مواد  ذاتا شبیه پسماند هستندموادی که  

 شامل موارد زیر هستند...و 

شده، محصولات جانبی و مواد احیاءشده ارائه سازی در خصوص ماهیت مواد مصرفمنظور شفافدر همین بخش از قانون نیز تعاریفی به  

 است: گردیده

 

نمی   آلودگی،  به دلیلو اکنون    مورد استفاده قرار گرفتهای است که  شده مادهماده مصرف (۱)

بدون انجام فرآیند، به همان منظوری که در ابتدا برای آن تولید شده، مورد مصرف    دتوان

 .قرار گیرد

 

ای است که از محصولات اولیه فرآیند تولید نبوده و به صورت جداگانه  محصول جانبی ماده (۳)

فرآیند تولید حاصل نمی شود. هر چه از فرآیند تولید باقی    ی[محصول اولیه]از  یا مجزا  

های محصولات جانبی هستند. محصول  های برج تقطیر، نمونهماندهتهها یا  بماند، مثل لجن

استفاده عمومی تولید شده و معمولا در همان   جانبی دربرگیرنده محصول همراه که برای 

 .شودگردد، نمیشکلی که تولید شده استفاده می

‌  
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ای است که برای بازیابی به محصولی قابل استفاده، تحت فرآیندهای  احیاءشده مادهی  ماده (۴)

مجددا یا  گرفته  قرار  شده  صنعتی  باتری تولید  از  سرب  بازیابی  مصرفباشد.  یا های  شده 

...های محصولات احیاءشده هستندهای کارکرده از نمونهبازتولید حلال 

 تولید   ی برنامه  در  که  است  محصولاتی  عبارت از    محصول همراه یا  صنعتی،  اصطلاحات  دری شایان توجه آن است که  نکته

 . هستند تولید خط مطلوب های خروجی جزء و داشته وجود

 آنها   تولید  بعضا  و  آمده  وجود  به  تولید  خط  مطلوب  محصولات  بر  اضافه  که  هستند  محصولاتی   عموما    محصول جانبی یا  اما

  محصولات .  گیری از مواد اولیه در تولید محصولات مطلوب است رد و حتی تلاش بر کاهش تولید آنها به منظور حداکثر بهرهدا  اتفاقی  ماهیتی

 .گردندمی بازیافت  یا شدهمصرف دیگر منظورهای  به اصولا جانبی

آوری : جمع۱۶سلامت و پاکیزگی، بخش    :۸فصل    -  های کالیفرنیابا تبعیت از قوانین فدرال دولت آمریکا، در قوانین و مقررات ایالتی ایالت

: پسماند جامد شهری،  ۵۰: خدمات عمومی، فصل  ۵سرفصل    -  و نیومکزیکو   ۱۶: مالکیت و مسئولیت پسماندها۲۰۰و دفع پسماند، قسمت  

است که: چنین ذکر شده ۱۷: مالکیت و مسئولیت پسماندها۶قسمت 

 

 

 

 :مگر اینکهی آنها هستند  تمامی پسماندها جزء اموال تولیدکننده

 آوری گردند. به صورت قانونی در محل دفع، جمع  

انتقال(   ایستگاه  )مثل  پسماندها  پردازش  یا  بازیافت  بازیابی،  محل  در  قانونی  صورت  به 

 آوری شوند.جمع

آوری شوند.توسط شخص مجاز، جمع 

 توان چنین نتیجه گرفت که: نتیجتا بر اساس مطالعه مقررات فدرال و ایالتی آمریکا می

شود. به عبارت دیگر، تا وقتی شخص کالایی را دور نیانداخته باشد، آن کالا یابد که کالایی دور انداخته پسماند از جایی مفهوم می 

اساسا پسماند نیست.

، محصولات همراه و مواد احیاءشده با پسماند صنعتی متفاوت هستند.جانبی  تشده، محصولامصرف مواد 

باشد مالک آن است و مسئولیت عواقب مترتب بر آن بر ی پسماندها، پسماند را در تملک خود داشتهتولیدکننده شخصتا وقتی  

آوری های میانی، جمعهمچنین تا وقتی پسماند در محل دفع، بازیابی، بازیافت، پردازش یا ایستگاه  ی شخص مالک است.عهده

ی مالک است. های مترتب بر آن نیز بر عهدهباشد، همچنان جزء مایملک مالک آن است و مسئولیتنشده

‌

‌
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مادامی که مالک پسماند، پسماند خود را رأسا یا توسط شخصیت مجاز تحویل محل دفع، بازیابی، بازیافت یا پردازش دهد، مالکیت   

 .گیرنده خواهد بودو مسئولیت پسماند از وی ساقط شده و این مسئولیت متوجه شخص تحویل

 در مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران  فعالیت مقررات و الزامات حاکم بر آغاز  

 دهد مورد مطالعه قرار میرا  در مدیریت پسماندهای صنعتی  به منظور آغاز فعالیت  مجموعه مقررات و الزامات ملی ایران    ،این بخش‌

 . تا چگونگی آغاز فعالیت واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی از منظر مقررات و الزامات ملی را مورد تحلیل و ارزیابی قرار دهد

 زیستیمحیط ارزیابی اثرات  

، مراکز دفع و عمرانی  و  خدماتی  تولیدی،  بزرگ  های پروژه  و  هاطرح  زیستیمحیط  اثرات   ارزیابی  نامهآیین  ۱ماده    «ب»مطابق بند  ‌

در هر مقیاس و   زیستیمحیط  ارزیابی  مطالعات  انجام  مشمول   های پروژه  و  هاطرحبخش خدمات فهرست    ۴۳دفن انواع پسماند در ردیف  

 هستند. زیستیمحیطای، مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات منطقه

ها رسد احداث واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی اگر دارای فرآیندهای دفع و دفن باشد، مشمول این ارزیابیبر همین اساس، به نظر می

های از بین بردن یا ی روشقانون مدیریت پسماندها، فرآیند دفع، کلیه  ۲ماده    «ج»بند    ۱خواهد بود. این در حالی است که مطابق مورد  

 است.سوزی تعریف شدهکاهش خطرات ناشی از پسماندها، از قبیل بازیافت، دفن بهداشتی و زباله

 باشند.  زیستیمحیطهای مشمول ارزیابی اثرات رسد که واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی، جزء طرحبنابراین به نظر می 

 مقررات و ضوابط استقرار واحدهای تولیدی و صنعتی  

قانون هوای پاک(، هر گونه احداث کارخانجات   ۱۱)موضوع ماده    صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ۲مطابق ماده   

برداری و تغییر خط تولید کارخانجات منوط به رعایت ضوابط و معیارهای  های تولیدی و صنعتی جدید و توسعه، افزایش ظرفیت، بهرهو کارگاه

های صادرکننده جواز تأسیس واحدهای تولیدی و صنعتی، در زمان صدور مجوز احداث، تغییر  زیست است و دستگاهسازمان حفاظت محیط

 زیست استان استعلام نمایند.برداری موظفند از ادارات کل حفاظت محیطبهرهی خط تولید، تغییر محل، اصلاح و صدور پروانه

همین ماده،    ۱های تولیدی و صنعتی خاص در این ضوابط است و بر اساس تبصره  همین ضوابط، صنعت بازیافت یکی از گروه  ۳مطابق ماده  

 بنیان هستند. دانش های فعالیت و پیشرفته صنایع واحدهای   استقرار بنیان تابع ضوابطهای دانشواحدهای صنایع پیشرفته و شرکت

فعالیت و  پیشرفته  صنایع  واحدهای  استقرار  دانشضوابط  و  ینبهای  مقررات  به  نسبت  صنعتی‌ان  و‌ تولیدی‌ واحدهای‌ استقرار‌   ضوابط‌

بنیان یا پیشرفته بودن یک صنعت، الزاما ارتباط معناداری با میزان آلایندگی تولیدی آن  . این در حالی است که دانش ۱۸تر استگیرانهسهل

  باشد.ندارد و کاملا ممکن است که یک فرآیند نوین، آلایندگی برابر یا بالاتری نسبت به فرآیندهای پیشین خود داشته

 این ضوابط شرایطی به صورت زیر دارند:  ۴ی استقرار موضوع ماده رده ۷همچنین 

های صنعتی، کارگاهی و تجاری داخل محدوده و داخل حریم مصوب شهرها و طرح هادی مجاز به استقرار در کاربری   ۱ی  هرد •

روستاهاست. 

ی مصوب شهرها  های مجاز داخل حریم و یا خارج از محدودهها و نواحی صنعتی و عرصهمجاز به استقرار در شهرک  ۳و    ۲های  هرد •

و خارج از محدوده طرح هادی روستاهاست. 

ها و نواحی صنعتی در خارج از حریم مصوب شهرها و خارج از محدوده طرح هادی استقرار در شهرک  بهملزم    ۶و    ۵،  ۴های  رده •

روستاهاست. 

‌‌علم‌‌‌های‌‌پارک‌‌در‌‌‌بندی،‌‌‌رده‌‌برمبنای‌‌توانند‌‌می‌‌‌پیشرفته‌‌‌صنایع‌‌ان،‌واحدهایینبدانش‌‌‌هایفعالیت‌‌‌و‌‌‌پیشرفته‌‌صنایع‌‌واحدهای‌‌استقرار‌‌از‌ضوابط‌‌۲ی‌‌مثلا‌مطابق‌ماده‌‌‌۱۸
همچنین‌بر‌اساس‌تبصره‌ذیل‌‌‌‌.شوند‌‌مستقر‌‌سلامت‌‌دانش‌‌‌های‌‌‌شهرک‌‌‌فناوری‌و‌‌‌و‌‌تحقیقات‌‌علوم،‌‌وزارت‌‌عالی‌‌‌آموزش‌‌گسترش‌‌شورای‌‌مصوب‌‌رشد‌‌‌مراکز‌‌و‌‌فناوری‌‌و

‌‌مذکور‌‌‌مجاز‌‌هایمکان‌‌‌بر‌‌‌علاوه‌‌‌استقرار،‌‌محدودیت‌‌دارای‌‌شهرهای‌‌سایر‌‌و‌‌تهران‌‌کیلومتری‌‌‌‌۱۲۰شعاع‌‌محدوده‌‌در‌‌۱رده‌‌‌‌دارای‌‌‌پیشرفته‌‌‌صنایع‌‌‌واحدهای‌‌همان‌ماده،
.‌یابند‌استقرار‌روستایی‌‌و‌شهری‌مصوب‌محدوده‌از‌خارج‌‌‌مجاز‌صنعتی‌های‌مکان‌‌یا‌روستاها‌‌و‌شهرها‌داخل‌کارگاهی‌‌و‌‌صنعتی‌های‌کاربری‌‌در‌‌مجازند‌،‌۲ماده‌در
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زیست، برای استقرار زیستی است که پس از تأیید در سازمان حفاظت محیطهای مشمول ارزیابی اثرات محیطعبارت از طرح  ۷رده   •

ها، صرفا واحدهای همین ضوابط، از میان این طرح  ۵ماده    ۵و    ۴های  نماید. مطابق تبصرهتبعیت می  ۶ی  از مقررات ناظر بر رده

دهی در های نورد و شکل مگاوات و کارخانه  ۳۶۰های بادی، خورشیدی، سیکل ترکیبی تا  تصفیه دوم روغن، خودروسازی، نیروگاه

های های صنعتی خواهند بود و سایر واحدها امکان استقرار در شهرکی ارزیابی قادر به استقرار در شهرکصورت تأیید کمیته

 صنعتی را ندارند. 

 نماید: از این ضوابط، حداقل فواصل مجاز برای استقرار واحدهای تولیدی و صنعتی را مشخص می ۱جدول 

‌ی‌و‌صنعت‌یدیتول‌یمقررات‌و‌ضوابط‌استقرار‌واحدها‌از‌‌۱جدول‌‌-‌‌۱شکل
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نباشد، به منظور تعیین رده، موضوع در    ۲بندی مندرج در جدول شماره  این ضوابط، چنانچه عنوان واحدی در فهرست رده  ۶مطابق ماده  

 گردد.زیست بررسی و نتیجه به ادارات کل استانی ابلاغ میسازمان حفاظت محیط زیستیمحیطدفتر ارزیابی 

های واحدهای تولیدی و صنعتی، در گروه صنایع بازیافت، ها و رده همین ضوابط عبارت از فهرست عناوین گروه  ۲بر اساس جدول شماره  

 توان به موارد زیر اشاره نمود:ها میی این فعالیتگیرد. از جملهقرار می ۶و  ۵، ۴های بازیافت اغلب ضایعات و پسماندهای صنعتی، در رده

:۴ی در رده •

o بازیافت کادمیوم از ضایعات سرب و روی به روش شیمیایی

o  بازیافت پسماندهای نیروگاهی به روش شیمیایی

o های ذغال سنگ تولید کنسانتره ذغال سخت )آنتراسیت( از باطله

o بازیافت ضایعات کارخانجات صنایع غذایی

o  شده اشباعبازیافت کربن فعال

o  اتیلن گلایکول از ضایعات شیمیایی اتیلن گلایکول، تری تولید مونواتیلن گلایکول، ایزوپروپانول، دی

:۵ی در رده •

o بازیابی سلنیوم از لجن مس آندی

o بازیافت ضایعات مواد نسوز

o  تولید متانول، ایزوپروپانول، نرمال بوتانول از ضایعات مواد شیمیایی

o بازیافت خاک رنگبر واحدهای تصفیه دوم روغن

o تولید رنگ از پسماند رنگ

o تولید خمیر کاغذ، کاغذ و مقوا از ضایعات کشاورزی

: ۶ی در رده •

o  )بازیافت ضایعات واحدهای پتروشیمی، پالایشگاهی و خاک کوره )به غیر از روغن سوخته

o های تبخیری(فرآوری کرومیت طرح دفع پسماند )لجن لاگون

o  فیلتر روغنبازیافت انواع

o های فرسوده بازیافت کاتالیست

o های اکسیدی نورد گرم و بازیافت غبارهای شارژ کوره قوس الکتریکیبازیافت پوسته

o های اسیدیتولید کودهای ریزمغذی از ضایعات لجن

o بازیافت ضایعات پلیمری و پلاستیکی و تبدیل به بنزین و گازوئیل

o  بازیافت ضایعات )حلال، پلاستیک، لاستیک و موارد مشابه( به روش پیرولیز

o  تولید حلال، قیر، کک و موارد مشابه از پسماندهای نفتی به روش جدید

o بازیافت و پرعیارسازی مات مس از سربازه ذوب

o ها فرآوری و بازیافت انواع فلزات از سرباره

تا ی استقرار مجاز در شهرک  های صنعتی ایران به تفکیک استان، نام شهرک و ردهشهرک  فهرستجدول  شامل  این پژوهش    ۱پیوست  

هستند و انجام فعالیت    ۶ی  ها صنعتی ردهو یزد اساسا فاقد شهرک  گیلان  ،های تهران، استانآنبر اساس    که  است  ۱۴۰۲پایان بهار سال  

غیرممکن است.عملا ها های صنعتی این استانشهرکاقتصادی در مدیریت پسماندهای صنعتی در 

 زیستی استقرار واحدهای خدماتیضوابط و معیارهای محیط  

های برداری واحدهای خدماتی و طرح ، احداث و بهرهخدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای  و  ضوابط  ۲مطابق ماده  ‌

 زیست است. سازمان حفاظت محیط زیستیمحیطتوسعه آتی آنها منوط به رعایت ضوابط و استانداردهای 
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 ی استقرار شرایطی به صورت زیر دارند:رده ۵از این ضوابط،  ۳ی مطابق ماده

ی شهر و روستا هستند. مجاز به استقرار در داخل محدوده ۱ی هرد •

ی حریم شهر بر اساس مفاد طرح جامع و سند های پنجگانههای مجاز و مشروط پهنهمجاز به استقرار در محدوده  ۳و    ۲های  رد •

های صنفی در خارج از محدوده مصوب شهرها و روستاها هستند.بندی حریم و یا مجمتعپهنه

از    ۳ماده    ۶همچنین مطابق تبصره    حریم مصوب شهرها و محدوده روستاها هستند.ملزم به استقرار در خارج از    ۵و    ۴های  رده •

واحدهای  این   و   ارزیابیمطالعات    انجام  مشمول   ۵ی  ردهضوابط،  حفاظت   بوده  سازمان  در  ارزیابی  گزارش  تأیید  صورت  در 

تواند در صورت صلاحدید، بر حسب نوع پروژه خواهند بود. هر چند که سازمان می  ۴ی  ملزم به رعایت فواصل ردهزیست،  محیط

   افزایش دهد. رأساو آلایندگی احتمالی فواصل را 

 نماید:از این ضوابط، حداقل فواصل مجاز برای استقرار واحدهای خدماتی را مشخص می ۱جدول 

‌خدماتی‌‌واحدهای‌استقرار‌زیستیمحیط‌معیارهای‌و‌ضوابطاز‌‌۱جدول‌‌-‌‌۲شکل
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 تکمیل  با  رده،  تعیین  منظور  به  ،باشد  نداشته  وجود  آن  ۲  شماره  جدول   فهرست  در  واحدی   عنوان  که  صورتی  دراز این ضوابط،    ۷  مادهمطابق  

  سازمان  زیستیمحیط  ارزیابی  دفتر  در  موضوع  لازم،   مستندات  سایر  و  ضوابط  این  دو  شماره   پیوست  برابر  زیستیمحیط  پرسشنامه   ارسال   و

 . گردد می ابلاغ ها استان زیستمحیط حفاظت کل ادارات به نتیجه وشده  بررسی زیستحفاظت محیط

  در   پسماندسوز  واحدهای   احداثها،  پسماند  از  ناشی  زیستیمحیط  مخرب  اثرات  از  جلوگیری   هدف  بااین ضوابط و    ۹  مادههمچنین بر اساس  

 .۱۹است پذیرامکان زیستیمحیط ارزیابی مطالعات انجام و ۳ رده فواصل رعایت به مشروط شهرها حریم داخل و محدوده خارج

کلانشهرها، اساسا مشمول واحدها و مراکز   شعاع معیناین ضوابط، ممنوعیت استقرار واحدهای صنعتی در  ۱۰از طرف دیگر بر اساس ماده 

 شود.خدماتی نمی

های مرتبط با مدیریت  ها و عناوین واحدهای گروه صنایع خدماتی، فعالیتفهرست رده  با عنوانهمین ضوابط    ۲بر اساس جدول شماره  

 گردد: پسماندهای صنعتی، عموما شامل موارد زیر می 

:۳ی در رده •

o (۹سوز و پسماندسوز )وفق مقررات مندرج در ماده زباله

:۴ی در رده •

o زیست سوز جهت امحاء پسماندهای تولیدی واحد صنعتی مطابق با استانداردهای خروجی سازمان حفاظت محیطزباله

)استقرار در عرصه و اعیان همان واحد صنعتی و عدم پذیرش پسماند از سایر واحدها( 

o  تثبیت و جامدسازی( مشمول گزارش( به روش کپسوله کردن  پردازش و مدیریت پسماندهای شیمیایی و دارویی 

زیستی محیطتوجیهی 

:۵ی در رده •

o ۲۰مراکز دفع و دفن انواع پسماندهای شهری

 فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران  روند مقررات و الزامات حاکم بر 

این بخش، مجموعه قوانین، مقررات و الزامات ملی ایران به منظور فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی را مورد مطالعه قرار ‌

فرآیندهای اجرایی واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی را از منظر مقررات  های مترتب بر واحدهای صنعتی و روند و دهد تا مسئولیتمی

 . و الزامات ملی مورد تحلیل و ارزیابی قرار دهد

 قانون مدیریت پسماندها  

پسماندهای صنعتی عبارتند   ایران،  پسماندهای   مدیریت  قانون  ۲  ماده  «ب»ذیل بند    ۵  جزء  مطابق تر بیان شد،  همانطور که پیش‌

 از:

های صنعتی و معدنی و پسماندهای پالایشگاهی صنایع ی پسماندهای ناشی از فعالیتکلیهبه  

های  ها، سرریزها و لجنشود از قبیل برادهگاز، نفت و پتروشیمی و نیروگاهی و امثال آن گفته می

 صنعتی. 

 گردد:قانون، مدیریت اجرایی پسماند به صورت زیر تعریف می ۲ماده  «ج»همچنین بر اساس بند 

تصویب‌گردیده‌که‌با‌توجه‌به‌شأنیت‌قانون‌سالیانه‌بودن‌آن،‌تا‌زمانی‌که‌‌‌‌‌‌۱۳9۸سال‌‌بودجه‌‌قانون‌‌‌واحده‌‌ماده‌‌‌‌6تبصره‌‌»ط«‌‌بند‌‌نامهآیین‌‌‌اجرای‌‌‌راستای‌‌این‌ماده‌در‌‌۱9
در‌قانون‌دیگری‌نقض‌نگردد‌قابل‌اجراست.‌

ها،‌‌ی‌شهرداری‌سازی‌آنها،‌مشابه‌با‌پسماندهای‌عادی‌و‌بر‌عهده‌قانون‌مدیریت‌پسماندها،‌فرآیند‌مدیریت‌پسماندهای‌ویژه‌و‌صنعتی‌پس‌از‌عادی‌‌‌7مطابق‌ماده‌‌‌‌۲۰
ها‌خواهد‌بود.‌ها‌و‌یا‌بخشداری‌دهیاری‌
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 اجرایی   عملیات  و  مراقبت  ساماندهی،  ریزی،برنامه  مسئول   که  است  حقوقی  یا  حقیقی  شخصیت

  دفع  و  پردازش  بازیافت،  ونقل،حمل  جداسازی،   سازی،ذخیره  آوری،جمع  تولید،  به  مربوط

 د.باشمی زمینه این در رسانیاطلاع و آموزش همچنین و پسماندها

 شده که: پسماندهای صنعتی چنین توضیح داده، در خصوص ۲ماده   ۱در تبصره 

 پسماندهای  دارند، جزو   خاص  مدیریت   به  نیاز  که  کشاورزی   و   صنعتی  عادی،  پسماندهای   از  بخشی

 .شوندمی محسوب ویژه

 ، نیز در خصوص تدوین فهرست پسماندهای ویژه چنین آمده که: ۲ماده   ۲در تبصره 

 تصویب   به  و  تعیین  ذیربط  های دستگاه  همکاری   با  سازمان،  طرف  از  ویژه  پسماندهای   فهرست

 .رسید خواهد زیستمحیط حفاظت عالی شورای 

 : های مرتبط با مدیریت پسماندهای صنعتی چنین تبیین شدهقانون و تبصره ذیل آن نیز مسئولیت ۷در ماده 

 تبدیل  صورت  در.  بود  خواهد  تولیدکننده  عهده   به  ویژه  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت

 . بود خواهد هابخشداری  و هادهیاری  ها،شهرداری  عهده به عادی  پسماند به آن

  دفع  و   جداسازی   آوری،جمع   به  مربوط  عملیات  از  بخشی  یا  تمام  توانندمی  اجرایی  های مدیریت

 .نمایند واگذار حقوقی و حقیقی اشخاص به را پسماندها

 قانون،  ۱۱و به استناد ماده 

  مورد  در)   پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  های وزارتخانه  همکاری   با  است  موظف  سازمان

 جهاد  ،(معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   مورد  در)   نفت   و  نیرو  معادن،  و  صنایع  ، ( پزشکی  پسماندهای

 اجرایی  مدیریت  به   مربوط  های روش   و  ضوابط  ،( کشاورزی  پسماندهای   مورد  در) کشاورزی 

  هایوزارتخانه.  برساند  تصویب  به  زیستمحیط  حفاظت  عالی  شورای   در  و  تدوین  را  پسماندها

 . هستند مصوب های روش و ضوابط اجرای  بر نظارت ل ئو مس مذکور

 نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها آیین 

 نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها، آیین ۱۸مطابق ماده ‌

ربط در هر مورد، نسبت  های اجرایی ذی همکاری دستگاهریزی باید با  سازمان مدیریت و برنامه

 صلاح حقیقی و حقوقی اقدام نمایدران و پیمانکاران ذی به تشخیص صلاحیت مشاو

 نامه، از این آیین ۱۹مطابق ماده 

( ملزم به کاهش مقدار و یا شدت ۱ل شماره ) یژه مندرج در جدو تولیدکنندگان پسماندهای و

ل مذکور بوده و باید پسماند تولیدی و ظرفیت فعالیت خود را در آلودگی پسماندها مطابق جدو

ل مذکور حسب مورد با پیشنهاد سازمان های اظهارنامه ثبت و به سازمان گزارش نمایند. جدو فرم

باشد. متخلفین از مفاد این ماده به حداکثر وزیران قابل تغییر میه ملی( و تصویب هیأت)کارگرو

ماه پس از  ( قانون محکوم خواهند شد. سازمان باید ظرف مدت شش۱۶مجازات مقرر در ماده ) 

های اظهارنامه مربوط اقدام نمایدنامه، نسبت به تهیه فرمابلاغ این آیین
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 نامه، از این آیین ۲۰مطابق ماده 

و تولیدکنندگان،  توزیع کلیه  و  و  اردکنندگان  باید مشخصات، مقدار  و مواد  نحوه کنندگان کالا 

به مدیریت پسماند و را  به سازمان و دستگاه ذی یژه خود  اظهارنامه،  ارایه شرح مندرج در  ربط 

( قانون محکوم خواهند شد۱۶های مقرر در ماده ) نمایند. متخلفین از مفاد این ماده به مجازات

 نامه، از همین آیین ۲۲مطابق ماده 

ماده رعایت  با  باید  بر    ۱۱  سازمان  وقانون،  پسماندهای  کیفیت  و  کمیت  صنعتی،  اساس  یژه 

 های کشور و صنایع و معادن پیشنهاد نمایدزارتخانههای مناسب دفع آنها را مطالعه و به ومحل

 نامه از همین آیین ۳۲و مطابق ماده 

نامه، بانک اطلاعاتی جامع پسماندها را با همکاری سال پس از ابلاغ این آیینسازمان باید تا یک 

 ربط تهیه نمایدهای اجرایی ذی ها و مدیریتدستگاه

 معدنی و صنعتی پسماندهای اجرایی مدیریت هایروش و ضوابط 

زیست در اجرای ، دستورالعملی که شورای عالی حفاظت محیطمعدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش   و  ضوابط‌

قانون اجرای   ۹۱ماده    «ب» و بند    ۲۱وکار قانون بهبود مستمر محیط کسب  ۳و    ۲مواد  قانون مدیریت پسماندها و بدون رعایت    ۱۱ماده  

وکار  که دلالت بر اخذ نظر کتبی بخش خصوصی در تصویب مقررات معطوف به محیط کسب  ۲۲قانون اساسی  ۴۴های کلی اصل  سیاست

  ۱۲/۱۰/۱۴۰۰/ص مورخ  ۱/۱۰/ ۱۰۱۰۲ی  و شماره  ۱۵/۸/۱۴۰۰/ص مورخ  ۷۵۸۹/۱/۱۰ی  های شمارهدارد، تصویب نموده که این امر در نامه

 (.۲پیوست  زیست مورد اشکال واقع گردید ) رئیس اتاق ایران به رئیس سازمان حفاظت محیط

 این دستورالعمل و در تعیین حد تبدیل پسماندهای صنعتی ویژه و عادی به یکدیگر، ۱ماده  «و»مطابق بند 

نامه اجرایی قانون مدیریت آیین  ۲۴ضوابط و دستورالعمل سازمان ملاک عمل )در اجرای ماده  

 پسماندها( خواهد بود

 این دستورالعمل،  ۶ماده  ۲مطابق تبصره 

‌‌از‌‌‌دسته‌‌آن‌‌‌و‌‌هااتاق‌‌‌کتبی‌‌نظر‌‌ها،نامه‌آیین‌‌‌و‌‌مقررات‌‌تدوین‌‌و‌‌اصلاح‌‌برای‌‌کار‌‌و‌‌‌کسب‌‌محیط‌‌به‌‌مربوط‌‌‌موضوعات‌‌بررسی‌‌مراحل‌‌در‌‌است‌‌مکلف‌‌‌دولت‌‌-‌‌۲ماده‌‌۲۱
‌.‌نماید‌دعوت‌گیریتصمیم‌‌جلسات‌‌به‌‌را‌آنان‌دید‌لازم‌هرگاه‌و‌‌کند‌بررسی‌‌و‌درخواست‌را‌کارگری‌و‌‌کارفرمایی‌از‌اعم‌‌نیستند،‌‌هااتاق‌عضو‌که‌ربطیذی‌‌تشکلهای

‌‌شدن‌‌‌الاجرالازم‌‌‌از‌‌‌پس‌‌‌ماه‌‌‌شش‌‌‌دولت،‌‌‌برای‌‌‌گیری‌تصمیم‌‌‌شوراهای‌‌‌در‌‌‌هااتاق‌‌دادنشرکت‌‌درمورد‌(‌‌۴۴)‌‌اصل‌‌‌قانون(‌‌9۱)‌‌ماده‌‌‌»ب«‌‌بند‌‌حکم‌‌‌اجرای‌‌‌مهلت‌‌ـ‌‌تبصره
‌.‌است‌قانون‌این
‌‌قرار‌‌‌توجه‌‌مورد‌‌و‌‌کنند‌‌استعلام‌‌را‌‌ربطذی‌‌‌اقتصادی‌‌هایتشکل‌‌‌نظر‌‌اجرایی،‌‌هایرویه‌‌‌و‌‌هابخشنامه‌‌‌مقررات،‌‌اصلاح‌‌یا‌‌تدوین‌‌هنگام‌‌مکلفند‌‌اجرایی‌‌دستگاههای‌‌-‌‌۳ماده
.‌دهند

‌‌و‌‌‌شده‌‌جویا‌‌را‌‌اقتصادی‌‌‌فعالان‌‌نظر‌‌‌خود،‌‌اقتصادی‌‌تصمیمات‌‌در‌‌‌مجازند‌‌‌دولت‌‌در‌‌گیریتصمیم‌‌‌ستادهای‌‌و‌‌‌شوراها‌‌‌ها،هیئت‌‌ها،کمیسیون‌‌‌کلیه‌‌-‌‌‌9۱»ب«‌ماده‌‌‌‌بند‌‌۲۲
‌‌طریق‌‌از‌‌را‌‌اقتصادی‌‌گیریتصمیم‌‌‌شوراهای‌‌‌در‌‌تعاون‌‌اتاق‌‌و‌‌ایران‌‌معادن‌‌و‌‌صنایع‌‌و‌‌بازرگانی‌‌اتاق‌‌نماینده‌‌یا‌‌رییس‌‌عضویت‌‌است‌‌موظف‌‌دولت.‌‌دهند‌‌قرار‌‌توجه‌‌مورد

‌‌اعضای‌‌ترکیب‌‌به‌‌رسمی‌‌عضو‌‌‌عنوان‌‌به‌‌تعاون‌‌اتاق‌‌‌و‌‌‌ایران‌‌معادن‌‌‌و‌‌‌صنایع‌‌‌و‌‌بازرگانی‌‌اتاق‌‌رییس‌‌پس‌‌‌این‌‌‌از‌.‌‌بخشد‌‌رسمیت‌‌مربوطه‌‌هاینامهآیین‌‌‌یا‌‌قانون‌‌‌اصلاح‌
‌‌قانون‌‌موضوع)‌‌‌واگذاری‌‌عالی‌‌‌هیئت‌‌و(‌‌خارجی‌‌گذاریسرمایه‌‌حمایت‌‌و‌‌جلب‌‌قانون‌‌موضوع‌)‌‌خارجی‌‌گذاریسرمایه‌‌‌هیئت‌‌ارزی،‌‌ذخیره‌‌حساب‌‌امنای‌‌هیئت‌‌اقتصاد،‌‌شورای‌
.شودمی‌‌اضافه(‌ایراناسلامیجمهوری‌‌‌فرهنگی‌و‌اجتماعی‌اقتصادی،‌توسعه‌سوم‌‌برنامه‌
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بودجه و سازمان ]حفاظت  برنامه و  با همکاری سازمان  باید  وزارت ]صنعت، معدن و تجارت[ 

دستورالعمل ماه پس از ابلاغ این ضوابط، بر حسب نوع پسماند  زیست[ ظرف مدت ششمحیط

نوع و روش مدیریت   بصنعتی و معدنی را بر حس  ی مرتبط با تعیین تعرفه مدیریت پسماندها

 پسماند تهیه و به مورد اجرا گذارد. 

 از این دستورالعمل،   ۹ماده  ۳و  ۲های  مطابق تبصره

 و  واردکنندگان  تولیدکنندگان،  کلیه   برای  پسماند  اطلاعاتی  بانک  سامانه  در  نام  ثبت

 بانک  اندازی راه  و  تکمیل  جهت  معدنی  و   صنعتی  واحدهای   اظهارنامه  منزله  به  کنندگانتوزیع 

 شود.پسماند الزامی محسوب می اطلاعات

واحدهایی که از ورود اطلاعات به سامانه بانک اطلاعاتی پسماند خوددداری و یا از ارائه اطلاعات 

صحیح به مامورین سازمان خودداری و یا اطلاعات خلاف واقع را در اختیار قرار دهند مشمول 

 قانون هوای پاک خواهند شد. ۱۶ماده 

 این دستورالعمل،  ۱۰مطابق تبصره ذیل ماده 

برداری ی بهرهی مدیریت پسماندها که دارای پروانهواحدهای تولیدی و صنعتی فعال در زمینه

مورد تأیید سازمان   زیستیمحیطهای صمت( و مجوز  از وزارت ]صنعت، معدن و تجارت[ )سازمان

باشند نیز مجاز به دریافت و مدیریت زیست استان( محل استقرار می)ادارات کل حفاظت محیط

 باشند.پسماندها می

 این دستورالعمل  ۱۲مطابق ماده 

مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی و معدنی مکلفند از خدمات کارشناسان و متخصصین واجد 

گرایش ترجیحی  طور  )به  و محیطشرایط  محیط  بهداشت  مرتبط  کافی های  تعداد  به  زیست( 

اینگونه پسماندها استفاده نمایند. )تعیین و تشخیص کفایت   زیستیمحیطمراکز تولید و مدیریت  

 باشد(. ی سازمان میشده بر عهدهتعداد متخصصین به کار گرفته

 این دستورالعمل،  ۱۶ماده  ۱مطابق تبصره 

 مراحل  سایر   و  تملک  و  خرید   نحوه  قانون  مفاد  اجرای   با   پسماندها   شدهتعیین  دفع  های محل

 گذاری سرمایه  و  تجربه  تخصص،  نظر  از  آنها  توانمندی   که  متقاضیانی  به  اراضی  واگذاری   و  انتخاب

 اجرایی  های مدیریت   اختیار  در   باشد،  رسیده  پسماند  مدیریت  استانی  های کارگروه  تایید   به

 . گردد برداری بهره مربوطه مقررات و  ضوابط طبق تا گرفته قرار پسماندها

 از این دستورالعمل، ۱۸مطابق تبصره ذیل ماده 

های دفع پسماندها باید نسبت به استعلام و اخذ تأییدیه وزارت سازمان قبل از صدور مجوز محل 

 ی عدم تأثیرپذیری منابع آبی اقدام نماید. نیرو در زمینه

 ذیل آن در این دستورالعمل،  ۱و تبصره  ۲۰مطابق ماده 

ونقل مواد نامه اجرایی حملونقل و جابجایی پسماندهای صنعتی و معدنی ویژه تابع آیینحمل

 وزیران با اصلاحات بعدی خواهد بود.هیئت ۲۲/۱۲/۱۳۸۰خطرناک مصوب 

 محل   به  مکان   هر   از  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   حاوی   بار   تخلیه  و   ونقلحمل  بارگیری،  هرگونه

 نظارت   و  لازم  مجوزهای   اخذ   و  زیستمحیط   حفاظت  کل  ادارات   با  هماهنگی  به  ملزم  دیگر

 اطلاعاتی  بانک سامانه  در  اطلاعات  ثبت طریق  از  و  بار مقصد و  مبدا در زیستمحیط کارشناسان

 بود.  خواهد میسر پسماند

 این دستورالعمل،   ۲۴مطابق ماده 
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مدیریت پسماندهای صنعتی و معدنی مکلف است رأسا یا از طریق اشخاصی حقیقی و حقوقی  

های دفن بهداشتی،  دارای صلاحیت و بر اساس کمیت و کیفیت پسماندها یکی یا تلفیقی از روش

پسماندها انتخاب و با سازی، تصفیه، تثبیت، پردازش و بازیافت جهت دفع  پسماندسوزی، گازی 

 . تأیید سازمان اجرا نماید

 یکدیگر به عادی و ویژه پسماندهای  تبدیل حدود تعیین دستورالعمل 

معدنی، ناظر بر مدیریت پسماندهای صنعتی   و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و   ای که در کنار ضوابطدیگر مقرره‌

یکدیگر است که این مقرره نیز به مانند ضوابط یادشده بدون رعایت   به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  است، دستورالعمل تعیین

وکار  وکار که دلالت بر اخذ نظر کتبی بخش خصوصی در تصویب مقررات معطوف به محیط کسبقانون بهبود مستمر محیط کسب  ۳و    ۲مواد  

نامه شمارهزیست به تصویب رسیدهدارد، در شورای عالی حفاظت محیط امر نیز در  این    ۱۷/۱۲/۱۴۰۰/ص مورخ  ۱۲۹۷۹/۱/۱۰ی  است. 

 (.۳پیوست  زیست مورد اشکال واقع گردید ) رئیس اتاق ایران به رئیس سازمان حفاظت محیط

  ۲۴، به ماده  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و   ضوابط   ۱ماده    «و»ی خود، به مانند بند  این دستورالعمل در مقدمه

  ، این دستورالعمل نیز پسماندها به انواع پسماندهای ویژه نوع الف   ۴است. در ماده  نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها استناد نمودهآیین

 اند.بندی گردیدهپسماند ویژه نوع ب، پسماند عادی و پسماند خنثی تقسیم

 از این دستورالعمل،   ۷مطابق ماده 

استفاده مجدد و یا بازیافت پسماند ویژه تولیدشده یک واحد در محل تولید آن، به شرط رعایت 

پسماند بنا به تأیید اداره کل حفاظت   زیستیمحیطقوانین و ضوابط مصوب و مدیریت صحیح  

 پذیر است.زیست استان محل فعالیت امکانمحیط

ی  این دستورالعمل در خصوص نحوه   ۹دهد و ماده  فلودیاگرام نحوه مواجهه با پسماندهای خطرناک را ارائه می  ۸این دستورالعمل در ماده  

 است.  یا  ۲۴و غلظت قابل نشت یا  ۲۳های آنها بر اساس غلظت کلآنالیز پسماندها و تعیین ویژگی

اند که در صورت عدم وجود نوعی از پسماند ویژه یا پارامتر آنالیز نسبت به خوداظهاری دستورالعمل نیز، صنایع موظف گردیده  ۱۵در ماده  

 زیست به منظور بروزرسانی دستورالعمل اقدام نمایند.و یا تشخیص اداره کل حفاظت محیط

 قانون کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیردولتی 

  با  خصوصی بخش وکارهای کسب از به منظور حمایت ۱۳۹۹است که در سال ماده  ۶قانون کمک به ساماندهی پسماندها، قانونی با ‌

 است. تصویب و ابلاغ گردیده فعالیتتسهیل  و گذاری سرمایه  تشویق به  رویکرد

 از این قانون،  ۵به موجب ماده 

های  به منظور کمک به اجرای دقیق فرآیند اصولی مدیریت پسماند، مالیات مستقیم کلیه فعالیت

آوری، پردازش، بازیافت، تولید شامل تفکیک از مبدأ، جمعمرتبط با مدیریت اجرایی پسماندها  

 شود.انرژی و دفع با نرخ صفر محاسبه می

از  آنکه    در   شاغل  خصوصی   واحدهای   مشمولیت  پذیرش  به   حاضر  مالیاتی  امور  ادارات   از  یک  هیچ  تاکنون  حکم  این  ابلاغ   زمان   حال 

انرژی و دفع  پردازش،  آوری،جمع  مبدأ،  از  تفکیک  وکارهای کسب این   .اندنشده  بازیافت، تولید   در   ایران  اتاق  توسط  موضوع  گفتنی است 

که مصادیق عدم پذیرش معافیت مالیاتی توسط   مقرر شد  و  گردید  مطرح  دارایی  و  اقتصادی   امور  وزیر  با  کارآفرینان  ۹/۳/۱۴۰۱  مورخ  نشست 

  مالیاتی   امور  کل  ادارات  به  یادشده  معافیت  اعطای   و  تشخیص  روند  دستورالعملی  طی  لزوم   صورت  در  سازمان امور مالیاتی بررسی گردیده، 

‌

‌
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  در تاریخ  و  طرح  مالیاتی  امور  سازمان  با  وکارکسب  از  حمایت  کمیته  ۲۵/۵/۱۴۰۱  مورخ  تخصصی  کارگروه  در  مربوطه  مصادیق.  گردد  ابلاغ

  کمیته   ۴/۱۰/۱۴۰۱  جلسه  در نهایتا  و  نرسید  جایی  به  دستورالعمل صدور  خصوص  در پیگیری لیکن  گردید؛  ارسال   سازمان  برای   ۹/۶/۱۴۰۱

این  .گردد منعکس خصوصی بخش  دستورالعمل یادشده توسط سازمان امور مالیاتی به نویسپیش مقرر شد، وکارکسب از حمایت تخصصی

 مورخ   نیز به  اتحادیه  پاسخ  و  گردید  ارسال   بازیافت  صنایع  اتحادیه  برای   مالیاتی  امور  سازمان  فنی  از دفتر  ۵/۱۲/۱۴۰۱  در تاریخ  نویسپیش

امور مالیاتی بدون  لیکن  منعکس شد.  یادشده  دفتر  به   ۱۴/۱۲/۱۴۰۱  تنظیم   در  بازیافت  صنایع  اتحادیه  و   ایران  اتاق  با   همکاری   سازمان 

 کل رییس  توسط  ۱۶/۳/۱۴۰۲  تاریخ  را در  شده  یاد  دستورالعمل  ارسالی،  نظرات  رد  یا  پذیرش  توجیهی  گزارش  انتشار  حتی  و  دستورالعمل

 را   مقنن  نظر  مورد  مسیر  در  شده   یاد  حکم  اجرای   بلکه  ننموده  برطرف  را  ابهامات  از  یک   هیچ  تنها  نه  متاسفانه  که  نمود  ابلاغ  سازمان  محترم

وکار در مدیریت  بحث توقف موقت، ابطال و تدوین دستورالعمل جدیدی دال بر معافیت مالیاتی فعالان کسب  .ساخت  منتفی  کامل  صورت  به

زیست همچنان در پسماندها، از جمله پسماندهای صنعتی از طرف اتاق ایران، اتحادیه صنایع بازیافت و با همکاری سازمان حفاظت محیط

 حال پیگیری است. 

 زیستزیست از کاهش آلودگی محیط مقررات حافظ محیط ممانعت   هایپارادوکس  

وکار،  ی فعالیت در این کسببر آغاز فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی و ادامه  شود کهدر این بخش به این امر پرداخته می‌

این کسبهایی چالشپارادوکس در  را  پرمانع  و  موقعیتی دشوار  اساسا  است که  ایجاد میبرانگیز حاکم  و سرمایهوکار  به  نماید  یا  را  گذار 

ها و مدیریت  گریزی در دوران فعالیت و یا به کاهش کیفیت فرآیندها به منظور کاهش هزینهوکار، یا به قانون خودداری از ورود به این کسب

این بخش مورد ارزیابی و تحلیل قرار  ی فعالیت در  ها در شروع و ادامه ها و چالش ترین این پارادوکسبرخی از مهم  نماید.ها هدایت میچالش

 . گیرندمی

 های در آغاز فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی ها و چالشپارادوکس 

ی آن با  و همچنین مقایسه  صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتاز مطالعه نسبت مدیریت پسماندهای صنعتی با   

 توان دریافت:های زیر را میپارادوکس زیستی محیط اثرات ارزیابی نامهآیین

، اغلب فرآیندهایی هستند که در مدیریت صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتشده در بخش  فرآیندهای بیان 

اند. از طرف دیگر این  استقرار قرار گرفته   ۶و    ۵،  ۴های  پسماندهای صنعتی و معدنی کاربرد دارند و در ضوابط یادشده، در رده

دایره در  میفرآیندها  قرار  پسماند«  »دفع  تعریف  آیینی  اساس  بر  پس  اثرات  گیرند،  ارزیابی  مشمول   زیستی محیطنامه  باید 

نامه  دهد که این ضوابط و آییناستقرار قرار گیرند. پس اولین پارادوکس اینجا رخ می ۷ی مطالعات ارزیابی بوده و نتیجتا در رده

صدا نیستند و راه تفسیر مقررات میان این دو الزام، یکسان و  ارزیابی، در خصوص واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی هم

راهی باز و هموار است.

 ۷ی  هستند، این واحدها باید در رده زیستی محیطاگر فرض کنیم واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی مشمول ارزیابی اثرات  

قرار گرفته و مطابق ماده   استقرار در شهرک  ۵استقرار  امکان  نداشتهاین ضوابط،  را  اولا  های صنعتی  اساس،  بر همین  باشند. 

مشخص نیست بر مبنای چه منطقی واحدهای مشمول ارزیابی نظیر واحدهای مدیریت پسماند صنعتی، نباید امکان استقرار در  

گردند که استقرار خارج از شهرک باشند و اگر در شهرک مستقر شوند، باعث بروز چه مخاطراتی میشهرک صنعتی را داشته

یت پسماندهای صنعتی با تأکید بر  ی مشکلات مرتبط با مدیرکند. شایان توجه است که عمدهچنین مخاطراتی را کنترل می

ی  کننده ی غیرقانونی آنها در محیط، در فرآیند انتقال میان واحدهای تولیدکننده و واحدهای مدیریتنشت آنها به محیط یا تخلیه

ای، عملا خود به افزایش ریسک نشت پسماندهای صنعتی به محیط دامن دهد و سازمان با وضع چنین قاعدهپسماند رخ می

یابیم که:آیسیک نگاه کنیم، در می ۹۰برداری کد  های بهرهزند. ثانیا اگر به فهرست پروانهمی

o  مهندسی   و  فنی  خدماتو    کمره  حامی  بازیافت  بهینه،  صبا  پاک  محیط  زیست  فناوری های سبزپالایش البرز،  شرکت  

های صنعتی مستقر هستند. در داخل شهرک نوتریکا صنعت کاردین
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o مجتمع ،  ایرانیان  کاسپین  سبز  صنعت  عصر،  جاوید  فرزانگان  پیشگامانپویان صالح، سپنتامهام ایرانیان،  های رهشرکت 

های صنعتی  در خارج از شهرک  آسیا  زیستمحیط  پیشتازان  گروهو    الوند   سبز  سلامت   عصر،  زیست  پسماند  فناوری 

مستقر هستند.

رود از قواعد و الزامات یکسان پیروی دهد که از میان کدهای آیسیک یکسان که انتظار میپس دومین پارادوکس اینجا رخ می

اند. علاوه بر این نیز، مثلا در استان تهران که بهره ماندهاین امکان بی ها شده و برخی از  کنند، برخی مشمول استقرار در شهرک

تنها شهرکی که رده نزدیکترین و  پذیرد، شهرک صنعتی اشتهارد در را می  ۶ی استقرار  دچار تمرکز واحدهای صنعتی است، 

کیلومتری شهر است. یعنی صنایع مستقر در استان تهران، باید پسماندهای خود را برای مدیریت، حداقل   ۱۰۰ی بیش از  فاصله

های لجستیکی صنایع را نیز ت به محیط، افزایش هزینهکیلومتر حمل نمایند و این امر علاوه بر افزایش ریسک نش  ۱۰۰بیش از 

  در پی دارد.

کدهای آیسیک در وزارت صنعت، معدن و تجارت،   ۹۰ی  های مرتبط با مدیریت پسماندهای صنعتی در شاخهی فعالیتعمده 

این ضوابط شده و    ۶ها مشمول ماده  عناوینی متفاوت با عناوین موجود در این ضوابط استقرار دارند. بر همین اساس، این فعالیت

آید. پس سومین پارادوکس گیری به عمل میزیست تصمیمبرای آنها به صورت موردی در دفتر ارزیابی سازمان حفاظت محیط

گیری برای تعیین تکلیف واحدها از اساسا چارچوب مقررات خارج شده و بر مبنای دیدگاه دهد که تصمیمبدین شکل رخ می

می صورت  سازمان  در  تخصصی  مدفتر  اشخاص  و  ارکان  تغییر  با  است  ممکن  امر  این  که  موجب  گیرد  دفتر،  در  سئول 

های متفاوت گردد. گیری تصمیم

معیارهای تعیین سطح آلایندگی واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده   ۶تا پیش از تصویب تبصره ذیل ماده   

قانون مالیات بر ارزش افزوده(،  ۲۷)موضوع ماده 

o شد،  ی استقرار آنها میتغییر تکنولوژی و فرآیند واحدهای صنعتی در صورتی که سبب افزایش ظرفیت و تغییر رده

گردید. به  صنعتی مواجه می  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  فارغ از کاهش آلایندگی، با مانعی به نام مقررات

عبارت دیگر این ضوابط حساسیت یا تبعیت خاصی از میزان آلایندگی یک واحد صنعتی نداشت و صرفا ناظر بر ظرفیت 

خود و به صورت یک  یافت، ضوابط خودبهیافت و آلایندگی کاهش میتولید آن واحد بود و حتی اگر تولید افزایش می

شد.پارادوکس مانع از این امر می

o   ،مطالعات   انجام  مشمول   های پروژه   و  هاطرح  فهرست  و  زیستیمحیط  اثرات   ارزیابی  نامهآیین‌‌بر مبنای از طرف دیگر  

 اگر   اساس،  همین  بر.  بود  زیستیمحیط  اثرات  ارزیابی  مشمول   مقیاس  هر  در  فاضلاب  های خانهتصفیه  احداث،  ارزیابی

 شتدا  وجود   امکان  این  ،بود  خود  تولیدی   فاضلاب  آلودگی  کاهش  منظور   به  فاضلاب  ی خانهتصفیه  ایجاد  مترصد  واحدی 

  تولیدی  واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  شفافیت  عدم  دلیل  به  طرح،  زیستیمحیط  اثرات   ارزیابی  تأیید  با  حتی  که

 کاهش   رغمعلی  و   نموده  تغییر  طرح  این  استقرار  ی رده  استان،  زیستمحیط  کل  ی اداره   نظر  مبنای   بر  و  صنعتی  و

 منظور  به  که  قوانینی  و  ضوابط  دیگر،  عبارت  به.  گردد  سلب  واحد  این  از  خانهتصفیه  احداث  امکان  تولیدی،  های آلاینده

 زیست محیط  آلودگی  کاهش  از  مانع  پارادوکس،  یک  صورت  به  خود  ،بودگردیده  وضع  زیستمحیط  آلودگی  کاهش

. شدمی

نامه یادشده در کمیسیون امور زیربنایی،  های نگارنده و سایر نمایندگان اتاق ایران در جلسات تدوین آییناین پارادوکس با پیگیری 

یادشده، طرحصنعت و محیط بر مبنای تبصره  اکنون  و  اقدامات لازم جهت کاهش شاخص زیست هیئت دولت حل شد  و  ها 

رغم افزایش برداری باشند، علیآلایندگی واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی در داخل هر واحد که جزئی از فرآیند بهره

از شمول ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیت اثرات  ظرفیت  ارزیابی  تولیدی و  مستثنی   زیستیمحیطهای صنعتی و 

 هستند. 

زیستی روی استقرار صنایع بازیافت که خود صنایعی گیری ضوابط و الزامات محیطرسد که اولا سختنهایتا از برآیند موارد فوق به نظر می 

 شوند، به مراتب بیشتر از سایر صنایع است.زیست محسوب میدار محیطدوست
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ها در جداول سازمان صدا نبودن سیستم کدگذاری آیسیک در وزارت صنعت، معدن و تجارت و کدگذاری فعالیتاز طرف دیگر نیز یک

سو گذارد، باعث تطویل فرآیند اخذ مجوز توسط متقاضی از یکها در دفتر ارزیابی باز میها برای بررسی پروژهزیست که راهحفاظت محیط

خود  گردد. به عبارت دیگر، ناقص بودن فهرست سازمان نسبت به وزارت، خودبه و تصمیمات قائم به شخص در دفتر یادشده از سوی دیگر می

یافته به یک موقعیت مساعد و سازمان  و   ظرفیت ایجاد تبعیض میان فعالان اقتصادی و حتی امضاهای طلایی برای دفتر یاشده را ایجاد کرده

 سازد.یبرای رشد فساد اداری را فراهم م

های صنعتی نیز امری بسیار غیرمنطقی بوده و پذیر نبودن استقرار بسیاری از صنایع مشمول ارزیابی در شهرک، امکانفوق  علاوه بر موارد

هاست، این کنترل در شهرک صنعتی  های لازم به عمل آید؛ چرا که اگر هدف کنترل آلایندگی این فعالیتدر خصوص اصلاح آن باید بررسی 

گیرد. همچنین اگر هدف عدم در معرض قرار گرفتن سایر صنایع از آلودگی این صنایع است، خارج نمودن  با اثربخشی بیشتری صورت می

 بندد.ایشان می زیستیمحیطبر بهبود عملکرد را  این صنایع از شهرک، عملا به آلایندگی ایشان رسمیت بخشیده و راه

های صنعتی، به کاربری صنعتی امری بسیار دشوار بوده و نیازمند های خارج از شهرکذکر این نکته نیز ضروری است که تغییر کاربری زمین

از دستگاه انرژی و آب، و بعضا نیازمند های هنگفت آمادههای دولتی، هزینهجلب نظر خیل بزرگی  سازی زمین، شرایط دشوار تخصیص 

وزیران است که عملا این فعال اقتصادی از انجام فعالیت اقتصادی به کلی منصرف نموده و گاه فراهم نمودن تمامی  مصوبه تا سطح هیئت

 شود. بر میاین موارد تا یک بیش از دهه زمان

های زیر را  خدماتی پارادوکس  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و   همچنین از مطالعه نسبت مدیریت پسماندهای صنعتی با ضوابط

 توان دریافت: می

از آنجا که پسماند صنعتی ماهیتا یک کالای دارای ارزش منفی یا کالای بد در اقتصاد است، مدیریت پسماندهای صنعتی نیز از  

ی است که بخش اصلی درآمد آن نیز از محل دریافت تعرفه  -و نه تولید کالا- ماهیت فعالیت اقتصادی، از جنس تولید خدمت  نظر  

گذار در ایران از نظر قانونگردد. با این وجود اساسا مشخص نیست که  تأمین می  ۲۵خدمات متناسب با پسماند ورودی به سایت

های پیمانکاری(. گردد یا تولید خدمات )فعالیتهای صنعتی( محسوب میآیا مدیریت پسماندهای صنعتی جزء تولید کالا )فعالیت

ی آن در ایران، بر مبنای همین پارادوکس نیز مشخص نیست که مجوز فعالیت در مدیریت پسماندهای صنعتی و نهاد صادرکننده

ی پیمانکاری صادره از سازمان برنامه و بودجه. این برداری صادره از وزارت صنعت، معدن و تجارت باشد، یا رتبهی بهرهباید پروانه 

را نیز   خدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و  ضوابطو    زیستیمحیطنامه ارزیابی اثرات  پارادوکس در نسبت با آیین

سازد:های زیر نمایان میخود را به صورت 

o است. بر مبنای  در بخش خدمات تعریف شده  پسماند  انواع  دفن  و  دفع  مراکز  زیستی محیطی ارزیابی اثرات  نامهدر آیین

 و   ضوابطاستقرار    ۵ی  شود باید در ردهها محسوب میاین منطق، اگر مدیریت پسماندهای صنعتی جزء این فعالیت

جدول    خدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای  در  که  گیرد  مشاهده    ۲قرار  چیزی  چنین  ضوابط  این 

ی استقرار گیری در خصوص ردههمین ضوابط، تصمیم  ۷ها، بر اساس ماده  گردد و در خصوص این گونه فعالیتنمی

ی دفتر ارزیابی و بر اساس تشخیص این دفتر باشد. باید بر عهده 

o از همین ضوابط    ۱۰های خدماتی است، بر مبنای ماده  ی فعالیتهمچنین اگر مدیریت پسماندهای صنعتی در زمره

یک از واحدهای مدیریت پسماند های مرتبط با شعاع استقرار کلانشهرها معاف باشد که اکنون در هیچباید از ممنوعیت

گردد. صنعتی کشور، چنین معافیتی مشاهده نمی

نامه نظر فنی و اقتصادی، مدیریت پسماندهای صنعتی از جنس تولید خدمات است و این امر در آیینبنابراین، گرچه از نقطه

است، ضوابط حاکم بر استقرار واحدهای فعال آن در کشور تاکنون در تمامی موارد از نیز ذکر گردیده  زیستیمحیطارزیابی اثرات  

ی های صنعتی تبعیت نموده؛ و مجوز فعالیت در آنرا نیز، هم وزارت صنعت، معدن و تجارت در قالب پروانهضوابط مرتبط با فعالیت

‌
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ی مدیریت پسماند ی پیمانکاری در رشتهو هم سازمان برنامه و بودجه در قالب رتبه  ۹۰۰۰برداری صنعتی در کد آیسیک  بهره

 نمایند. صادر می

  واحدهای  استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و  صنعتی و ضوابط  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  میان مقررات  رابطهی  از مطالعه 

سوز کوچک و  آور میان زباله سوز بزرگ، زبالهتبعیض شگفتگردد که واجد یک  خدماتی، پارادوکس بزرگ دیگری نمایان می

  احداث   پسماندها،  از  ناشی  زیستیمحیط  مخرب  اثرات  از   جلوگیری   هدف  با   و  ضوابط  این  ۹  ماده  اساس  صنعت بازیافت است! بر

 ارزیابی   مطالعات  انجام  و  ۳  رده  فواصل  رعایت  به  مشروط  شهرها  حریم  داخل  و  محدوده  خارج  در  پسماندسوز  واحدهای 

این در حالی است که:  .است پذیرامکان زیستیمحیط

o ی  در داخل فنس واحد و بدون پذیرش از خارج از واحد در رده  صنعتی  واحد  تولیدی   پسماندهای   امحاء  جهت  سوززباله

استقرار و    ۳ی  تواند انواع پسماند با حجم بالا را بپذیرد در رده سوز بزرگ شهری که میاست. یعنی زبالهقرار گرفته  ۴

سوز یک واحد صنعتی که قطعا ابعادی کمتر دارد و امکان پذیرش  مجاز به فعالیت در داخل حریم شهر است، اما زباله

 است!سوز شهری قرار گرفتهاز خارج از واحد را ندارد، در یک رده بالاتر از زباله 

o   کیلومتری از شهرها   ۱۰کلانشهرها باید فواصل چند    شعاع معیناز طرف دیگر، واحدهای صنعت بازیافت، بر اساس

های صنعتی مستقر شوند. اما  صنعتی، عموما در شهرک   و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  گرفته و مطابق مقررات

یک از این موانع را نداشته و استقرار ایشان در محدوده شهرها بلامانع است. این در حالی تأسیسات پسماندسوز هیچ

 بهرمند  کمتری   مراتب  به  آلایندگی  و  بالاتر  بسیار  وری بهره  از  بازیافت نسبت به تأسیسات پسماندسوز،   صنایع  است که

  را   کلانشهرها  از  استقرار  شعاع  دارند، باید  وری بالاتر و آلایندگی کمترهستند. به بیان ساده، واحدهایی که عموما بهره

تر باشند، اما فعالیت واحدهای آلاینده  منطبق  صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  با   و   نموده  رعایت

 زیست محیط  از  حفاظت  آن   مأموریت  زیست کهی شهرها از نظر سازمان حفاظت محیطتر در محدودهوری پایینبا بهره

است  است، عم  !بلامانع  پسماندسوز شهری  تأسیسات  که  آنجا  از  که  دارد  وجود  هم  امکان  این  به  البته  متعلق  وما 

زیست به عنوان یک نهاد  هاست و صنایع بازیافت عموما متعلق به بخش خصوصی، سازمان حفاظت محیطشهرداری 

ها که یک نهاد حاکمیتی هستند و بخش خصوصی تبعیض قائل شده که این امر خلاف نص حاکمیتی، میان شهرداری 

 قانون اساسی است. ۴۴های کلی اصل قانون اجرای سیاست ۸صریح ماده 

خدماتی،   واحدهای   استقرار   زیستیمحیط  معیارهای   و  ضوابط  باصنعتی    و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ی مقایسهاز   

نمایان می دیگری  برپارادوکس  واحدهای خدماتی  اینکه  آن هم  فعالیت  ۱۰  ماده  مبنای   گردد،  با  مرتبط  استقرار  های ضوابط 

کلانشهرها معاف هستند. به زبان ساده، از دید سازمان    شعاع معین  در  صنعتی  حاکم بر واحدهای   استقرار  ممنوعیتاز    خدماتی،

زیست استقرار واحدهای خدماتی، فارغ از جنس فعالیت، میزان آلایندگی و ابعاد بارگذاری بر محیط در شعاع استقرار از محیط

که: است حالی در کلانشهرها فاقد اشکال است، اما استقرار واحدهای صنعتی در این شعاع باید ممنوع باشد. این

o نیست.  صنعتی های فعالیت از کمتر الزاما خدماتی های فعالیت بر اساس هیچ منطقی، آلایندگی اولا

o یا  ها وضع شده، وزدایی از حاشیهمحرومیت  هیئت دولت برای   ۱۳۴۶در مصوبه سال    کلانشهرها  شعاع معین  اگر  ثانیا  

گردش مالی و بارگذاری   شاغل،   انسانی  نیروی   برقرار است،  بر کلانشهرها  بارگذاری   اگر این شعاع امروز به منظور کاهش

  واحدهای  از  در بسیاری از موارد خصوصا در شرایط فعلی اقتصاد کشور، به مراتب بیش  خدماتی بر محیط  واحدهای 

. است صنعتی

دهد که اصلا و اساسا مشخص نیست بر چه بنابراین این پارادوکس میان این دو ضوابط، در اینجا خود را به این نحو نشان می

های سنگین  های صنعتی شامل این محدودیتکلانشهرها وضع گردد که فعالیت  شعاع معینمبنای منطقی باید محدودیتی به نام  

ها معاف باشند.   های خدماتی از این محدودیتهای لجستیکی آنها به شدت افزایش یابد، اما فعالیتشده و هزینه

 معیارهای   و  ضوابط ۷صنعتی وارد بود، بر ماده    و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط   و  مقررات  ۶ایرادی که در بخش قبل به ماده   

های خدماتی نیز وارد است. به عبارت دیگر، وقتی ضوابط جامعیت لازم و کافی برای شمول فعالیت  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط
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تصمیم ندارند،  را  دفتر اقتصادی  دیدگاه  مبنای  بر  و  مقررات خارج شده  اساسا چارچوب  از  واحدها  تکلیف  تعیین  برای  گیری 

های  گیری گیرد که این امر ممکن است با تغییر ارکان و اشخاص مسئول در دفتر، موجب تصمیمتخصصی در سازمان صورت می 

متفاوت گردد.  

گذار از ماهیت مدیریت پسماند به عنوان یک باشد ابتدا تعریف و ادراک قانون رسد که ضرورت داشتهنهایتا از برآیند موارد فوق به نظر می

 فعالیت صنعتی یا خدماتی روشن و شفاف گردد. 

پذیرد و ثابت و ساکن صورت می  ی ها این در حالی است که از منظر قواعد و قوانین کار در کشور، مدیریت پسماندهای صنعتی در کارگاه

های پیمانکاری موقت متفاوت است. بنابراین مدیریت پسماندهای صنعتی ماهیتا فعالیتی صنعتی است  این فعالیت از نظر ماهیت با کارگاه

ی پیمانکاری، حد انجامد و مجوز فعالیت آن باید از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده و بر اساس رتبهکه به تولید خدمت می

 فعالیت آن تعیین گردد.

های کلانشهرها میان فعالیت  شعاع معینهای مرتبط با تبعیض متاثر از ضوابط استقرار صنعت و خدمات، و همچنین  برای حل پارادوکس

دفع، دفن و تبدیل پسماندها به انرژی( یقینا باید این تبعیض غیرمنطقی، غیرعلمی    هتر در مدیریت پسماند )مثل صنعت بازیافت نسبت ب پاک

و غیرعقلانی رفع گردیده و همانطور که اکنون خدمات مرتبط با مدیریت پسماند امکان استقرار در داخل شهرها، حاشیه شهرها و داخل  

وری بالاتری هستند نیز این امکان را داشته و از ممنوعیت  تر و دارای بهرهکلانشهرها را دارند، صنایع بازیافت که به مراتب پاک شعاع معین

 معاف گردند.  شعاع معیناستقرار در 

ها را نیز از بلاتکلیفی خارج گردانده و یک بار برای همیشه قواعد وکار در این حوزهحل این پارادوکس فعالان اقتصادی متقاضی شروع کسب

 پذیرد.و الزامات مرتبط با شروع فعالیت ایشان با وحدت رویه صورت می

 صنعتی  پسماندهای مدیریت  در فعالیت روند در هایچالش  وها پارادوکس 

 ضوابطی مقررات حاکم بر نحوه، چگونگی و روند فعالیت واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی بر اساس مفاد دستورالعمل  عمده‌

تعیین و   یکدیگر  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  دستورالعمل تعیینو    معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و

تر در خصوص مکاتبات اتاق ایران به نمایندگی از بخش خصوصی کشور دال بر ضرورت اصلاح آنها مطالبی بیان  گردد که پیشتبیین می

 گردید. 

نامه آیین ۲۴، در شرایطی با استناد به ماده معدنی و صنعتی پسماندهای  اجرایی مدیریت های روش  و ضوابط ۱ماده  «و»در بند  

پسماندهای صنعتی ویژه   حدود تبدیل های سازمان ملاک عمل در تعیین  ضوابط و دستورالعمل  ،اجرایی قانون مدیریت پسماندها

 بر حسب مورد کاربرد دارد: صرفا نامه اجرایی قانون، آیین ۲۴است که ماده قرار گرفته و عادی به یکدیگر 

سازمان حسب مورد مرجع تشخیص حد تبدیل پسماند ویژه و عادی به یکدیگر بر  

 باشد.اساس تعیین میزان و غلظت عامل خطرناک در پسماند می

قانون مدیریت پسماندها که   ۲مطابق ماده    -و نه در شرایط خاص که عبارت حسب مورد به آن اشاره دارد-اما در حالت کلی  

بر تبدیل،  استنامه  آیین  ارجح  محیط  حدود  حفاظت  عالی  شورای  مصوبات  اساس  میبر  تعیین  و    ؛گرددزیست  ضوابط  نه 

 زیست. های داخلی سازمان حفاظت محیطدستورالعمل

 و   تعیین  ذیربط  های دستگاه  همکاری   با  سازمان،  طرف  از  ویژه  پسماندهای   فهرست

 .رسید خواهد زیستمحیط عالی حفاظت شورای  تصویب به

یژه نیز توسط و  پسماندهای   تشخیص  دنامه قانون مدیریت پسماندها نیز حدوآیین  ۳ماده    ۶از بند    «ب»علاوه بر این، مطابق مورد  

گردد که سازمان در زیست پیشنهاد گردد. بنابراین مجددا مشاهده میکارگروه ملی پسماندها باید به شورای عالی حفاظت محیط

، شرایطی خاص را که دستورالعمل داخلی معدنی   و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱ماده    «و»بند  

توسط کارگروه ملی پسماندها به شورای عالی حفاظت   حدود تبدیلیابد به شرایط عام که از روند پیشنهاد  سازمان موضوعیت می

 است. پذیرد، ارجحیت بخشیدهزیست صورت میمحیط
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نامه اجرایی آیین  ۲۴و استناد به ماده    یکدیگر  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  تعیین  دستورالعملاین ایراد عینا بر  

 ی آن نیز وارد است.قانون مدیریت پسماندها در مقدمه

به وزارت صنعت، معدن و تجارت و   ، معدنی   و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۶ماده    ۲مطابق تبصره   

است. این تبصره، در گذاری دستوری محول گردیدهزیست اختیار تعیین تعرفه یا به عبارت دیگر قیمتسازمان حفاظت محیط

دهد که این امر مصداق بارز دخالت در اقتصاد با هدف سرکوب بازار شرایطی به نهادهای دولتی شأنیت تعیین تعرفه در بازار می

 ی در قانون برنامه   و  گویندگذاری دستوری سخن میگانه به کرات از مضرات قیمتاقتصاد است و در حالی که رؤسای قوای سه

ای عملا به زیست خود با تصویب چنین تبصره، سازمان حفاظت محیطگذاری دستور ممنوع گردیده استتوسعه نیز قیمتهفتم  

 بخشد. گذاری دستوری رسمیت میاخلال در رقابت، ایجاد شرایط رانتی و قیمت

 رسیدگی  مرجع  تنها  رقابت  شورای   اساسی،  قانون ۴۴  اصل  کلی  های سیاست  اجرای   قانون   ۶۲  و  ۵۳  مواد  استناد  علاوه بر این، به 

 تنظیم   در  مرجع  نهاد  عنوان  به  شورا  مصوبات  بخشی،  هر  در  انحصار  وجود  تشخیص  مجرد  به  و  است  رقابتی  ضد  های رویه  به

 تاسیس   یا  کارگروه  تشکیل  و  دستورالعمل  تنظیم  با  تواندمی  است. بر همین اساس این شورا  الاجرالازم  رقابت  تضمین   و  مناسبات

 بند  موجب   به  و یا  گیرد  عهده  بر  شخصا  کرده  سلب  متصدی   های دستگاه  و  نهادها  کلیه  از   بازار  گری تنظیم  نقش  گر،تنظیم  نهاد

 اصل  کلی  های سیاست  اجرای   قانون  ۵۸ماده    از   ۵  بند  نماید . همچنین مطابق  واگذار  مستقل  گرتنظیم  نهاد  به  ۵۹ماده  از  «الف»

 بازار   به  دسترسی  شرایط  و  مقدار  قیمت،  تنظیم  دستورالعمل  و  تعیین  را  انحصار  مصادیق  تواندمی  رقابت  شورای   اساسی،  قانون   ۴۴

 نماید.  تصویب  را انحصاری  خدمات و کالاها

 در  پسماند  بازار  دادنتشخیص  انحصاری   بر  مبنی  رقابت  شورای   ۲/۱۴۰۰/ ۲۷  مورخ  ۴۶۴  جلسه  تصمیم  از طرف دیگر، بر اساس

 و  کف  تعرفه  تعیین  فرمول   ابلاغ  و  تصویب  بازیافت،  قابل  پسماند  انواع  به  بازیافت  صنعت  فعالان  دسترسی  و  آوری جمع  حوزه  دو

 بازار   تنظیم  دستورالعمل  ۵ماده    موضوع  کارگروه  در  طرح  با  تنها  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  بهای   سقف  نیاز  حسب

 و  شورا   در   طرح   با   و   بوده   رقابتی  ضد  رویه   این  جز  به  اقدامی  هر   و  داشت  خواهد   اجرا  قابلیت  شورای رقابت  در  تصویب  و  پسماند

 . بود خواهد قانونی مجازات مستوجب شورا تصویب

محیط حفاظت  سازمان  نه  و  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  نه  فوق،  شرایط  وجود  با  یا  نتیجتا  قیمت  تعیین  شأنیت  زیست، 

 بازار و اخلال در رقابت، اساسا غیرقانونی است.ی یادشده فارغ از ماهیت خود در سرکوب گری بازار را نداشته و تبصرهتنظیم

نام در سامانه بانک ثبت  ،معدنی   و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابطاز    ۹ماده    ۳و    ۲های  مطابق تبصره 

حالی در  قانون هوای پاک خواهد بود. این    ۱۶های ماده  اطلاعاتی بدل به یک الزام شده که خودداری از آن مستوجب مجازات

 قانون هوای پاک،  ۱۶است که مطابق ماده 

  آلودگیمیزان  تعیین  و  برداری نمونه   برای   سازمان  مأموران  بازرسی  انجام  از  که  کسانی

  ممانعت   کارگاهی  و  عمومی  خدماتی،  معدنی،  تولیدی،  صنعتی،  مراکز  فعالیت  از  ناشی

  و   نگذارند  ایشان  اختیار  در  را سازمان  موردنیاز  اطلاعات   و  مدارک  و  اسناد  یا  و  کنند

 درجه  نقدی   جزای   حداقل  به  نمایند،  ارائه  واقع  خلاف  اطلاعات  و  مدارک  و  اسناد  یا

  قانون (  ۱۹)   ماده  موضوع  چهار  درجه  نقدی   جزای   حداقل  به  تکرار  صورت  در  و  هفت

 .شوندمی محکوم اسلامی مجازات

های ی آلایندهزیست در حیطهبرداری سازمان حفاظت محیطقانون هوای پاک، بازرسی و نمونه  ۱۶بنابراین، اساسا موضوع ماده  

گونه ارتباط ساختاری با بازرسی یا اطلاعات مرتبط با پسماند واحدها ندارد. به هواست و این ماده از قانون و موضوع آن، هیچ

 پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابطزیست در پیوند زدن این تبصره از  عبارت دیگر، روندی که سازمان حفاظت محیط

پذیری منطقی، عقلانی است، تخصیص جزء به کل است که فاقد هر گونه توجیهقانون هوای پاک طی کرده  به  معدنی  و  صنعتی

 و قانونی است. 
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به صورت زیر   وکارکسب  مجوز  اساسی،  قانون  ۴۴  اصل  کلی   های سیاست  اجرای   قانون  ۱ماده    از  ۲۱  بند  موجببه  علاوه بر این،  

 است:تعریف گردیده

  گواهی،   نامه،اجازه  پروانه،  مجوز،  از  اعم  غیرالکترونیکی  و  الکترونیکی  اجازه  نوع  هر

 است  مکتوبی  سند  نوع  هر  و  مصوبه  یا  تاییدیه  موافقت،  استعلام،  به  پاسخ  نماد،  جواز،

 مراجع  توسط  اقتصادی   فعالیت  برداری بهره   یا  انحلال  توسعه،  ادامه،  شروع،  برای   که

 .شودمی صادر ربطذی 

نامه در آن مستوجب نام در سامانه مذکور، حکم مجوز فعالیت داشته که عدم ثبتیادشده، ثبت  ضوابط  ۹بنابراین، مطابق ماده  

 بر   مبنی  اساسی،  قانون  ۴۴اصل    کلی  های سیاست  اجرای   قانون   ۷ماده    از  ۸  تا  ۳  های تبصره  تکالیف گردد. لذا رعایتمجازات می

  زمانی   سقف  و  مراحل  و  شرایط  تعیین  بررسی،  جهت  وکارکسب  محیط  بهبود  و  زداییمقررات  هیئت   به  لازم  قانونی  مستندات   ارایه

 . است الزامی شده  یاد سامانه به شناسه تخصیص و تصویب و مجوز صدور

 پنجره   به   سامانه  اتصال  هستند،  برداری بهره  پروانه  داشتن  به  ملزم  معدنی  و  صنعتی  فعالان  کلیه  که  این  به  عنایت  با  همچنین

. خواهد بود   ضروری (  اساسی  قانون  ۴۴  اصل  کلی  های سیاست  اجرای   قانون  ۷ماده  ۶تبصره   موضوع)   شده  یاد  مجوز  صدور  واحد

 ماده   این  موضوع  اطلاعات  تکمیل  و  ثبت   و  اظهار  عدم  صورت   در  ی یاشده،ماده  از  ۴  و  ۳  های تبصره  موجب  به  است  ذکر  به  لازم

 درگاه  این در آن اطلاعات که  مجوزی   اخذ به اشخاص  الزام شده، تعیین زمانی مهلت در وکارکسب مجوزهای ملی  درگاه روی  بر

 دبیرخانه   گزارش  حسب  است  موظف  رقابت است و شورای   زیست ممنوع ی سازمان حفاظت محیطبه مانند سامانه  نشده،  ثبت

 .کند  تصمیم اتخاذ مربوط  مقررات اساس بر و رسیدگی موضوع به نسبت نفع، ذی  شکایت  یا و مذکور هیئت

زیستی مورد عبارت »مجوز محیط، معدنی و صنعتی پسماندهای  اجرایی مدیریت های روش  و  ضوابط ۱۰مطابق تبصره ذیل ماده  

 تشکیل   و  معدن  و  صنعت  امور  تمرکز  قانون  ۱  ماده  ۲۳  است که مطابق بندتأیید سازمان« در این تبصره در حالی قید گردیده

 به   زیستیمحیط  مقررات  رعایت  با  معدنی  و  صنعتی  تولیدی   واحدهای   برداری بهره  و  تأسیس  مجوز  صدور  معادن،  و  صنایع  وزارت

ی  برداری به منزله بهره   پروانه  صدور  بنابراین، شرط  .است  کنونی  تجارت  و   معدن  صنعت،  یا  سابق،  معادن  و  صنایع  وزارت  عهده

 تاییدیه   عنوان  با  زیستمحیط  حفاظت  سازمان  از  ۱۰۳۴۱  استعلام  ، انجام۲۰۰۰۴۸مجوز    مجوز فعالیت صنعتی در کشور یا کد

برداری توسط واحدهای صنعتی، تأیید سازمان حفاظت ی بهرهبر همین اساس در اخذ پروانه . است معدنی-صنعتی واحد استقرار

برداری با عنوان ی بهرهتری برای واحدهای دارای پروانهاست و از همین روی، ایجاد مجوز اضافه تر صورت گرفته زیست پیشمحیط

مورد تأیید سازمان، فاقد هرگونه وجاهت قانون است. زیستیمحیطمجوز 

گیری  واحدهای صنعتی در شرایطی ملزم به بهره،  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱۲مطابق ماده   

  زیست استانی است، که به اند که تشخیص کفایت آن هم با ادارت کل محیطخاص گردیدهاز پرسنلی از گرایش تحصیلی و فنی  

   تجارت قانون  از قسمتی اصلاح قانونی لایحه ۱۱۸ماده  موجب

 مشروط  باشند می  شرکت  امور  اداره  برای   لازم  اختیارات  کلیه  دارای   شرکت  مدیران

 کردن محدود.  باشد  شرکت  موضوع   حدود  در  آنها   اقدامات  و  تصمیمات  که  آن  بر

  لحاظ   از  فقط   عمومی  مجامع  تصمیمات  موجببه  یا  اساسنامه  در  مدیران  اختیارات

  و  باطل  ثالث  اشخاص  مقابل  در  و  بوده  معتبر  سهام  صاحبان  و  مدیران  بین  روابط

 . است یکنلمکان

 ،تجارت قانون از قسمتی  اصلاح قانونی لایحه ۱۴۲ماده  موجب همچنین به

  از   تخلف  به  نسبت   ثالث  اشخاص  و  شرکت  مقابل  در  شرکت  مدیرعامل  و  مدیران

  منفردا   مورد  حسب  بر  عمومیمجمع   مصوبات  یا  و  شرکت  اساسنامه  یا   قانونی  مقررات

 خسارت   جبران  برای   را  یک  هر  مسئولیت  حدود  دادگاه  و  باشندمی  مسئول   مشترکا  یا

 .نمود خواهد تعیین
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  محدوده  اصلا و ابدا در  دنشومی  گرفته  کار  به  یک بنگاه اقتصادی   در  که  متخصصینی  کفایت  تشخیص  و  علاوه بر این، تعیین

  زیست، محیط  بهسازی   و  حفاظت  قانون  ۶  ماده  از  «ج»  مطابق بند  اتفاقا  و  ۲۶نیست   زیستمحیط  حفاظت  سازمان  اختیارات  و  وظایف

 « اشخاص   حقوق  حفظ  با  مملکتی  قوانین  حدود»  باید مقید به  «زیست محیط  بهسازی   و  بهبود  منظوربه  مقتضی  اقدام  هرگونه»  انجام

 خارج  اقتصادی   های بنگاه  در   شاغل  پرسنل  کفایت  تشخیص  و  تعیین  حوزه  به  زیستمحیط  حفاظت   سازمان  باشد. بنابراین ورود

 قانونی  مقررات  محدوده  از  خارج  و  ثالث  اشخاص  مقابل  در  مدیران  اختیارات  محدودکننده  سازمان،  قانونی  های مسئولیت  حیطه  از

ی ایجاد امضای طلایی و مناسبات تردید زمینهای، بیبوده و منوط نمودن آن به تشخیص ادارات کل، بدون هیچ ضابطه و مقرره

 آورد.فسادزا را فراهم می

، در خصوص بررسی صلاحیت متقاضیان معدنی   و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۱۶ماده    ۱مطابق تبصره   

گذاری فعالان اقتصادی به منظور واگذاری اراضی ید تخصص، تجربه و سرمایهوکار در مدیریت پسماند صنعتی از حیث تأیکسب

است که سازمان به جای استناد به قوانین و مقررات جاری کشور به عنوان ای رقم خوردههای استانی، شرایط به گونهدر کارگروه

ی ایجاد مناسبات وکار را منوط به تشخیص اعضای کارگروه استانی نماید و زمینهمعیار و ملاک عمل، فعالیت متقاضی کسب

رانتی و فسادزا را فراهم سازد.

های  ، تأثیرپذیری منابع آبی از ایجاد محلمعدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابطاز    ۱۸تبصره ذیل ماده   

است که اساسا تأثیرپذیری منابع آبی، پسماند مبتنی بر نظر وزارت نیرو پیش از تخصیص اراضی را در حالی تصویب نمودهدفع  

برداری ی طراحی، ساخت و فرآیند بهرهامری صلب، کلی و ثابت نیست که متأثر از نظر وزارت نیرو باشد. بلکه این امر تابعی از نحوه

 تواند متفاوت باشد.از واحدهای صنعتی است که در هر شرایط مکانی و در هر مورد مطالعاتی می

 تاکید   ،«لازم  مجوزهای   اخذ»نیز، چنانچه    معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۲۰ماده    ۱در تبصره   

  یادشده در  عبارت  است،  خطرناک   مواد  ونقلحمل   اجرایی  نامهآیین  ۴۲ماده    ۱تبصره    و  ۳۱ماده    در  مندرج  مجوزهای   بر  مجددی 

 اجرایی  نامهآیین  در  مصرح  موارد  از  فراتر  مجوزی   این عبارت،  از  منظور  اضافه و قابل تفسیر است. همچنین چنانچه   متن تبصره

 اساسی،   قانون  ۴۴اصل  کلی های سیاست  اجرای   قانون  ۷ماده    از  ۸  تا  ۳  های تبصره  تکالیف  رعایت  است،  خطرناک  مواد  ونقلحمل

 و   مراحل  و  شرایط  تعیین   بررسی،  جهت  وکارکسب  محیط  بهبود  و  زداییمقررات  هیئت  به  لازم  قانونی  مستندات  ارایه  بر  مبنی

.است الزامی یادشده سامانه به شناسه تخصیص  و تصویب و مجوز صدور زمانی سقف

بوده‌‌‌‌مقرر‌‌صید‌‌بر‌‌‌نظارت‌‌و‌‌سازمان‌شکاربانی‌‌برای‌‌صید‌‌و‌‌شکار‌‌قانون‌‌در‌‌که‌‌اختیاراتی‌‌و‌‌وظائف‌‌بر‌‌علاوه‌‌سازمان‌‌-‌‌زیستمحیط‌‌‌بهسازی‌‌و‌‌حفاظت‌‌‌قانون‌‌6ماده‌‌‌‌۲6
‌:‌است‌زیر‌اختیاراتو‌‌‌وظایف‌‌دارای
زیست‌محیط‌‌‌تعادل‌‌خوردنبرهم‌‌‌و‌‌‌آلودگی‌‌از‌‌جلوگیری‌‌و‌‌‌زیستمحیط‌‌‌و‌بهسازی‌‌بهبود‌‌و‌‌حفاظت‌‌زمینه‌‌در‌‌اقتصادی‌‌و‌‌علمی‌‌هایبررسی‌‌‌و‌‌تحقیقات‌‌دادن‌‌انجام‌‌-‌‌الف
‌:‌موارد‌ذیل‌جمله‌از

‌.(زیستمحیط‌‌مناسبات‌حفظ)‌‌طبیعت‌اکولوژیک‌تعادل‌حفظ‌طرق 
طبیعی‌‌‌‌وضع‌‌‌دگرگونیسبب‌‌‌تغییرات‌‌‌این‌‌‌و‌‌نمایندمی‌‌ایجاد‌‌هوا‌‌‌و‌‌‌آب‌‌‌بیولوژیک‌خاک،‌‌و‌‌شیمیایی‌‌و‌‌فیزیکی‌‌وضع‌‌‌در‌‌مختلف‌‌‌مستحدثات‌‌‌و‌‌تأسیسات‌‌که‌‌تغییراتی‌ 

‌.‌تالابها‌‌انهدام‌‌و‌‌دگرگونی‌‌و‌‌آبها‌‌طبیعیزهکشی‌‌‌خوردن‌‌بهم‌‌‌اکولوژی‌دریاها،‌‌دگرگونی‌‌مراتع،‌‌و‌‌جنگلها‌‌تخریب‌‌ها،رودخانه‌‌‌مسیر‌‌تخریب‌‌و‌‌‌تغییر‌‌مانند‌‌.گردندمی
‌.زیستمحیط‌‌به‌آورزیان‌مصرفی‌مواد‌یا‌کشاورزی‌سموم‌از‌استفاده 
‌.زیستمحیط‌‌به‌آورزیان‌صداهای‌‌ایجاد‌و‌پخش‌از‌‌جلوگیری‌‌طرز 
‌.‌آن‌زیباسازی‌طرق‌‌و‌طبیعت‌ظواهر‌نظر‌از‌زیستمحیط‌‌حفظ 

روی‌‌‌‌بر‌‌مؤثر‌‌که‌‌عواملیکلی‌‌‌‌طور‌‌به‌‌‌و‌‌کارخانجات‌‌زائد‌‌مواد‌‌و‌‌زباله‌‌از‌‌فضولات‌اعم‌‌‌پخش‌‌خاک،‌‌هوا،‌‌آب،‌‌آلودگی‌‌از‌‌جلوگیری‌‌و‌‌مراقبت‌‌منظور‌‌به‌‌ضوابط‌‌پیشنهاد‌‌-‌‌ب
‌.‌باشندمحیط‌می‌

‌.‌اشخاص‌حقوق‌‌حفظ‌مملکتی‌با‌قوانین‌حدود‌در‌زیست‌محیط‌‌بهسازی‌و‌‌‌بهبود‌منظور‌به‌‌مقتضی‌اقدام‌گونه‌هر‌-‌ج
‌.زیستمحیط‌‌بهسازی‌و‌‌حفظ‌‌در‌زمینه‌عمومی‌افکار‌هدایت‌و‌‌تنویر‌منظور‌به‌‌آموزشی‌هایبرنامه‌اجرای‌‌و‌تنظیم‌‌-‌د
‌.طبیعی‌تاریخ‌‌موزه‌و‌وحش‌باغهای‌ایجاد‌-‌ه
‌.‌صید‌‌و‌شکارقانون‌‌‌۴ماده‌مقررات‌‌طبق‌‌آن‌اعلام‌و‌‌صید‌و‌‌کمی‌شکار‌و‌‌طریقی‌و‌‌نوعی‌-‌مکانی‌-‌زمانی‌‌‌موقتی‌ممنوعیت‌‌و‌محدودیت‌‌گونه‌هر‌برقراری‌‌-‌و
.‌متقابل‌تعهدات‌در‌حدود‌زیستمحیط‌‌حفظ‌منظور‌به‌المللیبین‌‌‌و‌خارجی‌‌مشابه‌سازمانهای‌‌با‌همکاری‌‌-‌ز



۳۳ 

تأیید سازمان بر فرآیندی که واحدهای صنعتی قید  ،  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش  و  ضوابط  ۲۴در ماده   

از روی انتخاب و اجرا می باید توجه داشت که نظارت سازمان و حاکمیت اساسا  کنند، دخالت در امور داخلی واحدها بوده و 

ی گذرد، مرتبط با حقوق مالکانهیابد و آنچه در داخل مرز سیستم میشود موضوعیت میمرزهای سیستم و آنچه از آن خارج می

 اشخاص است. 

یکدیگر نیز، این دستورالعمل که بر اساس مقررات آژانس حفاظت    به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  تعییندر خصوص دستورالعمل  

ها بسیاری نسبت به سایر مقررات و الزامات حاکم بر است، دارای ایرادات و ناهمگونیتدوین گردیده   ۲۷زیست ایالت ویکتوریای استرالیامحیط

ی مدیریت پسماندها مقررات ایران در حوزه   که  گیردمدیریت پسماند کشور، حتی در سطح تعاریف است و این امر از آنجا سرچشمه می

 اند. تدوین گردیده ۲۸زیست آمریکا عموما بر اساس مقررات آژانس حفاظت محیط

 آن   بر  که  نامی  حتی  و  بالادستی  اسناد  مبنای   بر  دستورالعمل  این  که  است  آن  است،  وارد  نیز  دستورالعمل  این  بر  که  دیگری   مهم  بسیار  ایراد

 گردد می  مشاهده  آن  جای جای   در  اما  بوده،می  استوار  حدود تبدیل  تعیین  فنی  معیارهای   و  مختصات  تعیین  بر  تنها  و  صرفا  باید  شده،  نهاده

  های اقتصادیویژه و حتی دخالت در امور داخلی بنگاه  پسماندهای   مدیریت  فرآیندهای   انجام  چگونگی  و  اجرا  ی نحوه  به   دستورالعمل  که

 است. بر همین اساس:بوده خارج آن برد و دامنه از کلی به که نموده وضع مقرراتی نیز آن به نسبت و گردیده وارد

، پسماندها را به انواع پسماندهای ویژه نوع الف، ۴یکدیگر در ماده    به  عادی   و  ویژه   پسماندهای   تبدیل  حدود  تعییندستورالعمل   

بندی با تمامی مقررات پیشین کشور  است که این تقسیمبندی نمودهپسماند ویژه نوع ب، پسماند عادی و پسماند خنثی تقسیم

را   پسماند  جهانی که  بندی نرمال قانون مدیریت پسماندها و همچنین با طبقه  ۲بندی ماده  جمله طبقهدر مدیریت پسماندها از  

است، تفاوت دارد. بر    ۳۱ملاحظه بودن مخاطرات  قابل  آن نیز حدود  مبنای ‌‌نماید وبندی میتقسیم  ۳۰غیرخطرناک  و  ۲۹به خطرناک 

 توان آنرا حذف نمود. همین اساس، تعریف عبارتی چون پسماند خنثی، به کلی تعریفی زائد است و می

تنها محدوده دخالت خود را به فرآیندهای ، نه۷یکدیگر در ماده    به  عادی   و   ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  تعییندستورالعمل   

ی دستورالعمل است، بلکه اساسا از دامنههای اقتصادی تسری بخشیده و پا بر حقوق مالکانه واحدهای صنعتی گذاشتهداخلی بنگاه

است. ، به فرآیند مدیریت پسماندهای ویژه وارد گردیدهتبدیلخارج شده و به جای تعیین حدود 

باشد، مواد تولیدی یک واحد که  ای که از نظر تولیدکننده زائد تلقی شدهی پسماند به عنوان مادهاز طرفی، با توجه به تعریف واژه

خارج واحد باشند، از اساس محصولات جانبی هستند و پسماند نیستند. پس این مواد و  قابل استفاده یا بازیافت در داخل یا  

گردند، اما مشمول مقررات و ضوابط مرتبط با پسماندها زیست میکالاها گرچه مشمول پایش و نظارت عام سازمان حفاظت محیط

 شوند.نمی

علاوه بر موارد فوق، سازمان با قید »عبارت تأیید ادارت کل«، به خلق مجوزی جدید و قائم به تشخیص مبادرت ورزیده که جدای  

گیری زایی و شکلبرداری به عنوان تنها مجوز لازم و کافی برای فعالیت صنعتی، مجددا مقررهی بهرهاز تعارض آن ماهیت پروانه

است. مناسبات فسادآلود را فراهم ساخته

نیز مجددا به فرآیند مدیریت   ۸ی فلودیاگرام ماده  یکدیگر با ارائه  به  عادی   و  ویژه  پسماندهای  تبدیل  حدود  تعییندستورالعمل   

کند. نیز صدق می ۱۵است که این امر در ماده پسماندها وارد شده که از خارج از دامنه و برد دستورالعمل بوده

 دارای ایراداتی ی آنالیز پسماندها، یکدیگر در خصوص نحوه به عادی  و ویژه پسماندهای  تبدیل حدود دستورالعمل تعیین ۹ماده  

. استبر کل این دستورالعمل سایه انداخته   های پسماندبه عنوان پارامتر تعیین ویژگی  علمی و فنی است و انتخاب پارامتر  

‌

‌

‌

‌

‌
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 اما   باشد،خطرناک    ایماده  از  بالا    دارای   اساسا  پسماندی   یا  کالا  است  علت این امر آن است که در بسیاری از موارد، ممکن

   دارد، اصلا  اثر  زیستمحیط  بر  تأثیر  ملاحظه  قابل  حدود  تعیین  در  آنچه  اساس،  همین  بر.  باشدقرار داشته  در شرایط پایدار 

  یا   ۳۲های سمیت در فرآیند نشتتست مؤلفه  مشابه  هاییتست  در  اسیدی   باران  سازی شبیه  شرایط   در  نشت  قابل  غلظت  میزان  یا

 ممکن   نیست و کاملا  پسماندها  یا  مواد  در  خطرناک  خصلت  بودن  بالا  مؤید  خودخودی   به    بودن  بالا  بنابراین،.  ۳۳است   

 عموم   در  نیز  مبنا  همین   بر.  باشدگرفته  قرار  شدهتثبیت  و  پایدار  کاملا  شرایطی  در  خطرناک،  ی ماده  یک  از  بالایی   غلظت  است

  زیست محیط  بر  ملاحظه  قابل  آثار  از  چیزی   تنهایی  به  و  خودخودی   به  که است  اختیاری   تستی    تست  یافتهتوسعه  کشورهای 

.گیردمی در خصوص مخاطرات مواد قرار گیری تصمیم مرجع و مبنا  که است  مشابه هاییتست و کندنمی  نمایان

 حدود  تعیین دستورالعمل و  معدنی  و صنعتی  پسماندهای  اجرایی مدیریت  های روش و ضوابطتوان نتیجه گرفت که  از برآیند موارد فوق می

اند که در روندی غیرمشارکتی و بدون اخذ نظر فعالان بخش خصوصی تدوین و تصویب گردیدهیکدیگر    به  عادی   و  ویژه  پسماندهای  تبدیل

وکارهای مدیریت پسماندهای صنعتی دارند، هر دو واجد اشکالات عدیده فنی، علمی، قانونی و زیادی بر روند فعالیت کسبو تأثیر بسیار  

 اقتصادی هستند و در بسیاری از موارد با قوانین بالادستی کشور در تعارض و تضاد قرار دارند.

دستورالعمل و  منظر، ضوابط  این  موقعیتاز  دارای  یادشده،  و های  رانتی  مناسبات  ایجاد  امضاهای طلایی،  از  اعم  بسیاری  فسادزای  های 

ی شمول خود از طریق تعریف مجوزهای  زایی و خروج از دامنهتصمیمات خارج از چارچوب مقررات یا قائم به شخص هستند که با مقرره

به    رقابت  در  اخلال بازار عملا موجب    سرکوبو    دستوری  گذاری قیمتها، زیر پا گذاشتن حقوق مالکیت،  مکرر، دخالت در امور داخلی بنگاه

 شوند.صورت سیستماتیک می

خود  اند، در قالب پارادوکس و به صورت خودبهزیست تدوین و تصویب گردیدهاین امر به این معناست که مقرراتی که برای حفاظت از محیط

ی  ها، رشد فساد و نهایتا وارد آوردن آسیب به پیکرهوری، فرار سرمایهبا از بین بردن سلامت بازار و ایجاد وضعیت مسلط، موجب کاهش بهره

 شوند. زیست کشور گردیده و عملا به ضد خود بدل میمحیط

 برآوردهای آماری مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران  

آزمایی آمارهای اعلامی در  این بخش به برآوردهای آماری مرتبط با تولید صنعتی، مدیریت پسماندهای صنعتی و مقایسه و راستی‌

 .پردازدایران می

 آمار تولید پسماندهای صنعتی در ایران  

ی گمان و عددسازی است که در این بخش به چرایی آن آمار میزان تولید پسماندهای صنعتی در ایران، آماری مبهم و بعضا بر پایه‌

 شود. پرداخته می

ی کشور در ایران ارائه گردید، این امر در سخنرانی محمدجواد اولین بار که آمار میزان تولید پسماندهای صنعتی از طرف یک مسئول بلندپایه

در تاریخ   المللی مدیریت پسماند، بازیافت و بیومسدومین کنفرانس و نمایشگاه بینو در آغاز    زیستمحیط  سازمانوقت    یسئرزاده،  محمدی 

بینی  میلیون تن اعلام نمود و پیش  ۳ی صنعتی در کشور« را حدود  صورت پذیرفت. وی در این سخنرانی »تولید زباله  ۱۳۹۱ماه سال  آبان   ۲۴

  .باشیم داشته معدنی و صنعتی ویژه ی زباله تن هزار ۲۰۲ از بیش ۱۴۰۴ سال  در کرد،

زیست در های مسئولان مختلف سازمان حفاظت محیطبه مرور افزایش یافت؛ تا آنجا که در مصاحبه  ۹۰ی  میلیون تن در دهه  ۳این عدد  

   میلیون تن رسید!  ۳۰به بیش از  ۱۴۰۱و  ۱۳۹۹، ۱۳۹۶های سال 

‌
ها‌در‌تعیین‌شدت‌مخاطرات‌ناشی‌از‌نشت‌مواد‌خطرناک‌از‌پسماندها‌به‌محیط‌است.‌در‌این‌تست‌نمونه‌در‌شرایط‌باران‌اسیدی‌‌ترین‌تست‌یکی‌از‌رایج‌‌تست‌‌‌‌۳۳

گردد‌تا‌میزان‌مخاطرات‌ناشی‌از‌پسماند‌‌شود‌و‌پس‌از‌آن،‌عناصر‌و‌ترکیبات‌آن‌پس‌از‌واکنش‌با‌اسید‌در‌مدت‌زمان‌معین‌با‌مقادیر‌شاخص‌مقایسه‌می‌قرار‌داده‌می‌
‌تعیین‌گردد.‌
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زیست چه چیزی بدست آوردن و اعلام این اعداد و ارقام توسط مسئولین سازمان حفاظت محیطروش  بر همین اساس، اینکه منبع، مرجع و  

بار این عدد به منظور توجیه فنی یک پروژهو چه جایی بوده بر اساس تجربیات نگارنده، اولین  ی احداث سایت است، مشخص نیست و 

رفته تبدیل به آمار رسمی به سازمان اعلام گردید و رفتهآن پروژه  گذار  ی صنعتی توسط شرکت مشاور سرمایهمدیریت پسماندهای ویژه

 سازمان شد.

یافته، تعریف پسماند صنعتی در ایران، تعریف واضح، مشخص،  وقتی بر خلاف کشورهای توسعهاما آنچه روشن و مشخص است این است که  

گردد، قاعدتا آماری آفرینان مختلف میشفاف و دقیقی نیست و این امر باعث ایجاد تفاسیر گوناگون از مفهوم پسماند صنعتی توسط نقش 

گردد آمار قابل اتکائی نخواهد بود. هم که از تولید پسماند صنعتی ارائه می

آمدن آمار باید مشخص گردد. بر همین اساس، در سازی مفهوم پسماند صنعتی، روش و ابزار بدست  در گام بعدی و پس از تدقیق و شفاف

است: این زمینه دو دیدگاه در بخش دولتی و خصوصی وجود داشته

است، واحدهای صنعتی را ملزم سازی گردیدهپیاده  ی  زیست که اکنون به صورت سامانهدیدگاه سازمان حفاظت محیط 

ارائه  انواع پسماندهای ویژه صنعتی و واگذاری این پسماندها به شرکتبه  صلاح که فهرست ایشان روی های ذی ی آمار تولید 

نماید. ی یادشده است، میسامانه

ایجاد سامانه   به  بازیافت که معتقد  اتحادیه صنایع  اقلام ضایعاتی در ساختاری نظیر بورس دیدگاه  بازار مبادلات پسماند و  ی 

ها روی معاملات و مبادلات داخل سامانه صورت پذیرفته و کالاست تا بر اساس آن، نظارت حاکمیتی سازمان و سایر دستگاه

 های مرتبط با این امر صورت گیرد. آزماییراستی

علاوه بر مسائل فوق با تمرکز بر مفهوم پسماند صنعتی، مسائل دیگری نیز وجود دارد که حاکم بر مفهوم صنعت به طور عام در ایران است.  

ی خاصی برای تمایز فعالیت صنفی و کارگاهی  یک از قوانین و مقررات کشور، حد و آستانهدر هیچ  ترین این مسائل آن است کهاز جمله مهم

تعداد پرسنل کاملا   واست. به عبارت دیگر، در تولید یک محصول مشخص یا تناژ کاملا مشابه  ارائه نگردیده  ای و کارخانه  با فعالیت صنعتی

با اخذ پروانه می  بنگاه اقتصادی برابر، یک   اتحادیه تواند  از  اتاق اصناف به فعالیت پرداخته ی کسب  یا به اخذ    ۳۴های صنفی تحت پوشش 

تر در تمامی گیرانههای سختمشمول نظارتقطعا    در حالت دوم،  البته  که  دبرداری از وزارت صنعت، معدن و تجارت مبادرت ورزی بهرهپروانه

زیست، سازمان ملی استاندارد، سازمان تأمین اجتماعی، سازمان  )نظارت سازمان حفاظت محیطهای حاکمیتی  از سوی سازمانابعاد فعالیت  

 گردد. میامور مالیاتی، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و...( 

 ی  زیست در قالب سامانه شود و بر آن نظارت سازمان حفاظت محیطبر همین اساس هم در ایران، آنچه پسماند صنعتی خوانده می

برداری از وزارت صنعت، معدن و تجارت تولید گردد و اساسا بر فعالیت ی بهرهگردد، پسماندی است که در واحدهای دارای پروانهحاکم می

 پذیرد.ها و واحدهای صنفی، نظارت چندانی صورت نمیواحدهای خارج از چارچوب این مجوز، مانند کارگاه

  پروانه   بر  مندرج  ظرفیت  با  برابر  ایشان  فعالیت  میزان  الزاما  نیز باید ذکر کرد که  برداری بهره  پروانه  اما در خصوص همین واحدهای دارای 

 میزان   از  کمتر  پروانه  بر  مندرج  ظرفیت  معدنی  و  صنعتی  تولیدی،  واحدهای   استقرار  ضوابط   و  مقررات  با  انطباق  منظور  به؛ چرا که گاه  نیست 

  یشاافز  رومنظ  به  اولیه  خام  مواد  دریافت  در  پتروشیمی  سهمیه  تخصیص  کاهش  از  جلوگیری   منظور  به، گاه  است  بازیافت  امر  در  واحد  فعالیت

 فضای   بر  حاکم  های دشواری   دلیل   بهو گاه    است  بازیافت  امر  در  واحد  فعالیت  میزان  از   کمتر  پروانه  بر   مندرج  ظرفیت  ،تمحصولا  گرید

 .است آن اسمی ظرفیت از کمتربه مراتب  واحد فعالیت  وکار،کسب

زیست از پسماندهای صنعتی کشور، آماری  توان نتیجه گرفت، در شرایط کنونی کشور، آمار اعلامی سازمان حفاظت محیطدر نهایت می

 غلط، به روشی غلط و از جایی غلط است و ارزش چندانی برای تکیه کردن بر آن ندارد.  

نفر‌پرسنل‌‌‌‌۸۰۰است‌که‌دارای‌بیش‌از‌‌های‌اقتصادی،‌با‌واحدی‌صنفی‌برخورد‌کرده‌ای‌استانداردسازی‌فرآیندها‌در‌بنگاه‌نگارنده‌در‌تجربیات‌خود‌از‌خدمات‌مشاوره‌‌‌۳۴
‌شد.‌ی‌کشور‌محسوب‌می‌بوده‌و‌از‌صادرکنندگان‌نمونه‌
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 و کانادا آمریکا ،آمار تولید پسماندهای صنعتی در اروپا 

در   یا    ۳۶زیست اروپای دفتر محیطکه زیرمجموعه  یا    ۳۵بر اساس آمار اعلامی پایگاه تبادل اطلاعات تولید صنعتی اروپا‌

میلیارد تن پسماند تولیدی   ۲.۵درصد از  ۹۰ی در اتحادیه اروپا( است، بخش صنعت، مسئول تولید حدود  ی مجریه)قوه  ۳۷کمیسیون اروپا 

میلیارد تن    ۲.۲درصد در این  ۱۱درصد و صنایع ساخت  ۲۷درصد، صنایع معدنی  ۳۴اروپا در هر سال است که سهم بخش صنایع عمرانی  

  پسماند صنعتی است. 

تن و تولید   ۳۶.۱ی پسماندهای صنعتی کشور کانادا نیز به طور سالیانه چیزی در حدود  ، تولید سرانه۳۸بر اساس آمار سایت معتبر استاتیستا

ی این دو کشور به  تن است که بر همین اساس، تولید پسماند صنعتی سالیانه ۲۵ی پسماندهای صنعتی آمریکا به طور سالیانه حدود سرانه

گردد. میلیارد تن می ۸.۲و   ۱.۴ترتیب حدود 

 سازی بر اساس شدت مصرف انرژی ی آماری ایران، آمریکا و اروپا با معادلمقایسه 

سازی تولید پسماند صنعتی در ایران و صرفا به منظور محک زدن این رقم، در این بخش از معادل به منظور یافتن تخمینی از میزان  ‌

میزان مصرف انرژی برای تولید هر کالا  ) این کشورها    ۳۹( ایران، اروپا، کانادا و آمریکا و همچنین شدت انرژی تولید ناخالص داخلی ) 

چنین باید ذکر کرد    که  گرچه .شودبهره گرفته می(  دهدکه به نحوی میزان هدر رفت منابع در خلق ارزش را نشان میبر حسب واحد پول  

 است. شدهمحکی، اصولا محک رایج و معمولی نیست و در اینجا نیز تنها برای ایجاد ذهنیتی نسبت به ابعاد اعداد و ارقام به کار گرفته

 نام کشور
 ۲۰۲۲در سال  

 )تریلیون دلار( 

شدت انرژی 

(4۰ ) 

میزان تولید پسماند  

 صنعتی 

 ( در سال )میلیارد تن

تولید پسماند   کل  میزان

 در سال

 ( در سال )میلیارد تن

 شدت تولید پسماند 

)تن به هزار دلار( 

‌‌‌ایران
‌)بر‌اساس‌آمار‌سازمان(‌

‌
آمار‌سازمان(‌)بر‌اساس‌‌

‌
‌)بر‌اساس‌آمار‌سازمان(‌

‌‌‌‌‌اتحادیه‌اروپا‌

‌‌‌‌‌آمریکا

‌‌‌‌‌کانادا‌

‌منتخب،‌میزان‌تولید‌پسماند‌و‌شدت‌انرژی‌ایران‌با‌کشورهای‌GDPمقایسه‌‌-‌‌۱جدول

توان به صورت تخمینی نتیجه گرفت که در شرایطی که کشور ایران، از نظر شدت انرژی، سومین کشور جهان پس بر اساس جدول فوق می

است، شدت تولید پسماند آن در جهان  سرآمد  از کشورهای  نظر بد مصرف کردن منابع،  به عبارت دیگر، از نقطه   یااز کویت و روسیه است  

مصرف منابع به   آمریکا و کاناداست که درای کمتر از  به طور قابل ملاحظهبرابر با اتحادیه اروپا و  زیست  مطابق آمار سازمان حفاظت محیط

ایران  مراتب کارآمدتر   انرژی فاجعهکنندعمل میاز  ایران گرچه در مصرف  را معیار قرار دهیم،  بار عمل . به زبان ساده، اگر آمار سازمان 

 وری دارد!اروپا بهره طرازهمبرابر آمریکا و  ۲.۵برابر کانادا،  ۶در صنایع خود مواد خام مصرف در کند، اما می

‌

‌

‌

‌

‌
‌۲۰۱۵ارزش‌نسبت‌به‌سال‌مرجع‌‌دلار‌‌۱خلق‌ازای‌به‌‌خام‌‌نفت‌معادل‌‌کیلوگرم‌۴۰
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توان با تقریب  ، میبرای سایر کشورهای مورد مطالعه  بر مبنای مقایسه نسبت شدت انرژی به شدت تولید پسماند روی نموداردر عین حال  

است به هزار دلار  پسماند  تن    برابر با  ایران    پسماند  تولید  شدت نتیجه گرفت  آن    و مطابق  ۴۱رسید  توانیبه فرمولی    ( آلی ) ایده

گردد. نتیجتا با تفریق میزان پسماندهای میلیون تن در سال می  ۴۱۵ایران، کل پسماند تولیدی ایران برابر    که با در نظر گرفتن  

میلیون تن در سال باشد که با آمار اعلامی از سوی   ۳۹۰چیزی در حدود  تواند  میمیزان تولید پسماند صنعتی ایران  شهری از این رقم،  

 دارد.  برابری  ۱۲زیست اختلافی سازمان حفاظت محیط

‌شدت‌انرژی‌به‌شدت‌تولید‌پسماند‌صنعتینمودار‌نسبت‌‌‌-‌‌۳شکل

 رسیم: زیر می اگر نسبت تولید پسماندهای شهری و صنعتی را در کشورهای یادشده قیاس کنیم، به جدول  همچنین

 نام کشور
میزان تولید پسماند  

  صنعتی )میلیارد تن

( در سال

تولید پسماند  شدت  

 صنعتی 

)تن به هزار دلار( 

سرانه تولید پسماند  

 شهری 

( ) 

 جمعیت 

 )میلیون نفر( 

میزان تولید پسماند  

در    شهری )میلیارد تن

 ( سال

نسبت تولید  

پسماند شهری  

به صنعتی 

‌ایران

‌)بر‌اساس‌آمار‌سازمان(
 ‌

‌

‌ایران

‌محاسبات()بر‌اساس‌

‌ ‌‌‌اتحادیه‌اروپا‌

‌‌‌‌‌آمریکا

‌‌‌‌‌کانادا‌

‌منتخبمیزان‌تولید‌پسماند‌شهری‌و‌صنعتی‌ایران‌و‌کشورهای‌‌سهیمقا‌‌-‌‌۲جدول

اما    .استبه پایین  درصد    ۱۰پسماند شهری به صنعتی، ارقامی در حدود  تولید  مطابق این جدول در تمامی کشورهای منتخب، نسبت میزان  

اگر با فرض تولید   حال رسد.  درصد می  ۸۰کند، این نسبت برای ایران به حدود  با آماری که سازمان از پسماندهای صنعتی در ایران ارائه می

درصد رسیده که در قیاس با کشورهای منتخب،    ۶میلیون تن پسماند صنعتی در ایران محاسبات را انجام دهیم، این نسبت به    ۴۰۰حدود  

 عددی منطقی است.

‌ ²  

²

ی‌
نعت
ص
د‌
مان
پس
د‌
ولی
ت‌ت

شد
(

)

()شدت‌انرژی‌
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آن است    و ادعا کرد  توان نتیجه گرفتآنچه از این محاسبات میمیزان دقیق تولید پسماند صنعتی در ایران مشخص نیست، اما  گرچه  نهایتا  

ابعاد چند صد میلیون تن در سال جنس  از ابعاد چند ده میلیون تن در سال بالاتر بوده و از    میزان تولید پسماند صنعتی در ایران  قطعاکه  

 . خواهد بوداتکاء و غیرقابلدهد، بدون تردید آماری نادرست زیست ارائه میآماری که سازمان حفاظت محیطنتیجتا و  است

 فعال صنعتی در ایران  یواحدها 

طبقه‌ برای  تجارت  و  معدن  صنعت،  فعالیتوزارت  زیرمجموعهبندی  اقتصادی  نسخه  های  از  خود،  بین  ۳.۱ی  المللی  »استاندارد 

برد. است بهره میمنتشر شده  ۲۰۰۲که توسط سازمان ملل متحد در سال    « یا  ۴۲های اقتصادیبندی صنعتی تمامی فعالیتطبقه

، اصلاحات فراوانی ۳.۱ی  منتشر گردیده که در آن نسبت به نسخه  ۲۰۰۸بندی آیسیک در سال  طبقه  ۴ی  این در حالی است که نسخه  

و اعمال تغییر موردی    ۳.۱گیری از نسخه  اما در ایران همچنان تکیه بر بهره  است.  ها صورت گرفتهبندی فعالیتخصوصا بر منطق طبقه

 در آن است. 

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ی تخصصی صنایع بازیافت و مدیریت پسماندها میدر حوزه ۴و  ۳ی تغییرات میان آیسیک نسخه از جمله

مربوط به   ۳۷، کد دو رقمی  ۴۳بندی صنایع در ایران وجود دارد، در بخش صنایع ساختو آنچه در طبقه  ۳در آیسیک نسخه   

گردد. همچنین در بخش ی اصلی بازیافت ضایعات فلزی و ضایعات غیرفلزی تقسیم میصنعت بازیافت است که به دو سرشاخه

های مشابه است.معرف امحاء فاضلاب و پسماند، پاکسازی و فعالیت ۹۰، کد دو رقمی ۴۴های خدماتیسایر فعالیت

است.  ، صنعت بازیافت، صنعتی جدای از تولید اولیه نیست، بلکه به یک رویکرد در تولید محصول بدل گردیده۴در آیسیک نسخه   

تولید نمود یا از ماده خام  ۴۵توان یک کالا را از ماده خام اولیه حاکم است، می ۴به عبارت دیگر، در نگرشی که بر آیسیک نسخه 

»نو« و بر دیگری    برچسبچنان که بر یکی  بازیافت نمود. نهایتا در تولید یک کالای واحد تفاوت ماهوی یا کیفی، آن  ۴۶ثانویه 

»بازیافتی« قرار گیرد وجود ندارد و تنها تفاوت در رویکرد و فرآیند تولید است. بر همین اساس، در این نسخه از آیسیک،   برچسب

و به جای آن در کنار تولید هر محصول از ماده خام اولیه،   ۴۷دیگر سرفصل دو رقمی مجزایی برای صنعت بازیافت وجود نداشته 

وکار به تأمین ی مستقل کسباست. همچنین در این نسخه از آیسیک، یک شاخهبازیافت آن از ماده خام ثانویه نیز ارائه گردیده

شده که این  اختصاص داده  ۳۹تا    ۳۶تحت کدهای دو رقمی    ۴۸های مرتبط با پاکسازیآب؛ مدیریت پساب، پسماند و فعالیت

های خدماتی نیست. بخش اولا جدای از صنعت بازیافت و تولید محصول از ضایعات است و ثانیا دیگر جزء سایر فعالیت

های اقتصادی مولد خصوصا با تمرکز بر نسبت صنایع فرآیندی و ساخت با تولید خدمات مدیریت  نتیجتا آنچه در جهان در تعریف فعالیت

و طبقه پسماندهای صنعتی می تعریف  بر  ایران  در  آنچه  با  فعالیتگذرد  این  فاصله بندی  دارد،  اساسا منطق ها جریان  و  داشته  زیادی  ی 

از سال  دستگاه که  است  منطقی منسوخ  پسماندها،  مدیریت  و  بازیافت  با صنعت  برخورد  در  اجرایی کشور  در   ۲۰۰۸های  دیگر  تاکنون 

 شود.یافته استفاده نمیکشورهای توسعه

‌

‌

‌

‌

‌
‌:‌در‌‌‌(صنایع‌ساخت)‌‌‌بخش‌‌‌از‌ششم‌‌پاراگراف‌در‌بازیافت‌‌تعریف‌۴7

‌.

‌
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برداری اعطاءشده تا پایان خردادماه های بهرهبا این حال، بر اساس آمار مندرج بر سایت وزارت صنعت، معدن و تجارت ایران، تعداد کل پروانه

  ۷۵نیز عبارت بوده از حدود    ۱۴۰۰برداری و تعداد کل واحدهای فعال در پایان سال  هزار پروانه بهره  ۲۱۰عبارت بوده از حدود    ۱۴۰۱سال  

  منطقه   ۸  در  معدنی  و  صنعتی  فعال   واحد  هزار  ۲  حدود   و  کشور  استان  ۳۱  در  معدنی  و   صنعتی  خدماتی  و  تولیدی   واحد  هزار  ۷۳هزار واحد ) 

 . ( اقتصادی  ویژه و آزاد

است.  اعلام شدههزار نفر    ۷۰۰  و  میلیون  ۲  حدود  نیز   کشور  در  فعال   معدنی  و  صنعتی  واحدهای   اشتغال   میزان همچنین بر اساس این گزارش  

 آشامیدنی   و  غذایی  صنایع  شیمیایی،  محصولات  و  مواد  ساخت  های فعالیت  به  مربوط  فعال   معدنی  و  صنعتی  واحدهای   بیشترین  ،علاوه بر این

 واحدهای کمترین انرژی  تولید  آب و توزیع و تصفیه آوری،جمع های فعالیت ی رسته  است. در حالی که پلاستیک و لاستیک از محصولات و

   .دارند را فعال  صنعتی

  ۳۰، حدود  ۱۳۹۸در ایران در پایان سال    ۴۹این در حالی است که بر اساس گزارش مرکز ملی آمار ایران، تعداد کل واحدهای صنعتی فعال

 است. هزار نفر بوده ۸۰۰میلیون  ۱هزار واحد و کل میزان اشتغال در این واحدها 

ملاحظه است و طبیعتا امکان بر همین اساس اختلاف میان آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت و مرکز ملی آمار ایران اختلافی فاحش و قابل 

، با لحاظ کردن رشد اقتصادی منفی، تورم فزاینده و شرایط تحریمی کشور، تعداد واحدهای فعال ۱۴۰۱تا    ۱۳۹۸های  اینکه در طول سال 

درصدی(    ۵۰میلیون )افزایش    ۲.۷میلیون به    ۱.۸و میزان اشتغال در صنعت از  درصدی!(    ۱۵۰هزار )افزایش    ۷۵هزار به    ۳۰صنعتی از  

باشد، از نظر منطقی وجود ندارد. بنابراین قاعدتا یا یکی از این دو گزارش آماری به دور از واقعیت است یا علت این اختلاف فاحش،  رسیده

 حاکمیت از مفاهیمی چون واحد فعال و اشتغال است.تعاریف متفاوت این دو نهاد 

 واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران  

بندی های زیر طبقهو در شاخه  ۹۰همانطور که بیان شد، مدیریت پسماندهای صنعتی در ایران، اصولات تحت کد آیسیک دو رقمی  ‌

 گردد: می

مشابه  فعالیتهای  سایر و محیط بهداشت زباله، دفع فاضلاب، - ۹۰ •

o ۹۰۰۰ - ،مشابه  فعالیتهای  سایر و محیط بهداشت زباله، دفع  فاضلاب

مخابراتی و الکترونیکی الکتریکی، پسماندهای  و ضایعات  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۱ ▪

ضایعات و پسماندهای نساجی، پوشاک و چرم  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۲ ▪

ضایعات و پسماندهای شیمیایی   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۳ ▪

ضایعات و پسماندهای کانی های غیر فلزی   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۴ ▪

ضایعات و پسماندهای لاستیکی و پلاستیکی   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۵ ▪

ضایعات و پسماندهای ماشین آلات و تجهیزات  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۰۶ ▪

ضایعات و پسماندهای وسایل نقلیه موتوری و تجهیزات جابجایی  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۲۹ ▪

ضایعات و پسماندهای فلزی  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۳۵ ▪

تصفیه، بی خطرسازی و امحاء پسماندهای ویژه )خطرناک(  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۳۸ ▪

ضایعات و پسماندهای سلولزی  - ۹۰۰۰۳۰۰۰۴۵ ▪

ضایعات و پسماندهاسایر   - ۹۰۰۰۳۰۰۰۴۹ ▪

 و   معدن  صنعت،  وزارت  سایت  بر  مندرج  آمارها فاقد دفتر تخصصی در وزارت صنعت، معدن و تجارت است و بر اساس  این گروه از فعالیت

 ۱۸برداری است که از این میان،  پروانه بهره   ۳۵،  ۱۴۰۱  سال   خردادماه  پایان   تا  اعطاءشده  برداری بهره  های پروانه   کل  تعداد  ایران،  تجارت

صادر    ۹۰، در کد  ۳۷برداری نیز مربوط به بازیافت فلزات، کاغذ و مقوا یا پلاستیک بوده که به اشتباه، به جای صدور در کد  ی بهرهپروانه

.‌باشد‌‌داشته‌اشتغال‌‌تولیدی‌‌‌فعالیت‌به‌منقطع‌یا‌پیوسته‌‌طور‌‌به‌سال‌در‌را‌‌کاری‌روز‌‌‌۳۰حداقل‌‌که‌شودمی‌‌محسوب‌فعال‌کارگاهی‌‌۴9
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برداری و ی بهرهپروانه   ۱۷، تنها  ۹۰برداری حوزه مدیریت پسماندهای صنعتی در کد دو رقمی  های بهرهاست. بنابراین تعداد کل پروانه شده

نفر از این تعداد در    ۲۱۷نفر است که    ۳۵۰واحد صنعتی است. اشتغال اسمی این واحدها نیز بر اساس همین گزارش، حدود    ۱۱مربوط به  

همچنین مجموع کل ظرفیت اسمی   نفر پرسنل هستند.  ۱۳یک واحد صنعتی مشغول به کار هستند و سایر واحدها به طور متوسط دارای  

میلیون تن که   ۴۰۰کند که با فرض برابری میزان پسماند صنعتی تولیدی کشور با عدد هزار تن در سال تجاوز نمی ۸۷۷این واحدها نیز از  

  درصد از کل پسماندهای صنعتی تولیدی کشور در یک سال است! ۰.۲حدود  تر بیان شد، این ظرفیت اسمیپیش

هزار  ۳۰هزار و  ۷۰بر همین اساس، چه با در نظر گرفتن آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت و چه آمار مرکز ملی آمار ایران، اختلاف میان 

  .است گیرفاحش و چشمواحد مدیریت پسماند صنعتی برای مدیریت کل پسماندهای صنعتی ایران، اختلافی  ۱۱واحد صنعتی با 

فهرست این واحدها و اطلاعات مرتبط با آنها عبارتند از:

 استان محل فعالیت  نام واحد 
استقرار داخل شهرک  

 صنعتی 

 میزان اشتغال اسمی 

 )نفر( 

مجموع ظرفیت  

مندرج در پروانه  

 برداری بهره

)هزار تن( 

‌×‌اصفهان‌‌پویان‌صالح‌ره‌

‌نوتریکا‌‌صنعت‌‌کاردین‌مهندسی‌و‌فنی‌‌خدمات
چهارمحال‌و‌‌

‌بختیاری‌
✓‌‌‌

‌‌‌×‌تهران‌‌آسیا‌‌زیست‌‌محیط‌پیشتازان‌گروه

‌‌‌✓‌مرکزی‌‌کمره‌‌حامی‌بازیافت‌بهینه‌

×همدان‌‌الوند‌‌سبز‌‌سلامت‌عصر

×هرمزگان‌‌ایرانیان‌‌مهام‌سپنتا

×مرکزی‌‌زیست‌پسماند‌‌فناوری‌مجتمع

✓گیلان‌‌صبا‌‌‌پاک‌محیط‌‌زیست‌فناوری‌شرکت

×قزوین‌‌ایرانیان‌‌کاسپین‌سبز‌صنعت‌عصر

×قم‌‌جاوید‌‌‌فرزانگان‌پیشگامان

✓البرز‌‌البرز‌‌پالایش‌‌سبز

‌۱۴۰۱خردادماه‌سال‌‌انیتا‌پا‌‌صادره‌از‌وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌تجارت‌یبرداربهره‌‌یها‌پروانهکننده‌پسماندهای‌صنعتی‌بر‌اساس‌آمار‌واحدهای‌مدیریت‌-‌‌۳جدول

 ها یافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: ‌

گرچه در قوانین و مقررات بسیاری از کشورهای جهان، چیستی پسماند و آن چیزهایی که پسماند نیستند، به صورت صریح   

اند، اما این تبیین و تأکید در قانون مدیریت پسماندهای ایران به طور صریح و شفاف و مشروح وجود ندارد. این کاستی تبیین شده
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به دنبال خود، سبب ایجاد تفاسیر موسعی از عبارت پسماند گردیده که در کنار زیر پا قرار دادن حقوق مالکانه اشخاص توسط 

ی  نفعان، خلط مفهوم محصولات جانبی یا مواد و کالاهای قابل بازیابی در تملک واحدهای صنعتی با پسماندها و مداخلهبرخی ذی 

اشخاص غیر در عملیات مرتبط با انبارش و فرآیندهای اجرایی بر مواد در داخل فنس واحدها و یا انتقال آنها به خارج از فنس 

است. واحدها، تحت عنوان نظارت بر امور مرتبط با پسماندها یا مدیریت اجرایی پسماندها را به همراه داشته

ی میان محصولات جانبی و پسماندهای صنعتی در ایران، علاوه بر ایجاد اخلال بنابراین، تمایز قائل نشدن و عدم تأکید بر آستانه

ی  در فعالیت واحدهای صنعتی، سبب گردیده که جای خالی یک راهنما برای کاهش تولید پسماندهای صنعتی و مدیریت یکپارچه 

 آنها به نحوی که میزان پسماندهای خروجی از فنس واحدها به حداقل ممکن رسد، مشاهده گردد.

پارلمان اتحادیه اروپا، مادامی که مالک یک شیء یا ماده آنرا دور نیانداخته، قصدی    مصوب  بر اساس مطالعه مقررات پسماندها 

پسماند نیست. همچنین  ،و یا به حکم قانون ملزم به دور انداختن آن نیست، آن شیء یا ماده نداشته باشدبرای دور انداختن آن 

ی اوست. بر های مترتب بر مدیریت آن بر عهدهباشد، مالک آن است و مسئولیتهر کس که پسماند را در تصرف خود داشته

صلاح نسبت به مدیریت پسماندها کننده ذی آوری های جمعها و شرکتهمین اساس، مالک موظف است رأسا یا توسط واسطه

های مترتب بر مدیریت آن نیز در مراحل مدیریت  اقدام نماید. طبیعتا مادامی که پسماند از طریق مالک واگذار گردید، مسئولیت

یا دفع کامل آن، مرحله این،  گردد.  مرحله واگذار میبهمقدماتی  بر  یا مادهعلاوه  مصرف مجدد   ایاستفاده    تیقابلای که  شیء 

باشد، از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی، پسماند صنعتی نیست. داشته

اقتصادی منفی   ارزش  با  بد  اقتصاد، پسماند جزء کالاهای  علم  دیدگاه  از  دارد،  اروپا وجود  اتحادیه  مقررات  در  آنچه  اساس  بر 

و دارای ارزش مثبت اقتصادی باشد،    باشددر بازار تقاضا وجود داشته  ای که برای آنماده  ای  ءی ش محسوب شده و بر همین اساس،  

 از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی، پسماند صنعتی نیست. به عبارت دیگر، پسماند صنعتی ماده یا کالایی است که برای 

 دهدمی  پول   هم  عرضه  طرف  به  خدمت،  خریدار  یا  تقاضا  طرف   ای که در آننمود )معامله  هزینه  باید  آن  مدیریت  یا  آن  از  رهایی

نماید(. واگذار می را کالا هم و

سطح قواعد، الزامات و مجوزهای مدیریت پسماند در اروپا در سطح قانون است و در قانون الزامات فعالیت اقتصادی در این حوزه  

است.مشخص گردیده

شود. به عبارت دیگر، تا  یابد که کالایی دور انداخته بر اساس مطالعه مقررات فدرال و ایالتی آمریکا پسماند از جایی مفهوم می 

جانبی، محصولات   شده، محصولات مصرف  وقتی شخص کالایی را دور نیانداخته باشد، آن کالا اساسا پسماند نیست. بنابراین مواد

ی پسماندها، پسماند را در تملک با پسماند صنعتی متفاوت هستند. همچنین تا وقتی شخص تولیدکننده  ،همراه و مواد احیاءشده

ی شخص مالک است. همچنین تا وقتی پسماند در محل باشد مالک آن است و مسئولیت عواقب مترتب بر آن بر عهدهخود داشته

های باشد، همچنان جزء مایملک مالک آن است و مسئولیتآوری نشدههای میانی، جمعدفع، بازیابی، بازیافت، پردازش یا ایستگاه

مادامی که مالک پسماند، پسماند خود را رأسا یا توسط شخصیت مجاز تحویل محل دفع،   ی مالک است.مترتب بر آن نیز بر عهده

است. گیرنده ه شخصیت تحویلبازیابی، بازیافت یا پردازش دهد، مالکیت و مسئولیت پسماند از وی ساقط و این مسئولیت متوج

کسب  آغاز  شرایط  مطالعه  میاز  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  در  سختوکار  اولا  گرفت  نتیجه  الزامات توان  و  ضوابط  گیری 

شوند، به مراتب بیشتر از سایر زیست محسوب میدار محیطزیستی روی استقرار صنایع بازیافت که خود صنایعی دوستمحیط

ها صدا نبودن سیستم کدگذاری آیسیک در وزارت صنعت، معدن و تجارت و کدگذاری فعالیتصنایع است. از طرف دیگر نیز یک

گذارد، باعث تطویل فرآیند اخذ ها در دفتر ارزیابی باز میبرای بررسی پروژه  راه رازیست که  در جداول سازمان حفاظت محیط

گردد. به عبارت دیگر، ناقص بودن سو و تصمیمات قائم به شخص در دفتر یادشده از سوی دیگر میمجوز توسط متقاضی از یک 

خود ظرفیت ایجاد تبعیض میان فعالان اقتصادی و حتی امضاهای طلایی برای دفتر فهرست سازمان نسبت به وزارت، خودبه

پذیر نبودن استقرار سازد. امکانیافته برای رشد فساد اداری را فراهم مییاشده را ایجاد کرده به یک موقعیت مساعد و سازمان

های های صنعتی نیز امری بسیار غیرمنطقی بوده و در خصوص اصلاح آن باید بررسیبسیاری از صنایع مشمول ارزیابی در شهرک

اثربخشی بیشتری کنترل آلایندگی این فعالیت  ، لازم به عمل آید؛ چرا که اگر هدف با  هاست، این کنترل در شهرک صنعتی 
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عدم در معرض قرار گرفتن سایر صنایع از آلودگی این صنایع است، خارج نمودن این صنایع   ،گیرد. همچنین اگر هدفصورت می

بندد. ذکر این نکته نیز ایشان می  زیستیمحیطبر بهبود عملکرد    راه رااز شهرک، عملا به آلایندگی ایشان رسمیت بخشیده و  

های صنعتی، به کاربری صنعتی امری بسیار دشوار بوده و نیازمند جلب های خارج از شهرکضروری است که تغییر کاربری زمین

سازی زمین، شرایط دشوار تخصیص انرژی و آب، و بعضا نیازمند های هنگفت آمادههای دولتی، هزینهنظر خیل بزرگی از دستگاه

الیت اقتصادی به کلی منصرف نموده و گاه فراهم نمودن  وزیران است که عملا این فعال اقتصادی از انجام فعمصوبه تا سطح هیئت

شود. بر میتمامی این موارد تا یک بیش از دهه زمان

گذار از  وری در مدیریت پسماندهای صنعتی در کشور ضرورت دارد ابتدا ادراک قانون های افزایش بهرهبه عنوان یکی اولین گام 

ماهیت مدیریت پسماند به عنوان یک فعالیت صنعتی یا خدماتی روشن و شفاف گردد. چرا که از منظر قواعد و قوانین کار در 

با کارگاهثابت و ساکن صورت می  ی هاکشور، مدیریت پسماندهای صنعتی در کارگاه نظر ماهیت  از  فعالیت  این  و  های پذیرد 

انجامد  پیمانکاری موقت متفاوت است. بنابراین مدیریت پسماندهای صنعتی ماهیتا فعالیتی صنعتی است که به تولید خدمت می

ی پیمانکاری، حد فعالیت آن تعیین اساس رتبه  و مجوز فعالیت آن باید از طریق وزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده و بر

گردد.

کلانشهرها میان   شعاع معینهای مرتبط با تبعیض متاثر از ضوابط استقرار صنعت و خدمات، و همچنین  برای حل پارادوکس 

بازیافت  های پاکفعالیت باید این   نسبت  به تر در مدیریت پسماند )مثل صنعت  به انرژی( یقینا  دفع، دفن و تبدیل پسماندها 

تبعیض غیرمنطقی، غیرعلمی و غیرعقلانی رفع گردیده و همانطور که اکنون خدمات مرتبط با مدیریت پسماند امکان استقرار در 

وری بالاتری تر و دارای بهرهکلانشهرها را دارند، صنایع بازیافت که به مراتب پاک  شعاع معینداخل شهرها، حاشیه شهرها و داخل  

معاف گردند. حل این پارادوکس فعالان اقتصادی متقاضی    شعاع معینهستند نیز این امکان را داشته و از ممنوعیت استقرار در  

ها را نیز از بلاتکلیفی خارج گردانده و یک بار برای همیشه قواعد و الزامات مرتبط با شروع فعالیت وکار در این حوزهشروع کسب

پذیرد.ایشان با وحدت رویه صورت می

 اجرایی   مدیریت  های روش   و  توان نتیجه گرفت که ضوابطوکار در مدیریت پسماندهای صنعتی میاز مطالعه شرایط و روند کسب 

یکدیگر که در روندی غیرمشارکتی   به  عادی   و  ویژه  پسماندهای   تبدیل  حدود  معدنی و دستورالعمل تعیین  و  صنعتی  پسماندهای 

وکارهای مدیریت اند و تأثیر بسیار زیادی بر روند فعالیت کسبو بدون اخذ نظر فعالان بخش خصوصی تدوین و تصویب گردیده

پسماندهای صنعتی دارند، هر دو واجد اشکالات عدیده فنی، علمی، قانونی و اقتصادی هستند و در بسیاری از موارد با قوانین  

و دستورالعمل این منظر، ضوابط  از  دارند.  قرار  تضاد  و  تعارض  در  موقعیتبالادستی کشور  دارای  یادشده،  فسادزای  های  های 

بسیاری اعم از امضاهای طلایی، ایجاد مناسبات رانتی و تصمیمات خارج از چارچوب مقررات یا قائم به شخص هستند که با 

ها، زیر پا گذاشتن حقوق ی شمول خود از طریق تعریف مجوزهای مکرر، دخالت در امور داخلی بنگاهروج از دامنهزایی و خمقرره

شوند. این امر به این رقابت به صورت سیستماتیک می  در  بازار عملا موجب اخلال   دستوری و سرکوب  گذاری مالکیت، قیمت

اند، خود در قامت یک پارادوکس ظاهر شده و با زیست تدوین و تصویب گردیدهمعناست که مقرراتی که برای حفاظت از محیط

ها، رشد فساد و نهایتا وارد آوردن آسیب به وری، فرار سرمایهاز بین بردن سلامت بازار و ایجاد وضعیت مسلط، موجب افت بهره

کنند. اد بزرگتر بازتولید میگردند و در نهایت به ضد خود بدل شده و مشکلات را در ابع زیست کشور میی محیطپیکره

که چنین آماری در   بار   اولین  است.  عددسازی   ی پایه  بر  احتمالا   و  مبهم  آماری   ایران،  در  صنعتی  پسماندهای   تولید  میزان  آمار 

 از   بیش  ۱۴۰۴  سال   در  کرد،  بینیپیش  و  دانست  تن  میلیون  ۳  اآنر  ۱۳۹۱  سال   در  زیستمحیط  سازمان  رئیسایران اعلام شد،  

 ۳۰  از  بیش  به  ۳ناگهان از    ۱۴۰۱  و  ۱۳۹۹  ،۱۳۹۶  های سال   در  اما این.  باشیم  داشته  معدنی و  صنعتی  ویژه  ی زباله  تن  هزار  ۲۰۲

جهش کرد. تن میلیون

 بخش   سهم  که  است  سال   هر  در  تولیدی   پسماند  تن  میلیارد   ۲.۵  کل  از  درصد۹۰  حدود  تولید   مسئول   صنعت،  بخش  در اروپا، 

در .  است  صنعتی  پسماند  تن  میلیارد  ۲.۲  این  در  درصد۱۱  ساخت  صنایع  و   درصد۲۷  معدنی  صنایع  درصد،۳۴  عمرانی  صنایع

 .رسدمی تن میلیارد ۸.۲ و  ۱.۴ حدودبه  ترتیب به تولید پسماند صنعتی در هر سال کانادا و آمریکا 
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پژوهش    این   از  رقم،   این  زدن  محک  منظور  به  صرفا  و  ایران  در  صنعتی  پسماند  تولید  میزان  از  تخمینی  یافتن  منظور  به در 

است شده  گرفته  بهره  کشورها  این  انرژی   شدت  همچنین  و  آمریکا  و  کانادا  اروپا،  ایران، (  )  داخلی  ناخالص  تولید  سازی معادل 

است. ایجاد شده  دلار تولید ناخالص داخلی(  ۱پسماند به هر  کیلوگرم    ۱)نسبت تولید  و پارامتری به نام شدت تولید پسماند  

  در   میلیون تن پسماند صنعتی در ایران را بپذیریم،  ۳۰زیست بر تولید  برهمین اساس اگر آمار اعلامی سازمان حفاظت محیط

 از  منابع،  کردن  مصرف  بد  نظرنقطه  از)   است  روسیه  و  کویت  از  پس  جهان  کشور  سومین  انرژی،  شدت  نظر  از  ایران،  که  شرایطی

 کانادا و آمریکا از کمتر ای ملاحظه قابل  طور به و اروپا اتحادیه با برابر آن  پسماند تولید شدت ،(است جهان در  سرآمد کشورهای 

 در   گرچه  ایران  ،صحیح بود  سازمان  آمار  اگر  ساده،  زبان  به  !کنندمی  عمل  ایران  از  کارآمدتر  مراتب  به  منابع  مصرف  در  که   شودمی

 وریبهره  اروپا  طرازهم  و  آمریکا  برابر  ۲.۵  کانادا،  برابر  ۶  خود  صنایع  در  مواد خام  مصرف  در  اما  کند،می  عمل  بارفاجعه  انرژی   مصرف

 !دارد

 نام کشور
 ۲۰۲۲در سال  

 )تریلیون دلار( 

شدت انرژی 

(5۰ ) 

میزان تولید پسماند  

 صنعتی 

 ( در سال )میلیارد تن

تولید پسماند   کل  میزان

 در سال

 ( در سال )میلیارد تن

 شدت تولید پسماند 

)تن به هزار دلار( 

‌‌‌ایران
‌)بر‌اساس‌آمار‌سازمان(‌

‌
آمار‌سازمان(‌)بر‌اساس‌‌

‌
‌)بر‌اساس‌آمار‌سازمان(‌

‌‌‌‌‌اتحادیه‌اروپا‌

‌‌‌‌‌آمریکا

‌‌‌‌‌کانادا‌

‌منتخب،‌میزان‌تولید‌پسماند‌و‌شدت‌انرژی‌ایران‌با‌کشورهای‌GDPمقایسه‌‌-‌‌۴جدول

 تقریب   با  توانمی  مطالعه،   مورد  کشورهای   سایر  برای   نمودار  روی   پسماند  تولید  شدت  به  انرژی  شدت  نسبت  مقایسه  مبنای   بر 

  هزار   به  پسماند  تن  ۱.۱۸۶  با  برابر   ایران  پسماند  تولید  شدت   گرفت  نتیجه  آن  مطابق  و  رسید  توانی  فرمولی  به(  )   آلیایده

 تفریق   با  نتیجتا.  گرددمی  سال   در  تن  میلیون  ۴۱۵  برابر  ایران  تولیدی   پسماند  کل  ایران،    گرفتن  نظر  در   با  که  است  دلار

 باشد سال  در تن میلیون ۳۹۰ حدود  در چیزی  تواندمی ایران صنعتی پسماند تولید میزان رقم، این از شهری  پسماندهای  میزان

این عدد در مقایسه با تولید پسماند شهری نیز   .دارد  برابری   ۱۲  اختلافی  زیست محیط  حفاظت  سازمان  سوی   از  اعلامی   آمار  با  که

 .است ترمنطقی عددی  منتخب، کشورهای با توجه به شرایط در 

‌شدت‌انرژی‌به‌شدت‌تولید‌پسماند‌صنعتینمودار‌نسبت‌‌‌-‌‌۴شکل

‌۲۰۱۵ارزش‌نسبت‌به‌سال‌مرجع‌‌دلار‌‌۱خلق‌ازای‌به‌‌خام‌‌نفت‌معادل‌‌کیلوگرم‌۵۰
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 نام کشور
میزان تولید پسماند  

)میلیارد تن  صنعتی 

در سال( 

شدت تولید پسماند  

 صنعتی 

)تن به هزار دلار( 

سرانه تولید پسماند  

 شهری 

( ) 

 جمعیت 

 )میلیون نفر( 

میزان تولید پسماند  

شهری )میلیارد تن در  

 سال( 

نسبت تولید  

پسماند شهری  

به صنعتی 

‌آمار‌سازمان()‌ایران
 ‌

‌

‌محاسبات()‌ایران

‌ ‌‌‌اتحادیه‌اروپا‌

‌‌‌‌‌آمریکا

‌‌‌‌‌کانادا‌

‌صنعتی‌ایران‌و‌کشورهای‌منتخبمیزان‌تولید‌پسماند‌شهری‌و‌‌‌سهیمقا‌‌-‌‌۵جدول

  که   است   آن  کرد  ادعا  و  گرفت  نتیجه  توانمی  آنچه  اما  نیست،  مشخص  ایران   در  صنعتی  پسماند  تولید  دقیق  میزان   گرچه  نهایتا

 تن   میلیون  صد  چند  ابعاد  جنس  از  و   بوده  بالاتر  سال   در  تن  میلیون  ده  چند  ابعاد  از  ایران  در   صنعتی  پسماند  تولید  میزان  قطعا

. بود خواهد  اتکاءغیرقابل و نادرست آماری  دهد،می ارائه زیستمحیط حفاظت سازمان که  آماری  نتیجتا و است سال  در

هزار واحد    ۳۰  کشور ما  آمار مرکز ملی آمار ایرانو بر اساس  هزار    ۷۰  کشور ما دارای آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت    بر اساس 

 پایان   تابه منظور مدیریت پسماندهای صنعتی    اعطاءشده  برداری بهره  های پروانه  کل  تعداددر همین حال،    فعال دارد.  صنعتی

برداری نیز مربوط به بازیافت فلزات، کاغذ و  ی بهرهپروانه  ۱۸برداری است که از این میان،  پروانه بهره  ۳۵،  ۱۴۰۱  سال   خردادماه

برداری  های بهرهاست. بنابراین تعداد کل پروانه صادر شده  ۹۰، در کد  ۳۷پلاستیک بوده که به اشتباه، به جای صدور در کد  مقوا یا  

واحد صنعتی است. اشتغال   ۱۱برداری و مربوط به  ی بهرهپروانه  ۱۷، تنها  ۹۰حوزه مدیریت پسماندهای صنعتی در کد دو رقمی  

نفر از این تعداد در یک واحد صنعتی مشغول به   ۲۱۷نفر است که    ۳۵۰اسمی این واحدها نیز بر اساس همین گزارش، حدود  

از نفر پرسنل هستند. همچنین مجموع کل ظرفیت اسمی این واحدها نیز    ۱۳کار هستند و سایر واحدها به طور متوسط دارای  

میلیون تن، این ظرفیت   ۴۰۰یدی کشور با عدد  کند که با فرض برابری میزان پسماند صنعتی تولهزار تن در سال تجاوز نمی   ۸۷۷

 درصد از کل پسماندهای صنعتی تولیدی کشور در یک سال است!   ۰.۲اسمی حدود 

 استان محل فعالیت  ام واحد ن
استقرار داخل شهرک  

 صنعتی 

 میزان اشتغال اسمی 

 )نفر( 

مجموع ظرفیت  

مندرج در پروانه  

 برداری بهره

)هزار تن( 

‌×‌اصفهان‌‌پویان‌صالح‌ره‌

‌‌‌✓‌چهارمحال‌و‌بختیاری‌نوتریکا‌‌صنعت‌‌کاردین‌مهندسی‌و‌فنی‌‌خدمات

‌‌‌×‌تهران‌‌آسیا‌‌زیست‌‌محیط‌پیشتازان‌گروه

‌‌‌✓‌مرکزی‌‌کمره‌‌حامی‌بازیافت‌بهینه‌

×همدان‌‌الوند‌‌سبز‌‌سلامت‌عصر

×هرمزگان‌‌ایرانیان‌‌مهام‌سپنتا

×مرکزی‌‌زیست‌پسماند‌‌فناوری‌مجتمع

✓گیلان‌‌صبا‌‌‌پاک‌محیط‌‌زیست‌فناوری‌شرکت

×قزوین‌‌ایرانیان‌‌کاسپین‌سبز‌صنعت‌عصر

×قم‌‌جاوید‌‌‌فرزانگان‌پیشگامان

✓البرز‌‌البرز‌‌پالایش‌‌سبز

‌۱۴۰۱خردادماه‌سال‌‌انیتا‌پا‌‌صادره‌از‌وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌تجارت‌یبرداربهره‌‌یها‌پروانهکننده‌پسماندهای‌صنعتی‌بر‌اساس‌آمار‌واحدهای‌مدیریت‌-‌‌6جدول
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 چرخشی اقتصاد گفتمان در  صنعتی پسماندهای ییکپارچه مدیریت: ۳صل ف

   شناسی صنعتی بوم 

های اقتصادی آن ی میان رشد جمعیت و خروجیی رابطهو مطالعه  ۱۸قرن    در  نخستین بارشناسی صنعتی دانشی است که  بوم‌

های  رفته در زمینهو این راه اندیشیدن در دو قرن پس از آن رفته  تبلور یافت  ، اقتصاددان شهیر انگلیسی  ۵۱توسط توماس رابرت ملتس 

ی ای به نام سیاره و سفینه  ۱۹در قرن    ۵۲ردپای آن در مفاهیم تراژدی منابع مشترک توان به  ی آنها میشد که از جملهمختلفی به کار گرفته

اشاره نمود.  ۲۰ی پایدار در قرن و توسعه ۵۴های پیشرفت، محدودیت۵۳زمین 

 ۵۶و نیکولاس گالاپولوس   ۵۵هایی برای تولید« از رابرت فراشای با عنوان »استراتژی ، مقالهی  نشریه،  ۱۹۸۹در سال  

ها تولید پسماند و آلاینده  ،مصرف انرژی و منابع بهینه گردیدهکه  بوم صنعتی، آنچنان  منتشر نمود که در آن بر ضرورت تبیین مفهوم زیست

ی عطفی در ترویج اندیشه این مقاله عملا بدل به نقطهبود. ، تأکید گردیدهماندبوکار برقرار پذیری اقتصادی کسبه و توجیهدیبه حداقل رس

 تعریف جدید و مشخصی یافت. این دانشپس از آن شناسی صنعتی در جهان مدرن گردید و و مفهوم بوم

گیری از منطق و مفهوم آن، همزمان با رشد مداوم در ابعاد اقتصاد،  تواند با بهرهشناسی صنعتی ابزاری است که انسان میبر این بنیان، بوم

بوم صنعتی نه به عنوان عضوی مجرد  شناسی صنعتی، یک زیستفرهنگ و فناوری، به پایداری دست یافته و بر آن برقرار بماند. در منطق بوم 

شود. نتیجتا این منطق، نگاهی سیستمی از منظر منابع، و تار و پود محیط در نظر گرفته می  و ایزوله از محیط، بلکه به عنوان جزئی از بافت 

ی دهندهشده، اجزاء تشکیلی طول عمر مواد را از ماده خام، تا ماده فرآوری طلبد که در آن فرد بر آن باشد تا چرخه انرژی و سرمایه را می

 شده و مدیریت نهایی پسماند حاصل از مصرف را بهینه نماید.  محصول، محصول نهایی، محصول مصرف یک

دست بهدست  زیستیمحیط ی هایآگاهو افزایش    گرمایش زمینشدت گرفتن  ی،  ورود جهان به دوران مدرن صنعتتاکنون و با    ۹۰ی  از دهه

 یازها یکه به نداند ای را پایدار می. این نگرش توسعهدوتوسعه کشورها ش درتوسعه پایدار تبدیل به یک نگرش و قاعده  جی به تدر هم داد تا

همراه با . خود به مخاطره افکنده و در تنگنا قرار دهد ی ازهایرا در برآوردن ن ندهیآ ی هانسل ییپاسخ دهد، بدون آنکه توانابشر  ینسل کنون

اقتصاد چرخشی عمدتا مفهوم  ،  ۲۰۱۰ی  شناسی صنعتی به مرور گسترش یافت تا آنجا که در دههمفهوم بوماین تغییر گفتمان جهانی نیز،  

شناسی صنعتی ها و رویکردهای بومشناسی صنعتی به عنوان مفهومی پیشرو در جهان مطرح شد و بسیاری از یافتهتوسط متخصصان بوم

زیست و همزیستی صنعتی را در بر گرفت.  دار محیطهای دوستی بسته، طراحیأمین حلقههای تی طول عمر، سیستمنیز مانند چرخه

 

   پایداری 5R  و اقتصاد چرخشی بوم صنعتی، زیست 

بوم  بوممفهوم  از  اقتباس شدهشناسی صنعتی  طبیعی  زنده شبکهاستشناسی  موجودات  در طبیعت  که  آنچنان  در  ؛  غذایی  های 

ها جانداران از پسماند یکدیگر استفاده کرده و نیازهای خود را در تأمین خوراک برآورده آورند که در این شبکهای را به وجود میتنیدههم

گونه پسماندی هیچ  هاکه در آن  دنبالا در مصرف منابع   وری بسیاربا بهره  یایهی طبیعی، شبکههاشبکهدر طبیعت،  سازند. به عبارت دیگر،  می

 . شودو همه چیز تا انتها مصرف می مانددر محیط نمی

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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بوم صنعتی دارد که پسماند آن  است که هر بنگاه اقتصادی جایگاه خاصی را در زیستشناسی صنعتی نیز بر همین منطق شکل گرفتهبوم

بوم طبیعی پویاست و با قوای محرک  بوم صنعتی همچون زیستبوم است. علاوه بر این، زیستاین زیستبنگاه، ورودی بنگاه دیگری در  

 یابد.ریزی نموده و تکامل میخود را طرح  ۵۷شناختیبخش آن، توالی بوماقتصاد به عنوان عامل حیات

زده و سبب شکست  تعادل آنرا بر همبوم طبیعی،  به مانند زیستبوم،  دار عوامل خارجی در این زیستهای مکرر و دامنهاز طرف دیگر، دخالت

صنایع بالادستی، صنایع ی  بوم صنعتی کشور ما، و فاصلهاین امر در زیست  .گرددهای آن میبقای بنگاهی  کنندهمخاطرات تهدید بوم و  زیست

های آن، عدم تناسب رشد تولید صنعتی و مدیریت پسماندهای صنعتی  و یکی از نشانه   شوددستی آشکارا دیده می دستی و صنایع پایینمیان

   نهاد حاکمیت در رشد اقتصادی کشور در قرن اخیر است. آفرینی پررنگ در کشور به دلیل عدم رشد ارگانیک اقتصادی کشور و نقش

به    انداختن«، مصرف، دور  تولید،  »استخراج منطق    ی هیبر پا  یخط  ی گفتمان از اقتصاد   رییتغ  کنگرش در جهان، به مرور یاین  گیری  شکل

 .توسعه پایدار عبارت از تولید و مصرف مسئولانه را در پی داشت  ۱۲و در جهت نیل به آرمان    پایداری   منطق    ی هیبر پا  یاقتصاد چرخش

  ها آلایندهخروجی   و وری در مصرف مواد و انرژی( به سیستم )بهره  ورودی منابع از  ستناقتصاد است که با کا  رویکردی در ،اقتصاد چرخشی

  ای را متوجه مخاطره  آنکهبدون  دهد،  کاهش میزیستی سیستم را  ردپای محیط  ،ها(پیشگیری و کنترل حجم پسماندها و آلایندهاز سیستم )

پایداری، چارچوب یا راهنمایی با سلسله مراتب مشخص است که بر مبنای آن تلاش    بر همین اساس،    سیستم نماید.رشد اقتصادی  

نظر  پایداری، از نقطه  وری را به حداکثر رسانید. در  شود تا حد امکان در مسیر اقتصاد چرخشی گام برداشت و در این مسیر، بهرهمی

 .وری بالاتر استتر باشد، بهرهوری هر چه مسیر حلقه بسته در زنجیره ارزش کوتاهسلسله مراتب بهره

بوم طبیعی کاملا از منابع بوم صنعتی، به مانند یک موجود زنده در زیستحد آرمانی اقتصاد چرخشی نیز آنجاست که یک بنگاه در زیست

 های سیستم از منظر  مدیریت خروجی  ی مسیرها  .ای از آن باقی نماندتجدیدپذیر به عنوان ورودی به خود بهره برده و هیچ آلاینده

 عبارتند از: آنها وری به ترتیب بهرهپایداری 

 58ادامه استفاده یا تعمیر  

تعمیر یک کالا، کوتاه یا  استفاده  ادامه  بهرهفرآیند  و  برای   ورترین مسیر در  ترین  فرآیند، گرچه مقبولیت کالا  این  پایداری است. در 

یافته مصرف یا توسط مصرفکننده کاهش  یافته،  ادامه  از کالا همچنان  یا استفاده  ارائهباشد،  شده و مجددا توسط وی کننده به تعمیرکار 

 یابد. گردد و استفاده از همان کالا ادامه میدریافت می

 59استفاده مجدد یا توزیع مجدد 

پذیرد که در این فرآیند کالا وارد بازار شده و از طریق شبکه توزیع  فرآیند استفاده مجدد عموما در قالب فروش یا واگذاری کالا صورت می

 شود. مبادله می

کننده اولیه و تعمیرکار جابجا شده و با طی  تفاوت استفاده مجدد با ادامه استفاده در آن است که در ادامه استفاده کالا صرفا میان مصرف

رسد. اما در استفاده مجدد کالا وارد بازار شده، پس از جابجایی توسط شبکه توزیع،  کننده اولیه میترین مسیر مجددا به دست مصرفکوتاه

 کند. کننده آن تغییر میمصرف

‌
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 60نوسازی یا مصرف به منظور دیگر 

شده،  آوری به شرکت تولیدکننده ارائه فرآیند نوسازی یا مصرف به منظور دیگر، فرآیندی است که در آن کالا توسط شبکه خدمات جمع

های مشخصی از کالا صرفا با جایگزینی یا تعمیر در خود کالا یا تولید کالای جدیدی به کار رفته و محصول نهایی مجددا از طریق  بخش

 گردد. شبکه توزیع در بازار عرضه می

شده وارد شبکه کننده اولیه متفاوت است، کالای مصرفکننده کالا با مصرفتفاوت نوسازی با تعمیر آن است که در نوسازی عموما مصرف

جمع میخدمات  عرضه  توزیع  شبکه  توسط  و  بازار  در  مجددا  تولیدی  محصول  و  شده  میان  آوری  کالا  جابجایی  صرفا  تعمیر  اما  گردد؛ 

کننده است. کننده، تعمیرکار و مجددا مصرفمصرف

 6۱بازتولید 

است که در آن مواد و کالاهای    ارزش  رهیدر زنج  ۶۲بالاتر   ایرده  به محصولات هم  یابیقابل باز  ی مواد و کالاها  لیتبد  فرآیند بازتولید، فرآیند

آوری به خطوط تولید صنایع بازگشته و در فرآیند صنعتی با صرف مواد، انرژی و عملیات اجرایی به  قابل بازیابی توسط شبکه خدمات جمع

 گردند.محصولات جدید تبدیل می

پذیرد، اما بازتولید با ورود  تفاوت بازتولید با نوسازی اغلب در آن است که نوسازی صرفا با جایگزینی یا تعمیر قطعات یک کالا صورت می

 مجدد کل کالا به خط تولید و انجام فرآیندهای صنعتی همراه است.

 6۳بازیافت 

است که در آن مواد و کالاهای   ارزش رهیدر زنج ۶۴تر نییپا ی به محصولات با رده یابیقابل باز ی مواد و کالاها  لیتبدفرآیند بازیافت، فرآیند 

همراه   مواد یچگال  شیکاهش حجم و افزا سازی،  مرتب که با    ییندهایفرآ)   ۶۵آوری و پس از پردازش قابل بازیابی، توسط شبکه خدمات جمع

سازی و خردایش(، به عنوان مواد خام ثانویه وارد نقطه صفر فرآیند تولید )تولید قطعات از مواد خام، پالایش مواد خام، است، مثل فشرده

 شوند.تبدیل مواد خام، بالا بردن گرید مواد خام و...( می

با    تفاوت بازیافت با بازتولید در آن است که در بازتولید کالا یا ماده قابل بازیابی مستقیما وارد خط تولید شده و در تولید محصول مشابه

گرید خوراکی(. اما    کی از ضایعات بطری  ا گرید خور  گیرد )مثل تولید بطری  خود یا محصول با رده بالاتر مورد استفاده قرار می

گردد. )مثل تولید تر از محصول اولیه میدر بازیافت کالا یا ماده به عنوان ماده خام وارد خط تولید شده و تبدیل به محصول با گرید پایین

 گرید خوراکی( استری از ضایعات بطری الیاف پلی

تر باشد و ماده قابل بازیابی، کمتر  وری فرآیند بازیافت نیز در گروی مسیر حرکت کالاهاست و هر چقدر این مسیر کوتاهاز همین منظر، بهره

وری به وری فرآیند بازیافت آن بیشتر است. بر همین اساس، فرآیند بازیافت از منظر افزایش بهرهشده باشد، گرید آن نیز بالاتر و بهرهمصرف

 شود: دو دسته زیر تقسیم می
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 66بازیافت پس از تولید  

های به آلودگیاین فرآیند شامل بازتولید یا بازیافت محصولات جاتبی یا ضایعات خط تولید در صنایع است که به دلیل اختلاط اندک مواد  

 پس از مصرف، با افت گرید اندکی ناشی از اجرای فرآیندهای تولیدی همراه است.

 67بازیافت پس از مصرف  

کننده نهایی است. آنچه عموما به عنوان فرآیند بازیافت  این فرآیند، شامل بازیافت مواد یا کالاهای قابل بازیابی پس از مصرف توسط مصرف

وری، در  شود، فرآیند بازیافت پس از مصرف است. روشن است که بر مبنای سلسله مراتب بهرهدر مدیریت پسماندهای شهری شناخته می

وری فرآیند بازیافت بالاتر بوده، افت تر باشد، بهرهکننده کوتاهکننده و بازیافتبازیافت پس از مصرف نیز هر چقدر طول حلقه میان مصرف

 یابد.زدایی و افزودن مواد خام اولیه برای بالا بردن گرید کاهش میگرید ماده قابل بازیابی کمتر بوده و نیاز به آلودگی

آید، دقیقا تفکیک مواد قابل بازیابی توسط شهروند، ارائه آن تر کردن طول این حلقه به کار میراهکاری که برای تحقق این منظور در کوتاه

آوری و عرضه آن به صنایع بازیافت است، به طوری که تا حد امکان از تماس و اختلاط مواد قابل بازیابی به آلودگی  به شبکه خدمات جمع

پایداری و گفتمان اقتصاد چرخشی در جوامع، تفکیک مواد قابل بازیابی از پسماند    سازی  نیاز پیادهپسماندها جلوگیری نماید. نتیجتا پیش

ناممکن شده    سازی  نیاز، اساسا پیادهبا مشارکت شهروندی به منظور عرضه به شبکه لجستیک معکوس است. در صورت فقدان این پیش

 وری بسیار پایین ناشی از افت گرید و آغشتگی مواد قابل بازیابی به آلودگی پسماندها جریان خواهد یافت. زیافت با بهره و صرفا فرآیند با

‌اقتصاد‌چرخشی‌‌5R-‌‌۵شکل

 در اقتصاد کلان وریچرخشی و بهرهاقتصاد  

تا اقتصاد چرخشی شود که طراحی و اجرای یک سیستم بهینه و پویای  از آنجا ناشی می  وری اساس میزان بهرهبر    پایداری   بندی  اولویت

   کاهد.می در اقتصاد هاگرید کالاافت از کاهش ارزش و  حد زیادی 
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در نظر بگیریم، وقتی این کالا در واحد صنعتی از مواد خام اولیه   ۱۰۰  عدد   برابر با  یک کالا راتحلیل این موضوع آنچنان است که اگر ارزش  

ی توزیع عمده از درب کارخانه، ارزش است. در مرحله  ۵۵کننده و در حدود  گردد، ارزش آن چیزی در حدود نصف قیمت مصرفتولید می

 در نهایت  رسد کهمی ۹۰گیرد ارزش آن به فروشان قرار میرسیده و وقتی در اختیار خرده ۷۵های لجستیکی به این کالا با احتساب هزینه

 گردد. کننده نهایی عرضه میبه مصرف ۱۰۰ی سودی منصفانه، با ارزش با حاشیه

ی مجدد  ی استفاده، در مرحلهمبگیری در نظر  به عنوان تجلی اقتصاد چرخشی  ی لجستیک معکوس  در شبکهرا  کالا    سرنوشت همینحال اگر  

 ۶۰ی تولید مجدد در واحد صنعتی ارزش آن تا عدد  گردد، در مرحلهحفظ می  ۸۰عملا ارزش آن ثابت مانده، پس از تعمیر ارزش آن تا  

 یابد.حال آنکه در صورت تبدیل به انرژی یا دفن ارزش آن عملا به هیچ تنزل می  گردد.حفظ می   ۳۰حفظ گردیده و در بازیافت ارزش آن تا  

تولیدی را تعمیر، بازتولید یا بازیافت    شوند کالاهای ، تولیدکنندگانی که موفق میچرخشی  این بدین معنی است که در یک سیستم اقتصاد

های تولید و توزیع کالا از مواد خام اولیه جلوگیری درصد از هزینه   ۳۰و    ۶۰،  ۸۰ی ارزش بازگردانند، به ترتیب از هدر رفتن  کنند و به زنجیره

ها به اقتصاد جوییصرفه   ۶۸آبشاریخود سبب سرایت و سرریز اثر  های اقتصادی، خودبهاند. رواج چنین رویکردی در سطح بنگاهبه عمل آورده 

دهد. به همین دلیل است که در کشورهایی  وری اقتصاد در سطح کلان را افزایش میهای سیستم، بهرهکلان شده و با کاستن از مجموع هزینه

خود در جامعه  ی مجدد از کالاها، به صورت خودبه که از نظر اقتصادی تحت فشار، تحریم یا جنگ هستند، موضوعاتی مانند تعمیر و استفاده

   یابد.رواج بیشتری می

‌
‌بازیافت-تولید‌مجدد-تعمیر-ی‌مجددمصرف‌در‌مقایسه‌با‌استفاده-توزیع-نظر‌ارزش‌کالا‌در‌زنجیره‌تولیدمقایسه‌لجستیک‌و‌لجستیک‌معکوس‌از‌نقطه‌‌-‌6شکل‌

 بندی کرد: توان رویکردهای اقتصاد چرخشی را به صورت زیر صورت در نهایت می

 سازیغیرمادی  

 وری در مصرف مواد و منابعبهره 

 سازی فرآیندهای تولیدیبهینه 

‌  
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 بسته و لجستیک معکوس  ی حلقه تأمین  های سیستم 

 زیست محیط داردوست طراحی محصولات  

 آورطراحی محصولات بادوام و تاب  

 صنعتی  همزیستی 

 ی پسماندهای صنعتی مدیریت یکپارچه  

پایدار  شناسی صنعتی یا بر مبنای تحلیل یک سیستم مدیریت پسماند صنعتی از منظر بومطراحی یا بر اساس آنچه بیان شد، ‌

آفرینان اثرگذار توسط نقش   ۷۲ها و پروژه   ۷۱ها، برنامه۷۰، راهبردها ۶۹هادر اقتصاد چرخشی، نیازمند نگاهی سیستمی در سطوح مختلف سیاست

 شود.گفته می ۷۳ی پسماندهای صنعتی که به این مفهوم، مدیریت یکپارچه خواهد بودو اثرپذیر در آنها  

 گیرند مدنظر قرار میکه  اصلی    های مؤلفهبرخی  ،  ی پسماندهای صنعتی های مدیریت یکپارچه سیستمها و مطالعات مرتبط با  مروزه در ارزیابی ا

 :عبارتند از

انرژیهای مواد و ی جریانمتابولیسم صنعتی یا مطالعه 

ها کاهش مصرف منابع و انرژی، کاهش تولید کربن و پسماند یا قطع ارتباط مستقیم رشد اقتصادی با مصرف منابع و تولید آلاینده 

زیستپیشرفت فناوری به سود محیط 

ی طول عمرریزی، مطالعه و ارزیابی چرخه برنامه 

زیست دار محیططراحی دوست 

نظارت بر محصول یا امتداد مسئولیت تولیدکننده  

زیست و همزیستی صنعتی دار محیطهای صنعتی دوستشهرک 

زیستی وری محیطبهره 

یکپارچه  از مدیریت  نهایی  ایمنی، سلامت عمومی و محیطاهداف  با  از یکی پسماندهای صنعتی کاهش مخاطرات مرتبط  سو، و زیست 

ی پسماندهای صنعتی از منظر  ؛ بنابراین طراحی یک سیستم مدیریت یکپارچه وری در مصرف منابع اولیه از سوی دیگر استافزایش بهره

های به  وری در مصرف منابع )ورودی بوم صنعتی و اقتصاد کلان کشور چنان است که اولا بهرهشناسی صنعتی در سطح بنگاه، زیستبوم

  . کاهش یابدتا حد امکان  های سیستم(  از جمله پسماندها )خروجی  زیستی محیطهاو ثانیا تولید آلاینده  افزایش یافته  امکان  سیستم( تا حد

اجرایی و قوانین و مقررات -اقتصادی، توان فنی -های مالیطبیعتا طراحی چنین سیستمی نیازمند در نظر گرفتن نسبت سیستم با محرک

 برای رسیدن به راهکارهایی اثربخش و کارآمد است.

وری را در مدیریت پسماندهای صنعتی خود حاصل کند باید ابتدا پسماندهای صنعتی خود اگر واحدی بر آن باشد که بیشترین بهره  بنابراین

 دارند مشخص نماید. گیری در فرآیندهای هایی که قابلیت بهرهرا نسبت به تمامی خروجی

ی لجستیک معکوس عرضه گانه اقدام نموده یا کالاهای قابل بازیابی را در چرخه ۵در گام بعدی، واحد باید خود رأسا به اجرای فرآیندهای 

 گردد که پسماندهای صنعتی خروجی از هر واحد تا حداقل ممکن کاهش یابد.  نماید. اجرای فرآیندها از این مسیر سبب این می

ماند، بهتر است کمترین فرآیند انتقال و جابجایی را داشته و تا حد امکان در داخل واحد یا در  در نهایت نیز آنچه به عنوان پسماند باقی می

بندی آن است که در مدیریت پسماندهای صنعتی، اولا بیشترین مخاطرات مرتبط با  داخل شهرک صنعتی مدیریت گردد. علت این اولویت

تر باشد، تر و مشخصتر، همگندهد. ثانیا هر چه محتوا و ترکیب پسماندهای صنعتی یکسانانتشار آلودگی، در فرآیندهای جابجایی رخ می

‌

‌

‌

‌

‌
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پذیرد. اما هر چه وری بالاتری صورت میخطرسازی، هضم، تبدیل به انرژی و... بر آنها با بهرهطراحی و اجرای فرآیندهای تثبیت، تجزیه، بی

تر شده و در نهایت راهکارهای  وری فرآیندهای یادشده بستهها بر بهرهگردد، راهتر میتر و منابع تولید آنها گستردهماهیت پسماندها متنوع

 شود.ی مواد در اختلاط با یکدیگر ختم میمدیریت پسماند، صرفا به پسماندسوزی و دفن کلیه

های  های مدیریت پسماندهای صنعتی در سطح شهرکریزی پروژهیافته، در برنامهجاست که در کشورهای توسعهاهمیت این امر تا بدان

واحد مدیریت پسماندهای  ی شاخصهصنعتی، طراحی کلیه تأسیسات  انتخاب  و حتی  اقدامات، جزئیات  فرآیندها،  از جمله  های سیستم، 

پذیرد. به عبارتی، برای به حداکثر فرد مطالعه و انجام میصنعتی، بر اساس ماهیت و محتوای پسماند تولیدی هر شهرک به صورت منحصربه

بهره اما رساندن  است.  متفاوت  به شهرک  و شهرک  واحد  به  واحد  فرآیندها،  و  اقدامات  صنعتی،  پسماندهای  مدیریت  یک سیستم  وری 

وری قابل اجراست، فرآیند پسماندسوزی و دفن  که در هر خصوص پسماندها هر واحد یا هر شهرک با کمترین بهره  ۷۴فرآیندهای انتهای خط

 است. 

 های آن آفرینان و جنبه تحلیل سیستم مدیریت پسماندهای صنعتی، نهادهای اجتماعی، نقش  

است و مباحث مرتبط با نسبت کننده داشتههای حکمرانی در قرن بیستم میلادی روندی خیرهی اندیشهتحول، تکامل و توسعه‌

ها و ها و سطح دخالت حاکمیت در جامعه از منظر سیاست و اقتصاد، مباحثی داغ در اندیشکدهملت و یا جایگاه، اختیارات، مسئولیت-دولت

یافته، موضوع دخالت  میلادی و خصوصا با تمرکز بر کشورهای کمتر توسعه  ۵۰ی  است. آنچنان که از اواسط دههسپهر حکمرانی کشورها بوده

، به گفتمانی غالب در جهان بدل شد و این امر در  ۷۵سنگین حاکمیت در اقتصاد برای شتاب بخشیدن به توسعه و مدیریت شکست بازار

های  گذاری دستوری(، اعطای سوبسید و مشوق به برخی صنایع پیشران و بالادستی، وضع محدودیت)قیمتهایی نظیر تعیین قیمت  کنش

 ها در کشورهای بلوک شرق و غرب متفاوت بود.تجاری، تعیین کف دستمزد و... تبلور یافت؛ هرچند که شدت اجرای این کنش

  ند را بر آن گذاشت  بنا  و شوروی   آمریکا  های کشور  دوم،  جهانی  جنگ  یافتن  پایان  از  پسی نخست  در دههی این موضوع در آنجا بود که  ریشه

 بلوک  دامان  بهیافته  کمترتوسعه  کشورهای   غلتیدن  از  ،ر اقتصادبها  دولت  دخالت و هژمونیتمرکز بر    و   مالی  و  فنی  های کمک  اعطای   با  که

 .  ۷۶د نکن جلوگیری  مقابل

میلادی، تقریبا در تمامی موارد سبب   ۷۰و    ۶۰،  ۵۰های  یافته در دههکشورهای کمتر توسعهی دخالت سنگین حاکمیت در اقتصاد  تجربه

به  ۷۷مفهوم شکست حاکمیت   ۷۰ی ی کشورها بدل شد. بر همین اساس، در دههتخریب اقتصاد و سرکوب بازار گردید و عملا به ضدتوسعه

گر به تر از شکست بازار برای اقتصاد سر برآورد و ضرورت تعیین جایگاه حاکمیت در نسبت با اقتصاد، به عنوان تنظیمعنوان مفهومی مخرب

 تر نمود. گر را پررنگجای تصدی 

های چهل گفتنی است همزمانی توسعه این گفتمان در جهان با بالا رفتن قیمت نفت، سبب اجرای آن با شدت و حدتی بسیار زیاد در دهه

های بسیار زیاد نهاد حاکمیت  متأثر از دخالت ۷۸داری حکومتی اقتصاد ایران، در شکل یک نظام سرمایهو پنجاه شمسی در ایران شد و عملا 

‌

‌
‌‌نظریه‌‌‌این.‌‌بود‌‌توسعه‌‌تحقق‌‌‌و‌‌اقتصاد‌‌احیای‌‌بازسازی،‌‌برای‌‌‌مدلی‌‌شد،‌‌تهیه‌‌‌آمریکا‌‌سرکردگی‌‌به‌‌غرب‌‌بلوک‌‌‌سوی‌‌از‌‌دوم‌‌‌جهانی‌‌‌جنگ‌‌‌از‌‌پس‌‌‌که‌‌مدرنیزاسیون‌‌نظریه‌‌‌76
‌‌تحقق‌‌نهایت‌در‌‌و‌اجتماعی‌تغییرات‌‌وقوع‌برای‌‌بستری‌توانستمی‌و‌داشت‌اولویت‌تغییرات‌‌سایر‌به‌نسبت‌‌اقتصادی‌تغییرات‌‌آن‌در‌که‌بود‌خطی‌‌توسعه‌نوعی‌اساس‌بر

‌‌داندمی‌‌‌خود‌‌وظیفه‌‌قدرتمند‌‌و‌‌غنی‌‌کشور‌‌یک‌‌عنوانبه‌‌آمریکا»‌‌که‌‌کرد‌‌اعلام‌‌‌‌۱9۴9سال‌‌در‌‌خود‌‌معروف‌‌سخنرانی‌‌در‌‌ترومن‌‌هری‌‌اساس‌‌همین‌‌بر‌‌‌.شود‌‌سیاسی‌‌توسعه
.‌«کنند‌‌پیدا‌‌بهبود‌اجتماعی‌و‌اقتصادی‌لحاظ‌از‌تا‌کند‌کمک‌ضعیف‌‌کشورهای‌‌به

‌

‌



۵۲ 

شمسی نشان    ۵۰ی  های اجتماعی در دهههای فزاینده و رشد نارضایتیآفرینی شخص محمدرضا پهلوی شد و تأثیر خود را در تورمو نقش 

 . ۷۹داد

یافته به اقتصاد جهانی،  های اقتصادی کشورهای کمتر توسعهها و شدت گرفتن خطر سرایت بحرانهای فزاینده، رشد بدهیبا افزایش تورم 

آغاز دهه بین  ۸۰ی  در  برنامهمیلادی، صندوق  اجرای  برابر  در  متعهد گردیدند  و  وارد عمل شده  بانک جهانی  و  پول  اصلاح المللی  های 

 ی آزادسازی اقتصاد و کاهش دخالت حاکمیت در بازار، این کشورها را حمایت مالی نمایند. ساختاری اقتصاد عمدتا بر پایه 

بودند، شدت گرفت؛ های نئولیبرالیستی تدوین گردیدهی نگرشها که عمدتا بر پایهمیلادی، انتقادات از این برنامه ۹۰ی ی اول دههدر نیمه

برنامه این  اکثریت قریب چرا که اجرای  بیکاری،  بهها در  اقشار ضعیف جامعه، رشد  به  اعمال فشار کمرشکن  باعث  اتفاق کشورهای هدف 

ها گردید و بعضا نیز دستاوردهای اقتصادی  گیری اولیگارشیافزایش شکاف طبقاتی، ورشکستگی صنایع بومی در قیاس با صنایع غربی و شکل 

ها در کشورهایی همچون لهستان  های موفقی از اجرای این سیاستگیری به ارمغان نیاورد. هر چند که در برابر این انتقادات نیز نمونهچشم

 .ی اروپاستتاکنون رشد مداوم اقتصادی را تجربه نموده و اکنون ششمین قدرت اقتصادی قاره  ۱۹۹۲ان که لهستان از سال  شد، آنچندیده می

و در گزارشی از بانک جهانی با عنوان »حکمرانی و توسعه« مفهومی    ۱۹۹۲در برابر این انتقادات از نسبت نهاد حاکمیت با اقتصاد، در سال  

مداری،  ی آن عبارت از کارآمدی حاکمیت، پاسخگویی، شفافیت و قانونهای چهارگانه« ابداع گردید تا بر شاخصخوب  حکمرانیبا عنوان »

:‌‌نمایدمی‌‌توصیف‌‌چنین‌‌را‌‌شمسی‌‌‌‌۵۰و‌‌‌‌۴۰هایدهه‌‌در‌‌ایران‌‌اقتصاد‌‌ایران،‌‌شفاهی‌‌تاریخ‌‌یپروژه‌‌‌در‌‌‌‌۱۳۴۸تا‌‌‌‌۱۳۴۱هایسال‌‌‌در‌‌ایران‌‌اقتصاد‌‌وزیر‌‌عالیخانی،‌‌علینقی‌‌79
‌‌انتظارشان‌‌که‌‌‌بودند‌‌مردمی‌‌ها،نارضایتی‌‌‌طرف‌‌یک.‌‌آورد‌‌وجود‌‌به‌‌زیادی‌‌نارضایتی‌‌و‌‌شد‌‌بعد‌‌هایسال‌‌عجیب‌‌‌تورم‌‌به‌‌منجر‌‌‌‌۵۳و‌‌‌‌۵۲هایسال‌‌‌در‌‌نفتی‌‌درآمدهای‌‌تزریق»

‌‌متأسفانه‌‌شاه‌‌که‌‌بودند‌‌تولیدکنندگان‌‌و‌‌صنعتگران‌‌هانارضایتی‌‌‌طرف‌‌یک‌‌کرد،‌‌کوچک‌‌را‌‌آنها‌‌سفره‌‌دوباره‌‌‌تورم‌‌و‌‌بودند‌‌کرده‌‌رنگین‌‌هایسفره‌‌‌به‌‌عادت‌‌و‌‌بود،‌‌بالارفته
‌‌اقتصاددانان.‌کند‌استفاده‌‌اقتصاددانان‌‌از‌دیدنمی‌‌نیازی‌‌‌و‌بود‌‌شده‌‌نفتی‌‌درآمدهای‌فریفته[‌شاه]‌کنم‌می‌فکر‌.‌است‌بازاریان‌‌و‌‌آنها‌‌مشترک‌‌توطئه‌‌نتیجه‌تورم‌‌کردمی‌‌فکر

‌‌آن‌‌‌در‌‌‌او.‌‌کند‌‌استفاده‌‌‌اقتصاددانان‌‌از‌‌دیدنمی‌‌‌نیازی‌‌شاه‌‌یافت،‌‌افزایش‌‌درآمدها‌‌که‌‌زمانی‌‌اما‌‌باشد‌‌‌نامحدود‌‌تقاضا‌‌و‌‌محدود‌‌درآمدها‌‌که‌‌خورندمی‌‌درد‌‌به‌‌زمانی‌‌اصولاً
‌‌را‌‌هاپول‌‌‌کند‌‌مملکت‌‌فیزیکی‌‌‌و‌‌‌مادی‌‌انسانی،‌‌‌زیرساخت‌‌‌گسترش‌‌خرج‌‌‌را‌‌آن‌‌دقت‌‌با‌‌‌و‌‌آرام‌‌خیلی‌‌بعد‌‌‌و‌‌کند‌‌‌ذخیره‌‌را‌‌‌نفت‌‌فروش‌‌از‌‌‌ناشی‌‌منابع‌‌‌که‌‌این‌‌‌جای‌‌به‌‌هاسال‌

‌‌خراب‌‌‌وضع‌‌وقتی‌‌‌‌۵۰دهه‌‌در.‌‌ریخت‌‌هم‌‌‌به‌را‌‌مملکت‌‌چیز‌‌همه‌‌و‌‌نبود‌‌کنترل‌قابل‌که‌‌شد‌‌ایجاد‌‌غریب‌‌و‌‌عجیب‌‌‌تورم‌‌آن‌‌که‌‌‌شد‌این‌‌نتیجه‌و‌‌کرد‌‌خالی‌‌بازار‌‌در‌‌یکباره‌
‌‌برخورد‌‌‌جای‌‌به‌‌و‌‌‌کرد‌‌تبعید‌‌و‌‌سرکوب‌‌را‌‌‌بازاریان.‌‌فرستاد‌‌زندان‌‌‌به‌‌و‌‌کرد‌‌جریمه‌‌را‌‌آنها‌‌بعد‌‌کنند؟می‌‌فروشی‌گران‌‌‌چرا.‌‌هستند‌‌صنعتگران‌‌و‌‌بازاریان‌‌‌گرانی‌‌مقصر‌‌گفت‌‌شد

‌.«‌طغیان‌حد‌در‌نارضایتی.‌کرد‌ایجاد‌نارضایتی‌کارها‌این.‌کرد‌نظامی‌و‌‌امنیتی‌را‌‌اقتصاد‌جهتبی‌‌و‌‌خودبی‌‌گرانی،‌پدیده‌با‌‌اقتصادی
‌‌اجتماعی‌‌و‌‌مالی‌‌اقتصادی،‌‌وضع‌‌درازمدت‌‌گزارش‌‌،‌‌۱۳۵۱سال‌‌‌در‌‌مقدم‌‌غلامرضا‌‌همراه‌‌به‌‌‌‌۱۳۵۱تا‌‌‌‌۱۳۴۸هایسال‌‌‌در‌‌ایران‌‌بودجه‌‌‌و‌‌برنامه‌‌سازمان‌‌معاون‌‌آبادیان،‌‌بهمن

‌‌شورای‌‌در‌‌را‌‌آن‌‌سپس‌‌‌و‌‌‌داده‌‌‌ارائه‌‌وزیرنخست‌‌‌ریاست‌‌به‌‌ریزی‌برنامه‌‌‌عالی‌‌‌شورای‌‌در‌‌‌تا‌‌کردند‌‌تدوین‌‌آمار‌‌و‌‌‌اطلاعات‌‌‌از‌‌‌ایمجموعه‌‌‌مبنای‌‌بر‌‌را‌‌توسعه‌‌‌پنجم‌‌‌برنامه‌‌‌در
‌‌عدم‌‌و‌‌نابرابری‌‌معیارهای‌‌اگر‌‌که‌‌شدمی‌‌‌اشاره‌‌موضوع‌‌این‌‌به‌‌دولتی‌‌تحقیقات‌‌در‌‌‌بارنخستین‌‌‌برای‌‌و‌‌بود‌‌‌منتقدانه‌‌بسیار‌‌گزارش‌‌این.‌‌کنند‌‌‌مطرح‌‌شاه‌‌ریاست‌‌به‌‌اقتصاد
‌‌شورای‌‌‌در‌‌گزارش‌‌کردن‌‌‌مطرح‌‌به‌‌حاضر‌‌‌هویدا‌‌رعباس‌یام.‌‌داد‌‌خواهد‌‌رخ‌‌نزدیک‌‌آینده‌‌در‌‌«اجتماعی-سیاسی‌‌‌انفجار‌»‌‌حتم‌‌‌طور‌به‌‌‌کند،‌‌پیدا‌‌ادامه‌‌ترتیب‌‌‌همین‌‌به‌‌توازن
‌‌و‌‌کرد‌شرکت‌‌جلسه‌‌در‌مقدم»:‌ایران‌شفاهی‌تاریخ‌یپروژه‌‌در‌آبادیان‌بهمن‌یگفته‌‌‌به.‌‌کند‌قرائت‌را‌‌گزارش‌این‌خودش‌که‌خواست‌مقدم‌از‌عصبانیت‌با‌‌و‌نشد‌‌اقتصاد

‌‌های‌بخش‌‌به‌و‌‌خواندم‌را‌صفحه‌دو‌یا‌‌یک‌اینکه‌از‌پس.‌کردم‌گزارش‌خواندن‌به‌‌شروع‌من:‌گفت‌من‌‌برای‌مقدم.‌شود‌گذاشته‌بحث‌به‌بودجه‌گزارش‌تا‌داد‌اجازه‌شاه
‌‌حرف‌‌‌بیخودی‌‌مسائل‌‌چنین‌‌‌به‌‌‌راجع‌‌تا‌‌‌اندشده‌‌‌جمع‌‌‌اقتصاددانان‌‌هم‌‌‌باز‌‌آمده؟‌‌پیش‌‌‌هاییبحث‌‌چنین‌‌چرا‌‌چیست؟‌‌برای‌‌نظرها‌‌این‌‌چی؟‌‌گفت‌‌‌ناگهان‌‌شاه‌‌رسیدم‌‌انتقادی
‌‌برای‌‌هاصحبت‌‌این‌‌‌کنید؟‌‌تهیه‌‌گزارشی‌‌چنین‌‌‌گفت‌‌شما‌‌به‌‌کسی‌‌چه‌‌اصلاً‌.‌‌دهندمی‌‌‌ترویج‌‌را‌‌‌ناامیدی‌‌و‌بدبینی‌و‌گیرندمی‌‌نادیده‌‌را‌‌کشور‌‌‌پیشرفت‌‌و‌توسعه‌‌آنها‌.‌‌بزنیم‌

‌‌بله،‌.‌‌ندارند‌‌اهمیتی‌‌کردید‌‌اشاره‌‌آن‌‌به‌‌گزارشتان‌‌در‌‌‌شما‌‌که‌‌کمبودهایی‌‌‌این.‌‌بکنیم‌‌‌باید‌‌کار‌‌چه‌‌دانیم‌می‌‌‌خودمان‌‌‌ما.‌‌است‌‌موردبی‌‌‌قضیه‌‌‌این‌‌در‌‌شما‌‌‌دخالت‌‌‌چیست؟‌
‌‌دلار‌‌‌میلیارد‌‌پنج‌‌به‌‌‌دلار‌‌‌میلیارد‌‌دو‌‌از‌‌ما‌‌‌نفتی‌‌درآمد‌‌نزدیک‌‌آینده‌‌‌در.‌‌بربیاییم‌‌‌مشکلات‌‌این‌‌‌تمامی‌‌پس‌‌از‌‌توانیم‌می‌‌‌خودمان‌‌‌اما‌.‌‌هستیم‌‌‌مواجه‌‌کمبودهایی‌‌چه‌‌با‌‌دانیم‌می

‌‌شما.«‌‌نکنید‌‌دخالت‌‌مسائل‌‌این‌‌در‌‌و‌‌‌باشید‌‌مشغول‌‌خودتان‌‌کار‌‌به‌‌شما‌‌دارم،‌‌نظارت‌‌چیز‌‌همه‌‌بر‌‌شخصاً‌‌من.‌‌شد‌‌خواهند‌‌رفع‌‌شما‌‌مشکلات‌‌تمامی‌‌و‌‌یافت‌‌خواهد‌‌افزایش
‌‌به‌‌‌عوض‌‌در‌‌و‌‌‌کنید‌‌تمام‌‌را‌‌اراجیف‌‌این‌‌باید‌‌شما.‌‌بینیم‌می‌‌مملکت‌‌برای‌‌روشنی‌‌آینده‌‌و‌‌کنیم‌می‌‌کار‌‌چه‌‌که‌‌دانیم‌می‌‌‌خوبی‌‌به‌‌ما.‌‌گوییدمی‌‌‌چه‌‌دانیدنمی‌‌‌اقتصاددانان

‌«‌.بپردازید‌‌‌اساسی‌مسائل
‌‌یژوئیه‌‌‌در»:‌‌کندمی‌‌‌روایت‌‌چنین‌‌‌شمسی‌‌‌‌‌۵۰و‌‌‌‌‌۴۰یدهه‌‌در‌‌بودجه‌‌و‌‌برنامه‌‌‌سازمان‌‌در‌‌‌اشتغال‌‌زمان‌‌در‌‌خود‌‌خاطرات‌‌از‌‌نیز‌‌‌ایرانی‌‌شهیر‌‌‌فیلسوف‌‌‌آشوری،‌‌داریوش
‌‌چاپ‌‌‌چشم‌‌‌بر‌‌دودی‌‌عینک‌‌با‌‌او‌‌از‌‌عکسی‌‌‌اشپیگل‌‌آلمانیِ‌‌یمجله‌‌از‌‌ایشماره‌‌‌جلد‌‌روی‌‌بر‌‌بود،‌‌خریده‌‌را‌‌آلمان‌‌کروپ‌‌کارخانه‌‌سهام‌‌از‌‌بخشی‌‌شاه‌‌که‌‌‌زمان‌‌همان‌‌،۱97۴
‌‌«آیندمی‌‌‌ایرانیان‌»‌‌از‌‌‌که‌‌‌شماره‌‌‌همان‌‌در‌.‌‌«آیندمی‌‌‌ایرانیان‌:‌»‌بود‌‌این‌‌‌هم‌‌‌جلد‌‌‌پشت‌‌تیترِ.‌‌عینک‌‌هایشیشه‌‌‌بر‌‌‌افتاده‌‌کروپ‌‌‌یکارخانه‌‌‌هایدودکش‌‌‌از‌‌نقشی‌‌با‌‌بود‌‌شده‌

)‌‌لنگ‌‌‌پای‌‌‌با‌‌‌بزرگ‌‌پرشِ‌:‌‌بود‌‌اشعنوان‌‌‌که‌‌‌بود‌‌ایران‌‌‌در‌‌‌اقتصادی‌‌یتوسعه‌‌‌یبرنامه‌‌‌یباره‌‌‌در‌‌هم‌‌‌ایمقاله‌‌بود،‌‌شده‌‌‌یاد‌‌تمسخر‌‌و‌‌کنایه‌‌و‌‌نیش‌‌با

‌‌و‌‌‌توسعه‌‌روند‌‌‌عوامل،‌‌‌دیگر‌‌‌و‌‌‌کشور‌‌اداری‌‌‌دستگاه‌‌آشفتگی‌‌و‌‌‌صنعتی‌‌‌یتوسعه‌‌‌برای‌‌‌لازم‌‌‌زیربناهای‌‌نبودِ‌‌‌دلیلِ‌‌به‌‌‌مقاله،‌‌‌این‌‌در(.‌‌
‌‌انداز‌چشم‌‌‌تا‌‌کنند‌‌دعوت‌‌استنفورد‌‌دانشگاه‌‌تحقیقاتی‌‌تیم‌‌‌از‌‌‌که‌‌خواست‌‌بودجه‌‌و‌‌برنامه‌‌سازمان‌‌از‌‌شاه‌‌،‌‌۱97۰یدهه‌‌در....‌‌بود‌‌‌کرده‌‌ارزیابی‌‌ناکام‌‌را‌‌ایران‌‌شدن‌‌صنعتی
‌‌همان‌‌و‌بیایند‌ایران‌‌به‌استنفورد‌‌تیم‌‌‌همان‌‌که‌‌داشت‌‌دوست‌‌شاه‌‌ایران،‌‌در‌‌‌صد‌در‌‌ده‌‌بالای‌‌اقتصادی‌‌رشد‌‌به‌توجه‌‌با‌.‌‌کنند‌ارزیابی‌‌‌ژاپن‌مشابه‌‌را‌ایران‌‌‌اقتصادی‌‌جهش
‌‌و‌‌شد‌‌عصبانی‌‌هم‌‌‌شاه.‌‌رسدنمی‌‌‌جایی‌‌به‌ایران‌‌در‌‌اقتصادی‌‌جهش‌که‌‌رسیدند‌‌نتیجه‌‌این‌‌به‌‌اما‌‌کردند،‌‌بررسی‌‌و‌‌آمدند‌‌هم‌‌‌آنها‌.‌‌بزنند‌‌ایران‌‌یآینده‌‌‌یباره‌‌‌در‌‌را‌‌هاحرف‌

‌‌اقتصادی‌‌‌رشد‌‌که‌‌‌بود‌‌شده‌‌نصب‌‌دیوار‌‌به‌‌نمودارهایی‌‌بودجه‌‌و‌‌برنامه‌‌سازمان‌‌راهروهای‌‌در‌‌دوران‌‌همین‌‌در.‌‌بدهند‌‌‌پاسخ‌‌تیم‌‌‌این‌‌مدعای‌‌به‌‌خواست‌‌برنامه‌‌سازمان‌‌از
!«‌زد‌می‌‌جلو‌ژاپن‌‌از‌‌‌۱99۵سال‌در‌و‌‌گرفتمی‌‌شتاب‌‌ایران‌اقتصاد‌رشد‌اما‌کرد؛می‌‌افت‌رفته-‌رفته‌‌‌۱99۵تا‌ژاپن‌‌آنها‌‌اساس‌بر‌‌که‌سنجیدمی‌‌ژاپن‌‌با‌را‌ایران



۵۳ 

توسعهسیاست به  منجر  نهایت  در  و  اجرا شده  درستی  به  اقتصادی  سایههای  در  پایدار کشورها  گردد ی  اجتماعی  عدالت  این   ی   .

گیری، از سطوح خرد تا کلان ها، خود به مرور زمان توسعه یافته و امروزه به عنوان معیاری برای سنجش کیفیت فرآیندهای تصمیمشاخص

ی،  پذیرانعطاف(،  پذیریمسئولیت) پاسخگویی  ،  شفافیت ،  مشارکت  گانه حکمرانی خوب عبارتند از های هشتیابند. امروز شاخصکاربرد می

 (. عدالت)  برابری محوری( و )اقناع محوری وفاق، محوری قانون، (یاثربخش و ی کارآمد ) وری بهره

با نهاد بازار به عنوان تجسم  گیری مفهوم و گفتمان حکمرانی خوب در جهان، رفتهبا شکل رفته در میان نسبت و ارتباط نهاد حاکمیت 

های آزاد و...  های غیردولتی، مطبوعات و رسانهکه اراده و خواست این نهاد در تشکل  ۸۰اقتصاد، نهاد سومی مطرح شد به نام نهاد شهروندان

بازار، بدون وجود نهاد شهروندان ناممکن تجسم می نهاد  با  ارتباط سالم نهاد حاکمیت  با توسعه این گفتمان، اساسا  از این پس و  یافت. 

 شد. دانسته

گیری‌جامعهنهادهای‌حاکمیت،‌بازار‌)بخش‌خصوصی(‌و‌شهروندان‌در‌شکل‌-‌7شکل‌

پا پیاده  ،خوب  یحکمران  ه ینظر  ه یبر  در  واگرا  نتایج  سبب  برنامهآنچه  بینسازی  صندوق  و  جهانی  بانک  کشورهای  های  در  پول  المللی 

  ی اس یس  ی های آزاد  کهیطیو در شرا  نبوده  ی دولت نقطه شروع اصلاحات اقتصاد  ی سازکوچکیافته گردید ریشه در این داشت که  کمترتوسعه

در    ،ی. به عبارتنجامدیاقتصاد بازار ب  ش یدایبه پ  تواندینم  هامتیق  ی و آزادساز  ی سازیخصوص  شود،نمیشناخته    تیرسمقانون به  تیو حاکم

  .ندنک یبازار را قبضه م ها و نهادهای تمرکز قدرت و ثروت،در قالب اولیگارشی ایماف ،خوب یفقدان حکمران

حکمرانی خوب و نهادگرایی در اقتصاد، مدیریت پسماندهای صنعتی در نهاد بازار )بخش خصوصی( قرار گرفته، عموما ی  از دیدگاه اندیشه

، اقتصادی  های گذارد. این تأثیرات از جنبهگردد بر آن تأثیر میجامعه از آثار آن تأثیر پذیرفته و مقرراتی که از سوی حاکمیت وضع می

قابل مطالعه و بررسی هستند. سیاسیو  فناوری  –علمی ، زیست و سلامت عمومیمحیط، فرهنگی -اجتماعی

تعریف کنیم،    پذیرد«  را »هر شخص یا گروهی که بر تحقق هدفی تأثیر گذاشته یا از آن تأثیر می  ۸۱آفرینبر همین مبنا، اگر نقش 

شامل کارفرمایان، کارگران،  از هر یک از نهادهای اجتماعی    ۸۲آفرینان یک سیستم مدیریت پسماندهای صنعتی در سطح بنگاه اقتصادینقش

های حاکمیتی، جوامع محلی، های کارگری، سازمانهای اقتصادی )کارفرمایی(، تشکلکنندگان، پیمانکاران، مشتریان، رقیبان، تشکلتأمین

 ‌نهاد هستند.مردمهای ها و سازمانرسانه

است و کاملا بستگی به خواست و   ۸۳با یک سیستم مدیریت پسماند صنعتی، امری انتزاعی   ارتباطآفرینان در  جایگاه و اهمیت نقشتحلیل  

اهمیت نقش ی نقشاراده بدین منظور، روش تحلیل  دارد.  پیرامون  ابزاری مناسب جهت می  ۸۴آفرینانآفرینان آن سیستم و محیط  تواند 

 آفرینان و سیستم باشد. سازی در تعیین نقش و جایگاه متقابل نقشپیاده

‌

‌  

‌

‌

‌
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آفرینان خارج از حدود این پژوهش است، اما آفرینان با سیستم مدیریت پسماند صنعتی کشور بر مبنای نظر نقشنقش   ارتباطگرچه تحلیل  

بازیافت و مدیریت  رئیسهدهه فعالیت نگارنده در هیئت  ۱بر اساس مطالعات و تجربیات مبتنی بر حدود   ی تنها تشکل اقتصادی صنعت 

تواند )بالاترین زیاد( و در ایران می  ۱۰)بسیار کم( تا    ۱ی  آفرینان و از بازهبر مبنای روش تحلیل اهمیت نقش  ارتباطپسماند کشور، این  

بندی گردد: مانند جدول زیر صورت

 آفرین نقش 
 قدرت 

سیستم   بر راهبریآفرین نقش تأثیر 

 رسیدن به هدف  در

 مشروعیت 
  و میزان دخالت اختیاراتحدود 

 سیستم راهبری آفرین در نقش 

 ضرورت
در اولویت بودن واکنش سیستم در  

آفرینپاسخ به کنش نقش 

 بسامد 
مدت زمان تماس و تأثیر متقابل 

 آفرین سیستم و نقش 

نوع 

 آفرین نقش

دائمی   ‌کارفرمایان‌‌

دائمی  ‌‌کارگران

‌خطرناک    ‌کنندگانتأمین

‌وابسته‌   ‌‌مشتریان

گرمطالبه    ‌رقیبان‌

ناظر   ‌کارفرمایی‌های‌تشکل

ناظر   ‌های‌کارگریتشکل

خطرناک  ‌حاکمیت

ساکت‌   ‌شهروندان

گرمطالبه   ‌ها‌رسانه

ناظر    ها

‌آفرینان‌نقش‌‌اهمیت‌تحلیل‌بر‌اساس‌مدل‌از‌دیدگاه‌نگارنده‌در‌ایران‌یپسماندها‌صنعت‌تیریمد‌ستم‌یدر‌سآفرینی‌آنها‌و‌نوع‌نقش‌نانیآفرنقش‌تحلیل‌اهمیت‌‌-‌‌7جدول

 ها یافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: ‌

 زدههم  بر   ش راتعادل  ،آندر    خارجی  عوامل  داردامنه  و  مکرر  های دخالتپویاست و    ،بوم طبیعی زیست  مانندهبوم صنعتی  زیست 

 و   ما،  کشور  صنعتی  بومزیست  در   امر   این.  گرددمی  آن  های بنگاه  بقای   ی کنندهتهدید   مخاطرات  و  بومزیست  شکست  سبب  و

 رشد   تناسب  عدم  آن،  های نشانه  از  یکی  و  شودمی  دیده  آشکارا  دستیپایین  صنایع  و  دستیمیان  صنایع  بالادستی،  صنایع  ی فاصله

 نهاد   پررنگ  آفرینینقش  و  کشور  اقتصادی   ارگانیک  رشد  عدم  دلیل  به  کشور  در  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  و  صنعتی  تولید

.  است اخیر قرن در کشور اقتصادی  رشد در حاکمیت

شناسی صنعتی به عنوان مفهومی پیشرو در جهان مطرح ، مفهوم اقتصاد چرخشی عمدتا توسط متخصصان بوم۲۰۱۰ی  در دهه 

و   یافتهشد  از  بومبسیاری  رویکردهای  و  چرخهها  مانند  نیز  صنعتی  سیستمشناسی  عمر،  طول  حلقهی  تأمین  بسته،  های  ی 

 ر ییتغ   کگیری این نگرش در جهان، به مرور یشکل   زیست و همزیستی صنعتی را در بر گرفت.دار محیطهای دوستطراحی
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از اقتصاد  منطق    ی هیبر پا  یبه اقتصاد چرخش  انداختن«، مصرف، دور  تولید،  »استخراجمنطق    یه یبر پا  یخط  ی گفتمان 

پایداری، چارچوب یا     .توسعه پایدار عبارت از تولید و مصرف مسئولانه را در پی داشت  ۱۲و در جهت نیل به آرمان    پایداری 

شود تا حد امکان در مسیر اقتصاد چرخشی گام برداشت و در راهنمایی با سلسله مراتب مشخص است که بر مبنای آن تلاش می

وری هر چه مسیر حلقه بسته در زنجیره نظر سلسله مراتب بهرهپایداری، از نقطه  وری را به حداکثر رسانید. در  این مسیر، بهره

بوم صنعتی، به مانند حد آرمانی اقتصاد چرخشی نیز آنجاست که یک بنگاه در زیست  وری بالاتر است.تر باشد، بهرهارزش کوتاه

ای از آن باقی بوم طبیعی کاملا از منابع تجدیدپذیر به عنوان ورودی به خود بهره برده و هیچ آلایندهیک موجود زنده در زیست

از منظر  های سمسیرها مدیریت خروجی   نماند. بهره  یستم  ترتیب  به  ازپایداری  آنها عبارتند  یا تعمیر   وری  ، ادامه استفاده 

( بازیافت پس از مصرف و    بازیافت پس از تولید)   بازیافت،  بازتولیدر،  نوسازی یا مصرف به منظور دیگد،  استفاده مجدد یا توزیع مجد

پایدار در اقتصاد چرخشی،    شناسی صنعتی یا بر مبنای  طراحی یا تحلیل یک سیستم مدیریت پسماند صنعتی از منظر بوم 

آفرینان اثرگذار و اثرپذیر در آنها ها توسط نقشها و پروژه ها، راهبردها، برنامهنیازمند نگاهی سیستمی در سطوح مختلف سیاست

یکپارچه  مدیریت  مفهوم،  این  به  که  بود  میخواهد  گفته  صنعتی  پسماندهای  یکپارچه  شود.ی  مدیریت  از  نهایی  ی اهداف 

وری در مصرف سو، و افزایش بهرهزیست از یکپسماندهای صنعتی کاهش مخاطرات مرتبط با ایمنی، سلامت عمومی و محیط

شناسی صنعتی  های صنعتی از منظر بومی پسماند منابع اولیه از سوی دیگر است؛ بنابراین طراحی یک سیستم مدیریت یکپارچه

های به سیستم( تا وری در مصرف منابع )ورودی بوم صنعتی و اقتصاد کلان کشور چنان است که اولا بهرهدر سطح بنگاه، زیست

های سیستم( تا حد امکان کاهش یابد. زیست از جمله پسماندها )خروجیهای محیطحد امکان افزایش یافته و ثانیا تولید آلاینده

اجرایی و قوانین -اقتصادی، توان فنی-های مالیطبیعتا طراحی چنین سیستمی نیازمند در نظر گرفتن نسبت سیستم با محرک

و مقررات برای رسیدن به راهکارهایی اثربخش و کارآمد است.

 درهای پس از پایان جنگ جهانی دوم،  هههای حکمرانی در قرن بیستم میلادی و خصوصا دی اندیشهتحول، تکامل و توسعه 

ها و سطح دخالت حاکمیت در جامعه از منظر سیاست و  ملت و یا جایگاه، اختیارات، مسئولیت-مباحث مرتبط با نسبت دولت

یافته، موضوع میلادی و خصوصا با تمرکز بر کشورهای کمتر توسعه  ۵۰ی  . از اواسط دههاستکننده داشتهروندی خیرهاقتصاد،  

دخالت سنگین حاکمیت در اقتصاد برای شتاب بخشیدن به توسعه و مدیریت شکست بازار، به گفتمانی غالب در جهان بدل شد  

گذاری دستوری(، اعطای سوبسید و مشوق به برخی صنایع پیشران و بالادستی، هایی نظیر تعیین قیمت )قیمتو این امر در کنش

ها در کشورهای بلوک شرق ای این کنشهای تجاری، تعیین کف دستمزد و... تبلور یافت؛ هرچند که شدت اجروضع محدودیت

میلادی،   ۷۰و    ۶۰،  ۵۰های  یافته در دههی دخالت سنگین حاکمیت در اقتصاد کشورهای کمتر توسعهتجربه  و غرب متفاوت بود.

ی کشورها بدل شد. بر همین اساس، در تقریبا در تمامی موارد سبب تخریب اقتصاد و سرکوب بازار گردید و عملا به ضدتوسعه

تر از شکست بازار برای اقتصاد سر برآورد و ضرورت تعیین جایگاه مفهوم شکست حاکمیت به عنوان مفهومی مخرب  ۷۰ی  دهه

ها و های فزاینده، رشد بدهیبا افزایش تورم  تر نمود.گر را پررنگگر به جای تصدی حاکمیت در نسبت با اقتصاد، به عنوان تنظیم

میلادی، صندوق   ۸۰ی  یافته به اقتصاد جهانی، در آغاز دههاقتصادی کشورهای کمتر توسعه  هایشدت گرفتن خطر سرایت بحران

ی های اصلاح ساختاری اقتصاد عمدتا بر پایهالمللی پول و بانک جهانی وارد عمل شده و متعهد گردیدند در برابر اجرای برنامهبین

بازار، این کشورها را حمایت مالی نمایند. در نیمه اقتصاد و کاهش دخالت حاکمیت در  میلادی،   ۹۰ی  ی اول دههآزادسازی 

برنامه این  از  پایه انتقادات  بر  نگرشها که عمدتا  تدوین گردیدهی  نئولیبرالیستی  این های  اجرای  بودند، شدت گرفت؛ چرا که 

معه، رشد بیکاری، افزایش شکاف اتفاق کشورهای هدف باعث اعمال فشار کمرشکن به اقشار ضعیف جابه ها در اکثریت قریببرنامه

ها گردید و بعضا نیز دستاوردهای اقتصادی  گیری اولیگارشیطبقاتی، ورشکستگی صنایع بومی در قیاس با صنایع غربی و شکل

ها در کشورهایی همچون های موفقی از اجرای این سیاستگیری به ارمغان نیاورد. هر چند که در برابر این انتقادات نیز نمونه چشم

تاکنون رشد مداوم اقتصادی را تجربه نموده و اکنون ششمین قدرت   ۱۹۹۲شد، آنچنان که لهستان از سال  لهستان دیده می

 .ی اروپاستاقتصادی قاره
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در برابر انتقادات از نسبت نهاد حاکمیت با اقتصاد، در گزارشی از بانک جهانی با عنوان »حکمرانی و توسعه« و    ۱۹۹۲در سال   

در د،  نوبه درستی اجرا شبر مبنای آن  های اقتصادی  سیاست؛ آنچنان که اگر  خوب« ابداع گردید  مفهومی با عنوان »حکمرانی

گانه عبارتند از مشارکت،  های هشتشاخص این .خواهند شدی عدالت اجتماعی ی پایدار کشورها در سایه منجر به توسعهنهایت 

)مسئولیت پاسخگویی  انعطافشفافیت،  بهرهپذیری(،  قانون(اثربخشی  و  کارآمدی )   وری پذیری،  وفاق،  محوری  محوری، 

محوری( و برابری )عدالت(. )اقناع

رفته در میان نسبت و ارتباط نهاد حاکمیت با نهاد بازار به عنوان گیری مفهوم و گفتمان حکمرانی خوب در جهان، رفتهبا شکل  

های غیردولتی، مطبوعات و تجسم اقتصاد، نهاد سومی مطرح شد به نام نهاد شهروندان که اراده و خواست این نهاد در تشکل 

یافت. از این پس و با توسعه این گفتمان، اساسا ارتباط سالم نهاد حاکمیت با نهاد بازار، بدون وجود  های آزاد و... تجسم میرسانه

 شد. نهاد شهروندان ناممکن دانسته

اندیشه  قرار از دیدگاه  بازار )بخش خصوصی(  نهاد  اقتصاد، مدیریت پسماندهای صنعتی در  نهادگرایی در  ی حکمرانی خوب و 

گذارد. این تأثیرات از  گردد بر آن تأثیر میگرفته، عموما جامعه از آثار آن تأثیر پذیرفته و مقرراتی که از سوی حاکمیت وضع می

 فناوری و سیاسی قابل مطالعه و بررسی هستند.  –زیست و سلامت عمومی، علمی  فرهنگی، محیط  -های اقتصادی، اجتماعیجنبه

نقشبنابراین اگر  می،  تأثیر  آن  از  یا  گذاشته  تأثیر  هدفی  تحقق  بر  که  گروهی  یا  »هر شخص  را  کنیم،  آفرین  تعریف  پذیرد« 

های از هر یک از نهادهای اجتماعی و فارغ از جنبهآفرینان یک سیستم مدیریت پسماندهای صنعتی در سطح بنگاه اقتصادی  نقش

های اقتصادی )کارفرمایی(،  تشکل کنندگان، پیمانکاران، مشتریان، رقیبان،  کارفرمایان، کارگران، تأمینشامل  مختلف این تأثیر  

نهاد هستند. های مردمو سازمان هامحلی، رسانههای حاکمیتی، جوامع های کارگری، سازمانتشکل
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تأثیرپذیری  تأثیرگذاری  نقش نهاد آفرین نقش 
های کلیدی  جنبه

 تأثیر

مالکان‌و‌‌

کارفرمایان‌‌
)سهامداران،‌‌

ها‌‌گذاران،‌بیمه‌سرمایه‌

‌و...(‌

‌بازار

تأمین‌سرمایه‌و‌‌

تضمین‌فعالیت‌‌

‌بنگاه

ارتقاء‌یا‌سقوط‌‌گیری،‌فعالیت،‌تأثیر‌مستقیم‌بر‌شکل

ی‌عملکرد‌‌وکار،‌مدیریت‌فرآیندها‌و‌نحوهکسب

‌بنگاه

تأثیر‌مستقیم‌از‌سود‌و‌زیان‌بنگاه

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌فناوری‌‌-علمی‌

‌سیاسی‌

و‌‌‌کارگران

‌کارمندان

اجرای‌فرآیندها‌و‌

های‌بنگاهفعالیت

سازی‌و‌اجرای‌‌پیادهی‌تأثیر‌مستقیم‌بر‌نحوه

‌ها،‌فرآیندها‌و‌عملکرد‌بنگاهبرنامه

ی‌‌تأثیر‌مستقیم‌از‌پیامدهای‌مثبت‌و‌منفی‌نحوه

فعالیت‌بنگاه‌

‌اقتصادی‌

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌فناوری‌‌-علمی‌

کنندگان‌و‌تأمین

‌پیمانکاران‌

تأمین‌مواد‌اولیه‌

 و‌خدمات‌

تأثیر‌مستقیم‌بر‌کیفیت‌محصول‌و‌پسماند‌خروجی‌‌

واحد‌مبتنی‌بر‌کیفیت‌تأمین‌مواد‌اولیه‌یا‌خدمات‌‌از‌

‌شده‌به‌بنگاهارائه

ی‌فعالیت‌بنگاه‌در‌فروش‌کالا‌‌تأثیر‌مستقیم‌از‌نحوه

‌و‌خدمات‌به‌بنگاه‌

‌اقتصادی‌

‌فناوری‌‌-علمی‌

‌مشتریان

خرید‌کالا‌و‌‌

خدمات‌تولیدی‌

‌بنگاه

تأثیر‌مستقیم‌بر‌سود‌و‌زیان‌بنگاه‌بر‌مبنای‌قیمت،‌‌

‌برند‌محصول‌یا‌خدمات‌خروجی‌از‌بنگاه‌کیفیت‌و‌

ی‌فعالیت‌بنگاه‌در‌مطلوبیت‌و‌‌تأثیر‌مستقیم‌از‌نحوه

‌شده‌رضایت‌از‌کالا‌و‌خدمات‌خریداری

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌فناوری‌‌-علمی‌

‌رقیبان‌

تلاش‌بر‌جلب‌‌

رضایت‌مشتریان‌

‌با‌ارتقاء‌فرآیندها‌

تأثیر‌مستقیم‌بر‌سهم‌بنگاه‌از‌بازار‌تابع‌قیمت‌‌

‌تر‌و‌کیفیت‌بالاتر‌با‌تکیه‌بر‌ارتقاء‌فناوری‌پایین

ی‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌سهم‌از‌‌تأثیر‌مستقیم‌از‌نحوه

‌بازار‌

‌اقتصادی‌

‌فناوری‌‌-علمی‌

های‌تشکل

اقتصادی‌
‌ای()کارفرمایی‌و‌حرفه

‌‌حمایت‌از‌حقوق

‌‌منافعو‌

و‌‌‌‌کارفرمایان

ای‌ارتقاء‌حرفه‌

 وکار‌کسب

بنگاه‌بر‌مبنای‌تسهیل‌‌تأثیر‌غیرمستقیم‌بر‌فعالیت‌

پذیری‌در‌‌وکار،‌نظارت،‌ارتقاء‌و‌افزایش‌رقابتکسب

‌بازار‌

ی‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌حیثیت‌‌تأثیر‌غیرمستقیم‌از‌نحوه

وکار‌و‌فشارهای‌حاکمیت،‌‌ای‌کسبحرفه

های‌کارگری‌و‌جوامع‌محلی‌تشکل

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌فناوری‌‌-علمی‌

‌سیاسی‌

های‌تشکل

‌کارگری

،‌‌حمایت‌از‌حقوق

و‌رفاه‌‌‌منافع

 کارگران

تأثیر‌غیرمستقیم‌بر‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌مبنای‌ارتقاء‌‌

ها‌و‌الزامات‌ایمنی،‌سلامت،‌بهداشت،‌‌زیرساخت

‌زیست‌و‌رفاه‌کارگران‌محیط

ی‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌رفاه‌یا‌‌تأثیر‌غیرمستقیم‌از‌نحوه

بیکاری‌کارگران‌

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌سیاسی‌

های‌‌سازمان

‌حاکمیتی
‌)جهانی،‌ملی‌و‌محلی(‌

‌حاکمیت

گذاری،‌‌قانون

گری،‌‌تنظیم‌

ریزی‌و‌برنامه

 نظارت

گیری‌‌تأثیر‌مستقیم‌بر‌فعالیت‌بنگاه‌با‌تنظیم

اقتصادی‌در‌سطح‌کلان‌و‌وضع‌قوانین،‌مقررات،‌‌

و‌‌‌۸۵الزامات‌و‌نظارت‌بر‌واحدها‌در‌سطح‌صنعت‌

بنگاه

ی‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌درآمدهای‌‌تأثیر‌مستقیم‌از‌نحوه

مالیات‌و‌قضاوت‌افکار‌عمومی‌ملی‌و‌محلی

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌سیاسی‌

‌جوامع‌محلی‌

‌شهروندان

زندگی‌در‌

 پیرامون‌سیستم‌

تأثیر‌غیرمستقیم‌بر‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌مبنای‌بیان‌‌

ها‌و‌‌از‌مسیر‌رسانهی‌خود‌خواست‌و‌اراده

‌نهاد‌های‌مردمسازمان

ی‌فعالیت‌بنگاه‌در‌زندگی‌‌تأثیر‌مستقیم‌از‌نحوه

روزمره‌

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیستیمحیط

‌ها‌رسانه

انعکاس‌خواست‌‌

ی‌جوامع‌و‌اراده

 محلی‌

تأثیر‌مستقیم‌بر‌سهم‌بنگاه‌از‌بازار‌بر‌اساس‌ارتقاء‌‌

‌یا‌سقوط‌برند‌بنگاه‌

‌‌ارتباطی‌فعالیت‌بنگاه‌در‌‌تأثیر‌غیرمستقیم‌از‌نحوه

ی‌جوامع‌محلی‌با‌افکار‌عمومی‌و‌اراده

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌سیاسی‌

های‌‌سازمان

‌نهاد‌مردم

نمایندگی‌بیان‌

ی‌اراده‌‌خواست‌و

 جوامع‌محلی‌

تأثیر‌غیرمستقیم‌بر‌فعالیت‌بنگاه‌بر‌مبنای‌‌

منظور‌تضمین‌ایمنی،‌سلامت،‌‌گری‌به‌کنش

‌زیست‌و‌رفاه‌جوامع‌محلی‌بهداشت،‌محیط

‌‌ارتباطی‌فعالیت‌بنگاه‌در‌‌تأثیر‌غیرمستقیم‌از‌نحوه

ی‌جوامع‌محلی‌با‌افکار‌عمومی‌و‌اراده

‌اقتصادی‌

‌فرهنگی‌-اجتماعی

‌‌‌سلامت‌و‌زیست‌محیط

‌سیاسی‌

  سیستم‌مدیریت‌پسماندها‌صنعتی‌فرینان‌در‌یک‌آنقش‌-‌‌۸جدول

‌
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 چین  کشور  تجربه کاویبهینه: ۴فصل 

ی پسماندهای صنعتی، یافته در مدیریت یکپارچههایی از تجربیات موفق کشورهای توسعهکارگیری رهیافتکاوی و به به منظور بهینه‌

است. دلیل این انتخاب آن است که کشور چین از منظر سیر تحولات  ی مطالعاتی انتخاب شده، کشور چین به عنوان نمونهدر این پژوهش

های هماهنگی مبتنی بر بازار آزاد، هشیوهای هماهنگی بروکراتیک به  چرخش از شیوه  ،اقتصادی، میزان دخالت حاکمیت در بازار-اجتماعی

 ی پایین آزادی نظام اقتصادی باشد. تواند الگویی برای کشور ایران و سایر کشورهای مبتلا به درجه جهش صنعتی و شکوفایی اقتصادی می

وری ، میزان بهرهرشد اقتصادی اما در سطح محلی،  است،  ی اقتصادی را تجربه کردهکنندهی اخیر رشد خیرههرچند کشور چین در دو دهه 

زیست  خدمات مرتبط با محیطوری  بهرهو به تبع این موضوع،    در تمام مناطق سرزمین پهناور چین یکسان و برابر نبودهفناوری    نفوذو    صنعتی

و در   استکشور نداشته  کلاز جمله مدیریت پسماندهای صنعتی نیز در تمام مناطق این کشور کیفیتی یکسان و همپای رشد صنعتی  

.استمناطق مختلف، متفاوت بوده

 تر از نوار غربی و شمالی این کشور است.توزیع جمعیت، در نوار شرقی و جنوبی چین، بسیار متراکم ۶مطابق شکل 

 [26](‌۲۰۱۵توزیع‌و‌تراکم‌جمعیت‌در‌کشور‌چین‌)سال‌‌–‌‌۸شکل

از منظر تولید ناخالص داخلی  این کشور،    و مرکز  یجنوب  ،چین در نوار شرقیاقتصادی  یافتگی  میزان توسعهنیز    ۹و    ۸،  ۷های  بر اساس شکل 

بر همین اساس نیز، مناطق غربی چین، از   بالاتر از نوار شمالی و مرزهای غربی این کشور است.  ای به طور قابل ملاحظهی درآمد،  و سرانه 

با فاصلهوری سیستمنظر بهره از مناطق شرقی عقبهای مدیریت پسماندهای صنعتی،  تر هستند و مناطق مرکزی نیز، شرایطی ای زیاد 

 بینابینی دارند. 

به ترتیب به  ۸۸و لانژو  ۸۷ژو، ژنگ۸۶دائو مقالاتی که در این پژوهش مورد مطالعه قرار گرفته، سه شهر صنعتی چینگترین کاربردی در یکی از 

اند. گفتنی این سه شهر از منظر نوع صنایع مستقر نیز دارای تشابه هستند.  ای موفق، بینابینی و ناموفق ارزیابی گردیدهعنوان تجربه

‌

‌

‌
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‌۴6۵۰۰متوسط‌کشوری‌در‌حدود‌‌-(‌۲۰۱۴سال‌)تصویر‌راست:‌درآمد‌سرانه‌شهروندان‌کشور‌چین‌به‌دلار‌و‌تصویر‌چپ:‌سرانه‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌شهروندان‌چین‌به‌یوآن‌‌–‌9شکل‌

 [28]سازمان‌ملی‌آمار‌کشور‌چین‌‌اعلامیوآن‌بر‌اساس‌

 [29](‌‌۲۰۱7روش‌محاسباتی‌)سال‌‌۴توزیع‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌چین‌در‌هر‌پهنه‌بر‌اساس‌‌-‌‌۱۰شکل

پذیرترین شهرهای چین با کیفیت بالای  است و یکی از زیست  در نوار ساحلی شرقی چین  دائو، شهری ثروتمند در استان شاندونگچینگ

 این شهر، شهر سیزدهم چین از منظر تولید ناخالص داخلی است. زندگی است.

است. این    متمایل به شرق این کشور   مرکز چیناستان هینان در    ونقل و مرکز، هاب مهم حملدر حاشیه رود زرد  ی تجاری ژو شهرژنگ

 شهر، شهر پانزدهم چین از منظر تولید ناخالص داخلی است. 

است. این اوراسیا بودهدر مسیر راه ابریشم و اتصال چین به    در مرکز چین و  لانژو، مرکز استان گانسو در ساحل رود زرد و از شهرهای مهم 

ترین شهرهای چین، آلودهشهر، عمدتا شهری صنعتی، مشتمل بر صنایع شیمیایی، نفت، پتروشیمی، لاستیک، نساجی و فلزی است و جزء  

 شود.با وضعیتی بدتر از پکن محسوب می
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‌کشور‌چینمرکز‌و‌لانژو‌در‌‌ی‌رود‌زرددر‌حاشیه‌ژو،‌ژنگدر‌نوار‌ساحلی‌شرقی‌دائوموقعیت‌چینگ‌-‌‌۱۱شکل

پیش که  یکپارچه همانطور  مدیریت  سیستم  یک  طراحی  شد  بیان  پسماندهای  تر  با  ی  سیستم  نسبت  گرفتن  نظر  در  نیازمند  صنعتی، 

مالیمحرک فنی-های  توان  است.-اقتصادی،  و کارآمد  اثربخش  راهکارهایی  به  برای رسیدن  مقررات  و  قوانین  و  اساس همین    اجرایی  بر 

نیز شهرهای مورد مطالعه، در سرفصلپارام بازار،  ،  تأمین مالیهای  ترها  بر  مشارکت  محلی مدیریت پسماند،    راهبردهای ابزارهای مبتنی 

 اند.مورد مقایسه قرار گرفته  سازی و آموزش و آماده در مدیریت پسماندهای صنعتی ، نیروی انسانی شاغلآفریناننقش

 مالی  تأمین 

های ی اخیر تلاشو کشور چین نیز در دو دهه  ها در توسعه مدیریت پسماندهای صنعتی استترین شاخصیکی از مهمتأمین مالی   

است. اما آنچه در نمودهدر مدیریت پسماندهای صنعتی    های داخلی و خارجیهای بخش خصوصی از شرکتجذب سرمایهبسیاری برای  

های محلی  میزان جذب سرمایه از طرف دولتنحوه و  است، تفاوت  شهرهای مورد مطالعه گردیده  توسعه  ی این شاخص سبب تفاوتزمینه

 .استهای محلی بودهها از دولت مرکزی به دولتیی در تخصیص سرمایهداززتمرک  معطوف بر  ، چرا که در سالیان اخیر تلاش دولت چین،بوده

وکار در هر گذاری و سلامت محیط کسبهای سهولت سرمایههای محلی در جذب سرمایه شاخصتر در موفقیت دولتی اساسیالبته مسئله

 ت.اسشهر بوده

چینگ شهر  دلیل  همین  پیشرفتهبه  عنوان  به  توسعهدائو  و  شهریافتهترین  شهر  ترین  سه  این  خودبه میان  جذاب خود  ،  برای مقصد  تری 

به    و  را افزایش داده  ی گذارسود سرمایه  در این شهر،تر  ی صنعتی و اقتصادی بسیاری قوی ، چرا که پایه گذاران داخلی و خارجی استسرمایه

  است.برابر لانژو بوده ۴ژو و برابر ژنگ ۳این شهر  گذاری بر مدیریت پسماندهای صنعتی، میزان سرمایه۲۰۰۴تنها در سال  همین دلیل،
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 89بازار  بر مبتنی ابزارهای 

کارگیری ابزار بهانتخاب و  اما  های مدیریت پسماندها را دارند، بسیارند؛  ابزارهای مبتنی بر بازار که قابلیت به کارگیری در چرخه 

های محلی  بر همین اساس، ظرفیت نهادها و تمایل دولتشرایط سیستم و محیط آن دارد.  مناسب خود امری پیچیده است که بستگی به  

تأثیر در نیل به نتیجه مطلوب    وری بهرهو میزان    اجرای  ، نحوهانتخاباین  ر  بکه  است  ترین پارامترهایی  از مهمرگیری یک ابزار،  در به کا

 گذارد. می

مورد مطالعه، به عنوان  در میان سه شهر  زیر  نظر  اصلی  ابزار    ۴  ابزارهای  در  بازار  بر  قرار   شدهگرفتهمبتنی  مطالعه  مورد  آنها  کارکرد  و 

 : استگرفته

 ۹۰پسماند داد و ستدهای قابل  ها و گواهیها، مالیاتتعرفه 

 آلایندگی  تعرفه ۹۱گذاریودیعهسیستم  

 ۹۲زیست دار محیطهای دوستگذاری و برچسبهای سرمایهمشوق 

بازار پایدار عرضه و تقاضای مواد قابل بازیابی و محصولات بازیافتی 

در تئوری قادر به حل مشکلات مدیریت پسماند هستند، اما در عمل   نتیجه این مطالعات از این قرار بوده که ابزارهای مبتنی بر بازار، گرچه

حکمرانی   ی رویکردها کیفیت پایین و    کهدر جوامعی  بنابراین    .طلبدرا میحکمرانی در جامعه    نظام  استانداردهای بالای   ،سازی آنهاپیاده

 مدت نیستند. این ابزارها از کارآیی خارج شده و قادر به حل مشکلات، خصوصا در کوتاه حاکم است ۹۳دستوری

گذاری اطلاعات و پذیر تولید و به اشتراکی دیگر در تضمین کارآمدی و اثربخشی این ابزارها نیز وجود یک سیستم پویا و انعطافمسئله

 های محلی دارد.ها و توان دولت مرکزی و دولتی چنین سیستمی نیز بستگی تنگاتنگی به قابلیتهاست که به وجود آوردن و اداره داده

آلی برای  ی واحد و ایدهها میان هر شهر و اقلیم آن، نسخهها و واگرایینهایتا با توجه به گستردگی و گوناگونی شرایط کشور چین و تفاوت 

بررسی دقیق شرایط این امر نیازمند  وجود ندارد و    و به صورت یکسان در سطح ملی  وری بالاکارگیری ابزارهای مبتنی بر بازار با بهرهبه

 زیستی هر شهر و اقلیم است.اجتماعی، اقتصادی و محیط

گذاری  های سیستم ودیعهسو و برقراری چارچوبزیست از یکدار محیطهای دوستگیری از برچسبدائو با بهرهدر چنین شرایطی شهر چینگ

در   برای ایجاد مزیت قیمتی در بازار عرضه و تقاضای مواد قابل بازیابی و محصولات بازیافتی از سوی دیگر، توانسته بازار و اقتصادی پایدار

زیست، از سایر شهرهای مورد مطالعه پیش بیافتد. از ابتکارات دولت محلی این ناحیه  نظر مدیریت محیطسطح محلی ایجاد نموده و از نقطه 

های سنگ یا به کارگیری لجنتوان به ایجاد بازار برای سوخت حاصل از بازیابی غبار زغال ی پسماندهای صنعتی، میدر مدیریت یکپارچه

 مصالح در صنایع عمرانی اشاره کرد.صنعتی در تولید 

 پسماند  مدیریت   محلی راهبردهای 

این چنین آفرینان بوده و  ه سود تمامی نقش براهبرد  آن  آن است که  ترین هدف از اتخاذ یک راهبرد در مدیریت پسماندها،  مهم 

قرار گ توافق جامعه  امر    .ردیمورد  این مسیر حاصل میاین  امکان  ی مدیریت پسماندهاهاکه هزینه  گردداز  یافته و حفظ    تا حد  کاهش 

خود را با شرایط محیطی وفق داده و در مقابل تغییر متقضیات زمانی و مکانی بنابراین راهبردهای یادشده باید    زیست افزایش یابد.محیط

 .پذیر گردندانعطاف

‌

‌

‌

‌
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باید تا حدی باشد که برای    آنهاجامعیت    و  شدهباید به صورت عملگرایانه تدوین  لذا    .جزئی از فرآیندهای بروکراتیک نیستند  هابرنامهاین  

راهکار   و...( نیز  گیر، شرایط بحرانیها همه، بیماری فجایع طبیعی ناحیه،    یا  )خرابی تأسیسات مدیریت پسماندهای شهر ونیز  شرایط اضطراری  

 ارائه دهند.

برنامه محلی و تدوین  طراحی و  دائو به  ، کمتر شهری به مانند چینگدر میان سه شهر مورد مطالعه و از میان شهرهای بزرگ کشور چین 

های مدیریت  تدوین برنامه   ی،میلاد  ۹۰  و  ۸۰های  در دهه  در مقابل  است.هاستراتژی محلی مدیریت پسماندها به صورت جداگانه پرداخت

   شد و دولت محلی آنرا غیرضروری دانست.ای شهر لانژو خارج از اولویت دانستهی پسماندهای صنعتی بریکپارچه

 آفرینان مشارکت نقش  

یکپارچه  پایهمدیریت  بر  صنعتی  پسماندهای  بهرهی  مراتب  سلسله  ) ی  چرخشی  اقتصاد  در  مشارکت   وری  با  جز  پایداری( 

ریزی، آفرینان در برنامهتوان بدون مشارکت نقشاساسا نمی  و  ها ممکن نیستگیری در خصوص راهبردها و برنامهآفرینان در تصمیمنقش

 ی پسماندهای صنعتی دست یافت.اجرا و نظارت، به یک سیستم کارآمد و اثربخش مدیریت یکپارچه

این مشارکت خود را در صورت انجمنهای گوناگون  در کشور چین و شهرهای مورد مطالعه،  اتحادیه مانند تشکیل  های  ها در حوزه ها و 

تر  ی پسماندهای صنعتی، همکاری در تولید پاککنندههای صنعتی و مدیریت تخصصی صنعتی، تشکیل کنسرسیوم و شراکت میان شرکت

 است.نشان دادهخصوصی -های عمومیو مشارکتزیست دار محیطهای صنعتی دوستایجاد شهرک ،محصولات 

تر از نواحی مرکزی  دائو بسیار موفق خصوصی در نوار شرقی چین و شهرهایی نظیر چینگ-ی مشارکت عمومیهرچند گفتنی است تجربه 

خصوصی به تجربیاتی -ی بیش از حد به مشارکت عمومیاست. حتی در برخی از شهرها، تکیهژو و لانژو بودهچین و شهرهایی مانند ژنگ

سازد. از جمله  می  ترها را پررنگ نیازهایی برای به موفقیت رسیدن این دست از مشارکتضرورت وجود پیش   ، خودناموفق انجامیده و این امر

 ۹۴توان به نقش کلیدی تمایل بخش عمومی به مشارکت و حمایت از بخش خصوصی و همچنین کم بودن فاصله قدرت نیازها میاین پیش

 طرفین اشاره کرد.میان 

 مدیریت پسماندهای صنعتی نیروی انسانی شاغل در  

 . استی تخصصی بودهمتداول در این حوزه کمبود نیروی انسانی کارآزموده و ماهر در مدیریت پسماندهای صنعتی، یکی از مشکلات   

به رشد صنعتی  وکاری است که پس از  مدیریت پسماندهای صنعتی کسبگیری،  ی شکلاز نظر سابقهعلت این امر ریشه در آن دارد که  

گیری ادبیات آن در  ی شکلو سابقه  ی پساب یا کاهش آلودگی هواستوکار حتی جدیدتر از تصفیهاین کسب.  تر استوجود آمده و نوپا

 . گرددمیی نود میلادی بازکشور چین به اواسط دهه

ها  وکارهای این حوزه کمتر از سایر حوزه کسبتنها اشتغال در  تر آنکه به دلیل همین تقدم و تأخر به وجود آمدن این مفهوم، نهی جالبنکته

دائو زودتر از  بر همین مبنا، شهر چینگ  است.حاکمیتی نیز اشتغال و تخصص در این حوزه کمتر بوده  های مرتبطاست، بلکه در بخشبوده

وکار و نظارت حاکمیتی بر مدیریت پسماندهای صنعتی را آغاز کرده و اکنون چه در بخش حاکمیتی و چه در  ایجاد کسبژو و لانژو  ژنگ

تر اجرا  قوی پس طبیعتا فرآیندهای اجرایی و نظارتی نیز در این شهر بخش خصوصی، پرسنل بیشتر و ماهرتری نسبت به این دو شهر دارد. 

درصد ۵۶ژو  اند. حال آنکه این رثم در ژنگ ها تحت نظارت و ارزیابی مدیریت پسماندهای صنعتی قرار گرفتهدرصد شرکت۹۰شده و حدود  

 است.درصد بوده۴۰و در لانژو حدود 

تر و نفوذ بیشتر دانش در  های مشاور قوی شرکتایجاد  وری بالاتر،  دارای بهره، امکان به کارگیری فرآیندهای  ناکافیمشخصا نیروی انسانی  

 . دهد کاهش میقالب فناوری را نیز در 

‌
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 سازیآماده  و  آموزش 

رد. به  نیاز به رشد و بلوغ بیشتر دابه دلیل جدیدتر بودن مفهوم مدیریت پسماندهای صنعتی در جهان، ادبیات و دانش آن نیز   

که مسئولیت این امر    را طی کندتخصصی    سطوحبه    ی گذار خود از سطوح کلی، دانش مدیریت پسماندهای صنعتی باید دورهعبارت دیگر

های و در دوره  های مشاورای بالاتر، با شرکتدر مرتبههای صنعتی و  باشد، با شرکتیا محافل آکادمیک  های محلی  بیش از آنکه با دولت

 .است ، چه در سطوح مدیریتی و چه در سطوح اجراییسازی نیروی انسانی شاغل در این حوزهآموزشی و آماده

نیز شهر چینگ این زمینه  از ژنگدر  آمادهتر عمل کرده و دورهژو و لانژو موفق دائو  و  برای آموزش  را  در حوزههای مختلفی  های  سازی 

 است.خارجی برگزار نمودهکشورهای تخصصی مدیریت پسماندهای صنعتی، چه برای متقاضیان داخلی و چه 

 ها یافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: ‌

های ی اخیر تلاش ها در توسعه مدیریت پسماندهای صنعتی است و کشور چین نیز در دو دههترین شاخصتأمین مالی یکی از مهم 

و   استهای داخلی و خارجی در مدیریت پسماندهای صنعتی نمودههای بخش خصوصی از شرکتبسیاری برای جذب سرمایه

گذاری و سلامت های سهولت سرمایهشاخصاست،  تأثیری اساسی داشتههای محلی در جذب سرمایه  در موفقیت دولت  آنچه

گذاران تری برای سرمایهمقصد جذاب  باشد،  تریافتهو توسعه  ترپیشرفته؛ بدین ترتیب که هر چه شهری  استوکار بودهمحیط کسب

. دهدمیگذاری را افزایش تر، سود سرمایهی صنعتی و اقتصادی قوی پایه و گرددنیز میداخلی و خارجی 

سازی آنها، استانداردهای ابزارهای مبتنی بر بازار، گرچه در تئوری قادر به حل مشکلات مدیریت پسماند هستند، اما در عمل پیاده 

طلبد. بنابراین در جوامعی که کیفیت پایین و رویکردهای حکمرانی دستوری حاکم است بالای نظام حکمرانی در جامعه را می

ی دیگر در تضمین کارآمدی و مسئله  مدت نیستند.این ابزارها از کارآیی خارج شده و قادر به حل مشکلات، خصوصا در کوتاه

هاست که به وجود آوردن گذاری اطلاعات و دادهپذیر تولید و به اشتراکاثربخشی این ابزارها نیز وجود یک سیستم پویا و انعطاف

های محلی دارد.و توان دولت مرکزی و دولتها ی چنین سیستمی نیز بستگی تنگاتنگی به قابلیتو اداره

سود و زیان باشد و از آنجا که  آفرینان  به سود تمامی نقش وقتی اثربخش و کارآمد خواهند بود که    مدیریت پسماندها  های اهبردر 

در فرآیندی شفاف و مشارکتی   شودنیاز است که راهبردی که اتخاذ می  آفرینان یک سیستم امری انتزاعی و سابجکتیو است،نقش

وری در  ی سلسله مراتب بهرهی پسماندهای صنعتی بر پایه مدیریت یکپارچه بنابراین  .  باشدآفرینان قرار گرفتهنقش مورد توافق  

ها ممکن نیست و  گیری در خصوص راهبردها و برنامهآفرینان در تصمیمپایداری( جز با مشارکت نقش  اقتصاد چرخشی )

ی ریزی، اجرا و نظارت، به یک سیستم کارآمد و اثربخش مدیریت یکپارچهآفرینان در برنامهتوان بدون مشارکت نقشاساسا نمی

های گوناگون مانند در کشور چین و شهرهای مورد مطالعه، این مشارکت خود را در صورت  پسماندهای صنعتی دست یافت.

انجمن اتحادیه تشکیل  و  حوزهها  در  شرکتها  میان  شراکت  و  کنسرسیوم  تشکیل  صنعتی،  تخصصی  و های  صنعتی  های 

زیست و دار محیطهای صنعتی دوستتر محصولات، ایجاد شهرکی پسماندهای صنعتی، همکاری در تولید پاککنندهمدیریت

است.خصوصی نشان داده-های عمومیمشارکت

است. حتی در برخی از شهرها، تر از نواحی مرکزی چین بودهخصوصی در نوار شرقی چین بسیار موفق -ی مشارکت عمومیجربهت 

نیازهایی برای خصوصی به تجربیاتی ناموفق انجامیده و این امر، خود ضرورت وجود پیش-ی بیش از حد به مشارکت عمومیتکیه

توان به نقش کلیدی تمایل بخش نیازها میسازد. از جمله این پیشتر میها را پررنگبه موفقیت رسیدن این دست از مشارکت

به بیان دیگر، در   عمومی به مشارکت و حمایت از بخش خصوصی و همچنین کم بودن فاصله قدرت میان طرفین اشاره کرد.

چندانی برای موفقیت   خصوصی شانس-میان حاکمیت و بخش خصوصی، الگوهای مشارکت عمومیشرایط وجود شکاف قدرت  

نخواهند داشت.
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 آفریناننقش  به  قدرت دادن

سپاری‌امر‌‌برون‌،‌تفویض‌اختیار‌ومشارکت‌جوامع‌هدف‌،ها،‌اقناع‌طرفینهمگرایی‌ایده

 اننآفریگیری‌به‌نقشتصمیم

 
  آفرینانهمفکری با نقش 

جلسات‌طوفان‌فکری‌در‌فضای‌‌ها‌در‌دهی‌فضای‌گفتگو‌و‌ارتباط‌برای‌طرح‌و‌نقد‌ایدهشکل‌

 ها‌و‌تولید‌و‌اشتراک‌محتوا‌و...‌ها،‌رد‌و‌بدل‌کردن‌دادهحقیقی‌و‌مجازی‌و‌کارگروه

 
 آفرینان  نقش درگیر کردن 

گیری‌‌آفرینان‌علاقمند‌به‌موضوع‌و‌درگیر‌نمودن‌ایشان‌در‌فرآیند‌تصمیمنقشبرقراری‌ارتباط‌با‌

 ها‌و...‌نظران،‌هماهنگی‌جلسات‌و‌همایشها،‌دعوت‌از‌صاحباز‌طریق‌اعلام‌فراخوان

 
 سازی‌ایشان‌پس‌از‌آگاه‌ی‌هدفبازخوردها‌و‌نظرات‌جامعه‌و‌بررسی‌‌آوریجمع‌،دریافت آفرینان نقش مشورت با 

 
‌ها‌رسانهی‌هدف‌از‌طریق‌‌ارایه‌اطلاعات‌به‌جامعه آفرینان سازی نقش آگاه 

 )تفویض‌اختیار(‌مشارکتنردبان‌گام‌‌‌ترینو‌عالی‌تا‌بالاترین‌‌سازی(‌مشارکت‌)آگاهنردبان‌ترین‌و‌اولین‌گام‌گیری‌از‌پایینآفرینان‌در‌تصمیمطیف‌مشارکت‌نقش‌‌-‌‌‌9جدول

حوزه ک  این  در  متداول  مشکلات  از  یکی  صنعتی،  پسماندهای  مدیریت  در  ماهر  و  کارآزموده  انسانی  نیروی  تخصصی مبود  ی 

وکاری است که پس گیری، مدیریت پسماندهای صنعتی کسبی شکلاست. علت این امر ریشه در آن دارد که از نظر سابقهبوده

ی  ی پساب یا کاهش آلودگی هواست و سابقه وکار حتی جدیدتر از تصفیهاز رشد صنعتی به وجود آمده و نوپاتر است. این کسب

تر آنکه به دلیل همین تقدم و تأخر  ی جالبنکته  گردد.میی نود میلادی بازگیری ادبیات آن در کشور چین به اواسط دهه شکل

های مرتبط است، بلکه در بخش ها بودهر حوزهوکارهای این حوزه کمتر از سایتنها اشتغال در کسببه وجود آمدن این مفهوم، نه

است. مشخصا نیروی انسانی ناکافی، امکان به کارگیری فرآیندهای دارای  حاکمیتی نیز اشتغال و تخصص در این حوزه کمتر بوده

دهد. تر و نفوذ بیشتر دانش در قالب فناوری را نیز در کاهش میهای مشاور قوی وری بالاتر، ایجاد شرکتبهره

به دلیل جدیدتر بودن مفهوم مدیریت پسماندهای صنعتی در جهان، ادبیات و دانش آن نیز نیاز به رشد و بلوغ بیشتر دارد. به  

ی گذار خود از سطوح کلی به سطوح تخصصی را طی کند که مسئولیت  عبارت دیگر، دانش مدیریت پسماندهای صنعتی باید دوره

های مشاور ای بالاتر، با شرکتهای صنعتی و در مرتبههای محلی یا محافل آکادمیک باشد، با شرکتاین امر بیش از آنکه با دولت

سازی نیروی انسانی شاغل در این حوزه، چه در سطوح مدیریتی و چه در سطوح اجرایی است.های آموزشی و آمادهو در دوره

ی پسماندهای صنعتی با نسبت سیستم مدیریت یکپارچههای مطالعاتی در سه سرفصل  از بررسی و مطالعه نمونهبر اساس آنچه   

اجرایی )نیروی انسانی شاغل در مدیریت پسماندهای -اقتصادی )تأمین مالی و ابزارهای مبتنی بر بازار(، توان فنی-های مالیمحرک

،  آفرینان( صورت پذیرفتمشارکت نقش  و  سازی( و قوانین و مقررات )راهبردهای محلی مدیریت پسماندآمادهصنعتی و آموزش و  

ی پسماندهای صنعتی ی اساسی پی برد، آن هم اینکه طراحی، اجرا و نظارت بر یک سیستم مدیریت یکپارچهنکتهتوان به یک  می

از آنکه در گروی پارامترهایی از جنس   باشد، کاملا از جنس پارامترهای حکمرانی استمحیطبیش  یا فناوری  و نقش   زیست 

،  « نظام حکمرانی   و کیفیت  استانداردهای بالا»«،  وکارسلامت محیط کسب»گذاری«،  سرمایه  و جذابیت  عواملی چون »سهولت

نیاز به برابری و نبود شکاف »نقش نهادهای اجتماعی«، »ها«،  آفرینان در انتخاب و اتخاذ راهبردها و رویه »مشارکت و توافق نقش 

و... است.   قدرت«

به دنبال  اگر جامعهبنابراین،    بهرهبهرهای  از یک نظام  باید  ور در مدیریت یکپارچهمندی  در گام  ی پسماندهای صنعتی است، 

  - اجتماعی ،  اقتصادیمختلف سیاسی،  های  و جنبهابعاد    ی جامعه دراداره  مند از نظامی مبتنی بر حکمرانی خوب در نخست بهره

 تابع  خود ی پسماندهای صنعتی،وری یک سیستم مدیریت یکپارچهو بهره  باشد فناوری -علمیو  سلامت-زیستمحیط، فرهنگی 

 ۱۱های کشور چین در مدیریت پسماندهای صنعتی در جدول آموزه جامعه در ابعاد کلان است. حکمرانیسیستم یک وری بهره

 است.ارائه گردیده
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 توضیحات  ها پارامتره ها سرفصل

 هایمحرک

‌اقتصادی-مالی

‌نماید.‌گذاران‌داخلی‌و‌خارجی‌بدل‌میتری‌برای‌سرمایهو‌صنعتی‌شهر،‌آنرا‌به‌مقصد‌جذاب‌یی‌اقتصادوکار‌و‌پایهسهولت‌کسب‌مالی تأمین

‌.‌استها‌و‌کیفیت‌حکمرانی‌گذاری‌دادهمحلی‌،‌وجود‌سیستم‌تولید‌و‌اشتراک‌هایدولت‌تمایل‌،در‌گروی‌نهادگراییوری‌این‌ابزارها‌بهرهبازار  بر مبتنی ابزارهای

  و قوانین 

‌مقررات

 محلی راهبردهای

‌پذیر‌در‌برابر‌مقتضیات‌زمانی‌و‌مکانی‌تدوین‌شوند.رفته،‌عملگرایانه‌و‌انعطافگ‌‌قرار‌آفریناننقش‌توافق‌مورد‌راهبردها‌برای‌اجرایی‌شدن،‌باید‌  پسماند   مدیریت

‌خصوصی‌دارد.‌-کم‌بودن‌فاصله‌میان‌قدرت‌میان‌نهاد‌حاکمیت‌و‌نهاد‌بخش‌خصوصی،‌نقش‌کلیدی‌در‌موفقیت‌الگوهای‌مشارکت‌عمومی‌آفرینان نقش  مشارکت

-فنی توان

‌اجرایی  

‌تر‌از‌رشد‌صنعتی‌در‌جهان‌است‌و‌چه‌در‌بخش‌خصوصی‌و‌چه‌حاکمیتی،‌نیاز‌به‌رشد‌و‌بلوغ‌دارد.‌مدیریت‌پسماندهای‌صنعتی،‌مفهومی‌جوان‌نیروی انسانی شاغل 

‌سازی‌نیروی‌انسانی‌در‌سطوح‌مدیریتی‌و‌اجرایی‌در‌گذار‌از‌دانش‌عمومی‌به‌تخصصی‌را‌دارند.‌‌های‌مشاور،‌مسئولیت‌مهمی‌در‌آموزش‌و‌آمادهشرکت‌سازی آماده و آموزش

 اجرایی-اقتصادی،‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌توان‌فنی-های‌مالیی‌پسماندهای‌صنعتی‌از‌منظر‌محرکهای‌کشور‌چین‌در‌مدیریت‌یکپارچه‌آموزه‌-‌‌۱۰جدول

 

‌
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 و راهکارها  هارهیافت: 5فصل 

  تبلور   و  حاکمیتی   رویکردهای   که  زده  رقم  را  شرایطی  کشورزیستی  اقتصادی و محیط  کلان  حکمرانی  نظام  عدیده  هاییماری بامروزه   

  ارتقاء  با  پسماندها  تولید  کاهش  و  وری بهره  رشد  ی اجازه  طرف  یک  از  ،آنبا    مرتبط  مقررات  و  قوانینوکار و  ریسک بالای فضای کسب  در  آنها

  پسماندهای  مدیریت  امکان  ،مقرراتهمین    از  متأثر   های گیری سخت  با   دیگر  طرف  از  و  دهدنمی  اقتصادی   بنگاه  به   را  ها و فناوری   فرآیند

 .نمایدمی سلب آفریناننقش از  را صنعتی شهرک تأسیسات  محوطه یا   واحد فنس داخل در واحد تولیدی 

 در   صمت  وزارت   اطلاعاتی  پایگاه  روی   بر  فعال   صنعتی   واحدهای   فهرست  مطابقچنین پدیدار شده که    ی این رویکردها اکنون ایننتیجه

 مدیریت   موضوع  با  پروانه  ۱۷  تنها  وزارت،  این  توسط   صادرشده  صنعتی   برداری بهره  ی پروانه  هزار۲۰۰  از  بیش  میان  از  ،۱۴۰۱  خرداد

و ظرفیت کل مدیریت   کندنمی  تجاوز  نفر  ۳۵۰  از  کشور،  صنعتی  پسماندهای   مدیریت  دراسمی    اشتغال   کل   و  شده  صادر  صنعتی  پسماندهای 

 میزان پسماندهای صنعتی تولیدی است.  ۰.۲پسماندهای صنعتی کشور، 

 در   صنعتی  پسماندهای   تولید  نامتناسب  رشد  مشکل  حل  برای منفعلانه و واکنشی،  دستوری،  نیز با رویکردی    زیستمحیط  حفاظت  سازمان

  ی جا وکار  با فضای کسب  زیستیمحیط  مقررات  ارتباط  در  که  مشکل  های ریشه  به  پرداختننگرش سیستمی و    جای   به  ،آنها  مدیریت  برابر

  حفاظت   عالی  شورای   به تصویب  ۲۰/۱۲/۱۳۹۹  تاریخ   در  را  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش   و  ضوابط  ۷  ماده  دارد،

  مربوط  ضوابط  و  مقررات  و  قوانینی  رعایت  با  است  موظف[  جارتتعدن و  م نعت،  ص]  وزارت»  ،ماده  این  اساس  برکه    استهرساند  زیستمحیط

:نماید اقدام ذیل موارد اجرای  به نسبت ماه ۶ مدت ظرف

صنعتی  پسماندهای  تولید کاهش منظور به مناسب  نامهشیوه و  دستورالعمل تهیه

.« پسماندها اجرایی  مدیریت سیستم دارای  و کنندهمدیریت واحدهای  از حمایت برای  لازم تسهیلات تأمین نامهشیوه تهیه

مشکل مدیریت پسماندهای صنعتی کشور، اصلا و ابدا با تصویب صرف یک یا چند بخشنامه  ،  استهبر اساس آنچه در این پژوهش بیان شد

معلول و  عمدتا  ،  اقتصادی های  در سطح بنگاهایران  پسماندهای صنعتی  مدیریت    وری پایین سیستمهبهرچرا که    .و مقرره حل نخواهد شد

 .است  زیستیاقتصادی و محیط ها در سطح کلان حکمرانیکاستی متأثر از

 یمطالعهبر اساس در این پژوهش ها و راهکارهایی که از این منظر، رهیافت

در مقایسه با جهان صنعتی های تعریف پسماند درشرایط کنونی کشور  •

یک بنگاه  ی فعالیتدر آغاز و ادامه  پسماندهای صنعتیمقررات ناظر بر مدیریت  قوانین و •

ایران از تولید پسماند صنعتی در   زیست کشورسازمان حفاظت محیطآزمایی آمار راستی •

پسماندهای صنعتی با کل واحدهای صنعتی در ایران ی کنندهنسبت واحدهای مدیریت •

 کشور چین ی کاوی تجربهبهینه  •

 ی  و راهکارهایی که بر اساس مطالعه هاناظر به سطح حکمرانی کلان بوده و رهیافت گردیدهارائه 

پایداری  شناسی صنعتی، اقتصاد چرخشی و بوم •

ی پسماندهای صنعتی مدیریت یکپارچه  •

آن های جنبه و آفریناننقش اجتماعی، نهادهای  صنعتی،  پسماندهای  مدیریت سیستم تحلیل •

 . است های اقتصادی ها و بنگاهشرکتسطح حکمرانی  ارائه گردیده ناظر به

بخش   این  موارددر  توصیه  این  قالب  سیاستیدر  جمع  های  مختلف  سطوح  اقتصادی و    گردیدهبندی  در  کلان  حکمرانی  دو سطح  - در 

 .شوندبیان میحکمرانی شرکتی برای مخاطبان مختلف و  زیستیمحیط

 زیستمحیط -اقتصادیراهکارها در سطح حکمرانی کلان  

 بنابراین .  است  کلان ابعاد  در  جامعه  حکمرانی  سیستم  وری بهره  تابع  صنعتی، پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت  سیستم  یک  وری بهره 

  ایجامعه اگر ،( خصوصی بخش و شهروندان حاکمیت،)  جامعه گانهسه نهادهای  آفریناننقش مشارکت در جهانی موفق تجربیات بر  تمرکز با
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  سیستمی   از  مندبهره  نخست  گام  در   باید  است،  صنعتی  پسماندهای   ی یکپارچه  مدیریت  در   کارآمد و اثربخش  نظام  یک  از  مندی بهره  دنبال   به

 و  سلامت-زیستمحیط  فرهنگی،  -اجتماعی  اقتصادی،  سیاسی،  مختلف  های جنبه  و  ابعاد   در  جامعه  ی اداره  در  خوب  حکمرانی  بر  مبتنی

 .  باشد ریزی، اجرا و نظارتآفرینان در برنامهی نقشکلیهبا توافق و مشارکت  فناوری -علمی

 متمرکز بر به راهکارهایی  ،  ی اقتصادی خصوصا از جنبه  کلان جامعه  مرانیراهکارهایی معطوف به افزایش کیفیت حکبیان    ضمندر اینجا،  

ن اساس به منظور کاهش تولید پسماندهای  . بر همیشودپرداخته میدر کشور در سطح کلان حکمرانی    کاهش تولید پسماندهای صنعتی

 : صنعتی در کشور

 مخاطرات  بروز و تعادل  زدنکه سبب برهم صنعتی بومزیست حاکمیت در اقتصاد و داردامنه  و مکرر هایدخالتاز  ضروری است  

شودگرددمی  آن  های بنگاه  بقای   ی کنندهتهدید  کاسته  تصدی و    ،  جایگاه  از  تنظیم  ی گر حاکمیت  جایگاه  به  اقتصاد،   یگردر 

بازار   طرفانهبی از  مستقل  نماید  و  حرکت  اقتصادی  کمتر تجربه .  مناسبات  کشورهای  اقتصاد  در  حاکمیت  سنگین  دخالت  ی 

در شرایطی موسوم میلادی، تقریبا در تمامی موارد سبب تخریب اقتصاد و سرکوب بازار    ۷۰و    ۶۰،  ۵۰های  یافته در دههتوسعه

  هایسیاست  بلامنازع  اجرای از مسیر    امر  نای  .استهی کشورها بدل شدو عملا به ضدتوسعه  گردیدهشکست حاکمیت  به شرایط  

 گردد.محقق می  در اقتصادحاکمیت  و دخالت    گری تصدی   کاهش  جهت  در  گرتنظیم  نهادهای   توسعه  و  اساسی  قانون  ۴۴  اصل  کلی

تحت و خروج اقتصاد از شرایط    آنی آزادی  افزایش درجه  به منظورکشور  اقتصاد  ساختاری و عمیق    اتاصلاحضروری است   

 : از مسیر رقابت حقوق و مالکیت حقوق به احترامزدایی و مقرراتی بر پایه سرکوب

o  ،مالی  انضباطو  بندی فاقد کسری بودجهسازی نهاد حاکمیت، کوچکمهار تورم 

o  و   بنیادی   خدمات   سوی   به   هایارانههدایت    و   ی نهادهای غیرمولد، قطع بودجهعمومی  مخارج  های اولویت  بازتخصیص  

 محروم  قشرهای  توانمندسازی 

o بازیسفته و دلالی پولشویی، با مبارزه جهت در مالیهای  جریان  دقیق و شفاف رصد و مالیاتی نظام توسعه 

o بانکی   رقابتو    بهره   های نرخ  کاهش  مرکزی،   بانک  استقلال  شناختن  رسمیت  به  بانکی،  متورم  و  ربوی   سیستم  اصلاح 

 المللی های بینبا بانک 

o  خارجی   های سرمایه   جذب  و موانع  هاتحریم   کامل  رفع  زدایی،تنش  مرزی،برون  های سیاست  در  پذیری انعطاف  افزایش 

  داخلی ناخالص  تولید و اشتغال  از متوسط و کوچک  اقتصاد سهم افزایش و فراگیر توسعه منظوربه 

o  المللی بین  بانکیمالی و  -پولی   روابطکامل    برقراری   همزمان با  خارجی  تجارت  از  زداییمانعو    نمودن  رقابتی  ،آزادسازی   

 .صورت پذیرد

مشارکت، شفافیت، پاسخگویی،  )   خوب  حکمرانیی  گانههای هشتشاخص،  یاقتصاد  اعمال اصلاحاتهمزمان با  ضروری است   

بهرهانعطاف قانونپذیری،  برابری محوری، وفاقوری،  پایدار کشور در سایهتوسعهمنظور  به    ( محوری و  بر   ی عدالت اجتماعیی 

اثربخش  ۹۵فعالمشارکت    ی پایه و  پویا  نقشکلیه،  تشکلآفرینان  ی  کارگران،  کارآفرینان،  تشکل)از جمله  اقتصادی،  های های 

های ی جنبهبر کلیه  ریزی، اجرا و نظارتدر برنامه ها(  نهاد و رسانههای مردمهای کارگری، جوامع محلی، سازمانای، تشکلحرفه

 نیز از مسیر راهکارهایی چون:زیستی اقتصادی و محیطهای حکمرانی در جامعه، خصوصا جنبه

o  بهبود مستمر    اجرای قانون  کار،    فضای بلامنازع  و  نهاد و مردم  های تشکل  میان  سازی شبکهو    سازی یکپارچهکسب 

 غیردولتی  نهادهای  تقویت

o دسترسیبلامنازع قانون    اجرای و    موثر، پاسخگو و شفاف  نهادهای و توسعه    شفافیت  لایحهبلامنازع    اجرای و    تصویب  

 نظارتی نهادهای  های ها، اطلاعات و گزارش و انتشار داده  گذاری آزاد به اطلاعات، به اشتراک 

o زنان و گزارشگران فساد و از سوت حمایت سازوکارهای  سایرتعارض منافع و  مدیریت لایحهبلامنارع  اجرای و  تصویب

 در تمام اشکال آن  خواری رشوهفساد و کاهش قابل ملاحظه فساد و  گزارشگری  های باندیده فعالیتو توسعه  ترویج

‌
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o های  ظرفیتو نظارت و استفاده از    پایشبه منظور استقرار نظام    فراگیرو    یکپارچه  علمی  سازوکارهای کردن    نهادینه  

در    پایش   کارآییو    شفافیت  ارتقای جهت    غیردولتی  نهادهای  استقلال،    بیان  آزادی   ی سایه راهبردها  و    شفافیتو 

  های نظارتیدستگاه طرفیبی

o   نیروی  کیفیتتخصص و    افزایش  حاکمیتی،  نهادهای در استخدام پرسنل    رانتیکش و مناسبات  نخبه  فیلترهای حذف  

حاکمیتی  نهادهای  تمامی وری بهرهو رشد  انسانی

. تقویت گردد

 چه آنو شفافی از پسماندها، به مانند آنچه در کشورهای اروپایی و آمریکا ارائه گردیده، تبیین شود و  تعریف مشخص  ضروری است   

بر اساس مقررات    مشخص شود.به صورت صریح  و یا مرز تبدیل کالاها و اشیاء به پسماند از منظر حقوق مالکیت    پسماند نیست

: پسماندهای پارلمان اتحادیه اروپا

o   مادامی که مالک یک شیء یا ماده آنرا دور نیانداخته، قصدی برای دور انداختن آن نداشته باشد و یا به حکم قانون

ملزم به دور انداختن آن نیست، آن شیء یا ماده، پسماند نیست.

o باشد، از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی،  داشتهمصرف مجدد    ایاستفاده    تیقابلای که  شیء یا ماده  مادامی که

پسماند صنعتی نیست. 

ای که ماده  ای  ءیش، پسماند جزء کالاهای بد با ارزش اقتصادی منفی محسوب شده و بر همین اساس،  نیز  از دیدگاه علم اقتصاد

و دارای ارزش مثبت اقتصادی باشد، از جمله محصول جانبی فرآیندهای تولیدی، پسماند   باشددر بازار تقاضا وجود داشته   برای آن

ای نمود )معامله  هزینه  باید  آن  مدیریت  یا  آن  از  رهایی  صنعتی نیست. به عبارت دیگر، پسماند صنعتی ماده یا کالایی است که برای 

نماید(. واگذار می را کالا هم و  دهدمی پول  هم عرضه طرف به خدمت، خریدار یا تقاضا طرف که در آن

مجوز و    ، از جملهو فرآیندهای مرتبط با آن  ناظر بر مدیریت پسماندهامجوزها و مقررات فنی  دستورالعمل صدور  ضروری است   

:مقررات

o آوری )لجستیک معکوس(ی خدمات جمعکنندههای ارائه شرکت فعالیت

o   متشکل بازیابیعرضه  بازار  قابل  پسماندهارضه  ع  و  بازیافت  صنایعبه    مواد  مدیریت  صنعتیخدمات   صنایع به    ی 

گر تخصصی ذیل شورای رقابتتحت نظارت نهاد تنظیممشابه بورس( )ساختاری 

 و ابلاغ گردد. تدوین

، تولید پسماندهای صنعتی، با ایجاد بازار متشکل عرضه مواد قابل بازیابی و خدمات مدیریت پسماندهای صنعتی آمار  ضروری است   

  .شوداحصاء و بروزرسانی و روزآمد  دقیق، شفافبه صورت های بازار بر اساس رصد داد و ستدها و تراکنش

ماهیت مدیریت از    زیستحاکمیتی، از جمله وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت محیط  نهادهای   درکضروری است   

پسماند به عنوان یک فعالیت صنعتی یا خدماتی روشن و شفاف گردد. از منظر قواعد و قوانین کار در کشور، مدیریت پسماندهای 

های پیمانکاری موقت متفاوت است.  پذیرد و این فعالیت از نظر ماهیت با کارگاهثابت و ساکن صورت می  ی هاصنعتی در کارگاه

انجامد و مجوز فعالیت آن باید از طریق بنابراین مدیریت پسماندهای صنعتی ماهیتا فعالیتی صنعتی است که به تولید خدمت می

بر تغییر    جه، با توهمچنین   الیت آن تعیین گردد.ی پیمانکاری، حد فعوزارت صنعت، معدن و تجارت صادر شده و بر اساس رتبه

گفتمان جهانی در خصوص 

o   کالا از   در کنار تولیداز مواد خام ثانویه )مواد قابل بازیابی(  کالا    و فروش   تولید  دربه عنوان رویکردی  صنعت بازیافت

اولیه  مواد خام

o  ( بددارای ارزش منفی )کالای کالاهای  مخاطرات مدیریتاز خدمت و فروش تولید مدیریت پسماند به عنوان  

زیست سازمان حفاظت محیط  تبعیتو    همگام با جهان  ۴به    ۳حرکت وزارت صنعت، معدن و تجارت از کدهای آیسیک نسخه  

و   صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقررات  ۶های موضوع ماده  و حذف کمیته  نیز از همین سیستم کدگذاری واحد

 . هستند  وکاربهبود محیط کسب  برای   ی انکارناپذیر هایضرورت  خدماتی  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و   ضوابط  ۷ماده  
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و  سرمایهشرایط  ضروری است    از مسیر مقرراتدر مدیریت پسماندهای صنعتی   فعالیتگذاری  فرآیند صدور   تسهیلو  زدایی  ، 

 :چرا که ؛بهبود یابد وکارمجوزهای این کسب

o   اثرات ارزیابی  در واحدهای مدیریت پسماندهای صنعتی  استقرار  استقرار،    ۷ی  و رده  زیستیمحیطبه دلیل شمول 

. کلانشهرها ممنوع است  شعاع معینغیرممکن و در  تقریبا های صنعتیشهرکداخل 

o   های خدماتی به کلی از ممنوعیت فعالیت  خدماتی،  واحدهای   استقرار  زیستیمحیط  معیارهای   و  بر اساس ضوابطگرچه  

 ،کلانشهرها معاف هستند شعاع معین در صنعتی حاکم بر واحدهای  استقرار

ی و رده   دهدرا می  شهرها  حریم  داخل  و   محدوده  خارج  در  پسماندسوز  واحدهای   اجازه احداث  این ضوابط ▪

داند.  می ۳آنرا 

  و  واحد  فنس  داخل   در  صنعتی  واحد  تولیدی   پسماندهای   امحاء  جهت  سوززباله اجازه احداث  این ضوابط   ▪

.داندمی شهری و بالاتر از پسماندسوز  ۴ آنرا ی رده دهد ومیرا هم  واحد از خارج از پذیرش بدون

یا خدماتی مدیریت پسماندهای صنعتی  قانونآمیز  در شرایطی تبعیض ▪ گذار در خصوص ماهیت صنعتی 

نموده و واحدهای    صنعتی  و  تولیدی   واحدهای   استقرار  ضوابط  و  مقرراتهمزمان    سکوت  استقرار  اجازه 

کد آیسیک فعالان  و  دهد  نمیکلانشهرها    شعاع معینصنعتی بازیافت یا مدیریت پسماندهای صنعتی در  

کند. های صنعتی هدایت میهای بالای استقرار در شهرکرا به رده  ۹۰

o  صنعتی   پسماندهای   کل  از  درصد  ۰.۲  حدودمدیریت پسماندهای صنعتی کشور در شرایط کنونی    اسمی  ظرفیت  

.  است سال  یک در کشور تولیدی 

  پسماندهای  تبدیل  حدود  معدنی و دستورالعمل تعیین  و  صنعتی  پسماندهای   اجرایی  مدیریت  های روش   و  ضوابطضروری است   

و تصویب گردیده  به  عادی   و  ویژه تدوین  فعالان بخش خصوصی  نظر  اخذ  بدون  و  روندی غیرمشارکتی  در  با   ،اندیکدیگر که 

کهچرا  ؛اصلاح شوندآفرینان بازبینی و مشارکت نقش

o   و اقتصادی هستند و در بسیاری از موارد با قوانین بالادستی  حقوقی  واجد اشکالات عدیده فنی، علمی،  این مقررات

های فسادزای  های یادشده، دارای موقعیتضوابط و دستورالعملاز جمله اینکه  کشور در تعارض و تضاد قرار دارند.  

بسیاری اعم از امضاهای طلایی، ایجاد مناسبات رانتی و تصمیمات خارج از چارچوب مقررات یا قائم به شخص هستند 

ها، زیر ی شمول خود از طریق تعریف مجوزهای مکرر، دخالت در امور داخلی بنگاهزایی و خروج از دامنهکه با مقرره

رقابت به صورت سیستماتیک    در  بازار عملا موجب اخلال   دستوری و سرکوب  گذاری پا گذاشتن حقوق مالکیت، قیمت

شوند. می

o وری، فرار با از بین بردن سلامت بازار و ایجاد وضعیت مسلط، موجب افت بهرهس،  پارادوک  این مقررات به صورت یک

گردند و در نهایت به ضد خود بدل زیست کشور میی محیطها، رشد فساد و نهایتا وارد آوردن آسیب به پیکرهسرمایه

کنند. شده و مشکلات را در ابعاد بزرگتر بازتولید می

o  این مستلزم  باشد و  آفرینان  راهبردهای مدیریت پسماندها وقتی اثربخش و کارآمد خواهند بود که به سود تمامی نقش

 . است محورو اقناع مشارکتی ، ی شفافهایفرآیند اتخاذ راهبردها در

 های اقتصادی بنگاه ها و سازمان در سطح حکمرانی    راهکارها 

رهنمودهایی در سطح پایداری ارائه شد،  شناسی صنعتی، اقتصاد چرخشی و هایی که از دانش بوم آموزهدر این بخش بر اساس  

طراحی و اجرا نمود و  ی پسماندهای صنعتی مدیریت یکپارچهگردد که بتوان بر اساس آنها سیستمی به منظور های اقتصادی ارائه میبنگاه

 :خودبه منظور کاهش تولید پسماندهای صنعتی یک بنگاه یا سازمان، بر همین اساس  بر کارآمدی آن نظارت داشت.

همراه و محصولات  اصلی، محصولات  این عبارت و تفاوت آن با محصول    ماهیتپسماندهای صنعتی خود را با توجه به  ضروری است   

  تشخیص است.این فرآیند و مراحل ماهیت و شامل  ۱۱شکل   نمودارو   زیر تعاریف مشخص نمایند. مواد قابل بازیابی یاجانبی 
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o  یابدو ادامه می گرددلی که اساسا فرآیند صنعتی با هدف تولید آن آغاز میصومحصول اصلی: مح .

o هستند تولید خط مطلوب های خروجی جزء و داشته وجود تولید ی برنامه در که محصولاتی :همراه تمحصولا . 

o اتفاقی  ماهیتی  آنها  تولید  بعضا  و  آمده  وجود  به   تولید  خط  مطلوب  محصولات  بر  اضافه  که  محصولاتی:  جانبی  تمحصولا  

. است  مطلوب  محصولات  تولید  در  اولیه  مواد  از  گیری بهره  حداکثر  منظور  به  آنها  تولید  کاهش  بر  تلاش  حتی  و  دارد

 کالایی  به   بازیافتمصرف به منظور دیگر،    اصلی،   محصول   بازتولید  فرآیند  در  کاربرد  دارای   اصولا  جانبی  محصولات

.هستند انرژی  به  تبدیل یا و دیگر

o پس    که  آنها   نظایر   و  ضایعاتی  خراب،   مستعمل،  مرجوعی،  دوم،  دست   کالاهای  و  موادکلیه  :  مواد و کالاهای قابل بازیابی

  سایر   یا  بازیافت  بازتولید،  تعمیر،  مجدد،  استفاده  فرآیندهای   ی لجستیک معکوس، مشمولآوری در زنجیرهاز جمع 

.گیرندمی قرار بازیابی فرآیندهای 

های بوم صنعتی کشور، تا حد امکان تلاش بر ایجاد سیستمبا توجه به جایگاه خود در شبکه جریان مواد و زیستضروری است   

.برای بازگرداندن مواد قابل بازیابی به صنعت نمایدلجستیک معکوس ی شبکهگیری از ظرفیت و بهره ی بستهتأمین حلقه

با    اولیهافزایش بهرهبهتر است  اولیه(   وری در مصرف مواد  )تولید   زیستدار محیطهای دوستطراحی،  )کاهش هدر رفت مواد 

و افزایش   )بادوام(   آور، تولید محصولات تابمحصولات قابل مصرف مجدد یا بازیافت با حداقل افت گرید پس از تولید و مصرف( 

ی و بر پایه  پایداری   بر مبنای چارچوب و سلسله مراتب    وکار( های و فعالان کسب)همکاری با سایر شرکت  همزیستی صنعتی 

. اقدام نماید ۱۲نمودار شکل 

تا حد امکان بر مدیریت پسماندهای صنعتی واحد خود در داخل فنس واحد، در داخل شهرک یا در یکی واحدهای بهتر است   

  مستقر در استان محل فعالیت اقدام نماید. 

‌

‌
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واحد‌صنعتی

سیستم‌تأمین‌حلقه‌بسته‌و‌
بازگشت‌به‌فرآیند‌صنعتی‌یا‌

زنجیره‌ی‌ارزش

آیا‌شیء‌یا‌کالا‌قابلیت‌تعمیر‌شدن‌را‌دارد؟

خروجی‌
نامطلوب

بلی

آیا‌شیء‌یا‌کالا‌قابلیت‌ادامه‌ی‌مصرف‌را‌دارد؟

خیر

بلی

آیا‌شیء‌یا‌کالا‌قابلیت‌استفاده‌مجدد‌توسط‌شخص‌دیگری‌را‌دارد؟

خیر

بلی

فروش‌و‌عرضه‌به‌شبکه‌ی‌
لجستیک‌معکوس

آیا‌شیء‌یا‌کالا‌قابلیت‌نوسازی‌دارد؟

خیر

بلی

آیا‌شیء‌یا‌کالا‌قابلیت‌بازتولید‌دارد؟

خیر

بلی

آیا‌شیء‌یا‌کالا‌قابلیت‌بازیافت‌دارد؟

خیر

بلی

خیر

پسماند‌صنعتی

خروجی‌
مطلوب

محصول‌اصلی‌و‌محصولات‌همراه

‌
 نمودار‌مفهومی‌فرآیند‌تشخیص‌پسماندهای‌صنعتی‌از‌سایر‌مواد‌و‌محصولات‌‌-‌‌۱۲شکل



‌

واحد‌
صنعتی

فرآیند‌تولید

محصول‌اصلی محصولات‌جانبی،‌مواد‌
قابل‌بازیابی‌و‌پسماندها

ثبت‌در‌سامانه‌جامع‌
تجارت

فروش

آیا‌امکان‌ارتقاء‌فناوری‌از‌نقطه‌نظر‌
فنی‌وجود‌دارد؟

خیر،‌بهترین‌
فناوری‌

موجود‌است
بلی

آیا‌ارتقاء‌فناوری‌توجیه‌اقتصادی‌
بلیدارد؟ خیر

تشخیص‌پسماندها‌از‌‌‌
محصولات‌جانبی‌و‌مواد‌

قابل‌بازیابی

ارائه‌گزارش‌توجیهی‌
به‌کارگروه

دریافت‌تسهیلات‌و‌اجرای‌
پروژه‌ارتقاء‌فناوری

ده‌مورد‌نظر‌پسماند‌است؟ خیرآیا‌ما بلی

واحد‌
صنعتی

خل‌ ا‌در‌دا آیا‌امکان‌اجرای‌فرآینده
حد‌وجود‌دارد؟ خیروا

عقد‌قرارداد‌حق‌العمل‌کاری‌یا‌
عرضه‌به‌شبکه‌لجستیک‌

معکوس

تولید‌محصول‌جدید

ثبت‌در‌سامانه‌جامع‌
تجارت

فروش

بلی توسط‌‌5Rاجرای‌فرآیندهای‌
واحد

آیا‌امکان‌مدیریت‌پسماند‌در‌فنس‌
حد‌وجود‌دارد؟ اجرای‌فرآیندهای‌مدیریت‌بلیوا

پسماندهای‌صنعتی‌در‌محل خیر

بلیاست؟‌Rejectآیا‌فرآیند‌دارای‌ خیر

بلیماهیت‌خطرناک‌دارد؟‌Rejectآیا‌ خیر

واگذاری‌به‌پیمانکار‌دفن‌یا‌
مدیریت‌اجرایی‌پسماندهای‌

عادی‌منطقه

بی‌خطرسازی،‌تثبیت،‌کپسوله‌
...کردن‌و

iranempثبت‌در‌

‌در‌ آیا‌امکان‌مدیریت‌پسماندها
بلیشهرک‌صنعتی‌وجود‌دارد؟ خیر

واگذاری‌به‌مدیریت‌اجرایی‌
پسماندهای‌صنعتی‌شهرک‌

صنعتی

واگذاری‌به‌واحد‌ذی‌صلاح‌
خارج‌از‌شهرک

‌تینمودار‌مفهومی‌کاهش‌تولید‌پسماندهای‌صنع‌-‌‌۱۳شکل
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 های اجراییهای سیاستی و بستهسازی راهکارها در قالب توصیهپیاده: 6فصل 

با مشخص کردن نهادهای  زیستی  محیط-در سطح حکمرانی کلان اقتصادی   های حاصل از پژوهش،راهکارها و رهیافت در این بخش  

 .شودمیبیان  در قالب دستورالعملحکمرانی شرکتی در سطح و ستونی اصلی و همکار در اجرای آنها در قالب جدول سه

 های سیاستی سازی راهکارهای کلان در قالب توصیهاده پی 

 نهادهای همکار نهاد اصلی راهکارها 

‌گریتصدی‌‌کاهش‌‌جهت‌‌درمستقل‌‌‌‌گرتنظیم‌‌‌نهادهای‌‌توسعه‌‌و‌‌اساسی‌‌قانون‌‌۴۴اصل‌‌‌‌کلی‌‌هایسیاست‌‌بلامنازع‌‌اجرایپیگیری‌‌

‌و‌دخالت‌حاکمیت‌در‌اقتصاد‌
‌شورای‌رقابت‌

اتاق‌ایران‌و‌‌

‌های‌عضوتشکل

اقتصاد‌از‌شرایط‌تحت‌سرکوب‌بر‌‌ی‌آزادی‌آن‌و‌خروج‌انجام‌اصلاحات‌ساختاری‌و‌عمیق‌اقتصاد‌کشور‌به‌منظور‌افزایش‌درجه‌

‌:‌رقابت‌حقوق‌و‌مالکیت‌حقوق‌به‌زدایی‌و‌احترامی‌مقررات‌پایه

‌مالی‌‌بندی‌فاقد‌کسری‌و‌انضباط‌سازی‌نهاد‌حاکمیت،‌بودجه‌مهار‌تورم،‌کوچک‌ •

‌و‌‌بنیادی‌‌‌خدمات‌‌سوی‌‌به‌‌ها‌هدایت‌یارانه‌‌‌و‌‌ی‌نهادهای‌غیرمولدعمومی،‌قطع‌بودجه‌‌‌مخارج‌‌هایاولویت‌‌بازتخصیص •

‌محروم‌قشرهای‌توانمندسازی

‌بازیسفته‌‌و‌دلالی‌پولشویی،‌با‌‌مبارزه‌جهت‌در‌های‌مالیجریان‌‌دقیق‌و‌‌شفاف‌رصد‌مالیاتی‌و‌نظام‌توسعه •

بانکی‌با‌‌‌بهره‌و‌رقابت‌هاینرخ‌کاهش‌مرکزی،‌بانک‌استقلال‌شناختن‌‌رسمیت‌به‌بانکی،‌متورم‌و‌ربوی‌سیستم‌اصلاح •

‌المللی‌بینهای‌بانک

به‌‌‌‌خارجی‌‌هایسرمایه‌‌جذب‌‌ها‌و‌موانعتحریم‌‌کامل‌‌رفع‌‌زدایی،تنش‌‌‌مرزی،برون‌‌هایسیاست‌‌در‌‌‌پذیریانعطاف‌‌افزایش‌ •

‌‌داخلی‌ناخالص‌تولید‌و‌‌اشتغال‌از‌متوسط‌و‌کوچک‌اقتصاد‌‌سهم‌افزایش‌و‌فراگیر‌توسعه‌منظور

‌المللی‌بین‌مالی‌و‌بانکی-پولی‌کامل‌روابط‌همزمان‌با‌برقراریتجارت‌خارجی‌‌از‌زداییو‌مانع‌رقابتی‌نمودن‌آزادسازی، •

گانهقوای‌سه‌
اتاق‌ایران‌و‌‌

‌های‌عضوتشکل

با‌مشارکت‌کلیه‌‌‌‌ی‌عدالت‌اجتماعیی‌پایدار‌کشور‌در‌سایهخوب‌به‌منظور‌توسعه‌‌‌ی‌حکمرانیگانه‌های‌هشتتقویت‌شاخص‌

‌:آفریناننقش‌

‌تقویتنهاد‌و‌‌مردم‌‌هایتشکل‌‌میان‌‌‌سازیشبکهو‌‌‌‌سازی‌یکپارچهکسب‌و‌کار،‌‌‌‌فضای‌بلامنازع‌قانون‌بهبود‌مستمر‌‌‌‌اجرای •

‌غیردولتی‌نهادهای

‌دسترسیبلامنازع‌قانون‌‌‌‌و‌اجرای‌‌موثر،‌پاسخگو‌و‌شفاف‌‌نهادهایو‌توسعه‌‌‌‌شفافیت‌‌لایحهبلامنازع‌‌‌‌اجرایو‌‌‌‌تصویب •

‌نظارتی‌نهادهای‌هایها،‌اطلاعات‌و‌گزارش‌و‌انتشار‌داده‌‌گذاریآزاد‌به‌اطلاعات،‌به‌اشتراک‌

زنان‌و‌گزارشگران‌فساد‌و‌‌از‌سوت‌‌حمایت‌‌سازوکارهای‌‌سایرتعارض‌منافع‌و‌‌‌‌مدیریت‌‌لایحهبلامنارع‌‌‌‌اجرایو‌‌‌‌تصویب •

‌در‌تمام‌اشکال‌آن‌‌خواریرشوهفساد‌و‌کاهش‌قابل‌ملاحظه‌فساد‌و‌‌گزارشگری‌هایباندیده‌فعالیتو‌توسعه‌‌ترویج

‌های‌‌‌ظرفیتو‌نظارت‌و‌استفاده‌از‌‌‌‌پایشبه‌منظور‌استقرار‌نظام‌‌‌‌فراگیرو‌‌‌‌یکپارچه‌‌علمی‌‌سازوکارهایکردن‌‌‌‌نهادینه •

‌‌طرفی‌بیو‌‌‌‌شفافیتو‌استقلال،‌‌‌‌بیان‌‌آزادی‌‌یسایهراهبردها‌در‌‌‌‌پایش‌‌کارآییو‌‌‌‌شفافیت‌‌ارتقایجهت‌‌‌‌غیردولتی‌‌نهادهای

‌‌‌های‌نظارتیدستگاه

‌نیروی‌‌کیفیتتخصص‌و‌‌‌‌افزایش‌‌حاکمیتی،‌‌نهادهایدر‌استخدام‌پرسنل‌‌‌‌رانتیکش‌و‌مناسبات‌‌نخبه‌‌‌فیلترهایحذف‌‌ •

‌حاکمیتی‌نهادهای‌تمامی‌وریبهرهو‌رشد‌‌انسانی

‌گانهقوای‌سه‌
مطبوعات،‌احزاب‌و‌

‌نهاد‌های‌مردمتشکل

تدوین‌و‌ابلاغ‌دستورالعمل‌صدور‌مجوزها‌و‌مقررات‌فنی‌ناظر‌بر‌مدیریت‌پسماندها‌و‌فرآیندهای‌مرتبط‌با‌آن،‌از‌جمله‌مجوز‌و‌

مقررات:

آوری‌)لجستیک‌معکوس(ی‌خدمات‌جمعکننده‌های‌ارائه‌شرکت‌فعالیت •

فعالیت‌پیمانکاران‌مدیریت‌پسماند‌ •

بازار‌متشکل‌عرضه‌مواد‌قابل‌بازیابی‌به‌صنایع‌بازیافت‌و‌عرضه‌خدمات‌مدیریت‌پسماندهای‌صنعتی‌به‌صنایع‌تحت‌‌ •

‌گر‌تخصصی‌ذیل‌شورای‌رقابتتنظیم‌نظارت‌نهاد‌

وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌‌

سازمان‌‌و‌‌تجارت

‌برنامه‌و‌بودجه‌

‌‌شورای‌رقابت،‌هیئت

‌‌بهبود‌و‌زداییمقررات

و‌‌‌‌وکارکسب‌محیط

اتحادیه‌صنایع‌بازیافت‌

‌ایران‌

عرضه‌مواد‌قابل‌بازیابی‌و‌خدمات‌‌احصاء‌و‌بروزرسانی‌آمار‌شفاف،‌دقیق‌و‌روزآمد‌تولید‌پسماندهای‌صنعتی،‌با‌ایجاد‌بازار‌متشکل‌‌

‌مدیریت‌پسماندهای‌صنعتی

سازمان‌حفاظت‌‌

‌زیستمحیط

اتحادیه‌صنایع‌بازیافت‌

‌ایران‌
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‌های‌مولد‌اقتصادی‌در‌وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌تجارت‌اصلاح‌سیستم‌شناسایی‌و‌کدگذاری‌فعالیت

‌های‌صنفی‌و‌صنعتیتبیین‌مرز‌مشخص‌میان‌فعالیت •

همگام‌با‌جهان‌و‌شناسایی‌مدیریت‌پسماندهای‌صنعتی‌در‌کدهای‌آیسیک‌‌‌‌۴به‌‌‌‌۳آیسیک‌نسخه‌‌بروزرسانی‌کدهای‌‌ •

‌۳9و‌‌۳۸های‌رسته

و‌حذف‌کمیته‌تبعیت‌سازمان‌حفاظت‌محیط • تجارت‌ و‌ معدن‌ وزارت‌صنعت،‌ با‌ واحد‌ از‌سیستم‌کدگذاری‌ های‌زیست‌

‌استقرار‌‌‌زیستیمحیط‌‌معیارهای‌‌‌و‌‌ضوابط‌‌7ماده‌‌صنعتی‌و‌‌‌‌و‌‌تولیدی‌‌واحدهای‌‌استقرار‌‌ضوابط‌‌و‌‌‌مقررات‌‌6موضوع‌ماده‌‌

‌خدماتی‌واحدهای

وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌‌

‌تجارت

سازمان‌حفاظت‌‌

زیست‌و‌اتاق‌محیط

‌ایران‌

بازنگری‌و‌اصلاح‌ساختاری‌فرآیند‌صدور‌‌‌‌با‌زدایی،‌تسهیل‌فرآیند‌صدور‌مجوزها‌و‌فعالیت‌در‌مدیریت‌پسماندهای‌صنعتی‌‌مقررات

ی‌میان‌ظرفیت‌مدیریت‌وکار‌و‌جبران‌فاصلهگذاری‌و‌بهبود‌محیط‌کسبمجوزهای‌فعالیت‌صنعتی‌به‌منظور‌افزایش‌سرمایه

پسماندهای‌صنعتی‌در‌مقایسه‌با‌تولید‌صنعتی‌کشور

تبعیض‌میان • با‌مقررات‌‌واحدهای‌‌استقرار‌‌زیستیمحیط‌‌معیارهای‌‌و‌‌ضوابط‌‌رفع‌ ‌استقرار‌‌ضوابط‌‌و‌‌خدماتی‌در‌مقایسه‌

های‌‌های‌صنفی‌و‌خدماتی‌از‌شعاع‌معین‌کلانشهرها‌در‌مقایسه‌با‌فعالیتصنعتی‌)معافیت‌فعالیت‌‌و‌‌تولیدی‌‌واحدهای

تر‌بازیافت‌تا‌شعاع‌معین‌کلانشهر(‌ی‌شهر‌و‌ممنوعیت‌استقرار‌صنعت‌پاکصنعتی؛‌سهولت‌استقرار‌پسماندسوز‌در‌محدوده

ناپذیری‌علمی‌و‌‌اثر‌بودن‌و‌توجیه‌ناکارآمدی،‌بیهای‌صنعتی‌به‌دلیل‌‌بازنگری‌دقیق‌و‌اصلاح‌فرآیند‌صدور‌مجوز‌فعالیت •

‌‌معیارهای‌‌‌و‌‌زیستی‌در‌ضوابطها‌به‌منظور‌کاهش‌آثار‌محیطگاههای‌اقتصادی‌و‌سکونتگذاری‌میان‌فعالیتفنی‌فاصله

صنعتی‌و‌تولیدی‌واحدهای‌استقرار‌ضوابط‌و‌خدماتی‌و‌مقررات‌‌واحدهای‌استقرار‌زیستیمحیط

‌های‌صنعتیزون‌مختص‌مدیریت‌پسمانهای‌صنعتی‌در‌شهرکایجاد‌امکان‌تخصیص‌ •

زدایی‌و‌هیئت‌مقررات‌

بهبود‌محیط‌‌

وکار،‌مرکز‌ملی‌‌کسب

بهبود‌محیط‌‌

سازمان‌‌‌و‌‌وکارکسب

‌زیستحفاظت‌محیط

وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌‌

‌تجارت‌و‌اتاق‌ایران

‌پسماندهای‌‌تبدیل‌‌حدود‌‌معدنی‌و‌دستورالعمل‌تعیین‌‌و‌‌‌صنعتی‌‌‌پسماندهای‌‌اجرایی‌‌مدیریت‌‌هایروش‌‌و‌‌بازنگری‌و‌اصلاح‌ضوابط

‌آفرینانیکدیگر‌با‌مشارکت‌نقش‌به‌عادی‌و‌ویژه

سازمان‌حفاظت‌‌

‌زیستمحیط

وزارت‌صنعت،‌معدن‌و‌‌

تجارت‌و‌اتحادیه‌

‌صنایع‌بازیافت‌ایران‌

ها‌و‌نهادهای‌اصلی‌و‌همکاری‌در‌اجرا‌برنامه‌‌های‌سیاستیسازی‌راهکارهای‌کلان‌در‌قالب‌توصیه‌پیاده‌-‌۱۱جدول‌

 دستورالعمل کاهش تولید پسماندهای صنعتی   قالب در  خرد  راهکارهای  سازیپیاده  

 اجرایی   مدیریت  های روش   و  ضوابط  ۱۵  و  ۷  مواد  اجرای های مرتبط با  متن دستورالعمل پیشنهادی در ادغام آن با دستورالعمل 

 به  حمایتی  تسهیلات  اعطای و    فناوری   سطح  ارتقاءبا موضوعات    زیستمحیط  حفاظت  عالی  شورای   مصوب  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای 

 . استارائه گردیده  ۴صنعتی در پیوست   پسماندهای  مدیریت سیستم دارای   صنعتی واحدهای 
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 : افق پژوهشی7فصل 

 گردد:های آتی پیشنهاد میموضوع زیر برای پژوهشها ارائه شده در این پژوهش، بر اساس راهکارها و رهیافت

های صنعتی به منظور:مطالعه دقیق فرآیند مجوزدهی به فعالیت •

o ی کسب( از برداری( و مجوزهای صنفی )پروانهی بهرهصنعتی )پروانهمجوزهای    فرآیندهای صدور   تبعیض میان   رفع  

های نهادهای  ها و پایش استقرار، شمول نظارتضوابط    مقررات وشعاع معین کلانشهرها،  های منتج از  دشواری   منظر

های صنعتی بر فعالیت حاکمیتی و...

o   کارآمدی و  اثربخشی  در  بررسی  استقرار  و ضوابط  از منظر  مقررات  بهبود عملکرد فرآیند صدور مجوزهای صنعتی 

آلودگی  ،زیستیمحیط محیطکاهش  آلاینده  زیستهای  واحدهای  مسئولیت  بر    و  وارده  خسارات  جبران  قبال  در 

 زیست محیط

 ‌
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