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 خلاصه مدیریتی 

  تمامی  در تقریبا توسعه  به بخشیدن  شتاب برای اقتصاد در هادولت  سنگین دخالت ،میلادی بیستم قرن در ی جوامع بشریتجربه بر اساس  

  مفهومی  میلادی،  ۹۰  یدهه  ابتدای  از  و  تحولات  این  پس  در  .شد  بدل  کشورها  یضدتوسعه  به  عملا  و  گردید  بازار  سرکوب  و  اقتصاد  تخریب  سبب  موارد

  پاسخگویی،   شفافیت،  مشارکت،)  آن  یگانه هشت   هایشاخص   بر  تکیه  با   گیریتصمیم  فرآیندهای  تا  گردید  ابداع  «خوب  حکمرانی»  عنوان  با

 .  گردد  اجتماعی  عدالت  یسایه  در  کشورها  پایدار  یتوسعه  به  منتج(  برابری  و  محوریوفاق   محوری،قانون   وری،بهره   پذیری،انعطاف 

  را   بازار  و  شهروندان  حاکمیت،  میان  های بستانبده   و  ارتباطات  و  چسبانده  هم   به  را  جامعه  که  چسبی  مانند  به  جامعه  در  اقتصاد  نقش  میان،  این  در

  مناسبات   در  ،منابع  تخصیص  سازوکارهای  یا  هماهنگی  هایشیوه  طریق  از  که  است  محوری  نقشی  نماید،می   راهبری  و   دهیجهت   متقابلا  و  داده  شکل

 .گذاردمی   اثر   جوامع  یکپارچگی  و  گیریشکل   بر  و  شودمی  تنیده  اجتماعی

  و   بوده  برخوردار  پایینی   بسیار  کیفیت  از  اخیر  قرننیم  در  ایران  اقتصادی  کلان  حکمرانی  که  است  آن  از  حاکی  ایران  اقتصاد  در  شواهددر همین حال،  

 دشمن =    صنعت»  همچون  هاییکلیشه  و  هاسازی دوگانه   حتی  و  نداشته  زیستیمحیط   و  اقتصادی  هایفعالیت   همگرایی  از  موفقی  تجربه  ما  کشور

  سرایت   نیز  شهروندی  سطح  به  و  گرفته  جا  نیز  حاکمیتی  نهادهای  نگاه  و  باور  در  ،«هاگاه سکونت   از  صنایع  گرفتن  فاصله  ضرورت»  یا  «زیستمحیط

  و   شده   همراه  شکست  با  عموما  نیز  زیستیمحیط  حکمرانی  در  بازار  بر  مبتنی  ابزارهای  از  گیریبهره   در  مختلف  هایتلاش   دیگر،  طرف  از.  استنموده 

 .  استداشته  زیستمحیط  از  حفاظت  در  خود  یاولیه   اهداف  ضد  اینتیجه  فساد،  و  منافع  تعارض  چسبنده  هایموقعیت   ایجاد  با  حتی

  خروج   با  توأمان  نسبی،  ثباتی  ایجاد  و  وکارها کسب  ریسک  کاهش  برای  کشور  اقتصادی  کلان  حکمرانی  نظام  اساسی  اصلاحات  به  مبرم  نیاز  بر  علاوه  لذا

  اعطای   فرآیند  گذاریریل  منظور  به   سازوکارهایی  یارائه   و  بررسی  رسدمی  نظر  به   کشور؛  اقتصاد  در   رقابتی  فضای  گسترش  و   تحریم  انزوا،  از  کشور

  امری   بازارمحور  ابزارهای  از  گیریبهره   امکان  ایجاد  و   کشور  زیستی محیط  و   اقتصادی  هایفعالیت   نمودن  همگرا  برای  گرهدایت   و  رانپیش  تسهیلات

  بکاهد   نسلیمیان   ایسرمایه   یمنزله   به  زیستمحیط   تخریب  از  زیادی  حد  تا   بلکه  کند،  هدایت  پایدار  یتوسعه   سوی  به  را  کشور  تنهانه   که  بوده  ضروری

 است.و این پژوهش به منظور بررسی راهکارهای نیل به این هدف تعریف شده 

های تأمین  صندوق زیست در ایران،  چیستی حکمرانی، حکمرانی خوب و حکمرانی محیط  یها و راهکارهایی که بر اساس مطالعه از این منظر، رهیافت 

های جامعه در خصوص حکمرانی کلان اقتصادی و حکمرانی  زیست و دیدگاه صندوق ملی محیطساختار و عملکرد  ،  مالی حاکمیتی در اقتصاد ایران

 است.  ارائه گردیده ناظر به سطح حکمرانی کلان بوده   زیستکلان محیط

ضروری است  صنایع، ابتدا    لایندگیی تسهیلات ارتقاء فناوری و رفع آبه منظور افزایش کارآمدی و اثربخشی فرآیند اعطا بر اساس نتایج این پژوهش،  

  آن  هایبنگاه  بقای یکنندهتهدید  مخاطرات  بروز و تعادل زدنبوم صنعتی که سبب برهم حاکمیت در اقتصاد و زیست  داردامنه  و مکرر  هایاز دخالت 

 .  طرفانه و مستقل از بازار مناسبات اقتصادی حرکت نمایدگری بیگری در اقتصاد، به جایگاه تنظیمگردد، کاسته شود و حاکمیت از جایگاه تصدی می

ی آزادی آن و خروج اقتصاد از شرایط تحت سرکوب بر  ضروری است اصلاحات ساختاری و عمیق اقتصاد کشور به منظور افزایش درجه همچنین  

ی مشارکت فعال،  بر پایه  خوب حکمرانیی گانههای هشت همزمان با تقویت شاخص  ،رقابت حقوق و مالکیت حقوق به زدایی و احترامی مقررات پایه 

و اثربخش کلیه )از جمله کارآفرینان، کارگران، تشکلی نقش پویا  اقتصادی، تشکل آفرینان  های کارگری، جوامع محلی،  ای، تشکلهای حرفه های 

زیستی های اقتصادی و محیطهای حکمرانی در جامعه، خصوصا جنبهی جنبهریزی، اجرا و نظارت بر کلیهها( در برنامهنهاد و رسانه های مردم سازمان 

 گردد. ی عدالت اجتماعی  ی پایدار کشور در سایهتوسعه   صورت پذیرد که سبب

  به حاکمیتی مالی تأمین هایصندوق   عملکردی فرآیندهای و ساختار اساسنامه، ات اساسی براصلاحی تخصصی اعطای تسهیلات نیز انجام حوزه در 

  و مشخص سازوکار و چارچوب تعریف ، در کنارمشابه هایصندوق  ادغامضروری است. همچنین  خاص طور به زیستمحیط ملی صندوق و عام طور

ناپذیر  شود اجتناب  هابرای صندوق  بلندمدت ریزیبرنامه امکان  فراهم ساختنکه سبب  سازمانی استقلال یسایه در مالی منابع تولید و جذب پایدار

 است.  

 طبیعی  صورت، تمایلامری بسیار حیاتی بوده، چرا که در غیر این   هاصندوق   مالی  منابع  جذب  ینحوه   و  ساختار  در  منافع  تعارض  مدیریت  ،علاوه بر این 

 . گردندبه ضد خود بدل  شود  بقاء و توسعه، باعث میها برای  صندوق 



 ج

 نمایندگی  به  مردمی  هایسمن  و  خصوصی  بخش  از  نمایندگای  به  تعاون  و  اصناف  ایران،  یگانهسه   هایاتاق )  جامعه  مختلف  نهادهای  نمایندگان  افزودن

  ی سالیانه   عملکرد  گزارش  شفاف  و  عمومی  انتشار  بر  الزامدر کنار    حاکمیتی  مالی  تأمین  هایصندوق   تمامی  یمدیره هیئت   ساختار  در(  شهروندان  از

دو گام بسیار    شدهداده   تخصیص  منابع  آنها  به  که  هاییپروژه   در  عقلانیت  و  گفتمان  تغییر  پایداری،  پارامترهای  بر  تکیه  با  و  همسان  قالبی  در  هاصندوق 

 هستند.  هاهای حکمرانی خوب در صندوق مهم در ارتقاء شاخص 

بنگاه  اقتصادی  در سطح  منظور   اقتصادی  هایتشکل   ظرفیت  از  گیریبهره   و  قدرت  افزایش  و  خصوصی  بخش  فعالان  فراگیر   عضویتنیز  های    به 

 تواند بسیار راهگشا باشد. می  کشور  زیستیمحیط   و  اقتصادی  کلان  حکمرانی  کیفیت  ارتقاء   در  خصوصی  بخش  مشارکت  و  گریمطالبه

 های کلیدیواژه 

تعارض  تسهیلات،  زیست،  صندوق ملی محیط،  های تأمین مالیزیستی، صندوق حکمرانی کلان اقتصادی، حکمرانی کلان محیطحکمرانی خوب،  
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 بنیان پژوهش : ۱فصل 

 پژوهش  پیشگفتار 

باعث    زیستیمحیط   هایآگاهی  افزایش  و  صنعتی  مدرن  دوران  یتجربه   گفتمان  به  ای کشورهاتوسعه  گفتمان  تغییردر جهان، 

  مسئولیت   و  است  نسلیمیان  ای سرمایه  کرهزیست  که  است  باور  این  بر  استوار  گفتمان   این.  استی اخیر گردیده در سه دهه  پایدار  یتوسعه

 که   گیردمی   نام  پایدار  یتوسعه  ،توسعهنوعی از    اساس،  همین  بر.  ماست   یهمه  یعهده   بر  آینده  هاینسل  و  کنونی  هاینسل   برای  آن  حفظ

  از .  دهد  قرار  تنگنا  در   و  افکنده  مخاطره  به  خود  نیازهای  برآوردن  در  را  آینده  هاینسل   توانایی  آنکه  بدون  دهد،  پاسخ  کنونی  نسل  نیازهای  به

 . خواهد گردیدن  محقق  زیستیمحیط   و  اقتصادی  هایفعالیت   نمودن  همگرا  با  جز  پایدار،  یتوسعه   مسیر  در  حرکت  رو،  این

  که دارد وجود  خاک و  آب هوا،  هایآلاینده  تولید از  متأثر ما کشور زیستمحیط  یشکننده  وضعیت از  زیادی شواهد  که است  حالی در این

 همچون   هاییکلیشهها و  سازی دوگانه  حتی  و  نداشته  زیستی محیط  و  اقتصادی  هایفعالیت  همگرایی  از  موفقی  تجربه  ما  کشور  دهدمی  نشان

  جا   نیزو سایر نهادهای حاکمیتی    زیستمحیط  حفاظت  سازمان  بالای  هایرده  مسئولان  نگاه  و  باور  در   ،«زیستمحیط  دشمن=    صنعت»

 . استو به سطح شهروندی نیز سرایت نموده   استگرفته

  هایفعالیت   همگرایی  که  توان صراحتا اعلام کردیافته، میی پایدار در کشورهای توسعهها و نمودهای عینی توسعهواقعیتنگاهی به  با  امروزه  

  از ندارد، بلکه این همگرایی    خارجی   زیست« وجودای با عنوان »یا توسعه یا محیط دوگانه   و  تنها ناممکن نیستنه  زیستیمحیط  و اقتصادی

  کشورها،  نسبی  ثبات  و  باشدرسیده   حداقل  به  وکارکسب  فضای  های قطعیت  عدم  و  هاریسک  که  گرددمی   آغاز  اقتصادی  توسعه  از  اینقطه 

  را  خود  گریتصدی   هادولت   که  است  اینقطه  چنین  در.  باشدآورده  فراهم  افتصادی  هایبنگاه   اقتصادی  رقابت  و  توسعه  بقاء،  برای  را  شرایط

  فضای   تحریک  سبب  رانپیش   تسهیلات  و  هامعافیت   جرائم،  مثل  هاییاهرم   از  گیریبهره   و  گریتنظیم  نقش  ایفای  با  و  رسانده  حداقل  به

زیستی مبتنی بر بازار نشان  خود را در ابزارهای حکمرانی محیط   ه این منطق امروز  .شوندمی  زیستیمحیط  وکارهایکسب   سوی  به  وکارکسب

 گیرد.های سنتی حکمرانی دستوری قرار می دهد و در برابر روش می

  نهادهای   اقتصادی  هایفعالیت   بانکی،  بهره  بالای  نرخ  تورم،  و  بودجه  کسری  مالی،  انضباطی  بی  قرننیم  چون  عواملی  ما  کشور  در  همزمان

 گرفته اقتصاد از  را ثبات... و انزوا و تحریم  دهه چهار اجرایی، هایدستگاه  عجولانه تصمیمات  و پیاپی مداخلات مکرر، مجوزهای حاکمیتی،

  متوسط   و  کوچک  اقتصادی  هایبنگاه   که  شده  آن  به  منجر  مرور  به  امر   این.  است  برده  بالا  را  خصوصی  بخش  در  خصوصا  وکارهاکسب  ریسک  و

  اقتصاد  میان  بزرگی  شکاف عملا  و  یابند  توسعه  هستند،  اولیه  منابع  بر  متکی  عموما  که بالادستی  و  بزرگ  اقتصادی  هایبنگاه   همپای  نتوانند

 . استآمده   وجود  به  دستپایین   و  بالادست

  پسماندهای   مدیریت  ظرفیت  با  کشور  صنعتی  ظرفیت  میان  یفاصله  ،دست اقتصاد در ایرانشکاف میان بالادست و پایین   نمودهای  از  یکی

  بیش  میان از ،۱۴۰۱ خرداد در صمت وزارت اطلاعاتی پایگاه روی بر فعال صنعتی واحدهای فهرست مطابق  که آنطور است، کشور  صنعتی

 کل  و  شده  صادر  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  موضوع  با  پروانه  ۱۷  تنها  وزارت،  این  توسط  صادرشده  صنعتی  برداریبهره   یپروانه   هزار۲۰۰  از

 !کندنمی  تجاوز  نفر  ۳۵۰  از  کشور،  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  در  اشتغال

  بهسازی   طریق  از  پسماند  تولید  کاهش)  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  یحوزه   در  بخش خصوصی  گذاریسرمایه افزایش    اساس،  همین  بر

  و   صندوق  این  اساسنامه  مبنای  بر-  زیستمحیط  ملی  صندوق  سوی  از  تسهیلات  اعطای  و  حمایت  با(  تولید  از  پس  پسماند  مدیریت  یا  فرآیند

  واحدهای   هدایت  در  تأثیرگذار  محرکی  به  تواندمی  -پردازندمی  واحد  محل   در   صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  به  خود  که   واحدهایی  به

 .گردد  تبدیل  پایدار  یتوسعه   و  چرخشی  اقتصاد  سوی  به  کشور  حرکت  مسیر  در  پیشران  نیروی  به  و  پسماند  مدیریت  موضوع  به   کشور  صنعتی 

  مدیریت   سیستم  دارای  و  کنندهمدیریت  صنعتی  واحدهای  از  حمایتی  تسهیلات  تأمین  شرایط  و  ساختارها  ارزیابی  و  تحلیل  مطالعه،  ،بنابراین

  منجر   سیستم  اثربخشی  و  کارآمدی  افزایش  به  تواند  می  مرتبط  فرایندهای  تسهیل  و  کردن  منسجم  برای  پیشنهاداتی  ارائه  و  پسماندها  اجرایی

 . شود
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 چرایی پژوهش  

ی اصلی  رسد ریشهاز کیفیت بسیار پایینی برخوردار بوده که به نظر می   اخیر  قرنحکمرانی کلان فضای اقتصادی کشور ایران در نیم 

باشد. بر همین اساس نیز روش غالب حکمرانی در کشور، شود، جای داشتهآن، در بالا رفتن قیمت نفت و آنچه »نفرین منابع« خوانده می 

نی بر بازار داشته،  تکه نظام حاکم تلاش بر تغییر ابزارها به ابزارهای مب  مانند وضع مالیات بر آلایندگیحکمرانی دستوری بوده و در مواردی  

ی خود  ای ضد اهداف اولیه های چسبنده تعارض منافع و فساد، نتیجهها عموما با شکست همراه شده و حتی با ایجاد موقعیت این تلاش 

   است.داشته 

  توأمان   نسبی،  ثباتی  ایجاد  و  وکارها کسب   ریسک  کاهش  برای  کشور  اقتصادی  کلان  حکمرانی  نظام  اساسی  اصلاحات  به  مبرم  نیاز  از  فارغلذا  

  گذاری ریل  منظور  به  سازوکارهایی  یارائه   و  بررسی  رسدمی   نظر  به   کشور؛  اقتصاد  در  رقابتی  فضای  گسترش  و  تحریم  انزوا،  از  کشور  خروج  با

گیری از  و ایجاد امکان بهره   کشور  زیستیمحیط  و  اقتصادی  هایفعالیت  نمودن  همگرا  برای  گرهدایت   و  رانپیش   تسهیلات  اعطای  فرآیند

 به  زیست محیط  تخریب  از  زیادی   حد  تا  بلکه  کند،  هدایت  پایدار  ی توسعه  سوی  به  را  کشور  تنهانه  که  بوده   ضروری  امری  ابزارهای بازارمحور

 . بکاهد  نسلیمیان   ایسرمایه   یمنزله 

  زیستیمحیط  حکمرانی  نظام  در  گرهدایت   و  رانپیش  تسهیلات  خالی  جای  کشور،  در  امروزه  که  رسدمی  نظر  به  ضروری  منظر  این  از  امر  این

 به  قریب  در کشور،  زیستیمحیط حکمرانی اخیر یدهه چند وضعیت. ناپذیر استشناسی آن امری اجتناب و آسیب گرددمی  مشاهده کاملا

  چیزی   نیز  آن  ابزار  یجعبه  در   که  بوده  زیستمحیط   تخریب  برابر  در  زیستمحیط   حفاظت   سازمان  واکنشی  رویکردهای  شامل  موارد  اتفاق

 . شودنمی  مشاهده  جریمه  اعمال  یا  و  ممنوعیت  اعلام  بخشنامه،  صدور  جز

  تأسیس  زیستیمحیط -اقتصادی  هایفعالیت  به  رانپیش   تسهیلات  اعطای  چون  اهدافی  برای  که  نیز  زیستمحیط  ملی  صندوق  حال  همین  در

  ی بودجه  جذب  توان  نداشته،  مناسبی  عملکرد  های مجلس شورای اسلامی، از جمله گزارش مرکز پژوهش هاگزارش   از  بسیاری  گواه  به  شده،

  موضوع   به  منفعلانه  نگاه    .استنیز آشنا نبوده   وکارکسب  فعالاناسم این صندوق حتی به گوش    موارد  از  بسیاری  در  حتی  و  داشته  پایینی

  بر )  امر  این  به  پویا  رویکرد  جای  به(  آن  رخداد  از  پس  مخاطره  خسارات   کنترل  منطق  یپایه   بر)  صنعتی  پسماندهای  ییکپارچه   مدیریت

  موضوع   زیست؛محیط  ملی  صندوق  مطلوب  چنداننه  عملکرد  و  پرتناقض  ساختار  کنار  در(  فرآیندها  کیفی  ارتقاء   با  مخاطره  از  پیشگیری  یپایه 

  زیستمحیط  و اقتصاد برای مناسبی و مشخص دادبرون  تاکنون امر   این و داده قرار بستبن  در عملا را هاپروژه  به پیشران تسهیلات یارائه 

 .  استنداشته   کشور

  حفاظت   عالی  شورای  مصوب  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای  اجرایی  مدیریت  هایروش   و  ضوابط  ۷  ماده  ۲  بند  به  توانمی   ادعا  این شواهد  از

 : ماده   این  اساس  بر.  کرد  اشاره ۲۰/۱۲/۱۳۹۹  تاریخ  در  زیستمحیط

 : نماید  اقدام  ذیل  موارد  اجرای  به  نسبت  ماه  ۶  مدت  ظرف  مربوط  ضوابط  و  مقررات  و  قوانین  رعایت  با  است  موظف[  صمت]  وزارت  –  ۷  ماده»

 صنعتی   پسماندهای  تولید  کاهش  منظور  به  مناسب   نامهشیوه   و  دستورالعمل  تهیه 

 .«پسماندها  اجرایی  مدیریت  سیستم  دارای  و  کنندهمدیریت   واحدهای  از  حمایت  برای  لازم  تسهیلات  تأمین  نامهشیوه   تهیه 

  اساسنامه   تصویب  و  تشکیل  از  پس  سال  ۱۵  و طرف  یک  از  پسماندها  مدیریت  قانون  ابلاغ  و  تصویب  از  پس  سال  ۱۶  یفاصله  با  مصوبه  این

  تأمین   مشخص  هدف  با  صندوق  تشکیل  و  ماده  این  تصویب  میان  زمانی  اختلاف  همین.  استشده   ابلاغ  و  تصویب  زیست،محیط  ملی  صندوق

  حل  برای  سازمان  و  بوده  ناتوان  خود  ذاتی  وظایف  انجام  از  زیستمحیط  ملی  صندوق  که  دهدمی   نشان  روشنی  به  آلایندگی  رفع  تسهیلات

 . استکرده   محول  صمت  وزارت  به  نیز  را  وظیفه  این  و  استنموده  دیگر  دستورالعملی  تصویب  به  اقدام  مسئله  این

  ی نامه   موجب  به   و  کشور  بازیافت  و  پسماند  مدیریت  فعال  شرکت  ۳۰۰  از  نمایندگی   به  ایران  بازیافت  صنایع   اتحادیه  هایرایزنی   با  همزمان

 .  استگردیده   واگذار  ایران  اتاق  به  مهم  این  انجام  ایران،  اتاق  به  صمت  وزارت  وکارکسب  محیط  و  هماهنگی  معاونت  ۱۱۸۵۱۰/۶۰  یشماره 

  حکمرانی  نظام  ارتقاء   منظور  به  آن  از  توانمی  که  است  فرصتی  خصوصی،  بخش  توسط  کشور  کلان  سیاستی  هایبسته  تدوین  اساس،  همین  بر

به عنوان بخش فعال    خصوصی  بخش  تفکر  و  نگرش  مبنای  بر  را  کشور  هایچالش   و  برده  بهره  کشور  یزیست محیط  و  صنعتی  اقتصادی،  کلان

 . نمود  بدل  فرصت  به  و آشنا به فرایندهای اجرایی مرتبط،
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 پژوهش ماهیت  

اعطای تسهیلات  ی تصویری از شرایط کنونی کشور در  با ارائه  رودمی  انتظار  آن  اساس  بر  و  است   کاربردی  پژوهش، پژوهشی  این 

اصلاح  ؛ به راهکارهایی عملیاتی و قابل دسترسی در قالب  شناسی این روند در فرآیندی مشارکتیآسیب   و  زیستیمحیطهای  پیشران به پروژه 

دست یافت و این راهکارها را با زبان و ادبیات    زیستگیری از ابزارهای مبتنی بر بازار در حکمرانی محیطفرآیند اعطای تسهیلات و بهره 

 وکار در کشور ارائه نمود. بخش خصوصی، در سطح حکمرانی کلان به نهاد حاکمیت و در سطح حکمرانی بنگاه، به فعالان کسب

 و ادبیات پژوهش شناسی روش 

ر  کشو  در   صنعتی  پسماندهای   مدیریت  موضوع  با  مرتبط  حاکمیتی  هایصندوق   فهرست  تهیه  و  اسناد  مطالعهاین پژوهش ابتدا به   

  قوانین،   از  اعم)  هاصندوق   پشتیبان  اسناد  تحلیل  و  تنقیح( پرداخته و در قالب فرآیند  دولت  اسناد  و  اطلاعات  هایپایگاه   در  جستجو  طریق  از)

 نماید. می  ارزیابیرا    آنها  در  موجود  استعدادهای  و  هاظرفیت   ،(هاصندوق   فعالیت  و  ایجاد  نامهشیوه   و  هانامه آیین

 گردد. گیری از آنها در کشور تجزیه و تحلیل میبهره   هایها و فرصتشده و چالش زیست مطالعه  در گام بعدی ابزارهای حکمرانی محیط

گیرد. کشور قرار می  زیستمحیط  و   صنعت  خبرگان  و  فعالان   اختیارروندی مشارکتی در  هایی طراحی شده و در  پرسشنامه ی بعدی،  در مرحله 

است    زیستمحیط  ملی  صندوق  بویژه  و  تسهیلات  اعطای  هایصندوق   خصوص  درها شناخت دیدگاه و تمایلات ایشان  هدف از این پرسشنامه 

   تدوین نمود که از حداکثر مطلوبیت برخوردار باشد.  یصورت  بهرا    پیشنهادی  راهکارهایتا بر اساس آنها بتوان  

  مدیریت   تسهیلات  اعطای  نتیجه  و  فرآیند  اثربخشی  افزایش  و  کارآمدسازی   به  منتج  دستورالعمل  از  نویسیپیش   پژوهش،  در مرحله بعد

  این   از  هدف.  شودمی  ارائه  منابع  تخصیص  خصوص  در  گیریتصمیم  فرآیندهای  در  خصوصی  بخش  مشارکت  بر  تأکید  با  صنعتی  پسماندهای

  خصوصی   بخش  با  مشارکت  اول  یپله  در  نهایتا  اکنون  که  را  تسهیلات  تخصیص  فرآیند  محور،مشارکت  رویکردی  با  که  است  این  مرحله

  و   ملی  ایسرمایه   زیستمحیط  اینکه  به  توجه  با  و  داد  ارتقاء (  توانمندسازی)  خصوصی  بخش  با  مشارکت  پنجم  یپله  به  است(  رسانیاطلاع)

  های خروجی  از  برخیبه نظر می رسد  .  برد  بالا  گروداران  و  آفریناننقش   یکلیه   برای  را  گیریتصمیم  فرآیندهای   شفافیت  است،  نسلیمیان 

 . موثر باشد  زیستمحیط  ملی  صندوق  منابع  تخصیص  ساختار  بهبود  خصوص  در  پیشنهاداتی  یبا ارائه   بتواند  مرحله،  این

  بخش   و  دولت  گفتگوی  شورای  هایظرفیت   از  گیریبهره   با  راهکارها  و  مقررات  سازیپیاده   منظور  به  عملیاتی  یشنهاداقداماتدر نهایت نیز، پ

  های ظرفیت   اساس  بر  خصوصی  بخش  اختیار  در  ابزارهای  و  ارکان  سایر   وکشور    توسعه  هایبرنامه   دائمی  احکام   قانون  ۱۲  ماده  کمیته  خصوصی،

  موانع   رفع  قانون  اساسی،  قانون  ۴۴  اصل  کلی  هایسیاست   اجرای  قانون  وکار،کسب  محیط  مستمر  بهبود  قانون)  پشتیبان  قوانین  در  موجود

 پیشنهاد خواهد گردید.  عملیاتی  اقدامات  برای  راهی  نقشه  عنوان  به...(  و  کشور  مالی  نظام  ارتقای  و  پذیررقابت   تولید

 پژوهش راهبردی های پرسش 

این پژوهش عبارتند از:   اصلی  سوالات 

هستند؟   صنعتی  پسماندهای  مدیریت  منظور  به  حمایتی  تسهیلات  یارائه  مستعد  کشور  در  هایی  صندوق  چه 

  تخصیصی،   منابع  میزان  از  مشکل  آیا  نداشته؟  را  لازم  کارآیی  تاکنون  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  هایپروژه   به  تسهیلات  یارائه   چرا 

است؟ بوده ...  یا  دهندهتخصیص   خصوص  در  گیریتصمیم  روش  منابع،  تخصیص  نحوه

  فرآیندهای   در  خصوصی   بخش  مشارکت  و  کرد  بیشینه  را  هاپروژه   به  تسهیلات  یارائه   اثربخشی   و  کارآمدی  توانمی   چگونه 

داد؟   افزایش  را  هاپروژه   این  اجرای  و  صنعتی  پسماندهای  ییکپارچه   مدیریت  تسهیلات  تخصیص  خصوص  در  گیریتصمیم

این پژوهش عبارتند از:   فرعی  سوالات

،  عملکرد   ،ساختار، از منظر  صنعتی  پسماندهای  مدیریت  تسهیلات  اعطای  جهت  نهاد  تریناصلی  عنوان  به   زیستمحیط  ملی  صندوق 

؟دارد  و  داشته  قرار  وضعیتی  چه  در  تعارضات داخلی، نحوه و میزان تأمین منابع و شرایط اعطای تسهیلات
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 پژوهش  اهداف  

اهداف این پژوهش عبارتند از:  

  و   عملکرد  و  ساختار  ارزیابی  براساس  صنعتی  های  پسماند  مدیریت  تسهیلات  اعطای  زمینه  در   کشور  مستعد  هایصندوق   شناخت 

بهینه  ساختار  یافتن  منظور  به  آنها  پشتیبان  اسناد  تنقیح

  مدیریت  هایپروژه   بر  گذاریسرمایه   منظور  به  تسهیلات  اعطای  برای   موجود  ساختارهای  ظرفیت  افزایش  هدف  با  پیشنهاداتی  ارائه 

وری بهره   مراتب  سلسله  یپایه  بر  صنعتی  پسماندهای

بالادستی  اسناد  تدوین  و  اصلاح  قالب  در  سازیپیاده   منظور  به  سیاستی  هایتوصیه  و  راهکارها  پیشنهاد 

 ساختار پژوهش  

پژوهش   این  اول  میفصل  آن  بنیان  شامل  به  و  کلیتپردازد  در خصوص  است  روش آن  پیشگفتاری  ماهیت،  چرایی،  شناسی،  ، 

 است. که پژوهش بر آنها استوار گردیده اهداف و ساختاری    ،هاپرسش 

 .گیردگیری از هر کدام در ایران مورد مطالعه قرار میهای بهره ها و فرصتزیست، چالش ابزارهای حکمرانی محیط  فصل دومدر  

ر است که در  کشو  در   صنعتی  پسماندهای  مدیریت  موضوع  با  مرتبط  حاکمیتی هایصندوق   فهرست  تهیه  و  اسناد  مطالعهفصل سوم شامل  

 ی چنین تسهیلاتی شناخته شود. ها برای ارائه پذیرد تا مستعدترین صندوق صورت می  هاصندوق   پشتیبان  اسناد  تحلیل و  تنقیحآن فرآیند  

ی  فعالان و خبرگان حوزه   توسطموضوع پژوهش    پاسخ داده شده درهای  تجزیه و تحلیل پرسشنامه   آوری و طراحی، جمع به  فصل چهارم  

 . زیست اختصاص داردصنعت و محیط

گردد که ارائه می   مقرراتی  و  سیاستی  پیشنهادات قالب  در  و  مفهومی  صورت  به  راهکارها  ،استه ، بر اساس آنچه بنیان گردیددر فصل پنجم

ی مدیریت پسماندهای  زیست در حوزه وری برای اعطای تسهیلات پیشران محیطراهکارهایی با حداکثر بهره تا حد امکان  بوسیله آنها بتوان  

  بخش   و  دولت  گفتگوی  شورای  هایظرفیت صنعتی در سطوح حکمرانی کلان و حکمرانی بنگاهی ارائه نمود و این راهکارها را از طریق  

  بهبود   قانون)  پشتیبان  قوانین  در  موجود  هایظرفیت   اساس   بر  خصوصی  بخش  اختیار  در  ابزارهای  و  ارکان  سایر  و  ۱۲  ماده  کمیته  خصوصی،

  کشور   مالی  نظام  ارتقای  و  پذیررقابت   تولید  موانع  رفع  قانون  اساسی،  قانون  ۴۴  اصل  کلی  هایسیاست   اجرای  قانون  وکار،کسب  محیط  مستمر

 پیشنهاد کرد.  عملیاتی  اقدامات  برای  راهی  نقشه  عنوان  به...(  و
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 زیست محیط و: حکمرانی  ۲فصل 

نیز به  زیست  معطوف به حکمرانی محیط  ها و ابزارهای، برنامههاسیاست   ؛کشورهادر  بسته به پیکربندی نظام حکمرانی کلان  امروزه   

تنظیم نسبت توسعهکار گرفته می نیز عموما  آنها  به کارگیری  از  با محیطشود و هدف  اقتصادی کشورها  عنوان سرمایهی  به  ای  زیست 

 . گردید  نخواهد  محقق  زیستیمحیط   و  اقتصادی  هایفعالیت  نمودن  همگرا  با  جز  پایدار،  یتوسعه   مسیر  در  حرکتنسلی است، چرا که  میان 

ی حکمرانی پرداخته، حکمرانی خوب تعریف گردیده و از منظر حکمرانی خوب بازار به عنوانی  در این بخش از پژوهش، ابتدا به مفهوم واژه 

 گیرد.گذاری کلان مورد بررسی قرار میگانه در جامعه از منظر سیاست یکی از نهادهای سه 

زیستی مورد مطالعه قرار  های اقتصادی و محیطزیست برای همگرایی فعالیتگذاری در حکمرانی کلان محیطپس از آن رویکردهای سیاست 

 مممممشود. با این ابزارها ارائه می   در تناسبگرفته، پدیداری از شرایط کشور ایران  

 خوب  حکمرانی  

گیری و فرآیندی  دهد، »حکمرانی، فرآیند تصمیمسازمان ملل برای حکمرانی ارائه میترین تعاریفی که  بر اساس یکی از معروف  

   .۱شوند«ها در آن اجرا می است که تصمیم

  ، خوب« ابداع گردید   گزارشی از بانک جهانی با عنوان »حکمرانی و توسعه« مفهومی با عنوان »حکمرانی، در  ۱۹۹۲در سال    مبنا  بر همین

مداری  ی آن عبارت از کارآمدی حاکمیت، پاسخگویی، شفافیت و قانونهای چهارگانه براساس شاخص های اقتصادی  سیاست  اگر  آنچنان که

ها، خود به مرور زمان توسعه  شاخص . این    گرددمی ی عدالت اجتماعی  پایدار کشورها در سایه   یمنجر به توسعه  شود،به درستی اجرا  

های  یابند. امروز شاخص گیری، از سطوح خرد تا کلان کاربرد مییافته و امروزه به عنوان معیاری برای سنجش کیفیت فرآیندهای تصمیم

 گانه حکمرانی خوب عبارتند از: هشت

مشارکت  

یت شفاف 

پذیری یی و مسئولیت پاسخگو 

ی پذیرانعطاف  

( اثربخش  و  کارآمد )  یور بهره  

ی محورقانون  

ی محوروفاق  

 و عدالت   یبرابر 

در نگرش نهادگرایانه به جامعه و تقسیم آن به سه نهاد اصلی شهروندان، حاکمیت و بازار، نسبت حکمرانی خوب با هر یک از نهادهای  

 گردد:می وری پدیدار  مداری و بهره سالاری، قانون اجتماعی یادشده به ترتیب در قالب مردم 
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نسبتحکمرانیخوببانهادشهرونداندرجامعه-۱شکل

درجامعهحاکمیتخوببانهادینسبتحکمران-2شکل

درجامعهبازارخوببانهادینسبتحکمران-3شکل

مبنا،   بهره سازی حکمرانی خوب در سیاست پیاده   دربر همین  فرآیندی حائز  اقتصادی،  از کیفیت، کارآمدی  گذاری کلان  است که  وری 

 . نهاد حاکمیت، شهروندان و بازار بهرمند باشد  ۲آفریناننقش میان  بودن( و شفافیت متقابل  صرفهبه)مقرون 

 حمکرانی اقتصادی  

است. بر  شکل گرفته  اداره  معنای  به   و  اموال  به معنای    یونانی  عبارت  دوترکیب    از  یا    اقتصادی  کلمه 

دهد عبارت از اینکه  دان انگلیسی از آن ارائه میاقتصاد  ،۳رابینز   لیونل همین اساس یکی از مشهورترین تعاریف از اقتصاد، تعریفی است که  

، مورد مطالعه  باشند داشته   دیگری  هایاستفاده   توانندمی  که  یمحدود   منابع  و  او  اهداف  میاندر ارتباط    انسان را   رفتار  که  است  علمی  اقتصاد»

یابد که امر تخصیص منابع محدود به تقاضاهای نامحدود در میان باشد. بر  . بر اساس این تعریف علم اقتصاد وقتی کاربرد می۴«دهدقرار می 
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اساس،   ی  نحوه  توصیف  بر  ناظر  که   یابداهمیت می  منابع  تخصیص  سازوکاریا    ۵هماهنگی  یشیوهعبارت    نئوکلاسیک  اقتصاد  درهمین 

 . است  انسانی  هایتلاش   در برابر  کمیاب  منابع  تخصیص

 شوند: ی اصلی تقسیم میهای هماهنگی در تخصیص منابع در اقتصاد کلان کشورها به دو شیوه امروزه شیوه 

یا لیبرالیسم   ی عرضه و تقاضا وتخصیص منابع بر پایه،  هماهنگی مبتنی بر بازار آزاد 

ی تمرکز و بازتوزیع و یا سوسیالیسمهماهنگی بروکراتیک، تخصیص منابع بر پایه 

های دیگری نظیر هماهنگی اخلاقی )تعاون( و هماهنگی ویرانگر  ی هماهنگی، شیوه ی عمده گرچه برخی از اقتصاددانان به این دو شیوه 

ها و رویکردها بر مبنای یکی از این دو شیوه  کنند، اما در عرف اقتصاد کلان، فرض بر آن است که سیاست را نیز اضافه می   )تخریب و غارت(

 شود. دهی میجهت 

نظرهای اصالت جمع یا فرد )آزادی یا عدالت(،  ی اصلی هماهنگی مبتنی بر بازار یا هماهنگی بروکراتیک، از نقطه ی دو شیوه مشخصات عمده 

اند: گذاری کالاها، حقوق مالکیت، ابعاد حاکمیت، نسبت کار و فراغت و تضمین خیر همگانی در شکل زیر پدیدار گشتهکسب منافع، ارزش 

هماهنگیمبتنیبربازاروهماهنگیبروکراتیک-4شکل

 زیست  حکمرانی محیط 

بازار به    و  شده  تنیده  اجتماعی  مناسبات  در  هماهنگی  یها شیوه شناسان، اقتصاد از مسیر  به باور بسیاری از اقتصاددانان و جامعه 

مانند چسبی است    بهدر جامعه    اقتصاد  نقشاز این منظر،  .  گذاردمی   اثر  ۶گیری و یکپارچگی جوامع امر شکل  برعنوان یک نهاد اجتماعی،  

های مختلف هماهنگی این ارتباط  ی شیوه دهد و حتی به واسطه را شکل می   حاکمیت، شهروندان و بازار  های میانبستان که ارتباط و بده 

    .گردددهی و راهبری می متقابلا جهت 

پررنگ گردیده و امروزه عملا دو رویکرد اصلی  زیست نیز نقشی بسیار  دهی به حکمرانی کلان محیطبر همین اساس، نقش اقتصاد در جهت

گذاری  های هماهنگی اقتصادی در جوامع هستند. این دو رویکرد اصلی در سیاست زیست نیز خود تابعی از شیوه در حکمرانی کلان محیط

 زیست عبارتند از: کلان محیط

 ۷رویکردهای دستوری  

۸رویکردهای مبتنی بر بازار  
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میزان پیچیدگی در    و  نقش حاکمیت در اقتصاد  ،گرایی یا تمرکزگرایینظرهای میزان مشارکت ی این دو رویکرد، از نقطهمشخصات عمده 

 اند: شکل زیر پدیدار گشته

 
ابزارهایدستوریبربازارویمبتنابزارهای-5شکل

 دستوریرویکردهای حکمرانی   

  هماهنگی بروکراتیک، ی  شیوهزیست اصولا در اقتصادهای مبتنی بر  گذاری و حکمرانی کلان محیطدر سیاست   دستوریرویکردهای   

ها، نسبت مستقیم و بستگی وری این روش بهره گردد. بنابراین  تمرکزگرایی، وضع مقررات، الزامات و نظارت بر آنها پیکربندی میبر مبنای  

حتی تضمین اجرای  نظام حاکمیت و    ۹خصلت اقتدارگرایی ،  تمرکز اختیاراتبروکراتیک،  تنگاتنگی با شیب هرم قدرت، گستره نفوذ سیستم  

   دارد.  هاها، جرائم و مجازاتدر قالب وضع ممنوعیت   های قهری و سلبی قدرت در اداره جامعهسویه گیری از  الزامات با بهره 

اثربخشی آنها تابعی از ها، دقیقا آن است که  بزرگ این روش   ، اما ایرادکمتری است های  پیچیدگی  دارایها  گیری از این روش گرچه بهره 

تبعیت از دستورات هم   بروکراسی؛های قهری  سویهاثر  شدت  حتی  اقتدار یا  نظارت،  به مجرد کاهش  گستردگی دستگاه بروکراتیک بوده و  

ها، انگیزه و تمایل به بهبود داوطلبانه و مستمر عملکرد از سوی اجزای سیستم  های مبتنی بر این روشاز طرف دیگر در نظام   یابد.کاهش می

  یابد.و ماموریت اجزای سیستم به جای بهبود مستمر عملکرد، به تبعیت از الزامات تقلیل می  روداز بین می

 مبتنی بر بازار   رویکردهای حکمرانی  

هماهنگی مبتنی ی  شیوه  از  ی که زیست اصولا در اقتصادهایگذاری و حکمرانی کلان محیطرویکردهای مبتنی بر بازار در سیاست 

پیکربندی گردیده که  آزادسازی بازار    و  جامعه  ادارههای حاکمیت در  کاهش دخالت ،  ، نهادگراییی محورمشارکت   با  گیرند؛بهره می  بر بازار

داد  در این رویکردها که به منظور مدیریت برون   .یابدگر روابط در جامعه تغییر میگر یا مجری، به تنظیمنقش حاکمیت از تصدی   در آنها

ای بر تولید و مصرف و بر فرآیند و محصول اعمال گردیده  های اضافه آیند، هزینهزیست به کار میمنفی شکست بازار در شکل آلودگی محیط

ها قابل داد و ستد در بازاری موازی به صورت تولید خدمات هستند.  که بر مبنای احترام به حقوق مالکانه و بازارسازی، این هزینه 

ها و مخاطرات، افزایش درجه  آمیز برای رشد اقتصادی، کاهش ریسک ها عمدتا بر مبانی تسهیل و ایجاد شرایط مساعد و مسالمت این روش 

تهدید خیر تنها در شرایط  در بازار  دخالت حاکمیت  سازی گردیده و در آنها  پیاده گریزی  های قانون محوری و افزایش هزینهآزادی بازار، قانون 

ها،  ها، مشوق ها، یارانه یافته، وضع مالیاتترین ابزارهای مبتنی بر بازار در جوامع توسعهاز مهم   .  پذیردصورت می   ۱۰شکست بازار همگانی در  

 است.   (یا    ۱۳های امتداد مسئولیت تولیدکنندگان چارچوب   )مثل  ۱۲هاگذاری های ودیعهو نظام   ۱۱بازارهای تجارت انتشار 
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 زیست در ایرانحکمرانی محیط 

های هماهنگی در اقتصاد، امری مطلق نیست و کشورها در  مانند شیوه زیست، بهگیری از رویکردهای حکمرانی محیط اصولا بهره  

 برند. زیست بهره می محیطگذارد، در حکمرانی کلان  طیفی میان این دو رویکرد ایستاده و از ابزارهایی که هر رویکرد در اختیارشان می 

الزامات و ابعاد دستگاه بروکراتیک حاکم مشاهده    اقتصادی تا تورم و انباشت قوانین وحال، بر اساس آنچه در کشور ایران از پیکربندی نظام  

زیست در ایران عمدتا مبتنی بر رویکردهای حکمرانی دستوری است، هر چند که  توان چنین ادعا نمود که حکمرانی محیطگردد، می می

 است. گیری از رویکردهای مبتنی بر بازار هم داشته بهره   وکراتیک در برخی از موارد تلاش برنظام بر

  شرایط  با  معادل  و  ۱۰۰  از  ۴۲  عدد  با  برابر  ۲۰۲۳  سال  در  ایران   اقتصاد  آزادی  شاخص  هریتج،  بنیاد  سالیانه  هایارزیابی   مبنای  بر

این در حالی است که عدد میانگین این شاخص    .استداده   اختصاص  خود  به   را  ۱۶۹  رتبه  کشور،  ۱۸۰  میان  در  ایران  و  بوده  «شدهسرکوب »

های سرکوب اقتصاد در  است. بر اساس این گزارش، بزرگترین ریشه  ۶۰و در جهان برابر با    ۵۷در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا برابر با  

وکار ناشی از  ثباتی فضای کسبناپذیری و بی ایران عبارتند از ضعف در حاکمیت قانون، عدم احترام به حقوق مالکیت، تورم فزاینده، رقابت 

  المللی.ی بانکی بینها و عدم امکان دسترسی به شبکه الملل ناشی از تحریمهای تجارت بینحکمرانی دستوری، محدودیت 

 تبعیت  ،زیست به حکمرانی مبتنی بر بازار در جوامعحرکت از رویکردهای حکمرانی دستوری محیط  نیازپیش   ترینمهماین در حالی است که  

  خصوصی   بخش پذیریرقابت  افزایش و  شهروندان  مالکیت  حقوق  به احترام اصلی رکن دو مبنای  بر آزاد بازار قواعد از  جوامع اقتصادی  نظام

 . است  بازار  در

  نفوذ  و  دخالتدرصد از اقتصاد است و دستگاه بروکراسی    ۸۵الی    ۷۰که سهم حاکمیت از آن چیزی بالغ بر    ما  کشور  اقتصادی  نظام  در  پس

  بر   سیطره  با  حاکمیتی  نهادهای  گردیده  سبب  سرمایه  توزیع  ساختار  در اقتصاد دارد و همچنین  نظارت  و  اجرا  گیری،تصمیم  در  یبالای  بسیار

  اقتصاد   نظام  مزمن  بیماری  قرننیم  برای  رقمی   دو  تورم  ،داشته باشند  غیرمنصفانه  رقابتی  خصوصی  بخش  و  شهروندان  با  اقتصاد  بالادست

  ارتباط  هزینهمرزهای اقتصادی را بسته و  نیز المللیبین  هایتحریم و زندوکار موج میثباتی و ریسک در فضای کسب ، بی شدهایجاد  کشور

، امکانی  بازار   بر  مبتنی  هایسیاست  سازیپیاده   امکان  اساسا  اند؛رسانده  حداکثر  به  را  خارجی  گذاریسرمایه  هزینه  و  المللیبین   بازارهای  با

   دهد.  زیستی نیز همین را نشان میی کشور در حکمرانی کلان محیطبسیار کمرنگ و حتی ناشدنی است و تجربه

زیست، که نهایتا به بیراهه گیری از رویکردهای مبتنی بر بازار در حکمرانی محیطترین تجربیات ناموفق کشور در بهره بر همین اساس، از مهم 

 توان به موارد زیر اشاره کرد: اند، میشدهی خود تبدیل  رفته و حتی به ضد اهداف اولیه 

قانون مالیات بر ارزش افزوده )عوارض سبز(   ۲۷نظام مالیات بر آلایندگی در ماده   

قانون کمک به ساماندهی پسماندهای عادی   ۶گذاری یا امتداد مسئولیت تولیدکننده در ماده  نظام ودیعه 

 گردی در ایران زباله های  ها و رشد شبکهسازی، شهرداری خصوصی  

 سبز   عوارض 

وضع مالیات سبز بر واحدهای تولید کالا و خدمات در اقتصاد کشورهاست. این    زیستیمحیطهای  یکی از ابزارهای کنترل آلاینده  

.  از این طریق کم شودشود تا میزان انتشار  ای وضع مییافته، عموما بر انتشار گازهای گلخانهها امروزه در بسیاری از کشورهای توسعه مالیات

  و پرداخت   های فسیلیهای سوبسید )مثلا دریافت از تولیدکنندگان انرژی بازارهایی جهت مبادله انتشار یا سیستم  در این کشورها همچنین

 زیست همگرا و همگام نمایند. نمایند تا با رقابتی نمودن بازار، اقتصاد را با محیط های پاک( ایجاد میبه تولیدکنندگان انرژی 

ی نظام حاکمیت محسوب نگردیده و نقش دولت در دریافت  ه ضروری است که مالیات انتشار یا مالیات سبز، درآمد یا بودجهتکن  توجه به این

،  ۱۴افزوده   ارزش  بر  مالیات  قانون  ۲۷  ماده  استناد  بهدر ایران،    شود.گری مناسبات و روابط میان فعالان بازار محدود میو پرداخت آنها به تنظیم 

زیست،محیطحفاظتسازمانتشخیصبهکهآلایندهخدماتیومعدنیصنعتی،تولیدی،واحدهای-(۱400قانونمالیاتبرارزشافزوده)مصوبسال27ماده۱4
آلایندگیرفعبهنسبتشود،میتعیینآنهابرایمزبورسازمانتوسطکهزمانیمهلتدرکهصورتیدرکنند،نمیرعایترازیستیمحیطاستانداردهایومجازحدود
فروشمأخذبه،%(5/۱)درصدنیمویکو%(۱)درصدیک،%(5/0)درصدنیمنرخهایباآلایندگیمکانونوعمدت،شدت،نظیرمعیارهاییبراساسننمایند،اقدامخود
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ی واحدهای صنعتی، معدنی و خدماتی که حدود مجاز و استانداردهای آلایندگی مصوب کشور را رعایت نکنند، به نسبت  به طور خلاصه کلیه

درصد از فروش خود در قالب مالیات بر ارزش افزوده محکوم    ۱.۵و    ۱،  ۰.۵خروج از این حدود با معیارهایی، به صورت پلکانی به پرداخت  

 گردند. می

، این چنین تعیین گردیده که این منابع از طریق ادارات کل امور  ۱۵قانون از همین    ۴۰  ماده  استناد  به  ، ۲۷منابع حاصل از ماده    مصرف  محل

 شود. ها هر استان توزیع می ها و فرمانداری ها، دهیاری ها، به نسبت جمعیت در میان شهرداری مالیاتی استان 

  مدیریت  و احیاء   حفاظت، قانون ۴ ماده و ۱۷خاک  از  حفاظت قانون ۱۵ ماده ،۱۶پاک  هوای قانون ۱۲ مادهاست که همزمان در  حالیاین در 

 اند. دیگری گردیده   جرائم  پرداخت  به  مکلف  هستند  زیستمحیط  آلاینده  که  یواحدهای  یکلیه  نیز  ۱۸هاتالاب

 افزوده حاکم است عبارتند از: قانون مالیات بر ارزش    ۲۷بنابراین مشکلاتی که بر ماده  

  اشتباه   جانمایی  یک  آلایندگی  عوارض  عنوان  با  فروش  از  درصد  ۵/۱  و  ۱  ،۵/۰  میزان  به  عوارض  این  دریافت  جانمایی  اساسا 

  سود   حاشیه  و  فرآیندی  هایهزینه  علاوه  به  اولیه  مواد  خرید  هزینه  با  است  برابر  واحد،  یک  فروش  از  حاصل  که درآمد  است،چرا

  واحد   از  خروجی  محصول  یا  واحد  به  ورودی  اولیه  مواد   روی  شرکت  یک  اساس،  همین  بر(.  سود+فرآیند+اولیه  مواد=فروش)

  عوارض   این  دریافت  درست  جانمایی  بنابراین،.  کندمی  آلوده  را  زیستمحیط  خود  فرآیند  روی  بلکه  کند،نمی  آلوده  را  زیستمحیط

(. افزودهارزش   بر  مالیات)  واحدها   فروش  از  درصدی  نه  ،(مستقیم  مالیات)   باشد  واحدها  سود  روی  باید

  آن  کنندگانپرداخت   به  خدمتی  ارائه  مقابل  یا بهای خدمات، مبلغی است که در  عوارض)، اصلا عوارض نیست  ۲۷  ماده  عوارض 

 ماهیتی  عوارض  این  پس  گردد.می   دریافت  آلایندگی  اساس  بر  و  آلاینده  تولیدی  واحدهای  از  تنها  ، چرا که(گرددمی   دریافت  مبلغ

  جایگاه   و  است  جریمه  ماهوی  صورت  به  ،۲۷  ماده  عوارض  اساس  همین  بر.  شودمی  تلقی  جریمه  و  داشته  کیفری  و  تنبیهی  سلبی،

. نیست  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  در  آن

آزادمناطقدرمستقرواحدهایوصادراتیغیرمعاف،ومعافواحدهایازاعمآلاینده،واحدهایکلیهمورددرحکماین.شوندمیسبزعوارضمشمولخدمات،یاکالا
پسماهسهحداکثرگیرد،میقرارزیستمحیطسازمانعملمبنایواحدها،آلایندگیسطحتعییندرکهمعیارهایی.استجاریاقتصادیویژهمناطقوصنعتی-تجاری

ومعدنصنعت،پزشکی،آموزشودرمانبهداشت،هایوزارتخانهوزیستمحیطحفاظتسازماننمایندگانازمتشکلکارگروهیتوسطقانون،اینالاجراءشدنلازماز
یامؤدیانسامانهبراساسمادهاینموضوعواحدهایفروشمیزان.رسدمیوزیرانهیأتتصویببهوشودمیتهیه(سازمان)داراییواقتصادیاموروکشورتجارت،

.گرددمیتعیینشود،میارائهسازمانبهمنظورهمینبهکهایاظهارنامه
ادارهوجوهتمرکزحساببهواریزازپسقانوناین(27)مادهموضوعآلایندگیهایجریمهوعوارض-(۱400ارزشافزوده)مصوبسالقانونمالیاتبر40ماده۱5

همان(عشایریمناطقودهیاریفاقدروستاهایسهم)هایفرمانداریوهادهیاریها،شهرداریبینجمعیتنسبتبهشهرستانهربرایاستانمالیاتیامورکل
هرآلایندگیعوارضکند،سرایتاستانیکدرشهرستانیکازبیشبه(بیشترونفرپنجاه)تولیدیبزرگواحدهایآلودگیکهصورتیدر.گرددمیتوزیعشهرستان
مدیرکلربط،ذیهایشهرستانفرماندارانواستانبودجهوبرنامهسازمانرئیسازمرکبایکمیتهدرآلاینده،واحدازفاصلهوپذیریاثرجمعیت،نسبتبهشهرستان

.شودمیتوزیعمتأثرهایشهرستانبیناستانمالیاتیامورمدیرکلوزیستمحیط
راکارگاهیوعمومیخدماتی،معدنی،عملیاتتولیدی،صنعتی،واحدهایومراکزتمامیکهاستمکلفسازمان-(۱396)مصوبسالپاکهوایقانون۱2ماده۱6
مسؤولانیامالکانبهمنطقهحساسیتوتأثیرتحتمنطقهوسعتآلودگی،میزاننوع،تعیینبارامراتبونمودهمشخصاست،مصوبحدمجازازبیشآنهاآلودگیکه
تولیدفرآیندتغییریاتولیدتغییریاآلودگیرفعبهنسبتشودمیتعیینسازمانتوسطکهمعینیمهلتدرتاکندابلاغواحدگیرتصمیممقامبالاترینیاوعاملمدیرانیا
واحدهایبهقانون،اینمفادطبقواحدها،اینتکلیفتعیینمدتطیدر.نماینداقدام(کنترلیفرآیندماهیتوآلودگینوعاساسبر)خودفعالیتوکارتعطیلییا

.گیردمیتعلقآلودگیانتشاروایجادجریمهمذکور،
ظرفکهدهداخطارکنندهآلودهبهونمودهاقدامآلایندهواحدهایشناساییبهنسبتاستمکلفسازمان-(۱398خاک)مصوبسالازحفاظتقانون5۱ماده۱7

بهنسبتنفعذیاشخاصکهصورتیدر.کنداقدامواردهخسارتجبرانوخاکبازسازیآلودگی،منشأرفعوحذفبهنسبتآلایندهمادهنوعبامتناسبمعینیمهلت
جبرانوآلودگیرفعفعالیت،توقفبرعلاوهمستنکف.نمایندرامذکورمهلتتمدیددرخواستسازمانازیکباربرایتوانندمیباشند،معترضسازماندستوریااخطار

.شودمیمحکومقضاییمراجعحکمبانقدیجزایحداکثربهیادشدهمواردبرعلاوهتکرارصورتدروواردهخسارتبرابرپنجتادونقدیجزایبهزیستیمحیطخسارت
دعوااقامهازپسمصوبمقرراتوقانونایناحکامازمتخلفحقوقیوحقیقیاشخاص-(۱396ها)مصوبسالتالابمدیریتواحیاءحفاظت،قانون4ماده۱8

صورتدروواردهخساراتبرابرپنجتاسهمیزانبهجریمهپرداختبهقضائیمرجعتشـخیصحسبوارده،خساراتجبرانوفعالیتتوقفبرعلاوهسازمان،توسط
.شوندمیمحکومواردهخساراتبرابرهشتتاششمیزانبهجریمهپرداختبهخساراتجبرانبرعلاوهتکرار،
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  قوانین   ۴  و  ۱۵  ،۱۲  مواد  موضوع  جرائم  اخذ  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  ۲۷  ماده  محل  از  عوارض  عنوان  با  جریمه  همزمان  اخذ 

  است   واحد  دلیل  یک   به  مکرر  جرائم  اخذ  بارز  مصداق  ،«آلودگی  انتشار»  دلیل  به  ها،تالاب  حفاظت  و  خاک  از  حفاظت  پاک،  هوای

. شودمی  مجازات  همزمان  قانون  ۴  محل  از  جرم  یک   ارتکاب  مقابل  در  مجرم  آن  در  که

  ارائه  به  منجر  عوارض  این  و   ندارد  مشخصی  و  منطقی  معنادار،   ارتباط  هیچ  آن  دریافت  موضوع  با  ۲۷  ماده  عوارض  دریافت  محل 

  چرا  گردد،نمی آلودگی معرض در شهروندان بر وارده خسارات جبران یا  کنندهپرداخت  بنگاه به  آلایندگی رفع با مرتبط خدمتی

  از   پیشگیری  یا  کاهش  پایش،  برای  امکانی  یا  مسئولیت  کنند، نه هیچدریافت می که این منابع را    هادهیاری   و  هاکه شهرداری 

 ارتقاء  و  آلایندگی  کاهش  به   مرتبط  تسهیلات  ارائه  به   نسبت  مسئولیتی  هیچ   نهندارند و    معدنی  یا  صنعتی   واحدهای  آلایندگی

  مرتبط   خسارات  جبران  عملیات  اجرایمسئولیتی نسبت به    هاها و دهیاری. علاوه بر این نیز شهرداری معدنی  و  صنعتی  فرآیندهای

  و   مسئولیتندارند و    انتشار  محل  در   چه  و  آلودگی  تولید  محل  در  چه  آلاینده،  واحدهای  صوت   و  خاک  آب،  گاز،  هایآلاینده   با

  افزوده،   ارزش  بر  مالیات   قانون  ۲۷  ماده  ربنابراین، د  .نیستند  دارعهده نیز    صنعتی  هایشهرک   در  مستقر  واحدهای  قبال  در  خدماتی

 گونه هیچ  آن،  پی  در   که  گرددمی  پرداخت  هاشهرداری   به   و  شده  دریافت  آلاینده  واحدهای  زیست ازمحیط  موضوع  با  عوارضی

 . گرددنمی  ارائه  درمان   جهت  در  دیدهزیان  به  نه  و  پیشگیری  جهت  در  کنندهپرداخت   به  نه  عوارض،   این  موضوع  با  مرتبط  خدمتی

  این   که  نشده  بیان  عوارض  این  دریافت  علت  با  مرتبط  هدفی  یا  هزینه  محل  گونههیچ   افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  ۴۰  ماده  در 

. سازدمی   غیرممکن  آنرا  از  ناشی  خسارات  جبران   یا  آلایندگی  رفع  در  عوارض  این  هزینه  و  دریافت  اثربخشی  پایش  امر

  نیست،   حاکم  رقابت  که  ما  کشور  اقتصادی  نظام  کلیت  مانند  به   اقتصادهایی  در  ۲۷  ماده  جنس  از  جرائمی  یا  مالیات  عوارض،  وضع 

  محصول   شدهتمام   قیمت   رفتن  بالا  موجب  تنها  و  صرفا  است،  تولیدکنندگان  از  معدودی  اختیار  در  عرضه  و  است  محدود  بازار  ابعاد

وقتی در یک اقتصاد بسته و انحصاری، عوارض از بالادست  به عبارتی  .  گرددمی  جامعه  به  تورمی  اثر  تحمیل   و  کنندگانمصرف   برای

های بعدی خود وارد  دریافت شود، بنگاه بالادستی عین رقم را روی کالای خود گذاشته و فشار آنرا در قالب گرانی به زنجیره

  در  چنین عوارضی  وضع  مخرب  پیامدهای  اقتصادی مثل ایران،  در  باشد. بنابراینآورد، بدون اینکه نیاز به بهبود عملکرد داشته می

  اثر  تحمیل  و  عوارض  پرداخت  با  متناسب  کالاها  شدهتمام   قیمت  ایزنجیره   یا خود را در قالب افزایش  ایران،  وکارکسب  محیط

  یا  نیرو  تعدیل  وکارها،کسب   سود  دهد یا در قالب کاهشنشان می   شهروندان  خرید  قدرت  کاهش  و  جامعه  به  هنگفت  تورمی

.کشور  اجتماعی  و  اقتصادی  هایبحران  به  زدن  دامن  و  اقتصادی  هایبنگاه  تعطیلی

  وضع  در  دقیقا  که  شکلی  به  آن،  هدفمند  اثرگذاری  مکانیزم  یا  آن  دریافت  علت  با  مرتبط  هزینه  محل  بینیپیش   بدون  عوارض  وضع 

  منافع،  تعارض  چسبنده  و  قوی  موقعیت  یک  ایجاد  سبب  تنها  و  صرفا  است،داده   رخ  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  ۲۷  ماده  عوارض

  کمک   از  اجرایی  دستگاه  تمایل  زمان،  گذشت  با  و  گرددمی  «بیشتر  ستانیمالیات   با  است  مساوی  بیشتر  آلایندگی »  شرایط  ایجاد  با

و حتی کاهش این منابع    شودمی   بدل  بیشتر  و کسب درآمد  ستانیمالیات   برای  آلایندگی   ادامه  به  زیست محیط  آلایندگی  رفع  به

های خود در ابتدای  بینیواحدها، منجر به کسری بودجه دستگاه بروکراتیک نسبت به پیش  زیستیمحیطناشی از بهبود عملکرد  

سال مالی خواهد شد.  

زیست ایران  ر بازار در حکمرانی محیطببه عنوان یک ابزار مبتنی    افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  ۲۷  مادهنتیجتا در وضع مالیات آلایندگی در  

خود تبدیل به ضد خود    زیستیمحیطآید که ابزار  ی هماهنگی اقتصاد، موقعیتی پیش مینیازهای آن از جمله شیوه و بدون توجه به پیش

 گردد.تحمیل می  توأمان  به صورت  کشور  اقتصاد  و  زیستمحیط  بر  شده و آثار تخریبی آن

 مسئولیت تولیدکننده  امتداد 

  ن یدر ااست.    های امتداد مسئولیت تولیدکننده یا  ترین ابزارهای مبتنی بر بازار در نظام مدیریت پسماند کشورها، چارچوب یکی از مهم

گردیده، بخش کوچکی از آن در هنگام تفکیک و اخذ  آن    دکنندهیاز تول  دیتول  یکالا در لحظه  یک   مدیریت پسماند   ینهیها، هزچارچوب 

 . گرددی کالا پرداخت مکننده  یا دفع  کنندهافتیبه باز  یا دفع  افتیدر هنگام باز  کننده به وی، و بخش بزرگتری از آنتحویل توسط مصرف 
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)صنعت بازیافت( با تولید از مواد خام اولیه و    ۱۹تولید از مواد خام ثانوبه   پذیری، افزایش رقابت های  ترین هدف از وضع چارچوب مهم 

ی مدیریت پسماند از تولیدکننده  گردد که با اخذ هزینه ناپذیر است. طبیعتا، این هدف از این مسیر محقق می کاهش تولید کالاهای بازیافت 

  . ابد ی  شیافزا  یافتیباز  یکالاها  دیبه خر  لیتر شده و تماگران  یافتیباز  ینو از کالا  یکالاکننده،  کننده یا دفع و پرداخت آن به بازیافت   ۲۰اولیه 

کنندگان نیز انگیزه برای تفکیک مواد قابل بازیابی  یابد. در خصوص مصرف ناپذیر کاهش می از طرف دیگر نیز تمایل به تولید کالاهای بازیافت 

 یابد. از پسماندها ایجاد شده و مشارکت ایشان در چرخه افزایش می

ستانی برای حاکمیت یا  های مالیات، اساسا مکانیزم های  آن است که اولا چارچوب  های  از دیگر نکات مهم در خصوص چارچوب

گری  گری و تسهیل تنظیم  صرفا  گذاری هستند و عملا نقش حاکمیت در اجرای آنهاهای ودیعهنیستند، بلکه مکانیزم   های وضع جرائم اهرم 

 است. کننده  کننده و بازیافت آفرینان در بازار، اعم از تولیدکننده، مصرف میان نقش   جریان مالی

شوند که در آنها هزینه مدیریت پسماند،  های پلاستیکی تدوین می بندی ها برای کالاهایی مشخص، مانند انواع بسته همچنین، این چارچوب 

آوری،  های جمع ی هر کالا با کالای دیگر متفاوت است و از ماهیت کالا، فرآیند بازیافت یا دفع، هزینهدر چارچوب نظام مسئولیت تولیدکننده 

هایی برای تمامی کالاها، باعث سنگینی و تورم سیستم اجرایی  کند. گفتنی است برقراری چنین نظام و... تبعیت می  زیستیمحیطردپای  

 کند. را از دقت، کارآمدی و اثربخشی خارج می   شده و عملا چارچوب  

و در پی   از کشور سوئد آغاز شد ۸۰ یدهه یدر انتهااشاره کرد که  ۲۱توان به چارچوب در جهان می های از اولین چارچوب 

از   شیدر سطح جهان وجود دارد که ب  یاستی چارچوب س  ۴۰۰از  شی. امروزه بشکل گرفتدر آلمان  ۲۲ آن، چارچوب

 . اندده یگرد  نی به بعد تدو  ۲۰۰۱از سال    اآنه  ۷۰٪

درآلمانGreen-Dotعلامتشبکه-6شکل


میلادیبااسم90یودرابتدایدههصنایعبخشخصوصیآلمانتأمینمالیشدهاستکهتوسطایشبکهüیاسیستم22

اندزایهاییبامنطقمشابهدرسراسراروپاراهموفیتآنباعثگردیدسیستمومعرفیگردید(یا)یآلمانسیستمدوگانه
هایخودمسئولبندیبندیدارند،نسبتبهمدیریتپسماندهایمرتبطبابستههاییکهمحصولآنهانیازبهبستهشرکتشوند.طراحیاینسیستمبراینمبناستکه

کنندگاننیزبارادرجنمایند.مصرفبندیخود،علامتاقدامنمایندوباعضویتدراینشبکهبربستهصلاحشخصذیبودهکهیارأسایاازطریق
تحویلدهند.هایعمومیدرمکاندارایعلامتمخازنخاصاشخاصخاصیا،آنرابهبندیمشاهدهاینعلامترویبسته

بندیمتفاوتجنسبستهبستهبهناحیهوگواهیحقعضویتوکهمیزانپرداختیهرشرکتبرایاینسیستمتوسطبخشخصوصیتأمینمالیشده
 است.
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قانون    ۶و در ماده    ۲۳نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها آیین  ۱۲، به ترتیب در ماده  های  در ایران نیز مقرراتی شبیه به چارچوب

نامه  بار در آییناست. علت آنکه چنین مقرراتی یکتصویب گردیده   ۲۴کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیردولتی 

نفسه  نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها فیآیین  ۱۲اند، این بوده که ماده  سال فاصله زمانی در قانون مصوب گردیده   ۱۵قانون و بار دیگر با  

ها بر است و تنها در برخی سال شود مگر به موجب قانون« در تعارض بودهقانون اساسی، عبارت از »هیچ نوع مالیات وضع نمی  ۵۱با اصل  

قانون کمک به ساماندهی پسماندها تصویب شد تا    ۶ماده    بنابراین،  است.مبنای قوانین بودجه سنواتی و به صورت محدود اجرایی شده 

های بسیاری در منطق، متن و نحوه اجراست که  در کشور اجرایی شود، هر چند که این ماده از قانون نیز دارای نارسایی   چارچوب  

 شده عبارتند از: ل مترتب بر مواد یادترین مسائمهم  سازد.بدل می   های  اصلا آنرا به چیزی جدا و کاملا متفاوت از چارچوب 

  موجب   تنها  و  اقتصادهای غیررقابتی مثل ایران، صرفا  در  ،هایی مانند  سازی چارچوب تر بیان شد، پیاده همانطور که پیش 

.  گردددست اقتصاد میاز بالادست به پایین   جامعه  به  تورمی  اثر  تحمیل  و  کنندگانمصرف   برای  محصول  شدهتمام  قیمت  رفتن  بالا

ی مدیریت  ، هزینهاستتا حدی رعایت شده   نامه، منطق محدودسازی کالاهای مشمول چارچوب  آیین   ۱۲ماده    گرچه در 

شده که این امر با تبعیت هزینه بازیافت با  درهزار ارزش کالا در نظر گرفتهبرای تمام کالاهای هزینه بازیافتی معادل نیم پسماند

درصد از قیمت یک قوطی روغن موتور،    ۱۸مثلا در کشور ایتالیا،    های مدیریت پسماند در تضاد قرار دارد.ماهیت کالا و روش 

به   گردد، از این جهت که این ماده اصلا دلالت بر  تر میقانون شرایط به مراتب بغرنج   ۶در ماده  ی بازیافت آن است.هزینه

ستانی و  را به ابزاری برای مالیات  ر ندارد، بلکه وکا پذیری در فضای کسبگذاری برای افزایش رقابت عنوان یک نظام ودیعه

بر همین مبنا،  .  است تا از محل آن تأسیسات تبدیل پسماند به مواد و انرژی ایجاد کندتأمین منابع مالی برای وزارت کشور نموده 

های  ندارد، بلکه با افزایش دخالت دولت در بازار، خود امکان اجرای انواع سیاست   تنها منطق این ماده هیچ نسبتی با  اساسا نه 

نظر فنی نیز، دامنه شمول این ماده صرفا کالاهایی  سازد. از نقطهتر از پیش می مبتنی بر بازار را در فضای اقتصادی کشور ناممکن 

زیست ای محیط ناپذیر که مخاطرات بیشتری بر است که تمام یا بخشی از آنها قابل بازیافت است. حال آنکه برای کالاهای بازیافت

 ۱۲است. گفتنی است متن اولیه این ماده در لایحه مصوب دولت مشابه متن ماده  نشده گونه تمهیدی در آن اندیشیده دارند، هیچ

به متن کنونی تغییر یافت و ۱۳۹۸  رماهیت  ۳۱روز  جلسه علنی  در    نامه بود، اما آن متن در هنگام قرائت در صحن مجلسآیین

  گرچه مورد اعتراض برخی نمایندگان قرار گرفت، در نهایت به شکل کنونی تصویب گردید.

افتیخودرابازیهاپسماندحاصلازکالادیباریوواردکنندگاناقلاممشروحزدکنندگانیتول-(۱384سالمصوب)نامهاجراییقانونمدیریتپسماندهاآیین۱2ماده23
ایدرصورت.ندیمان .ندیپرداختنمازیست[]ملیمحیطبهصندوق،ورودایبافروشوهمزمانرادرهزارارزشکالامیبرابرندیباند،یامراقدامنمانیکهنتوانندبه

بازدیباصندوق ازهرافتیبهنسبت اقلاممزبور،مبالغدرکیپسماندحاصل اخترایافتیاز ازپسماندقراردهدافتیبازیواحدهااریدر بهنیمتخلف.کنندهآنقلم
.(قانونمحکومخواهندشد۱6شدهدرماده)نییتعیهامجازات

کیولاستها،کیپلاستلیازقبیمریموادپل .1

ستالیکر،یاشهیشیکالاها .2

یاژیساختهشدهازفلزاتسادهوآلیایاش .3

ساختهشدهازچوبونئوپانیایاش .4

ساختهشدهازکاغذومقوایکالاها .5

روانکاریانواعروغنها .6

شوندلیسلولزتشکمر،یفلز،پل،شهیکهحداقلازدوجزءشییکالاها .7

یکیوالکترونیلوازمبرق .8

یفلزریغیهایازنوعکانیانواعمصالحساختمان .9
ییقطعاتوکالاهاه،یوواردکنندگانمواداولدکنندگانیتول-(۱399مصوبسال)غیردولتیبخشمشارکتباعادیپسماندهایساماندهیبهکمکقانون6ماده24

خودیدرهزارارزشکالاکیصورتموظفندنیاریخودهستند،درغیپسماندحاصلازموادوکالاهاافتیاست،موظفبهبازافتیازآنهاقابلبازیقسمتایکهتمام
وزارتاریدراختیکنند.منابعوصولزیکلکشورواریبهحسابمتمرکزوجوهوزارتکشورنزدخزانهدارییودارایصادوزارتاموراقتقیازطررهیزنجیرادرابتدا

لیتبدیمنطقهاساتیتأسجادیمزبور)ایحاصلازکالاهایپسماندهاافتیبازیتاپسازمبادلهموافقتنامهباسازمانبرنامهوبودجهکشوربراردیگیکشورقرارم
.زیستمصرفشودوبانظارتسازمانحفاظتمحیطیمشارکتبخشخصوصتی(بااولویپسماندبهموادوانرژ
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گذاری و حکمرانی کلان نظام مدیریت پسماندها تحت تأثیر کلیت نظام سیاستگذاری و  توان چنین گفت که در ایران، سیاست در نتیجه می

گاه چندانی  نهاد حاکمیت استوار است و در آن جای  عاملیتحکمرانی کلان کشور، تا حد زیادی بر روش سنتی و دستوری با دخالت، نفوذ و  

های آزادی  پذیری و افزایش شاخص پایه احترام به حقوق مالکیت و مشارکت بخش خصوصی بر پایه افزایش رقابت   بر مشارکت شهروندان بر

که با هدف کارآمدسازی سیستم مدیریت پسماندها    های  در عین حال نیز، ابزارهایی مانند چارچوبوکار قابل تصور نیست.  فضای کسب 

 شوند.  تغییر ماهیت داده و تبدیل به مالیات و درآمد دولت می   ،ارگیری گردند، در طول مسیر به کطراحی می

 گردی های زباله و رشد جریان  هاشهرداری  سازی خصوصی 

از پایان جنگ تحمیلی، سال سال  ایران بود. این فرآیند که بر اساس  های رشد فرآیند خصوصیهای آغازین دهه هفتاد و پس  سازی در 

های هماهنگی از هماهنگی بروکراتیک به هماهنگی هبا تغییر شیو  شد، بر این مبنا بود کهسازی می های بانک جهانی در کشورها پیاده نسخه

تر  گری پرداخته و با کوچک گری به تنظیمسپاری گردیده، دولت به جای تصدی وظایف اجرایی دولت به بخش خصوصی برون   مبتنی بر بازار،

 های اداره کشور کاهش و کیفیت اجرای فرآیندها افزایش یابد. شدن دولت، هزینه

  کهیطی و در شرا  نبوده  یدولت نقطه شروع اصلاحات اقتصاد  یساز کوچک   ،خوب   یحکمران  هینظر  هیبر پاها همه در حالی رخ داد که  این

اقتصاد بازار    شیدایبه پ  تواندینم  هامت یق  یو آزادساز  یسازیخصوص   شود،نمیشناخته    تیرسمقانون به  تیو حاکم  یاسیس  یهای آزاد 

   .کندیبازار را قبضه م  ایماف  ،خوب  یدر فقدان حکمران   ،ی. به عبارتنجامدیب

نهاد    ارتباطها، امروزه در  نیازهای این سیاستسازی بدون توجه به پیش های مرتبط با خصوصییکی از نمودها و آثار مشهود اجرای سیاست 

در دهه  . اینگونه که  گرددرسانی« و »سودمحوری« مشاهده میشهرداری در کلانشهرهای ایران، به عنوان یک نهاد عمومی با امور »خدمت

آوری  سپاری به بخش خصوصی قرار گرفت که یکی از این وظایف پیمانکاری جمع ها با شدت و سرعت در ردیف برون هفتاد، وظایف شهرداری 

د  پسماند مناطق شهری بود. اما از آنجا که در آن مقطع زمانی، تنها بخشی از جامعه که توان، تجربه و تقاضای ورود به این بازار را داشتن 

ای خاص  ن بودند، به اخذ پیمانکاری مناطق اقدام نموده و عملا قشری سنتی، تا حد زیادی غیررسمی و از طبقههای قدیم تهراقشر نمکی 

گانه    ۲۲، کل مناطق  ۱۳۷۷آوری پسماند شهری شدند. این روند تا آنجا ادامه یافت که تا سال  های پیمانکار جمع از جامعه، تبدیل به شرکت 

   آوری پسماند خشک گردید.شهر تهران مشمول قراردادهای پیمانکاری جمع 

ها چندان جذاب و قابل ملاحظه نبود، اما با بزرگتر  آوری پسماند مناطق برای شهرداری های پایانی دهه هفتاد رقم پیمان جمعگرچه تا سال 

ای گرانبها برای  رفته تگرشی به پسماند به مثابه »طلای کثیف« و سرمایههای این نهاد، رفتهها و افزایش هزینهشدن روزافزون شهرداری 

 ها شکل گرفت و حتی رقابت میان مدیران این نهاد بر سر بالا بردن کف مزایدات و درآمدزایی برای پسماند ایجاد شد.  شهرداری 

ی قوی برای ایجاد  با زمینهگذاری ناصحیح و ادامه مسیر برای حدود سه دهه، اکنون به دنبال خود یک موقعیت تعارض منافع  این ریل

 را پدید آورده که در آن:چسبندگی به مسیر  

نهاد شهرداری به عنوان یک نهاد عمومی خدماتی، که موظف است در برابر خدمات خود، بهای خدمات دریافت نماید، به پسماند   

به حداکثر ممکن رساند. بر همین اساس، این نهاد اولا تا حد    راکه باید درآمد خود از فروش آن  نگریستای  هم به مثابه سرمایه 

برد، ثانیا با تفسیر موسعی از قانون مدیریت پسماندها، هر کالای  امکان کف مزایدات را برای پیمانکاران مدیریت شهری بالا می

  داند. قابل بازیابی را نیز پسماند دانسته، و حتی اگر این کالاها در اختیار شهروندان باشد، نهاد شهرداری آنرا متعلق به خود می
۲۵

ی آن زائد تلقی گذار با تعریف پسماند به عنوان »آنچه از نظر تولیدکننده قانون ،  مدیریت پسماندها  قانون  ۴در ماده  از آنجا که   

سپرده، مالک یک کالای قابل بازیابی که دارای   یا مالک آن پسماند را به تولیدکنندهو تبدیل کالا به آستانه تشخیص شود« می

به فروش برساند.    صلاح، به خریدار ذی تواند آنرا زائد تلقی نکرده و پس از تفکیک، به مانند سایر کالاهاارزش اقتصادی است، می 

الویری،25 تومانمیلیارد300بهجاریسالدردرآمداینوبودهتومانمیلیارد30حدودهازبالهازحاصلدرآمدگذشتهسال:»تهرانشهرشوراینمایندهازمتن:
شهرداریکنیم،مسدودراهاراهایناگرواستتهرانشهرداریمالیمنابعتامینبرایاساسیشاهراهدوشهری،خدماتازایبههزینهاخذوعوارضدریافت!رسدمی

.«آوردرویخلافهایراهبهشودمیمجبور
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نگرد، عملا یک موقعیت تعارض  اما به دلیل آنکه نهاد شهرداری به کالاهای قابل بازیابی به عنوان فرصتی برای خلق درآمد می 

آید. این موقعیت به این  سو و شهروند فروشنده و بخش خصوصی خریدار از سوی دیگر پدید میمنافع میان نهاد شهرداری از یک 

دهد تولید پسماند کاهش پیدا نکند، ثانیا کالاهای قابل بازیابی هم از دید تولیدکننده  شکل است که اولا نهاد شهرداری ترجیح می

زائد تلقی شده و بدون تفکیک وارد پسماندها شوند و ثالثا بخش خصوصی به عنوان یک رقیب بالقوه وارد بازار رقابت نشود. 

آوری و بلاتوجیه بودن تفکیک از مبدأ توسط شهروندان، کالاهای قابل  در غیاب امکان فعالیت رسمی متقاضیان خدمات جمع  

وارد سطل  جریان بازیابی  و  معابر شده  در  زباله  زباله های  غیررسمی  از سطل های  را  کالاها  این  با  ها جمع گرد،  و  نموده  آوری 

بقه و خاستگاه  اشوند. همچنین با توجه به سمیرصد در اقتصاد کشور تبدیل  های گسترده خود به بخش غیرقابل سازی شبکه 

پیمانکاران از یک سو و افزایش مداوم و سالیانه کف مزایدات پیمانکاری مدیریت پسماند مناطق شهری، اصولا تمایل ایشان به 

 فعالیت رسمی هم تمایل چندان پررنگی نباشد. 

ای مساعد برای رشد روزافزون فساد، اخلال در رقابت، فعالیت اقتصادی غیرشفاف و در یک کلام حکمرانی  موارد فوق در کنار یکدیگر زمینه 

  ی اعتراف برخگواه ارتباط تنگاتنگ موارد فوق،  .ستو غیر قابل رصد ا بالا یمال یهامنسجم با گردشهایی  شبکه  بد فراهم آورده که دارای

پسماند   یا یماف یدر ارتباط بوده و شهردار های شهردار  یو تبهکار گاه با بدنه  ییایماف یباندها  ی به آن است کهتیکمحا  یمسئولان نهادها

 ۲۶  .شناسدیرا م

کنندگان  آوری ای است که انحصار جمع در همین حال، در بخش تقاضا برای کالاهای قابل بازیابی که صنایع بازیافت قرار دارند، شرایط به گونه

و فعالیت غیرشفاف    معاملهبر آن در هر    یشدن سود دلالافزوده   ،یسوداگر های  در شبکه  مواد قابل بازیابیشدن  دستبهدست در بخش عرضه،  

تحت نظارت مقررات و تابع    و مجاز  یصنعت  یآن در واحدها   افتیکه باز  بردی بالا م  یتا حد  مواد قابل بازیابی را  مت یگاه ق  ،کنندگانتأمین

 . شودمی   یاقتصاد  هیفاقد توج  ،یفیک  یاستانداردها

و    یمنیکار و ا  نیو قوان  یستیزط یمح  ،یبهداشت  یمقررات کشور و تابع استانداردها  وششتحت پ  ی ورسم   یدر واحدها   افتیباز  یوقتپس  

فعالیت  شده  تمامگیرد که هزینه  صورت می   (ی ارپله یفاقد مجوز )ز  یواحدها این امر در    نایقی،  فاقد توجیه اقتصادی باشدکار    طیبهداشت مح

که بدون توجه   دهیسبب گرد ،یتیها به دور از هر گونه نظارت و شفافبنگاه  نیا تیفعالاست. هرچند مجاز کمتر  یآنها به مراتب از واحدها 

و    طیشرا  نیترکودکان کار در خشن   ای  انمهاجران افغ یریاز به کارگ یادهنده اخبار دردناک و تکان   گاهیگاه و ب  ،یکشور   نیو تعهد به قوان

 .میرا شاهد باش  یحداقل حقوق انسان  تیبدون رعا  یکار   یهاطیمح

 هایافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد:  

خوب روشی از حکمرانی است    شوند. حکمرانیها در آن اجرا میگیری است و فرآیندی است که تصمیمحکمرانی، فرآیند تصمیم 

سیاست  اجرای  با  پایهکه  بر  اقتصادی  شاخص های  هشت ی  شفافیت،  گانههای  مشارکت،  )مسئولیت ی  پذیری(،  پاسخگویی 

ی عدالت اجتماعی  در سایهتواند میمحوری و برابری )عدالت(، محوری، وفاق ، قانون (اثربخش و  کارآمد ) وریپذیری، بهره انعطاف 

. را فراهم نمایدی پایدار در کشورها  به توسعهی دستیابی  زمینه

در نگرش نهادگرایانه به جامعه و تقسیم آن به سه نهاد اصلی شهروندان، حاکمیت و بازار، نسبت حکمرانی خوب با هر یک از   

سازی  گردد. بر همین مبنا، در پیادهوری پدیدار می مداری و بهره سالاری، قانون نهادهای اجتماعی یادشده به ترتیب در قالب مردم 

بودن( و  صرفهبه وری است که از کیفیت، کارآمدی )مقرونگذاری کلان اقتصادی، فرآیندی حائز بهره حکمرانی خوب در سیاست 

آفرینان نهاد حاکمیت، شهروندان و بازار بهرمند باشد.  شفافیت متقابل میان نقش 

داردقرارجریاندروشناسدمیرازبالهمافیایوسرباندهاشهرداری:»اسلامیشورایمجلسدراسلامشهروشمیراناتری،تهران،مردمنمایندهازمتن:سیاوشی،26
.«کنندمینیروپمپاژزبالهآوریجمعبرایپایتختمناطقدرافرادیچهکه
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باشند،  داشته   دیگری  هایاستفاده   توانندمی  که  محدودی  منابع  و اهداف او  در ارتباط میان انسان را  رفتار  که  است  علمی  اقتصاد 

ی اصلی هماهنگی مبتنی های هماهنگی در تخصیص منابع در اقتصاد کلان کشورها به دو شیوه دهد. شیوه مورد مطالعه قرار می 

ی تمرکز و  ی عرضه و تقاضا و یا لیبرالیسم( و هماهنگی بروکراتیک )تخصیص منابع بر پایهبر بازار آزاد )تخصیص منابع بر پایه 

شوند. تقسیم میبازتوزیع و یا سوسیالیسم(  

گیری و  امر شکل   بازار به عنوان یک نهاد اجتماعی، بر  و  شده  تنیده  اجتماعی  مناسبات  هماهنگی در  هایاقتصاد از مسیر شیوه  

این منظر، نقش.  گذاردمی   یکپارچگی جوامع اثر ارتباط و بده   اقتصاد  از    های میانبستاندر جامعه به مانند چسبی است که 

دهی و  های مختلف هماهنگی این ارتباط متقابلا جهت ی شیوه دهد و حتی به واسطهرا شکل می  حاکمیت، شهروندان و بازار

زیست نیز نقشی بسیار پررنگ گردیده و  دهی به حکمرانی کلان محیطنقش اقتصاد در جهت . بر همین اساس، گرددراهبری می 

  های هماهنگی اقتصادی در جوامع هستند. وه زیست نیز خود تابعی از شیامروزه عملا دو رویکرد اصلی در حکمرانی کلان محیط 

. ویکردهای مبتنی بر بازاری و ررویکردهای دستور   زیست عبارتند ازگذاری کلان محیطاین دو رویکرد در سیاست 

زیست اصولا در اقتصادهای مبتنی بر هماهنگی بروکراتیک، بر  گذاری و حکمرانی کلان محیطرویکردهای دستوری در سیاست  

ها، نسبت مستقیم و  وری این روش گردد. بنابراین بهره مبنای تمرکزگرایی، وضع مقررات، الزامات و نظارت بر آنها پیکربندی می

بستگی تنگاتنگی با شیب هرم قدرت، گستره نفوذ سیستم بروکراتیک، تمرکز اختیارات، خصلت اقتدارگرایی نظام حاکمیت و  

های قهری و سلبی قدرت در اداره جامعه دارد. گیری از سویه حتی تضمین اجرای الزامات با بهره 

، بر  آزاد  بازارنظام  زیست اصولا در اقتصادهای مبتنی بر  گذاری و حکمرانی کلان محیطرویکردهای مبتنی بر بازار در سیاست 

پیکربندی گردیده که در آنها    اقتصادهای حاکمیت در اداره جامعه و آزادسازی  محوری، نهادگرایی، کاهش دخالت مبنای مشارکت 

یابد. گر روابط در جامعه تغییر میگر یا مجری، به تنظیمنقش حاکمیت از تصدی 

  شرایط   با  معادل  و   ۱۰۰  از  ۴۲  عدد  با  برابر  ۲۰۲۳  سال  در  ایران  اقتصاد  آزادی  شاخص  هریتج،  بنیاد  سالیانه  هایارزیابی   مبنای  بر 

این در حالی است که عدد میانگین    .استداده   اختصاص  خود  به  را  ۱۶۹  رتبه  کشور،  ۱۸۰  میان  در  ایران  و  بوده  «شدهسرکوب »

های  است. بر اساس این گزارش، بزرگترین ریشه  ۶۰و در جهان برابر با    ۵۷این شاخص در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا برابر با  

ثباتی ناپذیری و بی سرکوب اقتصاد در ایران عبارتند از ضعف در حاکمیت قانون، عدم احترام به حقوق مالکیت، تورم فزاینده، رقابت 

ی  ها و عدم امکان دسترسی به شبکه الملل ناشی از تحریمهای تجارت بینوکار ناشی از حکمرانی دستوری، محدودیت فضای کسب 

زیست به حکمرانی  ی حکمرانی دستوری محیطحرکت از رویکردها   نیازپیش   ترینالمللی. این در حالی است که مهمبانکی بین 

بازار در جوامع، بر    مالکیت   حقوق  به  احترام  اصلی   رکن  دو  مبنای  بر  آزاد  بازار  قواعد  از  جوامع  اقتصادی  نظام  تبعیت  مبتنی 

 . است  بازار  در  خصوصی  بخش  پذیریرقابت   افزایش  و  شهروندان

  دستگاه   و  است  درصد  ۸۵  الی  ۷۰  بر  بالغ  چیزی  آن  از  حاکمیت  سهم  کهاقتصادیبر اساس آنچه در کشور ایران از پیکربندی نظام   

ن  انباشت قوانیدو رقمی، تا    تورمقرن  نیمتا    دارد؛  اقتصاد  در  نظارت  و  اجرا  گیری،تصمیم  در  بالایی   بسیار  نفوذ  و  دخالت  بروکراسی

توان چنین ادعا نمود که حکمرانی  می   ،دستگاه بروکراتیک  آسایغول   ابعاد  وکار، تاثباتی و ریسک بالای فضای کسب تا بی  ،الزاماتو  

زیست در ایران عمدتا مبتنی بر رویکردهای حکمرانی دستوری است، هر چند که نظام بروکراتیک در برخی از موارد تلاش  محیط

  های سیاست   سازیپیاده   امکانهر چند که اساسا در چنین شرایطی    است.گیری از رویکردهای مبتنی بر بازار هم داشته به بهره 

زیستی نیز همین را نشان  ی کشور در حکمرانی کلان محیط بازار، امکانی بسیار کمرنگ و حتی ناشدنی است و تجربه   بر  مبتنی

. دهدمی

زیست که به بیراهه رفته و حتی گیری از رویکردهای مبتنی بر بازار در حکمرانی محیط در بهره   ایرانترین تجربیات ناموفق  از مهم  

توان به نظام مالیات بر  اند، می ی خود تبدیل شده به ضد اهداف اولیههای تعارض منافع و فشار تورمی  در قالب ایجاد موقعیت

 ۶گذاری یا امتداد مسئولیت تولیدکننده در ماده نظام ودیعه، قانون مالیات بر ارزش افزوده )عوارض سبز( ۲۷آلایندگی در ماده 

 اشاره کرد.   گردی در ایران های زباله ها و رشد شبکهسازی شهرداری خصوصی و    به ساماندهی پسماندهای عادیقانون کمک  
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 زیست و صندوق ملی محیط  های تأمین مالی حاکمیتی در ایران صندوق : ۳فصل 

پس از آن با مصوبه مجلس یا  های تأمین مالی بسیاری توسط نهاد حاکمیت چه پیش از انقلاب اسلامی و چه  در ایران، صندوق  

و تاریخ   کننده اساسنامه ها بر مبنای نهاد تصویب صندوقاین  فهرست    .اند تأسیس گردیده  های متفاوتبا اهداف و مأموریت   وزیرانهیئت

ها به  ه تا بر اساس آنها مستعدترین صندوق دیردگمعرفی   های مجلس شورای اسلامیهای سایت مرکز پژوهش بر اساس داده  وآنها  تأسیس

   .شود  شناساییی پسماندهای صنعتی  های مرتبط با مدیریت یکپارچه منظور تأمین مالی پروژه 

 در نهاد حاکمیت   های تأمین مالی صندوق 

اساس تصویب مجلس شورای اسلامی پس از انقلاب و مجلس    برهای تأمین مالی در نهاد حاکمیت  صندوق مقررات حاکم بر ایجاد    قوانین و

 به ترتیب تاریخ عبارتند از:شورای ملی پیش از انقلاب  

( ۱۳۹۹)سال    طبیعی  حوادث  همگانی  بیمه  صندوق  تأسیس  قانون 

( ۱۳۸۳)سال    کوچک  صنایع  یگذارسرمایه  ضمانت  صندوق  تأسیس  قانون 

شود. ( که امروزه به نام صندوق توسعه ملی شناخته می ۱۳۷۹)سال    ارزی  ذخیره  حساببرنامه سوم توسعه و    قانون 

( ۱۳۷۶)سال    بسیجیان  ذخیره  صندوق  ایجاد  قانون 

( ۱۳۷۵)سال    الکترونیک  صنایع  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت  صندوق  تاسیس  قانون 

( ۱۳۷۵)سال    دادگستری  کارگشایان  و  وکلا  حمایت  صندوق  تشکیل  قانون 

(۱۳۷۱)سال    دانشجویان  رفاه  صندوق  قانون 

( ۱۳۶۲)سال    قضایی  پلیس  سازمان  انتظامی  کادر  بازنشستگی  صندوق  نگهداری  و  ایجاد  قانون 

(۱۳۵۶)سال    کشاورزی  توسعه  المللی  بین   صندوق  تأسیس  موافقتنامه  قانون 

. استگردیده مجلس، منحل    ۱۳۶۲( که این صندوق با مصوبه سال  ۱۳۵۳)سال    هاشهرداری   مشترک  صندوق  تشکیل  قانون 

( ۱۳۵۳)سال    کشوری  رسمی  مستخدمان  انداز  پس  صندوق  تشکیل  قانون 

( ۱۳۵۳)سال    روستاییان  امداد  صندوق  تشکیل  قانون 

( ۱۳۵۳)سال    کننده  مصرف   حمایت  صندوق  تأسیس  قانون 

( ۱۳۵۲)سال    ایران  صادرات  ضمانت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۴۵)سال    ایران  کشاورزی  توسعه  صندوق  تأسیس  قانون 

   تشکیل صندوق ها عبارتند از:  در ارتباط بامصوبات هیات وزیران  همچنین  

(۱۴۰۱)سال  مسکن    ملی  صندوق  اساسنامه 

( ۱۴۰۱)سال    العلاجصعب  و  خاص  هایبیماری   صندوق  اساسنامه 

(۱۴۰۱)سال    فرهنگی  و  تاریخی  اماکن  از  برداری  بهره  و  احیا  و  دستباف  فرش  و  دستی  صنایع  توسعه  صندوق  اساسنامه 

( ۱۴۰۰)سال    ساختمان  طبیعی  حوادث  بیمه  صندوق  اساسنامه 

(۱۳۹۹)سال    کشور  بهزیستی  سازمان  پوشش  تحت  معلولیت  دارای  افراد  شغلی  هایفرصت   از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۸)سال    سازآینده  بازنشستگی  و  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۸)سال    کشور  نقل   و  حمل  توسعه  صندوق  اساسنامه 

(۱۳۹۸)سال    پیشرفته  صنایع  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۷)سال    بدنی  های  خسارت  تأمین  صندوق  اساسنامه 

و مصوبه    (ع)  رضا  امام  مهر  مسکن  و  ازدواج  اشتغال،  صندوق تر با نام  که پیش   (۱۳۹۶)سال    امید  کارآفرینی  صندوق  اساسنامه 

بود. ( تأسیس گردیده ۱۳۸۵شورای عالی اداری )سال  
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( ۱۳۹۶)سال    غیردولتی  مدارس  توسعه  از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۴)سال    سرمایه   بازار  تثبیت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۴)سال    ایثارگران  کارآفرینی  و  اشتغال  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۳)سال    زیستمحیط  ملی  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۲)سال    مطهر  حرمین  طرح   یگذارسرمایه   صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۱)سال    شکوفایی  و  نوآوری  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۹۰)سال    هاسپرده   ضمانت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۹)سال    اجتماعی  تأمین  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۸)سال    دریایی  صنایع  توسعه  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۷)سال    کشوری  بازنشستگی  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۷)سال    درمانی  خدمات  بیمه  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۴)سال    کوچک  صنایع  یگذارسرمایه  ضمانت  صندوقاساسنامه   

( ۱۳۸۲)سال    هنرمندان  و  نویسندگان  از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

(۱۳۸۲)سال    الکترونیک  صنایع  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۲)سال    کشاورزی  بخش  در  یگذار سرمایه   توسعه  از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۲)سال    ورزش  پیشکسوتان  و  قهرمانان   از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۸۰)سال    معدنی  هایفعالیت  گذاری سرمایه  بیمه  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۷۳)سال    دانشجویان  رفاه  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۷۰)سال    شغلی  هایفرصت   از  حمایت  صندوق  اساسنامه 

( ۱۳۶۸)سال    تعاون  یگذارسرمایه  ضمانت  صندوق  اساسنامه 

 ی صنعتیی پسماندهاهای مستعد به منظور اعطای تسهیلات مدیریت یکپارچهصندوق 

 هااساس عنوان صندوق گری یکم بر  غربال 

داشته و  زیستی  یا محیطماهیت صنعتی  های زیر  صندوق رسد  به نظر می در ایران،    های مالیتأمین های  بر اساس عنوان صندوق 

 : باشندی پسماندها به واحدهای صنعتی مستعدتر  برای اعطای تسهیلات حمایتی مدیریت یکپارچه 

( ۱۳۹۸)سال    پیشرفته  صنایع  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت  صندوق 

( ۱۳۹۶)سال    امید  کارآفرینی  صندوق 

(۱۳۹۳)سال    زیستمحیط  ملی  صندوق 

(۱۳۹۱)سال    شکوفایی  و  نوآوری  صندوق 

( ۱۳۸۴)سال    کوچک  صنایع   یگذار سرمایه  ضمانت  صندوق 

 ( ۱۳۷۹توسعه ملی )سال  صندوق   

 هاصندوق   ، مستندات و عملکردبر اساس اساسنامه  گری دومغربال 

هایی که ها، در این بخش صندوق شده با تأکید بر بخش اهداف و ماموریت های مستعد ارائه ی اساسنامه صندوق بر اساس مطالعه 

و نهادهای    گرددگری میباشند غربال ی پسماندها به واحدهای صنعتی موضوعیت داشته تسهیلات حمایتی مدیریت یکپارچه برای اعطای  

 . شودمدیره آن مطالعه میگیر در هیئتتصمیم

 پیشرفته  صنایع توسعه و تحقیقات  از حمایت صندوق 
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  فعالیت   وابسته به وزارت صنعت، معدن و تجارت است که موضوع  یصندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته، صندوق

  در حقوقی یا حقیقی اشخاص توسط پیشرفته صنایع توسعه و تحقیقات از اعتباری و مالی حمایت و کارشناسی  خدمات از است عبارت آن

  تخصصی  هایبیمه غیرمستقیم، خطرپذیر گذاریسرمایه  ترجیحی، نرخ با تسهیلات اعطای صورت به تعاونی. این حمایت  و خصوصی بخش

 تخصصی  هایزمینه  در  نامهضمانت  صدور  و  تسهیلات  سود  یارانه  پرداخت   بلاعوض،  هایکمک   ،همربوط  ای بیمه   مؤسسات  و  هاشرکت   طریق  از

 پذیرد: زیر صورت می

آنها   به  مربوط  خدمات  و  پیشرفته  هایفناوری   توسعه  و  جذب  انتقال،  خرید، 

ای توسعه  و  کاربردی  تحقیقات  و  مطالعه 

طراحی   و  مهندسی  خدمات 

خطرپذیر   گذاریسرمایه 

( صنعتی  و  صنعتینیمه  آزمایشگاهی،)   سازینمونه  

انبوه   و  صنعتی  صنعتی،نیمه  تولید 

نگهداری   و  پشتیبانی  ،(اپراتوری)  کاروری  اندازی،راه   و  نصب  تخصصی،  خدمات  ارایه 

مرتبط  خدمات  و  صادرات  ارتقای  و   المللیبین   اقتصادی  و  فنی  هایهمکاری   بازاریابی،  ها،نمایشگاه   در  شرکت 

هاجشنواره   و  مسابقات  رویدادها،  ها،همایش   در  شرکت  و  برگزاری 

فنی  دانش  اشاعه  و  انباشت  تدوین،  رسانی،اطلاع   آموزش، 

خارجی   گذاریسرمایه   جذب 

صندوق   اهداف  راستای  در  کارگزاری  مشارکت  و  مالی  عاملیت  اخذ 

 : است  زیر  موارد  شامل  اساسنامه نیز  موضوع  پیشرفته  صنایع  سرفصل

  بسپارها زیست  غذایی،  هایمکمل   تشخیص،  ی(هاکیت)  ابزارها  مجموعه  و  پیشرفته  دارویی  محصولات  انواع  :زیستی  هایفناوری  

  کودهای )  زیستی  کودهای  انواع  تولید  ،(فناوری  بیو)زیستی  فناوری  هایتراشه   زیستی،  ی( راکتورها)  هاگاه واکنش   ،(بیوپلیمرها)

 ( هاآنزیم)  هامایه زی   و(  بیولوژیک 

 ( مواد  و  محصولات)  نانو  فناوری 

 (هاسامانه   و  قطعات  مواد،)   فوتونیک  و  لیزر  الکترونیک،  برق، 

 شیمیایی  هایفناوری   بر  مبتنی  محصولات  و  فلزات  پیشرفته  مواد 

 هاسامانه   و  رایانه  افزارسخت   مدارها،  ،( الکترونیک  میکرو)  ریزالکترونیک  (:کنترل)  واپایش  و  الکترونیک 

 ای رایانه   افزارهاینرم   و  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری 

 هوشمند   هایسامانه  و   پیشرفته(  اتوماسیون )  خودکارسازی 

 آزمایشگاهی   و  تولید  ساخت،  پیشرفته  تجهیزات 

 پیشرفته  پزشکی  تجهیزات 

 غیرنظامی  هایماهواره   و  هاپرنده   :هوافضا 

 تجدیدپذیر   و  نو  هایانرژی  

 هابخش   سایر  پیشرفته  محصولات 

تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  اعلام  طبق  نوپدید  پیشرفته  صنایع  سایر 

  صنعت،  میلیارد تومان متعلق به دولت و مجمع عمومی آن متشکل از وزیران ۱۲۵ی ثبتی این صندوق در هنگام تأسیس عبارت از سرمایه

  و   نیرو  مسلح،  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  فناوری،  و  تحقیقات  علوم،  اطلاعات،  فناوری  و  ارتباطات  دارایی،  و  اقتصادی  امور  تجارت،  و  معدن

 . نمایدمدیره صندوق را انتخاب میاست که این مجمع، هیئتبوده  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  یسئر   و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،

 گیری نمود که:توان چنین نتیجهبر اساس موارد فوق، می 
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  توسعه   و  تحقیقات  از  حمایت  صنایع، به طور مستقیم در موضوع فعالیت صندوق  زیستیمحیطگرچه موضوعات مرتبط با عملکرد   

گیری از  با بهره   زیستیمحیط های یک واحد صنعتی به منظور بهبود عملکرد  گیرد، اما ارتقاء فناوری پیشرفته قرار نمی   صنایع

هر چند که این صندوق از نظر توان    باشد.تواند موضوعیت داشته کند، می ای که این صندوق حمایت می های پیشرفته فناوری 

 رسد. مالی چندان قوی به نظر نمی 

ی تسهیلات  زیست در ساختار و ترکیب مجمع این صندوق حضور نداشته و این امر بروکراسی مرتبط با ارائهسازمان حفاظت محیط 

نماید. رفع آلایندگی را اندکی پیچیده می

ای از نهاد بازار یا بخش خصوصی )اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اتاق اصناف ایران و اتاق تعاون  هیچ نماینده 

در ترکیب مجمع این صندوق حضور نداشته و  دهندگان،  گیرندگان و از نهاد شهروندان به عنوان مالیات به عنوان تسهیلاتایران(  

های پیشرفته و ارائه تسهیلات به محدود به دستگاه اجرایی در این صندوق برای شناخت فناوری   ، آن هم عملا نهاد حاکمیتی

  ۶های پیشرفته در جهان امروز به کمتر از  . این در حالی است که اولا عمر فناوری نمایدمی  گیریصنایع بهرمند از آنها تصمیم

رسد  پذیرد. پس به نظر میتر در بازار صورت می تر یا باکیفیتحصول ارزان تبلور امر پیشرفتگی یک فناوری، در ارائه مماه رسیده و  

های مرتبط با آن،  گیریگرایی در تصمیمجانبه نیاز باشد ترکیب صندوق در قالبی مشارکتی اصلاح گردیده تا ضمن رعایت سه

تر گردد.  های حکمرانی خوب نزدیک گیری در آن به شاخص فرآیندهای تصمیم

،  ۹۴های  عملکرد صندوق در سال  یهایی از اثربخشقابل دسترسی است که در آن گزارشسایت این صندوق به آدرس

ی خود  های گذشته های آماری عملکرد صندوق با سال ها بیشتر در قالب مقایسه است. هر چند که این گزارش ارائه گردیده   ۹۹و    ۹۷،  ۹۶

است.وری صندوق صرفا در نسبت عملکردی تسهیلات اعطایی به سرمایه در دسترس صندوق دیده شده بوده و در آنها بهره 

 امید  کارآفرینی  صندوق 

  و   ازدواج  اشتغال،  با مصوبه شورای عالی اداری و با نام صندوق   ۱۳۸۵صندوق کارآفرینی امید، صندوقی است که ابتدا در سال   

اندوخته    صندوق  روستایی،  اشتغال   توسعه  الحسنهقرض   هایصندوق   با  ۱۳۸۶سال  د. این صندوق در  یتأسیس گرد  (ع)  رضا  امام  مهر  مسکن

تغییر نام    (ع)  رضا  مهر امام  ازدواج  به صندوق اشتغال و  ۱۳۸۸شغلی ادغام گردیده و در سال    هایفرصت  از  حمایت  صندوق  و  جوانان  ازدواج

نام آن به صندوق  ی اطهار،  به عدم فعالیت موسسات مالی با نام ائمه و به دنبال الزام شورای پول و اعتبار    ۱۳۹۳و مجددا در سال    داد

  حسابرسی   انجام  به  ملزم  دولتی  هایوزیران از فهرست شرکت ی هیئتو با مصوبه   ۱۳۹۵. این صندوق در سال  کردکارآفرینی امید تغییر  

دو بار   ۱۳۹۷های . هرچند که این اساسنامه در سالرسیدوزیران به تصویب هیئت ۱۳۹۶در سال ی آن خارج گردیده و اساسنامه  عملیاتی

 .گرفتدو بار دیگر مورد اصلاح قرار    ۱۴۰۰و  

است    مالی  و  اداری  استقلال  و  حقوقی  شخصیت  دارای  غیردولتی و  عمومی  ییک مؤسسه بر اساس آخرین اساسنامه، صندوق کارآفرینی امید  

 : آن شامل موارد زیر است  عملیات  حدود  و  فعالیت  که موضوع

  عامل،   هایبانک   طریق  از  مالی  تسهیلات  انواع  اعطای  اعتباری،  هایفعالیت   جهت(  مردمی  هایسپرده   از  غیر  به)  مالی  منابع  تجهیز 

 با  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  به   مالی  کمک  نیز  و  الکترونیکی  خدمات  ارایه  و  مجاز  الحسنهقرض   هایصندوق   و  اعتباری  مؤسسات

 کشور   محروم  و  روستایی  مناطق  اولویت

  مشاغل  پشتیبانان  کار،  و  کسب  هایخوشه   تولید،  هایزنجیره  ساماندهی  و  توانمندسازی  حمایت،  منظور  به  تسهیلات  اعطای 

  و   اجتماعی  جمله  از  کارآفرینی  هایطرح   از  حمایت  نیز  و  کوچک  و  خرد  کارهای و  کسب  توسعه  و  ایجاد  و  فرماییخویش   خانگی،

 آموزی   دانش

  راستای   در  تسهیلات  سود یارانه  و اعتباری  و  فنی  هایکمک   شده،اداره   وجوه  جمله از  مالی خدمات  ارایه  عاملیت  اعطای و  قبول 

 منعقده   قراردادهای  و  ها  نامهتفاهم  در  مندرج  تعهدات  و  ضوابط  چهارچوب  در  صندوق  اهداف

  ایجاد  برای  کارآفرینان  و  نفعانذی   و  هاسازمان   کلیه  مشارکت  با(  نمانام)  تجاری  نشان  و  سازیشبکه   صورت  به  تسهیلات  اعطای 

 پایدار   اشتغال

https://www.airdfh.ir/
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  درمان   جهیزیه،  تهیه   های  هزینه  مانند  ضروری  نیازهای  رفع  و  مسکن  تعمیرات  و  تأمین  ساخت،  ازدواج،  اشتغال،  تسهیلات  اعطای 

 درآمد   کم  اجتماعی  هایگروه   و  یافته  توسعه  کمتر  مناطق  اولویت  با  تحصیلی  هایهزینه  کمک  و  بیماری

 موضوعه   مقررات  و  قوانین  چهارچوب  در  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  هایسپرده   از  غیر  به  پولی  منابع  جذب  به  مربوط  امور  انجام 

 مربوط   مقررات  و   قوانین  طبق  مشتریان  اموال  به  مربوط  امور  اداره  و  نمایندگی  تولیت،  نظارت،  وصایت،  وکالت،  وظایف  انجام  و  قبول 

  حقیقی   اشخاص  سایر   و  غیردولتی  عمومی  و  دولتی  نهادهای  ها،  سازمان  هدایای  و  نقدی  بلاعوض  های  کمک  آوری  جمع  و  قبول 

 صندوق  مالی  ی  بنیه  تقویت  جهت  در  حقوقی  و

 مربوط   مقررات  و  قوانین  رعایت  با  کشور  از  خارج  و  داخل  از  اعتبار  و  وام  تحصیل 

  و   توانمندسازی  و  تحقیقاتی  و  آموزشی  ای،مشاوره   و  مالی  فنی،  خدمات  ارایه  جهت  مربوط  مالی  منابع  تأمین  و  قرارداد  انعقاد 

 کارآفرینی  و  اشتغال  وظایف  حوزه  در  بازاریابی

 تسهیلات   اعطای  منظور   به  خرد  مالی  تأمین  نظام  ایجاد 

 مربوط   مقررات  و  قوانین  رعایت  با  موضوعی  هایبانک  یا  تخصصی  محصولی  یا  ایمنطقه   محلی،  خرد  هایصندوق   سهام  خرید 

  افزاهم حمایتی زنجیره ایجاد و تخصصی راهبری هدف  با دهنده شتاب مراکز نظیر حمایتی  مراکز توسعه و برداریبهره  تأسیس، 

 صندوق   هایمأموریت   و  اهداف  راستای  در

 مربوط   مقررات  و  قوانین  رعایت  با   وابسته  موسسات  و  ها  شرکت  ایجاد 

  جمهور رئیس آن متشکل از   هیئت امنایمیلیارد تومان اعلام شده و    ۲۳۰۰بالغ بر    ۱۴۰۰ی این صندوق در اساسنامه مصوب سال  سرمایه

  امور   کشاورزی،  جهاد  اجتماعی،  رفاه  و  کار  وزرای تعاون،  و  جمهوریریاست   نهاد  سرپرست  وبودجه،برنامه  سازمان  رئیس  ی وی،نماینده   یا

  فناوری   و علمی معاون به همراه دستی  صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث و جوانان و ورزش تجارت،  و معدن صنعت، دارایی، و اقتصادی

کرده و سه عضو  انتخاب    جمهوریهای پیشنهادی رئیس صندوق را از میان گزینهمدیره  هیئت دو عضو  ،  هیئت امنااست که این    جمهوریسئر

وبودجه  جمهوری و یکی از معاونان سازمان برنامه جمهوری، معاون مربوط معاون اول رئیس مدیره شامل سرپرست نهاد ریاست دیگر هیئت

 .هستند

در سطح    ی کارآفرینیهای صندوق کارآفرینی امید، بیشتر در حوزه ی فعالیتدامنه   گیری نمود کهتوان چنین نتیجهبر اساس موارد فوق، می 

نسبت چندانی با    صنایع  زیستیمحیطموضوعات مرتبط با عملکرد  یابد و  ایجاد اشتغال و توانمندسازی جوامع موضوعیت می های خرد،  بنگاه 

ی ی اداره آن در دو دهههای مرتبط با این صندوق متأثر از نحوه علاوه بر این نیز حاشیه   های صندوق کارآفرینی امید ندارد.ی فعالیتحوزه 

ی مطلوبی  رسد اساسا از همکاری فعال اقتصادی با این صندوق نتیجهی آن به حدی است که به نظر نمیاخیر و همچنین میزان سرمایه 

 حاصل گردد.  

 زیستمحیط   ملی صندوق 

و به   ۱۳۸۴در سال    که  است  زیستسازمان حفاظت محیط  به  وابسته  ای عمومی غیردولتی وموسسه   ،زیستملی محیط  صندوق

  تخریب  از  جلوگیری  ،زیستیمحیط  هایآلاینده  تقلیل  به   کمک  جهت  درقانون برنامه چهارم توسعه ایجاد گردیده تا    ۶۸استناد بند ب ماده  

فعالیت نماید.    زیستی   تنوع  و  طبیعی  منابع  زیست،محیط   از  پایدار  برداریبهره   و  احیا  حفاظت،  و  زیستمحیط  از  حمایت  و  حفظ  ،زیستمحیط

مورد بازبینی قرار    ۱۳۹۴و    ۱۳۹۲،  ۱۳۸۷های  وزیران تصویب گردیده و در سال توسط هیئت  ۱۳۸۴ی این صندوق در سال  ی اولیهاساسنامه

 است. گرفته

 : عبارت است از  صندوق  فعالیت این  حدود  و  موضوع

 صندوق   تشکیل  قانونی  اهداف  تحقق  جهت   در  قانون  در  شده  بینی  پیش  های  محل  از  مالی  منابع  تجهیز  و  تأمین 

 زیستیمحیط  های  آلودگی  کاهش  جهت  در  آلاینده  منابع  گونه  هر  کلی  طور  به  و  ها  کارگاه  کارخانجات،   به  مالی  تسهیلات  اعطای 

  زیست   زیستگاه،  شامل)  زیستی  تنوع  مدیریت  و  احیا  حفظ،  طریق  از  زیستمحیط  تخریب  از  جلوگیری   برای  مالی  تسهیلات  اعطای 

 (ژن  و  گونه  بوم،

 طبیعی  گردشگری  های  طرح  و  زیستیمحیط   های  پروژه  و   ها  طرح  در  همکاری  و  مالی  حمایت 
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 زیستیمحیط  شرایط  بهبود  جهت  سازی  فرهنگ  و  آموزشی  های   طرح  در  همکاری  و  مالی  حمایت 

  استفاده   و  انبوه  تولید  برای  تحقیقات  تکمیل  و  گسترش  جهت  در  زیستمحیط  محققین  و  مخترعین  به  مالی  تسهیلات  اعطای 

 آلودگی   کاهش  و  کنترل  تجهیزات  از  عمومی

  سال   بودجه  قانون  از  میلیارد تومان  ۵  مبلغ  تا  سپس  و  تومان  میلیارد  یک  مبلغ  تخصیص  با  ۱۳۸۴در سال    صندوقاین    اولیه  اعتبار  تأمین

این صندوق    عمومی  مجمعاست. اعضای  های آتی به این رقم افزوده شده ی سال است و در قوانین بودجهگرفته  صورت  کشور  کل   ۱۳۹۳

، وزیر نیرو، وزیر  خارجه   امور  وزیر   تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزیر  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزیر  ،زیستمحیط  حفاظت  سازمان  رئیس  عبارتند از

 . رئیس سازمان برنامه و بودجه  و  جهاد کشاورزی

 گیری نمود که:توان چنین نتیجهبر اساس موارد فوق، می 

زیست مستعدترین صندوق برای اعطای تسهیلات رفع آلایندگی ی فعالیت این صندوق، قطعا صندوق ملی محیطبا توجه به دامنه 

نظر توان مالی،  ؛ هر چند که این صندوق از نقطههای تولیدی استی ارتقاء فناوری و چه در مرحله کنترل آلاینده چه در مرحله 

های تأمین مالی حاکمیتی دارد و منابع آن تقریبا محدود و در گروی دریافت جرائم از محل  ی بسیار زیادی با سایر صندوقفاصله

یا تعریف ردیف   ها تالاب  مدیریت  و  احیاء   حفاظت،  قانون  ۴  ماده  و  خاک  از  حفاظت  قانون  ۱۵  ماده  پاک،  هوای  قانون  ۱۲ماده  

ی سنواتی است.بودجه در قوانین بودجه 

کلیدی داشته و این امر بروکراسی مرتبط با دریافت   نقش   زیست در ساختار و ترکیب مجمع این صندوقسازمان حفاظت محیط 

.دهدتسهیلات را به صورت بالقوه کاهش می

ای از نهاد بازار یا بخش خصوصی )اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اتاق اصناف ایران و اتاق تعاون  هیچ نماینده 

دهندگان، در ترکیب مجمع این صندوق حضور نداشته و  گیرندگان و از نهاد شهروندان به عنوان مالیات ایران( به عنوان تسهیلات

رسد نیاز  به نظر می  بر همین اساسنماید.  گیری میتصمیمصنایع  تسهیلات به    اعطایعملا نهاد حاکمیتی در این صندوق برای  

سه رعایت  تا ضمن  گردیده  اصلاح  مشارکتی  قالبی  در  ترکیب صندوق  تصمیمجانبه باشد  در  آن،  گیری گرایی  با  مرتبط  های 

گردد.  تر  های حکمرانی خوب نزدیک گیری در آن به شاخص فرآیندهای تصمیم

  ۱۴۰۰تا  ۱۳۹۶مرتبط با عملکرد صندوق از سال ی هاقابل دسترسی است که در آن گزارش سایت این صندوق به آدرس

دهی، شرایط  صندوق قابل دسترسی است. شایان ذکر است که گرچه این صندوق از منظر گزارش   ۱۴۰۱و گزارش خلاصه عملکرد سال  

ی آمار است و هیچ کدام به صورت کمی و کیفی به های آن همچنان از جنس ارائه ها دارد، گزارش نسبتا بهتری در مقایسه با سایر صندوق 

     پردازد.وری تسهیلات اعطایی توسط صندوق نمیارزیابی بهره 

 شکوفایی  و نوآوری  صندوق 

وزیران و تأیید شورای نگهبان به  هیئت  مصوبه  با ۱۳۹۱ سال در که است ی عمومی غیردولتیموسسه نوآوری و شکوفایی، صندوق 

  اختراعات   و  پژوهشی  دستاوردهای  ها،نوآوری   سازیتجاری   و  بازار  تا  ایده  زنجیره  تکمیل  بنیان،  دانش  اقتصاد  توسعه  و  تحقق  به  منظور کمک

ی  و اساسنامه   گردیدهبنیان تأسیس    دانش  مؤسسات  و  هاشرکت   به  پشتیبانی  و  مالی  خدمات  و  هاکمک  ارایه  طریق  از  دانش  نمودن  کاربردی  و

  کمک   انواع  شامل  صندوق  مالی این  هایحمایت   .استگرفتهمورد بازبینی و اصلاح قرار    ۱۴۰۱و    ۱۳۹۶،  ۱۳۹۲،  ۱۳۹۱های  آن در سال 

  گذاری سرمایه   و  مشارکت  و  نامهضمانت   خدمات  انواع  متعلقه،  جرایم  و  تسهیلات  سود  از  بخشی  یا  تمام  پرداخت  تسهیلات،  ارایه  یارانه،  بلاعوض،

  اهداف  راستای در هاصندوق   و اعتباری  موسسات و هابانک  منابع  هدایت و  جذب گذاری،سپرده  از استفاده  با فناوری و نوآوری هایطرح  در

 است. موضوع فعالیت این صندوق عبارت است از:   صندوق  اختیارات  و  وظایف  و

  کارمزد   و  گذاریسرمایه  سود  کمک،  اخذ  سنواتی،  هایبودجه   دولتی،  منابع  طریق  از   آن  تأمین  و  نیاز  مورد  مالی  منابع  برآورد 

 صندوق   اهداف  راستای  در  منابع  سایر  و  صندوق  مازاد  وجوه  گذاریسپرده   و  گذاریسرمایه  از  حاصل  درآمد  تسهیلات،

 اعتباری   و  مالی  مؤسسات  و  هابانک   از  مورد  حسب  مشارکت  جلب  و  تسهیلات  هرگونه  دریافت 

 تسهیلات   اعطای  منظور  به  بنیاندانش   هایمؤسسه   و  هاشرکت  اقتصادی  و  مالی  وضعیت  بررسی 
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  و   یارانه  و  بلاعوض  کمک  اعطای  صورت  به  بنیاندانش   هایفعالیت   و  مؤسسات  و  هاشرکت   به  تسهیلاتی  و  مالی  خدمات  ارایه 

 غیرمستقیم  و  مستقیم  صورت  به  اینامه ضمانت   خدمات  ارایه  و  بلندمدت  و  مدتکوتاه   تسهیلات

  غیرمستقیم  و مستقیم صورت به بنیاندانش  هایفعالیت و هاطرح  سازیتجاری  مراحل در پذیر ریسک گذاریسرمایه  و مشارکت 

 مورد  این  در  بلاعوض  مالی  کمک  نیز  و

 صندوق  پشتیبانی  و  تسهیلاتی  و  مالی  خدمات  ارائه  در  کارگزاری  شبکه  انتخاب  و  شناسایی 

  و   هاشرکت   توانمندسازی  خدمات  کردن  فراهم  و  فناوری  و  نوآوری  سازیتجاری  پشتیبان  نهادهای  از  حمایت  و  مالی  کمک 

 بنیاندانش   مؤسسات

  افزایی  هم و ساماندهی به کمک و  کشور در صندوق اهداف با مرتبط مقررات و هااولویت  تعیین و هاسیاست  تدوین در مشارکت 

 کشور   در  موجود  هایحمایت 

 بنیاندانش   هایفعالیت   و  مؤسسات  و  هاشرکت   به  صندوق  منابع  تخصیص  مراحل  بر  نظارت 

 خارجی  و  داخلی  تخصصی  مجامع  و  نهادها  و  مؤسسات  با  همکاری 

 صندوق   سرمایه  ارزش  حفظ  منظور  به  اختیار  در  منابع  بهینه  مدیریت 

 صندوق   اهداف  راستای  در  فعالیت  هرگونه  انجام 

 امنا   هیئت  مصوبه  براساس  مالی  هایکمک  و  هاحمایت   سایر 

جمهور،  ی ملی تعیین گردیده و هیئت امنای آن شامل رئیس میلیارد تومان از محل صندوق توسعه  ۳۰۰۰ی ثبتی این صندوق در ابتدا  سرمایه

  آموزش  و درمان بهداشت، فناوری، وزیر  و تحقیقات علوم، مسلح، وزیر نیروهای پشتیبانی و دفاع جمهور، وزیررئیس  فناوری و علمی معاون

  بانک  کلکشاورزی، رئیس   جهاد   تجارت، وزیر و  معدن  صنعت،  دارایی، وزیر  و  اقتصادی  امور  اطلاعات، وزیر  فناوری  و  ارتباطات  پزشکی، وزیر

چهار و   و  طبیعی  منابع  آب،  کشاورزی،  و  اقتصاد  معادن،  و  صنایع  فناوری،  و  تحقیقات  آموزش،  هایکمیسیون  اعضای  از  نفر  مرکزی 

عامل صندوق شامل پنج نفر به پیشنهاد  اعضای هیئت یئت امنا  هناظر هستند.    عنوان  به  اسلامی  شورای  مجلس  انتخاب  به  زیستمحیط

   نمایند.جمهوری را انتخاب می رئیس

 گیری نمود که:توان چنین نتیجهبر اساس موارد فوق، می 

  تقریبا در تمامی موارد محدود آن    هایفعالیت  یدامنه   ،از نظر توان مالی صندوقی قوی است   شکوفایی  و  نوآوری  صندوقگرچه   

ی  چه در حوزه  صنایع  زیستی محیط  عملکرد  با  مرتبط  موضوعات  گرددمی  سبب  امر  این  که  بوده  بنیاندانش   وکارهایکسب  به

گذر از فیلترهای    عدم  صورت  ها پس از تولید، درکنترل آلاینده ی  ها و چه در حوزه ارتقاء فناوری و پیشگیری از تولید آلاینده

  و   شده  خارج  صندوق  این  ی عملیاتیمحدوده   از  جمهوریدر معاونت علمی و فناوری ریاست   بنیاندانش   وکارهایمرتبط با کسب

.گردد  ناممکن  صنایع  برای  صندوق،  این  تسهیلات  از  گیریبهره   امکان  اساسا

ی  حضور نداشته و این امر بروکراسی مرتبط با ارائه  نیز  زیست در ساختار و ترکیب مجمع این صندوقمحیطسازمان حفاظت   

نماید. تسهیلات رفع آلایندگی را پیچیده می

ای از نهاد بازار یا بخش خصوصی )اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اتاق اصناف ایران و اتاق تعاون  هیچ نماینده 

دهندگان، در ترکیب مجمع این صندوق حضور نداشته و  گیرندگان و از نهاد شهروندان به عنوان مالیات ایران( به عنوان تسهیلات

نماید. این در  گیری میو ارائه تسهیلات به آنها تصمیم بنیانهای دانش فعالیت در این صندوق برای شناخت    عملا نهاد حاکمیتی

،  وکاربنیان بودن یک کسبدانش ماه رسیده و تبلور    ۶های پیشرفته در جهان امروز به کمتر از  حالی است که اولا عمر فناوری 

رسد نیاز باشد ترکیب صندوق در قالبی  . پس به نظر می دهدنشان می بازار  تر در  تر یا باکیفیتدر ارائه محصول ارزان خود را  

گیری در آن به های مرتبط با آن، فرآیندهای تصمیمگیریگرایی در تصمیمجانبه مشارکتی اصلاح گردیده تا ضمن رعایت سه

تر گردد.  های حکمرانی خوب نزدیک شاخص 

های  عملکرد صندوق در سال   ی یا کارآمدیقابل دسترسی است که در آن گزارشی از اثربخشسایت این صندوق به آدرس

 . استهای صندوق ارائه شده گردد و صرفا آمار مرتبط با فعالیتفعالیت آن مشاهده نمی
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 کوچک  صنایع یگذارسرمایه  ضمانت  صندوق 

ی آن در  در مجلس شورای اسلامی و اساسنامه  ۱۳۸۳گذاری صنایع کوچک با تصویب قانون آن در سال  ضمانت سرمایه   صندوق

هدف از است. ی آن مورد اصلاح و بازبینی قرار گرفتهاساسنامه  ۸۷و  ۸۶های است که در سال دولت تأسیس گردیده هیئت در  ۱۳۸۴سال 

 یردولتی غ بخش گذاری سرمایه توسعه موجبات  آوردن فراهمکند، ایجاد این صندوق که زیر نظر وزارت صنعت، معدن و تجارت فعالیت می

 تضمین   و  یافته  توسعه  کمتر  مناطق   اولویت   با  ،اقتصادی   توجیه  دارای   و  زااشتغال   های طرح   اجرای   زمان   مدت  کردن  کوتاه   ،کوچک   صنایع  در

اطلاق گردیده که    یدر تعریف این صندوق، صنایع کوچک به صنایع  .استبوده   مذکور  های طرح   به  اعطایی  تسهیلات  توثیق  در  تسهیل  و

  .۲۷که این امر با تعریف جهانی نیز مطابقت دارد   نفر باشد  ۵۰شاغلین در آنها کمتر از  

 عبارت است از:   صندوقاین    فعالیت  موضوع

  سود   و  اصل(  درصد  ۸۵  تا  یافتهتوسعه  کمتر  درمناطق)  درصد  ۷۰  حداکثر  تضمین  طریق  از  کوچک  صنایع  توسعه  به  کمک 

اعتباری   و  مالی  مؤسسات  و  هابانک   اعطایی  تسهیلات

  احداث،   زمینه  در  کشور  توسعه  هایبرنامه   و  صنعتی  هایسیاست   چارچوب  در  مالی  منابع  سایر  و  شده  اداره  وجوه  از  استفاده 

  تجهیزات   و  فنی   دانش   و  فناوری  خرید  توسعه،  و  تحقیق  فرعی،  هایپیمانکاری   توسعه  درگردش،  سرمایه  نوسازی،  و  بهسازی  توسعه،

انسانی  منابع  توسعه  و  آزمایشگاهی

 صندوق   هدف  تحقق  راستای  در  امور  سایر  انجام 

میلیون    ۲۵وزیران مبلغ  با مصوبه هیئت  ۱۳۹۴و در سال    استبوده   تومان  میلیارد  ۵۰  تأسیس  هنگام  در  یادشده  صندوقاین    یاولیه   یسرمایه

  جهاد  وزیر دارایی، و اقتصادی امور وزیر تجارت، و  معدن صنعت، وزیر  از عبارتند عمومی مجـمع اعضای. استدلار به حساب آن واریز شده 

   . نمایند می  انتخاب  را  صندوق  مدیرههیئت  ء اعضا  عمومیمجمع    که  بودجه  و  برنامه  سازمان  رئیس  و  اجتماعی  رفاه  و  تعاون  کار،  وزیر  کشاورزی،

 گیری نمود که:توان چنین نتیجهبر اساس موارد فوق، می 

توسعه   در کشورهای  حلقهامروزه  تکمیل  بر  تکیه  با  اقتصادی  ارزش  خلق  زنجیره یافته،  نهایی  اشتغال   تولیدی  های  در  و  زایی 

گذاری صنایع کوچک استعداد  پذیرد و از این منظر صندوق ضمانت سرمایه های اقتصادی خرد، کوچک و متوسط صورت میبنگاه 

اساسنامه، این صندوق تقریبا هر   مطابقها در این صنایع دارد و  خوبی برای تخصیص سرمایه به ارتقاء فناوری یا کنترل آلاینده 

دهد. گذاری در واحدهای صنعتی کوچک است را پوشش میآنچه مرتبط با سرمایه

ی  زیست در ساختار و ترکیب مجمع این صندوق نیز حضور نداشته و این امر بروکراسی مرتبط با ارائهسازمان حفاظت محیط 

نماید. تسهیلات رفع آلایندگی را پیچیده می

ای از نهاد بازار یا بخش خصوصی )اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اتاق اصناف ایران و اتاق تعاون  هیچ نماینده 

دهندگان، در ترکیب مجمع این صندوق حضور نداشته و  گیرندگان و از نهاد شهروندان به عنوان مالیات ایران( به عنوان تسهیلات

برای   این صندوق  نهاد حاکمیتی در  این در حالی است که  گیری میتصمیم  صنایعتسهیلات به    تخصیصعملا  بخش  نماید. 

تر احصاء  ی تولید را بهتر، کارآمدتر و اثربخش های پیشران در زنجیره شناسد و حلقه خصوصی، خود بازار را بهتر از حاکمیت می

باشد ترکیب صندوق در قالبی مشا. پس به نظر می کندمی نیاز  گرایی در  جانبه رکتی اصلاح گردیده تا ضمن رعایت سهرسد 

تر گردد. های حکمرانی خوب نزدیک گیری در آن به شاخص های مرتبط با آن، فرآیندهای تصمیمگیریتصمیم

گردند:بندیمیهایاقتصادیازمنظرتعدادنیرویانسانیبهصورتزیرطبقهدرادبیاتاقتصادیاروپا،بنگاه27

(بالابهنفر250از)بزرگاقتصادیبنگاه •

(نفر250تا50از)متوسطاقتصادیبنگاه •

(نفر50تا۱0از)کوچکاقتصادیبنگاه •

(نفر۱0زیر)خرداقتصادیبنگاه •
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سایت صرفا و تنها یک    سال از تأسیس آن، روی  ۲۰با توجه به گذشت حدود  قابل دسترسی است که  سایت این صندوق به آدرس 

 است. شده پرداختهعملکرد  ی آمار  به ارائهصرفا  که در آن نیز  موجود است    ۱۳۹۹گزارش از عملکرد صندوق در سال  

 ملی   توسعهصندوق  

  قانون برنامه سوم توسعه، با نام حساب ذخیره ارزی ایجاد شد تا در  ۶۰و به موجب ماده  ۱۳۷۹سال توسعه ملی، ابتدا در  صندوق 

  فروش از   حاصل  دارائی  تبدیل  توسعه،  سوم  برنامه  دوران  در  نفت خام  صدور  از  حاصل  ریالی  و  ارزی  درآمدهای  میزان  در  ثبات  ایجاد جهت

فعالیت نماید. این صندوق که بنا    آن برنامه،  در  شده  بینیپیش  های فعالیت  دقیق  تحقق  امکان  و  گذاریسرمایه  و  انواع ذخایر  دیگر  به  نفت

  هر   پایان  در  خام  نفت  صادرات  از  حاصل  ارزی  درآمد  محل مازاد  بود در عمل نقش صندوق ثروت ملی ایران را بازی کند، منابع خود را از

این قانون، حساب    ۸۴، به موجب ماده  ۱۳۹۰با تصویب قانون برنامه پنجم توسعه در سال    .نمودشده تأمین می  بینیپیش   ارقام  نسبت به  سال

  میعانات   و  خام،نفت )  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  درصد از  ۲۰  ذخیره ارزی به صندوق توسعه ملی تغییر نام داد که منابع آن از محل حداقل

درصد،   ۳ میزان به ساله هر  یادشده منابع از واریزی سهم الذکر، افزایشفوق  اقلام تهاتری صادرات و ارزش( نفتی هایفرآورده  و گاز گازی،

  خالص   المللی، سودبین  پولی  بازارهای  از  تحصیل  قابل  بعد، منابع  های سال   و  ۱۳۸۹  سال  پایان  در  ارزی  ذخیره  حساب  نقدی  مانده  درصد  ۵۰

  مرکزی  بانک هایسپرده  سود نرخ میانگین معادل مرکزی، بانک  در صندوق حساب موجودی سود از حاصل   مالی، درآمد سال طی صندوق

 گردید.بار می یک  ماه  سه  هر  پرداخت  و  محاسبه  با  خارجی  بازارهای  در

 همچنین محل مصرف این منابع نیز به شرح زیر تعیین شد:

  توسعه   و  تولید  برای  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  به  متعلق  اقتصادی  هایبنگاه   و  تعاونی  خصوصی،  هایبخش   به  تسهیلات  اعطای 

 اقتصادی   و  مالی فنی،  توجیه  دارای  هایگذاری سرمایه

  برنده   خارجی  هایمناقصه  در  که  ایرانی  تعاونی  و  خصوصی  هایشرکت   به  مهندسی  و  فنی  خدمات  صادرات  تسهیلات  اعطای 

 سندیکایی  تسهیلات  یا  خود  منابع  طریق  از  شوندمی

 کشور   صادراتی  هدف  بازارهای  در  ایرانی  خدمات  و  کالا  خریدار  هایطرف   به  خرید  تسهیلات  اعطای 

 خارجی   مالی  و  پولی  بازارهای  در  گذاریسرمایه 

  حمایت  و جلب منظور  به اقتصادی مناسب بازدهی و رقابتی شرایط گرفتن نظر در با خارجی گذارانسرمایه به تسهیلات اعطای 

 اساسی   قانون(  ۸۰)  هشتادم  اصل  رعایت  با  ایران  در  گذاریسرمایه   از

صندوق   هایهزینه  تأمین 

  و  ، تعاونکار  وزیر،  دارائی  و  اقتصادی  امور  وزیر، رئیس سازمان برنامه و بودجه،  جمهور   رئیساعضای هیئت امنای این صندوق عبارتند از  

  رئیس (،  رأی  حق  بدون  و  ناظر  عضو)   ایران  و کشاورزی  معادن  ،صنایع  ،بازرگانی  اتاق  رئیس،  مرکزی  بانک  کل  رئیس،  نفت  وزیر،  اجتماعی  رفاه

  مجلس   انتخاب  به  محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  و  اقتصادی  هایکمیسیون  از  نماینده  نفر  و(، درأی   حق  بدون  و  ناظر  عضو)   ایران  تعاون  اتاق

 .  کشور  کل  دادستانو    اسلامی  شورای

ابلاغ گردید، بنا بود ماهیت    رهبری   معظم  مقام  که توسط  ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  برنامه  کلی  هایسیاست   ۲۲  گرچه مطابق بند

  و منابع به دولت عمومی بودجه تأمین  منبع از آن  شدن تبدیل و  گاز و نفت از حاصل درآمدهای به راهبردی نگاه تغییر ایجاد این صندوق 

وبیش محلی برای جبران  های مختلف، کمباشد، اما به گواه بسیاری از شواهد این صندوق در دوران تصدی دولت   اقتصادی  زاینده  هایسرمایه

مدیریتی این  های  ی اداره و هزینهاز طرف دیگر نیز میزان موجودی، نحوه   .استهای بوده های جاری دولت کسری بودجه یا تأمین هزینه

توان چنین گفت که صندوق توسعه ملی در ایران تا حد  که بر اساس آنها می  استداشته   یهای بسیارحاشیهاخیر    یدر دو دهه  صندوق

         است.ی خود منحرف شده و از ماموریت اصلی خود بازمانده زیادی از اهداف اولیه 

توسعه ملی ایران    ست که بنا به اعلام رئیس هیئت عامل این صندوق شرایط صندوقنجاوخامت شرایط در خصوص صندوق توسعه ملی تا آ

  ۶  حدود  ها در جهانصندوق   بازده  نرخ  متوسط  که  حالی  در  است چرا که  هشداردهنده  بسیار  جهان  ملی   ثروت  هایصندوق   در مقایسه با

  کوچک   سال فعالیت  ۱۰  از  بعد  و عملا صندوق توسعه ملی  است  بوده  صفر  ملی  توسعه  صندوق  برای  سرمایه  بازگشت  نرخ  متوسط  بوده،  درصد

http://sif.ir/
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  ۴۰  حدود  و  شده  برداشت  هادولت   توسط  آن  میلیارد  ۱۰۰  حدود  که  دلار سرمایه داشته  میلیارد  ۱۵۰  است. همچنین این صندوق  شده

   .استگردیده  پرداخت  تسهیلات  نیز  میلیارد

 گیری نمود که:توان چنین نتیجهبر اساس موارد فوق، می 

گرچه صندوق توسعه ملی از نظر توان مالی بسیار قوی و از نظر اساسنامه بسیار مستعد برای اعطای تسهیلات ارتقاء فناوری به   

  وپاش و ریخت  باربالای صد دلار در کنار مدیریت فاجعه  با قیمت  عظیم حاصل از فروش نفتمالی  منابع    سیلاست، اما  صنایع بوده

سال    ۱۰، عملا این صندوق را به ضد خود در توسعه کشور بدل نموده و در مدت  های نهم و دهمخصوصا در دولت   این منابع

  .استشده و فقیرتر  تر  ، کوچک و منابع آن بیشتر شود  فعالیت، صندوق توسعه ملی به جای آنکه توسعه یابد

در ساختار و ترکیب مجمع این  نیز  زیست  سازمان حفاظت محیطی صندوق توسعه ملی از کارکرد،  فارغ از تهی شدن مفهوم اولیه 

نماید. را پیچیده می  یا ارتقاء فناوری  ی تسهیلات رفع آلایندگیصندوق حضور نداشته و این امر بروکراسی مرتبط با ارائه 

)اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و اتاق تعاون    از نهاد بازار و بخش خصوصی  در ساختار این صندوق دو نماینده 

تر  و گرچه این دو نماینده فاقد حق رأی هستند، اما حضورشان به مشارکتیگیرندگان حضور داشته  ایران( به عنوان تسهیلات 

.کندگیری در صندوق کمک می شدن فرآیندهای تصمیم

رسد بتوان بر روی آن به عنوان یک صندوق مستعد  های مرتبط با صندوق توسعه ملی، به نظر میها و حاشیه بر اساس موارد فوق، حساسیت 

 ی پسماندها حساب باز نمود. برای اعطای تسهیلات مرتبط با مدیریت یکپارچه 

 ی پسماندهای صنعتی مستعدترین صندوق به منظور اعطای تسهیلات مدیریت یکپارچه  

های تأمین مالی حاکمیتی در ایران  ی فعالیت صندوق گیری نمود که با توجه به دامنهتوان چنین نتیجهبر اساس آنچه بیان شد می

ی  زیست مستعدترین صندوق برای اعطای تسهیلات رفع آلایندگی چه در مرحله و بروکراسی اعطای این تسهیلات قطعا صندوق ملی محیط 

های  بنیان پروژه ماهیت دانش   ،های نوینهای مرتبط با فناوری های تولیدی است و محدودیتارتقاء فناوری و چه در مرحله کنترل آلاینده

کوچک،    صنایع  گذاریسرمایه   ضمانت  هایای نسبتا زیاد، صندوق بعد از این صندوق نیز با فاصله  را ندارد.و ابعاد واحدهای صنعتی  اقتصادی  

 قرار دارند.   شکوفایی  و  پیشرفته و نوآوری  یعصنا  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت

، از جمله  های تأمین مالی حاکمیتیی بسیار زیادی با سایر صندوق نظر توان مالی، فاصله از نقطهزیست  ملی محیطصندوق    شایان ذکر است  

دارد.  صندوق توسعه ملی یا صندوق کارآفرینی امید

هایی که در این بخش مورد مطالعه قرار گرفت، تنها صندوق توسعه ملی با حضور نمایندگان بخش خصوصی بدون  همچنین از میان صندوق 

ای از نهاد  ماینده های دیگر نیک از صندوقگیری نهادگرایانه و مشارکتی را رعایت کرده و هیچحق رأی، به صورت محدودی ساختار تصمیم

   زیست نیز وارد است.ایراد به صندوق ملی محیط  این  در ترکیب مجمع یا هیئت عامل خود ندارند کهبازار یا بخش خصوصی  

ی پسماندهای  ی تسهیلات مدیریت یکپارچه زیست به عنوان مستعدترین صندوق به منظور ارائه بنابراین فارغ از انتخاب صندوق ملی محیط

 توان راهکارهای زیر را با تأکید بر اصلاح اساسنامه پیشنهاد نمود: ها میصنعتی، در خصوص سایر صندوق 

هاهای صنعتی به موضوع فعالیت صندوق فعالیت  زیستیمحیطهای کاهش ردپای  های مرتبط با پروژهافزوده شدن ردیف  

 ها گانه )اتاق ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون( به ارکان صندوق های سه زیست و اتاق افزوده شدن نمایندگان سازمان حفاظت محیط 

هاایجاد وحدت رویه در سازوکار تخصیص منابع به صندوق های مشابه و  ادغام صندوق  

پیاده افزایش شاخص   و اثربخشی تخصیص های حکمرانی خوب و  افزایش کارآمدی  بلوغ سازمانی به منظور  سازی فرآیندهای 

و افزایش    روندها و فرآیندهای تخصیصمحوری در  ها، افزایش برابری، عدالت و قانونگیری منابع، افزایش مشارکت در تصمیم

سرنوشت منابع از منظر پایداری، تغییر گفتمان و عقلانیت  دهی  رش شفافیت در گزا

 زیست بررسی ساختار و عملکرد صندوق ملی محیط 

ساختار و عملکرد آن مورد  مالی،  جذب و تأمین  منابع  نظر  نقطهزیست را از  در این بخش، ساختار و عملکرد صندوق ملی محیط

 .ارائه گرددوری فرآیند اعطای تسهیلات توسط این صندوق  بررسی قرار داده تا راهکارهایی به منظور افزایش بهره 
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 زیست ارزیابی ساختار و عملکرد صندوق ملی محیط 

 زیست گزارش عملکرد صندوق ملی محیط بررسی  

  زیست به شکل صندوق ملی محیط  سازمانیساختار  ،  ۱۴۰۰تا    ۱۳۹۶زیست از سال  بر اساس گزارش عملکرد صندوق ملی محیط

 : استزیر  

زیستچارتسازمانیصندوقملیمحیط-7شکل

تجارت،ومعدنصنعت،وزیردارایی،واقتصادیاموروزیرمجمع(،زیست)رئیسمحیطحفاظتسازمانمجمععمومیاینصندوقعبارتاستازرئیس

نماید.یصندوقرابرایدوسالانتخابمینفره5مدیرهکهمجمعهیئتبودجهوبرنامهسازمانرئیسوکشاورزیجهادوزیرنیرو،وزیرخارجه،اموروزیر

.بنابهگزارشنفراست20تعریفگردیدهکهدرحالحاضرتعدادکارکنانصندوقحداکثرپستدرچارتسازمانی90،اجراییصندوقبرایساختار

وتلاشبرآناستکهاستخدامپرسنلبهتناسبگسترشگرددسپاریمیبرونباصندوقبیشترکارهایاداریمرتبطدرحالحاضرعملکردصندوق،

هایصندوقصورتپذیرد.فعالیت

یبینیردیفبودجهدرقوانینبودجهزیستویاپیشیدریافتجرائممرتبطباتخریبمحیطیصندوقنیزتاکنونعمدتابرپایهبودجهمحلتأمین

بندینمود:هایتأمینمنابعصندوقرابهصورتزیرطبقهتوانمحلاست.برهمیناساسمیسالیانهبوده

۱۳۹۶اساسنامه مصوب سال    ۴ی اولیه صندوق بر اساس ماده  تأمین سرمایه  

زیستجرائم مرتبط با تخریب محیط 
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( ۱۳۹۶پاک )مصوب سال    هوای  قانون  ۱۲  ماده •

( ۱۳۹۸خاک )مصوب سال    از  حفاظت  قانون  ۱۵  ماده •

( ۱۳۹۶ها )مصوب سال  تالاب  مدیریت  و  احیاء   حفاظت،  قانون  ۴  ماده •

نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها آیین   ۱۲ماده   •

ی سالیانه های بودجه ردیف 

ی کشور حذف گردید( از بودجه سالیانه   ۱۴۰۰)این بند در سال    ۱۳۹۹۲۸قانون بودجه سال    ۶تبصره    «ن»بند   •

۱۳۹۹۲۹قانون بودجه سال    ۶تبصره    «و»بند   •

زیستداران محیطهای مردمی خیرین و دوست کمک 

سود سپرده گذاری نزد بانک  

گردد در سه سال از فعالیت صندوق،  است مشاهده میبه صورت زیر ارائه گردیده که    ۱۳۹۹تا    ۱۳۹۴در گزارش عملکرد مالی صندوق از سال  

و با تخصیص    ۱۳۹۹هر چند که در سال    است.صندوق را هم نداده   جاریهای  عملا تراز مالی آن منفی بوده و منابع صندوق کفاف هزینه 

میلیارد تومان    ۱۰۰۰به حدود    ۱۳۹۸میلیارد تومان در سال    ۲۰گیر داشته و از  منابع قانون بودجه، درآمدهای وصولی صندوق جهشی چشم 

 رسد. می  ۱۳۹۹در انتهای سال  

)اعدادبهمیلیونریال(۱399تا۱394هایدرسالزیستعملکردمالیصندوقملیمحیط-8شکل

حفاظتسازمانبهافزودهارزشبرمالیاتقانون(38)ماده(۱)تبصرهفروشقیمتاز%(۱)درصدیکمحلازشدهوصولآلایندگیعوارضاز%(35)درصدوپنجسی28
صرفمذکورصندوقاساسنامه(5)مادهبراساسکشوروبودجهبرنامهسازمانباموافقتنامهمبادلهازپستایابدمیاختصاص(زیستمحیطملیصندوق)زیستمحیط
.شودزیستمحیطتخریبازجلوگیریوزیستیمحیطهایآلودگیکاهشبرایمالیتسهیلاتاعطای

آنهامصرفکهکالاهاییفروشازناشیتوسعه،ششمبرنامهقانون(38)ماده(ص)و(ث)بندهایاجرایازحاصلدرآمدپسماندها،مخرباثراتکاهشمنظوربه29
هزارمیلیارددهسقفتاوصولیمنابع.شودمیواریز۱60۱89شمارهدرآمدیردیفبهمالیاتیامورسازمانتوسطشود،میزیستمحیطمخربپسماندتولیدبهمنجر

گیردمیقرار(زیستمحیطملیصندوق)زیستمحیطحفاظتسازماناختیاردرقانوناین(9)شمارهجدول530000-39ردیفمحلازریال(۱0.000.000.000.000)
(انرژیوموادبهپسماندتبدیلایمنطقهتأسیساتایجاد)مزبورکالاهایازحاصلپسماندهایبازیافتبرایکشوروبودجهبرنامهسازمانباموافقتنامهمبادلهازپستا
.شودمصرفخصوصیبخشمشارکتاولویتبا

ظرفاجرائیفرآیندوکالاهاپسماندمدیریتهزینهنرخمشمول،کالاهایفهرستکالا،هر%(۱)درصدیکسقفتاعوارضمیزانبرمشتملبندایناجرائینامهآیین
سازمانوداراییواقتصادیاموروتجارتومعدنصنعت،کشور،هایوزارتخانهزیست،محیطحفاظتسازمانمشترکپیشنهادبهقانوناینابلاغازپسدوماهمدت
.رسدمیوزیرانهیئتتصویببهوشودمیتدوینکشوروبودجهبرنامه
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میلیارد    ۱۶، اعتباری در حدود  ۱۳۹۹قانون بودجه سال    ۶تبصره    «و»های ملی و استانی صندوق، در خصوص منابع بند  در بخش فعالیت 

پروژه مرتبط با پسماند    ۱پروژه مرتبط با خرید تجهیزات و احداث تأسیسات در نوار شمالی کشور و    ۳پروژه هزینه شده که    ۴تومان بر  

ها  پروژه از میان پروژه  ۴اند که با توجه به محدودیت منابع، تنها عنوان بوده  ۱۶بندی اولیه ها، در اولویت است. این پروژه منطقه الموت بوده 

 . استشده انتخاب  

است  گرفتهپروژه قرار  ۶میلیارد تومان در اختیار  ۶نامه اجرایی قانون مدیریت پسماندها نیز منابعی معادل آیین  ۱۲در خصوص منابع ماده 

  ۳۰۰تشکل اقتصادی این حوزه با حضور بیش از    یگانه  های متقاضی، برای اتحادیه صنایع بازیافت ایران به عنوانکه هیچ یک از شرکت 

 است. اعطاء گردیده   به شخص حقیقی  تسهیلات  ،هاو در یک عنوان از این پروژه   ندشده نبودشرکت فعال در صنعت بازیافت کشور شناخته 

درصد از منابع به رفع و کاهش آلودگی    ۱۸های فاضلاب،  خانه درصد از منابع به احداث تصفیه  ۷۳خصوص سایر منابع صندوق هم حدود  در  

های  ها و پژوهشگاه قرارداد مطالعاتی نیز با دانشگاه   ۱۷است. همچنین  درصد از منابع به مراکز پردازش و بازیافت تخصیص یافته  ۹هوا و  

نهاد نیز برای قراردادهایی با  سازمان مردم   ۸و به    استمیلیاد تومان هزینه شده   ۱۷است که در این قراردادها مجموعا  کشور منعقد گردیده 

 است. میلیارد تومان پرداخت شده   ۱.۴موضوعات عمدتا توانمندسازی جوامع، مجموعا حدود  

  ۳۲تغییر گفتمان  و  ۳۱اقلیمی  عقلانیت،  ۳۰ها و قراردادها، خصوصا از منظر پایداری در این گزارش عملکرد، مطلبی در خصوص سرنوشت پروژه 

ارزیابی کارآمدی و اثربخشی اجرای  ی تسهیلات و  ارائه در    نیازو پیش   های اصلیگردد، حال آنکه این سه مؤلفه، اصولا مؤلفه مشاهده نمی 

  هستند.  زیستیمحیط-های اقتصادیپروژه 

های  الات، موتورسیکلت، خودرو و خرید زمین و ساخت یا بازسازی ساختمان های صندوق نیز عمدتا شامل خرید تجهیزات، ماشین سایر هزینه

 است. زیست استانی صورت پذیرفتهادارت کل محیط

ها بوده و در میان فهرست  نامه منعقد نموده که تمامی آنها با نهادهای حاکمیتی یا برخی از شرکتتفاهم  ۳۹حدود  صندوق در این مدت  

   شود.های اقتصادی به نمایندگی از بخش خصوصی مشاهده نمی های استانی یا تشکل ای با اتاق ایران، اتاق نامه ها، هیچ تفاهمنامه تفاهم

 های مجلس شورای اسلامی گزارش مرکز پژوهش بررسی  

با عنوان  نیز    های مجلس شورای اسلامیگزارش معاونت مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش زیست در  عملکرد صندوق ملی محیط 

مورد مطالعه قرار گرفته که بر مبنای آن، صندوق به دلیل مشکلات    ۱۴۰۰زیست در سال  ارزیابی ساختار و عملکرد صندوق ملی محیط

باشد؛ گرچه با  داشته  ۱۳۹۹کرد بهینه منابع ورودی به خود، پس از جهش سال  ساختاری و فرآیندی نتوانسته مدیریت مناسبی برای هزینه

سال، طبیعتا هم امکان مدیریت مناسب منابع نه در صندوق، و نه هیچ سازمان دیگری  برابر شدن ورودی به صندوق در طی یک  ۵۰توجه به  

 وجود ندارد. به دلیل ارگانیک نبودن رشد سازمان  

 اند از: ها در عملکرد صندوق عبارت بوده ترین نارسایی و کاستیبر اساس این گزارش مهم 

ای از ماهیت  ، کمتر صنعت یا پروژه ۱۳۹۹چنان که با جهش ورود منابع به صندوق در سال  رسانی دقیق، آن عدم شفافیت و اطلاع  

های منتخب  زیستی کشور و پروژه و این امر سبب عدم تناسب میان شرایط محیط   داشتهکارکرد صندوق آگاهی  شیوه و فرایند  یا  

است.  گردیده 

پذیریاقتصادیوحفاظتیانسانی،برابریاجتماعی،توجیههایتوسعهبهتوانیکسازمانبرایبقاوتوسعهدربلندمدتازجنبهپایدارییا30
میمحیط اطلاق سازمانزیستی درسطح عموما پایداری مفهوم توسعهگردد. مفهوم آنکه حال دارد، کاربرد وها جوامع درسطح پایداری به رسیدن مسیر پایدار ی
دهد.هایکلانرانشانمیسیاست

ییآنبتوانسناریویادامهچنانکهبرپایهپردازد،آندرمحلاجرایآنمیپذیریعلمیوفنییکپروژهبهتوجیهعقلانیتاقلیمییا3۱
پذیریاقلیمییاافزایشتطابقزیستیمحیطوضعموجودراباسناریویشرایطپسازاجرایپروژهمقایسهنمودهوتأثیرپروژهبرشرایطکنونیازحیثکاهشردپای

رااثباتنمود.
ادامه،آستانهزیستیمحیط-هایاقتصادیدرپروژهتغییرگفتمانیا32 مدتودارشدهوداراینتایجیمیانایاستکهدرآنیکپروژهبتواند

باپایداری،بهدنبالخودتغییراتبلکه،باعدمموفقیتنباشدبارهگذارییکبلندمدتشود.بهعبارتییکپروژهوقتیدارایتغییرگفتماناستکهصرفایکسرمایه
یپروژههمراهاست.هایمحلیبهمنظورحفظ،ادارهوادامهبلندمدتایجادکندکهاینامرباایجادظرفیت
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است.  زیست گردیده و چابکی را از صندوق گرفتهساختار نامناسب صندوق که سبب وابستگی بیش از حد آن به سازمان محیط 

به عبارت دیگر، صندوق تبدیل به محلی برای دریافت اعتبارات توسط ادارات کل سازمان گردیده که این امر با حضور برخی از  

نماید. در این گزارش  ی بسته یا موقعیت تعارض منافع را ایجاد میگیر در صندوق، عملا حلقههای تصمیمپرسنل سازمان در رده

گردد. پیشنهاد شده که افزوده شدن نماینده قوه قضاییه در ساختار صندوق، موجب پویایی صندوق و کاهش بسترهای فساد می

ها  پروژه   گذاریارزش   بندی و، سطح زیست که بر طبق این گزارش جای خالی آن برای ارزیابی عدم سازمان نظام مهندسی محیط  

گذاری خدمات الزامی است و با توسعه تشکیلات انتظامی خود از بروز تخلفات و تضییع حقوق  استانداردسازی و تعرفه  و همچنین

نماید.جلوگیری می 

نیز از نقایص صندوق    ۱۳۹۹سال فعالیت آن پیش از ورود منابع سال    ۵عدم ایجاد سازمان انجام کار متناسب در صندوق در   

است.  شده برشمرده 

نظر نهادگرایی و مشارکت  کاستی و نارسایی اصلی صندوق که در این گزارش به آنها اشاره شده، از نقطه  ۴با مطالعه این گزارش و بررسی  

 که:  توان چنین بیان کردبخش خصوصی در فرآیندها می

ی مهمی در  زیست و اتاق ایران به نمایندگی از بخش خصوصی، نکتهمحیطیافته میان صندوق ملی  عدم وجود ارتباط سازمان  

ی  مدیره ی اتاق در مجمع یا هیئتسو ناشی از عدم حضور نماینده است که این ایراد از یکعدم کارکرد مطلوب این صندوق بوده

. استبا صندوق    های اقتصادی عضو اتاقهای استانی و تشکل نامه میان اتاق ایران، اتاق عدم وجود تفاهم  حتی  و  صندوق

فاصله کنونی  شرایط  در  عبارتی،  بخش  صندوق  سازمانی  یبه  بوده    خصوصی  با  دور    حفاظت  سازمان  صندوق  )بسیار 

  های شهرک     هااستان   تجارت  و  معدن  صنعت،  هایسازمان     هااستان   زیستمحیط  حفاظت   کل  ادارت    زیستمحیط

    های عضو اتاقتشکل  یا  اتاق ایران    صندوق)  تواند مستقیم باشدارتباط میدر واقع این  که  (  صنایع    هاصنعتی استان

(. تولیدکنندگان

های رایج  متأثر از کلیشه  تر،ای زیست و اتاق ایران، به صورت ریشه اما از سوی دیگر، عدم ارتباط میان سازمان حفاظت محیط 

مندی میان  یافته و نظام گاه ارتباط سازمان است و هیچایست« بوده  زیست = محیطزیست« یا »محیط»صنعت = دشمن محیط

است )هرچند که عدم احساس نیاز حاکمیت به بخش خصوصی تا حد زیادی نیز ناشی از ساختار اقتصادی  این دو نهاد برقرار نبوده 

به عبارت دیگر،  .  درصد در اختیار بخش خصوصی است(۱۵درصد اقتصاد در اختیار حاکمیت و تنها  ۸۵کشور ماست که در آن  

زیست، نگرشی  دیریت سازمان حفاظت محیطی پایدار، در سطوح ارشد مزیست برای توسعه نگرش همگرا نمودن اقتصاد با محیط

و    ۱۴۰۱ماه  آبان  ۳متداول نبوده و شاید دیدار آقای دکتر سلاجقه، رئیس این سازمان با نمایندگان بخش خصوصی در تاریخ  

و همگرا  ی پایدار  نگرش توسعهجنس  های مشترک میان سازمان و اتاق ایران، اولین نمونه از  ی همکاری توافق بر ایجاد کمیته

  زیست در تاریخ این سازمان باشد. در سطح مدیریت ارشد سازمان حفاظت محیطزیست  نمودن اقتصاد و محیط 

رسد تناقضات موجود  زیست به نظر می ماهیت صندوق ملی محیط بهای که در نگاه اول اولین نکتهدر خصوص ساختار صندوق،   

  طیوابسته به سازمان حفاظت مح  یردولتیغ  یمؤسسه عموم  ی صندوق، »صندوقاساسنامه   ۲ی  در تعریف آن است. مطابق ماده 

استق   یحقوق  تیشخص  یاست که دارا  ستیز ادار   یمال  لالمستقل و  ...«؛ که وجود قیدهای »وابسته به سازمان« و  بوده   یو 

ی  اساسنامه   ۹»شخصیت حقوق مستقل و استقلال مالی و اداری« در یک عبارت عجیب است. از طرف دیگر نیز مطابق ماده  

رییس سازمان حفاظت محیط زیست، وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر صنعت، صندوق، اعضای مجمع عمومی صندوق عبارتند از  

که ترکیب این اعضاء نیز »غیردولتی«    معدن و تجارت، وزیر امورخارجه و معاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور

برد. بودن آنرا به شدت زیر سوال می

آن ناشی از درآمدهای اندک    اجرایی  یبر همین اساس، وابستگی صندوق به سازمان، تعارض منافع در ساختار آن و ناتوانی بدنه 

حل رفع تعارض منافع، چابکی و توانمندسازی  راه  کهبه نظر می رسد  هر چند    ؛، ایرادات واردی است۱۳۹۹در طول سالیان پیش از  

 .قضاییه نیستنماینده قوه  افزودن    ،صندوق ساختار  
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محوری و نهادگرایی با حضور نمایندگان  مدیره صندوق در قالب مشارکت اصلاح در ساختار مجمع و هیئتحل شامل  این راهبلکه  

ارتباط سازمان ایجاد  میان  بخش خصوصی،  از صنعتتشکل صندوق و  یافته  نمایندگی  به  ایران  اتاق  توانمندسازی    ،های عضو 

ارزیابی    ها،پروژه بندی  سنجی متقاضیان دریافت تسهیلات، اولویت سپاری امور از جمله اهلیتبرون و  ی صندوق  گام بدنهبهگام 

وکار شرایط  های اقتصادی و فعالان کسب است. زیرا قطعا تشکل  ی اقتصادیهابه تشکل  هایابی عملکرد شرکت پیشرفت و ارزش 

نیازها  استعدادهابازار،  نهاد یا سازمان دولتی دیگری می و توانمندی   ،  از هر  بهتر  آنها  بندی  اولویت قادر به  اسند و  شنهای آنرا 

 .هستند

زیستی را انجام  محیط-های اقتصادیتنها امور مرتبط با مشاوره زیست که نهتعریف نهادی با عنوان سازمان نظام مهندسی محیط 

در کنار هم قرار    .نماید، تعریف عجیبی استدهد، بلکه با اختیارات انتظامی از تخلفات و تضییع حقوق عامه جلوگیری می می

مصداق سرکوب    ، پذیری در بازار نداردگرفتن این تعریف و تعیین تعرفه خدمات توسط چنین نهادی که اساسا نسبتی با رقابت

های  بخش خصوصی، شرکت   ،نهاد بازاربا  های مجلس  در مرکز پژوهش نشان از عدم آشنایی نگارندگان این گزارش    و  بازار است

های اقتصادی دارد. مشاور و تشکل 

محور و با  زیست با نگرشی مشارکت گیری نمود که اصلاح ساختار صندوق ملی محیط توان چنین نتیجهنهایتا بر اساس موارد یادشده، می 

های اقتصادی به  ی صندوق و تشکل یافتهی آن و تقویت ارتباط سازمان مدیره حضور نمایندگان بخش خصوصی در ساختار مجمع و هیئت 

زیست را داشته و به مرور مشکلات اجرایی و  دنبال این گام، امکان حل بسیاری از مشکلات مرتبط با ساختار و عملکرد صندوق ملی محیط

 نماید. سپاری امور اجرایی را رفع میی ارتباطات، توانمندی و برون اداری آن در زمینه

 ایجاد موقعیت تعارض منافع در تأمین مالی از محل جرائم  

مورد مطالعه قرار گرفت،  تر  پیشزیست که  ی بسته و تعارض منافع در ساختار صندوق ملی محیطجدای از موقعیت ایجاد حلقه

ساز ایجاد موقعیتی خود زمینهزیست به عنوان منبع درآمد برای یک سازمان حاکمیتی، به صورت خودبه تعریف جرائم ناشی از تخریب محیط 

در بستر    این امر با رشد سازمان از منظر بروکراسی  کهگردد  چسبنده برای تعارض منافع، عبارت از »آلایندگی بیشتر = درآمد بیشتر« می

 سازد. زیست را به ضد خود بدل می به مرور سازمانی چون صندوق ملی محیطمتناسب با این رشد،    سازمانهای  و افزایش هزینه  زمان

توسعه  وقتی  دارد،  رشد  و  بقاء  به  تمایل  زنده،  موجود  سازمان همانند یک  هر  آنجا که  از  دیگر،  بیان  ملی  به  ی سازمانی چون صندوق 

سو تمایل این سازمان به  زیست شد و این سازمان با دریافت این جرائم رشد کرد، از یکزیست تابعی از دریافت جرائم تخریب محیطمحیط

زیست برابر با کاهش درآمدهای سازمان  از سوی دیگر کاهش تخریب محیطو    گرددی بیشتر به منظور رشد بیشتر بدل می دریافت جریمه 

خود در برابر آن مقاومت نشان خواهد  بهشده که این امر به دنبال خود، ضرورت کاهش ابعاد سازمان را مطرح خواهد نمود و سازمان خود 

 داد. 

زیست به عنوان یک منبع درآمد برای صندوقی که هدف از ایجاد آن جلوگیری از تخریب  بر همین اساس، تعریف جرائم تخریب محیط

 سازد. زیست است، به مرور زمان این صندوق را به ضد خود بدل می محیط

 های اجرایی در جذب منابعشکست صندوق در رقابت با دستگاه 

قانون    ۶تصویب ماده  روند تدوین و  در    اتحادیه صنایع بازیافت و اتاق ایران  گاننمایندیکی از  تجربیات نگارنده به عنوان  بر اساس  

  بند   قانون مالیات بر ارزش افزوده )عوارض سبز( و همچنین  ۲۷ماده  کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیردولتی،  

،  ۱۴۰۰  سال بودجه  قانون  ۶ تبصره  «و»  بند  و  ۱۳۹۸  سال بودجه  قانون  ۶  یتبصره   «ط»  بند  ،۱۳۹۷  سال   یبودجه   قانون  ۶  یتبصره  «ن»

این بود که در لوایح مصوب دولت که به مجلس  الگویی که بر فرآیند تصویب تمامی مواد قانونی یادشده در مجلس شورای اسلامی حاکم بود  

 گردید.زیست درج میشد، محل دریافت منابع مرتبط با این مواد صندوق ملی محیطشورای اسلامی ارائه می 

سو  از یک   ی وزارت کشور در مجلس شورای اسلامیلابی و ارتباطات گسترده   بنا برها یا صحن مجلس،  اما در بررسی این لوایح در کمیسیون

، عبارت  ی دولت یا جایگاه صندوق از سوی دیگرزیست در دفاع از لایحهو توان بسیار اندک کارشناسی و ارتباطی سازمان حفاظت محیط

 .  های وزارت کشور تغییر یافتها و دهیاری زیست در اغلب موارد به سازمان شهرداری صندوق ملی محیط
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هایی مانند صندوق توسعه ملی، صندوق کارآفرینی امید و یا صندوق  ی سازوکار جذب منابع مالی در صندوقبر همین اساس و با مطالعه 

ی فعالیت موفق به جذب منابع  وزیران در ابتدای تأسیس یا در طول دوره گذاری صنایع کوچک که اغلب با تصویب هیئتضمانت سرمایه

 ی زیر رسید: توان به دو نتیجهاند، می مالی گردیده 

کند و قائم به نظر  های حاکمیتی در ایران، از قاعده یا نظام مشخصی تبعیت نمیسازوکار جذب منابع مالی در صندوق اساسا   

.های نهاد حاکمیت استگیریهای مختلف و شاید حتی بر مبنای میزان نفوذ نهاد متولی آن صندوق در تصمیماشخاص در دولت

رسد سازمان  زیست در اولویت نبوده و به نظر هم نمیهای مختلف، تزریق منابع مالی به صندوق ملی محیط تاکنون از نظر دولت  

   باشد.  حاکمیتنهاد  های  گیری در تصمیمو صاحب نفوذ  زیست بازیگری قوی  حفاظت محیط

 زیستشرایط اعطای تسهیلات صندوق ملی محیط 

سال  در  زمانی  مقطع  دو  در  ایران،  بازیافت  صنایع  اتحادیه  از  نمایندگی  به  نامه   ۱۴۰۰های  نگارنده  به  پاسخ  شماره )در  ی  ی 

انسانی سازمان حفاظت محیط معاون محیط   ۴۸۵۶/۳۰۰/۱۴۰۰ با موضوع اطلاع زیست  اعطای تسهیلات به صنایع  زیست  پیرامون  رسانی 

ی جلسات بررسی  زیست در حاشیه زیست انسانی سازمان حفاظت محیط )پیرو گفتگو با معاون محیط  ۱۴۰۲آلاینده جهت رفع آلایندگی( و  

زیست در خصوص بررسی  به مذاکره با صندوق ملی محیط  افزوده(  ارزش  بر  مالیات  قانون  ۲۷  ماده  آلایندگی  سطح   تعیین  و تدوین معیارهای

ی تسهیلات ایجاد واحد صنعتی یا اجرای  ت که بر اساس این مذاکرات، نرخ بهره اس شرایط دریافت تسهیلات رفع آلایندگی صنایع پرداخته

 ۱۳به    ۱۴۰۲درصد که این نرخ مبتنی بر بخشنامه بانک مرکزی در سال    ۱۲الی    ۸عبارت بوده از    ۱۴۰۰های رفع آلایندگی در سال  پروژه 

های رفع آلایندگی )چه در قالب ارتقاء فرآیند  . مدت زمان بازپرداخت تسهیلات ایجاد واحد یا اجرای پروژه ۳۳است درصد افزایش یافته  ۱۷الی  

 سال است.   ۵های پس از تولید( نیز  و چه در قالب کنترل آلاینده 

درصد،  ۱۷و با افزایش آن تا    ۱۴۰۲برای صنایع بسیار جذاب بوده، اما در سال    ۱۴۰۰ی این تسهیلات در سال  بر همین اساس، نرخ بهره 

های حدود  شده، خود رأسا قادر به دریافت تسهیلات با بهره حساب و شناخته های خوش ندارد و شرکت ی بانکی  تفاوت آنچنانی با نرخ بهره 

، فلذا تسهیلات صندوق، مزیت رقابتی چندانی  زیست هستنددرصد بدون طی مراحل بروکراتیک تصویب پروژه در صندوق ملی محیط۱۸

 شده ندارد. حساب و شناخته نسبت به تسهیلات بانکی برای صنایع خوش 
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 گران با بانک عاملمشکلات صنعت 

زیست در از دیگر مشکلات موجود در فرآیند اعطای تسهیلات رفع آلایندگی به صنایع که با تغییر مدیریت صندوق ملی محیط 

 دولت سیزدهم پیش آمده، تغییر بانک عامل این صندوق از بانک ملی به بانک توسعه تعاون است. 

  گران و این بانکهای ستاد تسهیل و رفع موانع تولید میان صنعتجلسات کمیتهاتاق ایران در  ها و  ان تشکلمکرر نمایندگ  تجربیاتفارغ از  

اتحادیه صنایع  ی صنعت بازیافت کشور در شده و باسابقه قدیمی، شناخته از اعضای  مجتمع صنایع لاستیک قم؛ مطابق اظهار شرکت خاص

ای  بدون هیچ نتیجه  ۱۴۰۲آغاز نمود و در سال    ۱۴۰۱رأسا فرآیند اخذ تسهیلات رفع آلایندگی را از سال  که  ی خود  از تجربه   بازیافت ایران

از روند اخذ    ترو فرساینده   برترزمان   ،اخذ تسهیلات از بانک توسعه تعاون روندی به مراتب دشوارتر   های اداری و بروکراتیک، روندپایان داد

 ( ۱)پیوست    .تسهیلات از بانک ملی ایران است

وقتی در کنار روند مداوم افزایش تورم و کاهش ارزش  کشد،  سال هم طول می  ۱ماه تا    ۶که گاه از  های بروکراتیک  این تأخیرات و دشواری 

 کند.رفع آلایندگی را خالی از معنا میزده و اخذ تسهیلات  گیرد، اساسا تمامی محاسبات واحدهای صنعتی را برهمپول ملی قرار می 

و   زیستصندوق ملی محیط  ها برای قرار گرفتن میانرسد نیاز به تغییر بانک عامل، یا ایجاد رقابت میان بانک بر همین اساس به نظر می

    در مسیر کارآمدسازی اعطای تسهیلات رفع آلایندگی باشد.فعال اقتصادی امری ضروری  

 هایافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: 

  بروکراسی  و  هاصندوق  فعالیت  یدامنه  حاکمیتی با تمرکز بر اساسنامه،صندوق تأمین مالی   ۳۰پس از مطالعه و بررسی بیش از   

  یمرحله  در  چه  آلایندگی  رفع  تسهیلات  اعطای  برای  صندوق  مستعدترین  زیستمحیط  ملی   صندوق  قطعا  ؛تسهیلات  اعطای

  بنیاندانش   ماهیت نوین،  هایفناوری   با  مرتبط هایمحدودیت  و  است تولیدی  هایآلاینده  کنترل   مرحله  در  چه  و فناوری  ارتقاء 

  ضمانت   هایصندوق   زیاد،  نسبتا  ایفاصله  با  نیز  صندوق  این  از  بعد.  ندارد  را  صنعتی  واحدهای  ابعاد  و  اقتصادی  هایپروژه 

. دارند  قرار  شکوفایی  و  نوآوری  و  پیشرفته  صنایع  توسعه  و  تحقیقات  از  حمایت   کوچک،  صنایع  گذاریسرمایه

 جمله   از  حاکمیتی،  مالی  تأمین  هایصندوق   سایر  با  زیادی  بسیار  یفاصله  مالی،  توان  نظرنقطه  از   زیستمحیط  ملی  صندوق 

سیل منابع مالی  توان مالی بالای صندوق توسعه ملی متأثر از  هر چند که    .دارد  امید  کارآفرینی  صندوق  یا  ملی  توسعه  صندوق

های نهم  وپاش این منابع خصوصا در دولتبار و ریختعظیم حاصل از فروش نفت با قیمت بالای صد دلار در کنار مدیریت فاجعه

سال فعالیت، صندوق توسعه ملی به جای    ۱۰و دهم، عملا این صندوق را به ضد خود در توسعه کشور بدل نموده و در مدت  

بر همین اساس، در فضای حکمرانی کلان اقتصادی ایران  است. تر و فقیرتر شده آنکه توسعه یابد و منابع آن بیشتر شود، کوچک 

باعث افزایش کارکرد ایشان در راستای  الزاما  تنها  های تأمین مالی نههای حکمرانی خوب، توان مالی بالای صندوق و غیاب شاخص 

ی خود و ایجاد تعارضات ساختاری  نحراف کشیده شدن آنها از اهداف اولیهدر اغلب موارد باعث به ا بلکه    شود،نمی اهداف اولیه  

. گرددمی

مورد مطالعه قرار گرفت، تنها صندوق توسعه ملی با حضور نمایندگان بخش خصوصی بدون    فصلهایی که در این  از میان صندوق  

تصمیم ساختار  محدودی  به صورت  رأی،  هیچحق  و  کرده  رعایت  را  مشارکتی  و  نهادگرایانه  از صندوق گیری  دیگر  یک  های 

زیست ایراد به صندوق ملی محیط  این  ای از نهاد بازار یا بخش خصوصی در ترکیب مجمع یا هیئت عامل خود ندارند کهنماینده 

نیز وارد است.  

های عملکرد  هایی هم که گزارش های مورد بررسی در این گزارش، اساسا فاقد گزارش عملکرد بوده و در صندوق برخی از صندوق  

ها و قراردادها، خصوصا از منظر  سرنوشت پروژه   هیچ نشانی از  ی آمار پرداخته و در آنهاها صرفا به ارائه گردد، گزارش مشاهده می

تغییر گفتمان  پذیریتوجیه پایداری،   پروژه  و  اجرای  از  نمی   پس  مؤلفه، مؤلفهمشاهده  این سه  آنکه  و  گردد، حال  اصلی  های 

های اقتصادی هستند.ی تسهیلات و ارزیابی کارآمدی و اثربخشی اجرای پروژه نیاز در ارائه پیش 



35 

 عنوان صندوق 

ی اارتباط اساسنامه

اقتصاد  با 

 زیست محیط

نماینده  حضور 

 ارکانسازمان در 

 صندوق 

حضور نماینده  

بخش خصوصی در  

 صندوق  ارکان

 میزان منابع مالی 

ها،  میزان حاشیه

های  بیماری

بروکراتیک و  

 ماهیت انحراف از 

ازحمایتصندوق

توسعهوتحقیقات

پیشرفتهصنایع

بسیارکمبسیارکم××کم

بسیارزیادزیاد××بسیارکمامیدکارآفرینیصندوق

ملیصندوق

زیستمحیط
کممتوسط×✓بسیارزیاد

ونوآوریصندوق

شکوفایی
متوسطزیاد××کم

ضمانتصندوق

صنایعگذاریسرمایه

کوچک

کمکم××متوسط

بسیارزیادبسیارزیاد✓×متوسطصندوقتوسعهملی

 یپسماندهایصنعتیمدیریتیکپارچهیتسهیلاتهایمستعدارائهبندیبررسیصندوقجمع-۱جدول

ی مهمی در  زیست و اتاق ایران به نمایندگی از بخش خصوصی، نکتهیافته میان صندوق ملی محیطسازمان عدم وجود ارتباط   

ی  مدیره ی اتاق در مجمع یا هیئتسو ناشی از عدم حضور نماینده است که این ایراد از یکعدم کارکرد مطلوب این صندوق بوده

صندوق    های اقتصادی عضو اتاق با صندوق است.های استانی و تشکل نامه میان اتاق ایران، اتاق صندوق و حتی عدم وجود تفاهم

ها بوده  نامه منعقد نموده که تمامی آنها با نهادهای حاکمیتی یا برخی از شرکت تفاهم  ۳۹حدود  ،  ۱۴۰۰زیست تا سال  ملی محیط

های اقتصادی به نمایندگی از بخش ی یا تشکلهای استانای با اتاق ایران، اتاق نامهها، هیچ تفاهمنامه و در میان فهرست تفاهم

 شود.  خصوصی مشاهده نمی 

    زیستمحیط  حفاظت  سازمان  صندوق  )بسیار دور بوده    خصوصی  با بخش  صندوق  سازمانی  یدر شرایط کنونی فاصله 

    هاصنعتی استان  هایشهرک     هااستان   تجارت   و  معدن  صنعت،  هایسازمان     هااستان  زیستمحیط  حفاظت  کل  تاادار 

(. تولیدکنندگان    های عضو اتاقتشکل   یا  اتاق ایران    صندوق)  تواند مستقیم باشدکه ارتباط می(  صنایع

های رایج »صنعت = دشمن تر، متأثر از کلیشهای زیست و اتاق ایران، به صورت ریشهعدم ارتباط میان سازمان حفاظت محیط 

مندی میان این دو نهاد برقرار  یافته و نظامگاه ارتباط سازمان است و هیچایست« بوده  زیست = محیطزیست« یا »محیطمحیط

ی پایدار، در سطوح ارشد مدیریت سازمان  زیست برای توسعهاست. به عبارت دیگر، نگرش همگرا نمودن اقتصاد با محیطنبوده 

زیست، نگرشی متداول نبوده و شاید دیدار آقای دکتر سلاجقه، رئیس این سازمان با نمایندگان بخش خصوصی  حفاظت محیط

سازمان و اتاق ایران، اولین نمونه از جنس نگرش    های مشترک میانی همکاری و توافق بر ایجاد کمیته  ۱۴۰۱ماه  آبان  ۳در تاریخ  
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زیست در تاریخ این سازمان  زیست در سطح مدیریت ارشد سازمان حفاظت محیط ی پایدار و همگرا نمودن اقتصاد و محیطتوسعه

باشد. 

منابع ورودی  است،  های اداری خود نیز دچار مشکل بوده در تأمین هزینه  ۱۳۹۹زیست تا سال  در شرایطی که صندوق ملی محیط 

طبیعتا  داشته که   سالیک در برابر  ۵۰ ، جهشی در حدود۱۳۹۹قانون بودجه سال  ۶تیصره  «و» و  «ن»بر اساس بندهای  آنبه 

وار  و ماهیت جهش   امکان مدیریت مناسب منابع نه در صندوق، و نه هیچ سازمان دیگری به دلیل ارگانیک نبودن رشد سازمان

وجود ندارد.   آن

تناقضات موجود  کند،  آن جلب نظر میای که در نگاه اول به ماهیت  ، اولین نکته زیستملی محیط  در خصوص ساختار صندوق 

  طیوابسته به سازمان حفاظت مح  یردولتیغ  یمؤسسه عموم  ی صندوق، »صندوقاساسنامه   ۲ی  در تعریف آن است. مطابق ماده 

استق   یحقوق  تیشخص  یاست که دارا  ستیز ادار   یمال  لالمستقل و  ...«؛ که وجود قیدهای »وابسته به سازمان« و  بوده   یو 

ی  اساسنامه   ۹»شخصیت حقوق مستقل و استقلال مالی و اداری« در یک عبارت عجیب است. از طرف دیگر نیز مطابق ماده  

دارایی، وزیر صنعت، رییس سازمان حفاظت محیط زیست، وزیر امور اقتصادی و  صندوق، اعضای مجمع عمومی صندوق عبارتند از  

که ترکیب این اعضاء نیز »غیردولتی«    معدن و تجارت، وزیر امورخارجه و معاون برنامه ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور

محوری و نهادگرایی با  مدیره صندوق در قالب مشارکت اصلاح در ساختار مجمع و هیئت   برد. بودن آنرا به شدت زیر سوال می 

های عضو اتاق ایران به نمایندگی از صنعت،  یافته میان صندوق و تشکل حضور نمایندگان بخش خصوصی، ایجاد ارتباط سازمان 

ها،  بندی پروژه سنجی متقاضیان دریافت تسهیلات، اولویتسپاری امور از جمله اهلیت ی صندوق و برون گام بدنه بهتوانمندسازی گام 

ارزش  اقتصادی  ها به تشکلیابی عملکرد شرکت ارزیابی پیشرفت و  اقتصادی و فعالان  است. زیرا قطعا تشکل ممکن  های  های 

شناسند و قادر به  می های آنرا بهتر از هر نهاد یا سازمان دولتی دیگری  وکار شرایط بازار، نیازها، استعدادها و توانمندی کسب

بندی آنها هستند. اولویت 

گیری مدیران سازمان  مبتنی بر تصمیمزیست  ی بسته و تعارض منافع در ساختار صندوق ملی محیطجدای از موقعیت ایجاد حلقه 

  ی سازمان و هر نهاد مورد نظر ایشان؛ زیست برای اعطای تسهیلات از طرف صندوق به ادارت کل زیرمجموعه حفاظت محیط 

ساز  خود زمینهزیست به عنوان منبع درآمد برای یک سازمان حاکمیتی، به صورت خودبهتعریف جرائم ناشی از تخریب محیط

گردد که این امر با رشد سازمان از  ایجاد موقعیتی چسبنده برای تعارض منافع، عبارت از »آلایندگی بیشتر = درآمد بیشتر« می 

زیست ه مرور سازمانی چون صندوق ملی محیطهای سازمان متناسب با این رشد، بمنظر بروکراسی در بستر زمان و افزایش هزینه

زیست زیست تابعی از دریافت جرائم تخریب محیطی سازمانی چون صندوق ملی محیطوقتی توسعه  سازد.را به ضد خود بدل می 

ی بیشتر به منظور رشد بیشتر  سو تمایل این سازمان به دریافت جریمهشد و این سازمان با دریافت این جرائم رشد کرد، از یک

زیست برابر با کاهش درآمدهای سازمان شده که این امر به دنبال خود،  از سوی دیگر کاهش تخریب محیط   و  گرددبدل می 

خود در برابر آن مقاومت نشان خواهد داد. بهضرورت کاهش ابعاد سازمان را مطرح خواهد نمود و سازمان خود 

های رفع آلایندگی در سال  ایجاد واحد صنعتی یا اجرای پروژه زیست برای  اعطایی صندوق ملی محیطی تسهیلات  نرخ بهره  

درصد افزایش    ۱۷الی    ۱۳به    ۱۴۰۲درصد که این نرخ مبتنی بر بخشنامه بانک مرکزی در سال    ۱۲الی    ۸عبارت بوده از    ۱۴۰۰

های رفع آلایندگی )چه در قالب ارتقاء فرآیند و چه در است. مدت زمان بازپرداخت تسهیلات ایجاد واحد یا اجرای پروژه یافته

برای صنایع    ۱۴۰۰ی این تسهیلات در سال  بر همین اساس، نرخ بهره   سال است.  ۵های پس از تولید( نیز  قالب کنترل آلاینده 

سال   در  اما  بوده،  تا    ۱۴۰۲بسیار جذاب  آن  افزایش  با  آنچنا۱۷و  تفاوت  بهره درصد،  نرخ  با  و شرکت نی  ندارد  بانکی  های  ی 

درصد بدون طی مراحل بروکراتیک تصویب  ۱۸های حدود  شده، خود رأسا قادر به دریافت تسهیلات با بهره حساب و شناخته خوش 

زیست هستند.پروژه در صندوق ملی محیط

  تسهیلات   اعطای  فرآیند  در  موجود  مشکلات  دیگر  از  تعاون  توسعه  بانک  به  ملی  بانک  اززیست  ملی محیط  صندوق  عامل  بانک  تغییر 

  روندی ،  بانکاین    از  تسهیلات  اخذ  بروکراتیک  و  اداری  روندهای  و به گواه بسیاری فعالان اقتصادی،  استصنایع    به  آلایندگی  رفع

 و  تأخیرشایان توجه است که  .  استبوده   ایران  ملی  بانک   از  تسهیلات  اخذ  روند  از  ترفرساینده   و  برترزمان   دشوارتر،  مراتب  به
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  قرار   ملی  پول  ارزش  کاهش  و  تورم  افزایش  مداوم  روند  کنار  در   وقتی  ، اخذ تسهیلات رفع آلایندگی  بروکراتیک  هایدشواری 

 .کندمی  معنا  از  خالی  را  آلایندگی  رفع  تسهیلات  اخذ  و  زدهبرهم  را  صنعتی  واحدهای  محاسبات  تمامی  اساسا  گیرد،می

ی این  توان راهکارهای زیر را با تأکید بر اصلاح اساسنامهی پسماندهای صنعتی، میی تسهیلات مدیریت یکپارچه ارائه منظور      

 پیشنهاد نمود:   هاصندوق 

ردیف  • شدن  پروژه افزوده  با  مرتبط  ردپای  های  کاهش  فعالیت  فعالیت  زیستیمحیط های  موضوع  به  صنعتی  های 

هاصندوق 

گانه )اتاق ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون( به  های سه زیست و اتاق افزوده شدن نمایندگان سازمان حفاظت محیط •

  هاارکان صندوق 

هاهای مشابه و ایجاد وحدت رویه در سازوکار تخصیص منابع به صندوق ادغام صندوق  •

سازی فرآیندهای بلوغ سازمانی به منظور افزایش کارآمدی و اثربخشی  های حکمرانی خوب و پیاده افزایش شاخص  •

روندها و فرآیندهای  محوری در  ها، افزایش برابری، عدالت و قانونگیریتخصیص منابع، افزایش مشارکت در تصمیم

سرنوشت منابع از منظر پایداری، تغییر گفتمان و عقلانیت  دهی  رش شفافیت در گزاو افزایش    تخصیص

  هابا تأکید بر جذب منابع توسط برخی از صندوق   ها در طول مدت فعالیت ایشان،صندوق در  ی سازوکار جذب منابع مالی  با مطالعه  

 ی زیر رسید:توان به دو نتیجه، می تی فعالیوزیران در ابتدای تأسیس یا در طول دوره با تصویب هیئت

کند و قائم  های حاکمیتی در ایران، از قاعده یا نظام مشخصی تبعیت نمیاساسا سازوکار جذب منابع مالی در صندوق  •

های  گیریهای مختلف و شاید حتی بر مبنای میزان نفوذ نهاد متولی آن صندوق در تصمیم به نظر اشخاص در دولت 

. نهاد حاکمیت است

رسد  زیست در اولویت نبوده و به نظر هم نمیهای مختلف، تزریق منابع مالی به صندوق ملی محیط تاکنون از نظر دولت  •

 های نهاد حاکمیت باشد.  گیری زیست بازیگری قوی و صاحب نفوذ در تصمیمسازمان حفاظت محیط 
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 در حکمرانی  زیستاقتصاد و محیط ارتباطهای جامعه درباره بررسی دیدگاه : ۴فصل 

پرسشنامه   توزیع  با  پژوهش  از  این فصل  و محیطدر  اقتصاد  پیرامون نسبت  های جامعه هدف  زیست در حکمرانی، دیدگاههایی 

گردد.  های جامعه ارزیابی می های این پژوهش در مقایسه با دیدگاه گردد و در مواردی نیز یافتهگردآوری و بررسی می

 ها  ساختار پرسشنامه  

، در این بخش  دولتی  یا  خصوصی  بخش  فعالان  نظرنقطه   از  هاچالش   بندیاولویت   و  هادغدغه   شناخت  ها،دیدگاه   آوریگرد به منظور   

. یافت  زیستمحیط  و  اقتصادیی  همگراسازی  راهکارهایی به منظور بیشینه  بتوان  آن  اساس  برهایی طراحی گردیده که  از پژوهش، پرسشنامه 

دقیقه محاسبه   ۲۰سوال طراحی شده و مدت زمان پاسخگویی به آن    ۶۰شود، در قالب  این پرسشنامه که به صورت ناشناس پاسخ داده می

   .گردیده استارائه    ۲یادشده در پیوست    یپرسشنامه   است.شده 

 ساختار پرسشنامه به ترتیب زیر است:

ی سنی، ی هدف را از منظر فعالیت در بخش خصوصی یا دولتی، ردهسوال، مختصات جامعه   ۱۱بخش اول پرسشنامه شامل   

نهاد و میزان علاقه به دنبال  های مردم ی ارزش، فعالیت در سازمان ی شغلی، ابعاد بنگاه اقتصادی، جایگاه آن در زنجیرهسابقه 

نماید. زیست ترسیم میکردن مطالب مرتبط با اقتصاد و محیط

زیستی است که دارای پاسخ درست یا نادرست هستند و از پاسخگو  سوال با محوریت دانش محیط   ۱۰بخش دوم پرسشنامه شامل   

این بخش آن است که میزان دانش و تخصص  تقاضا می از  اساس دانش کنونی خود پاسخ دهد. هدف  بر  این بخش را  شود 

.دهدمورد ارزیابی قرار  را  پاسخگو    یزیستمحیط

های پرسشنامه  سوال با محوریت حکمرانی کلان اقتصادی است که در این بخش و سایر بخش   ۷بخش سوم پرسشنامه شامل   

پاسخ درست یا نادرست وجود ندارد و هدف از آن، مشخص کردن نوع نگرش اقتصادی کلان پاسخگو در طیفی میان هماهنگی 

مبتنی بر باراز و هماهنگی بروکراتیک است. 

سوال با محوریت حکمرانی کلان اقتصادی در ایران است که هدف از این بخش، مشخص    ۱۸بخش چهارم پرسشنامه شامل   

با شیوه  اقتصادی، تأمین مالی و نحوه نقش کردن دیدگاه پاسخگو در خصوص موضوعات مرتبط  آفرینی ی هماهنگی، شرایط 

است.   و میزان دخالت دولت در بازار  حاکمیت در حکمرانی اقتصادی

زیست بر مبنای ابزارهای دستوری و  سوال به واکاوی دیدگاه پاسخگو در حکمرانی کلان محیط ۷بخش پنجم پرسشنامه شامل  

پردازد. ابزارهای مبتنی بر بازار می 

نیز شامل    ششمبخش    پایانی پرسشنامه  با صندوق ملی محیط  ۷و  ارزیابی حد پذیرش و  زیست و  سوال به آشنایی پاسخگو 

. پردازدمی   تاخذ تسهیلاقبال نرخ بهره در  انتظارات وی در  

بوده و هر سوال تنها به یک موضوع بپردازد. از    ایو تا حد امکان دو گزینه  ساده  ،در طراحی این پرسشنامه تلاش گردیده که سوالات کوتاه

 باشد. های شناختی ناشی از ترتیب سوالات جلوگیری گردیده و توالی سوالات حالتی متعادل داشته طرف دیگر تا حد امکان از ایجاد سوگیری 

در   کنند،، که از منطقی نزدیک به یکدیگر پیروی می سوال زیر، سوالات ۳۴هااعتبار پاسخ و بررسی متقابل  یسنجصحتهمچنین به منظور 

 ند. اهای مختلف پرسشنامه طراحی شده بخش 

،  هاپرسش گروه از این    به هر سهآنها  هایی که در  بوده که پاسخگو به این سوالات پاسخی متحد دهد. بنابراین پرسشنامه انتظار نگارنده بر این  

 : گردندفرآیند بررسی خارج میغیرمتحد یافت شود، از اعتبار ساقط بوده و از  های  پاسخ 
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 سنجی  مرتبط با فرآیند صحتهای پرسش

دهید؟میترجیحرازیرمواردازکدامیک.22

(پایینبهبالااز)مردمبهحاکمیتطرفازجامعهسعادتوخیراصولا •

.کندمیپیداتسریجامعهدر

(بالابهپاییناز)حاکمیتبهمردمطرفازجامعهسعادتوخیراصولا •

.کندمیپیداتسریجامعهدر

پیاده.47 شما نظر میبه ایران، در زیر موارد از کدامیک حفظسازی به تواند

زیستبیشترکمککند؟محیط

آفرینیمقتدرانهنهادحاکمیتدرجامعه)شیبزیادهرمقدرتواختیاراتنقش •

گستردهنهادحاکمیت(

محورنهادحاکمیت،شهروندانوبخشخصوصی)شیبمشارکتآفرینینقش •

گریروابطمیاننهادهاتوسطحاکمیت(کمهرمقدرتوتنظیم

دهید؟کدامیکازمواردزیرراترجیحمی.28

اگردرزیرزمینمتعلقبهشخصی،یکمنبعنفتیکشفشود،اینمنبع •

بایدمتعلقبهمالکزمینباشد.

زمینمتعلقبهشخصی،یکمنبعنفتیکشفشود،اینمنبعاگردرزیر •

جزءمنابعملیاستوبههمهمردمکشورتعلقدارد.

دهید؟کدامیکازمواردزیرراترجیحمی.30

فروشنفتتوسطدولتوورودمستقیممنابعحاصلازآنبهاقتصادکشور •

هایکنونی)الگویکشورهایعربی(بهمنظورمعیشتبهترنسل

فروشنفتتوسطدولتوجلوگیریازورودمنابعحاصلازآنبهاقتصادبه •

هایآیندهولوبهقیمتهایمولدبراینسلگذاریبرفعالیتمنظورسرمایه

هایکنونی)الگویکشورهایاروپایی(فشاربهنسل

هاومالکانمنابعنفتی)مالکیتخصوصیمنابع(وفروشنفتتوسطشرکت •

هاهابهدولتپرداختمالیاتازطرفشرکت

دهید؟کدامیکازمواردزیرراترجیحمی.32

گذاری،اجراونظارتحمایتازفعالاناقتصادیدرایران،نیازمندقانون •

دقیقبرحسناجرایآنهااست.

مقررات • نیازمند ایران، در اقتصادی فعالان از کاهشحمایت و زدایی

هادرمناسباتاقتصادیاست.دولتمداخلات

پیاده.49 شما نظر میبه ایران، در زیر موارد از کدامیک حفظسازی به تواند

زیستبیشترکمککند؟محیط

سخت • استانداردهای و الزامات مقررات، قوانین، ضمانتگیرانهتدوین با تر

اجراییبالا

اقتصاد،کاهشریسکفضای • رقابتیکسبآزادکردن ایجادفضای و وکار

هایاقتصادیمیانبنگاه

 هاهایمرتبطبافرآینداعتبارسنجیپاسخگروهپرسش-2جدول

   آمار مشارکت در پاسخگویی و ها پرسشنامهگردآوری  و نحوه توزیع 

از تاریخ   به آدرس    لاینپرس سایت    رویبه صورت آنلاین  های یادشده  پرسشنامه  

  و ایران و اتاق تهران  اتاق  های  کمیسیونها و  تشکل   امور  های مختلف، از جملهاز طریق شبکه   و  قرار گرفت  ۱۳/۸/۱۴۰۲تا    ۲۹/۷/۱۴۰۲

 رسانی شد. اطلاعمخاطبان    به  فضای مجازیمربوط به اتحادیه صنایع بازیافت در  ی  هاگروه ها و  کانال   همچنین

درصد از موارد از طریق  ۶۳ها نیز در  پاسخ .  ۳۵است درصد بوده ۴۸دهی  با نرخ پاسخ پاسخ    ۱۵۰شده در این مدت  دریافت های  پاسخ   تعداد

 اند. درصد از موارد از تبلت ارسال گردیده   ۱درصد از کامپیوتر و در  ۳۶موبایل، در  

 ها تحلیل پاسخ 

است.  ارائه گردیده   ۳ها در پیوست  مشروح پاسخ شوند.  ی رد میسنجدر فرآیند صحتپاسخ    ۹،  هاهای پرسشنامه بر اساس تحلیل پاسخ 

 است: ها نتایج از قرار زیر  های این پرسشنامه بر این اساس در سرفصل

اند.اندبهکسانیکهآنراشروعکردهنسبتتعدادکسانیکهپرسشنامهراتاانتهاپاسخداده35

https://survey.porsline.ir/s/RFuAXHx9
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 هدف   یجامعه  مختصات 

تجربه شغلی، محل فعالیت، جایگاه  ی کاری،  ی سنی، سابقه جامعه هدف از منظر رده شرایط  یعنی  نتایج بخش اول این پرسشنامه،   

زیست  ها و علاقه به دنبال کردن مسائل اقتصاد کلان و محیط و همچنین مشارکت در تشکل  ابعاد بنگاه  ،ی ارزش، نوع محصولدر زنجیره 

 است: ارائه گردیده در نمودارهای زیر  

گروهسنیدهندگانازنظرپراکندگیپاسخ–۱0شکل

یکاریازنظرمیزانسابقهدهندگانپراکندگیپاسخ–۱۱شکل

حاکمیتیهایکارمندبخشخصوصی،کارفرمایبخشخصوصیوکارمندبخش:دهندگانازنظرتجربهشغلی)ازراستبهچپپراکندگیپاسخ-۱2شکل



4۱ 



یهدفپراکندگینوعمحصولازجنستولیدکالایاتولیدخدماتدرجامعه-۱3شکل

مشتریانعمدهمنظرازیدینوعمحصولتولیپراکندگ-۱4شکل

یرهودرابتدایجیزن،درانتهایزنجیره،درمیانهزنجیرههایگوناگونپراکندگینوعمحصولتولیدیازجنسمحلآندرزنجیرهارزش)ازراستبهچپ:درمحل-۱5شکل
زنجیره(
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دهندگانازنظرابعادبنگاهاقتصادیپراکندگیپاسخ-۱6شکل

چپ:–اهوازوتبریزشیراز،اصفهان،مشهد،،(...وپردیسورامین،شهرری،شهرقدس،شهریار،اسلامشهر،کرج،)حومهو)راست:تهراندهندگانازنظرجغرافیایفعالیتپراکندگیپاسخ-۱7شکل
(هاشهرستانوهااستانسایر

)ازراستبهچپ:عضویتغیرفعال،و...NGOیخیریه،سمن،تشکلاقتصادی،تشکلعلمی،حزبسیاسی،موسسهمانندهایغیردولتیمشارکتجامعههدفدرتشکل–۱8شکل
عضویتفعالوعدمعضویت(
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میزانعلاقهوتمایلجامعههدفبهدنبالکردنمسائلمرتبطبااقتصادکلان-۱9شکل

زیستوتوسعهپایدارمحیطجامعههدفبهدنبالکردنمسائلمرتبطبالیعلاقهوتمازانیم-20شکل

 گردد:نتایج زیر حاصل می   ی هدف در این پژوهش،ی جامعه بر اساس مطالعه

تقریبا برابر با  شته و میزان شهرنشینی  دهندگان شباهت بسیار زیادی به هرم سنی کشور دای سنی، هرم سنی پاسخاز منظر رده  

  .درصدی شهرنشینی در ایران است  ۷۴رقم  

حاکم است.   ۳به    ۱در میان پاسخگویان، از منظر تولید کالا و تولید خدمات نسبت   

نسبت مستقیم با ابعاد بنگاه اقتصادی دارد. این امر به نوعی    دهندگان، تعداد پاسخ در این پرسشنامه  از منظر ابعاد بنگاه اقتصادی 

های خرد،  های بزرگ و بالادستی بوده، و عملا بنگاه خود موید ساختار عجیب اقتصاد ایران است که در آن تمرکز اقتصاد در بنگاه 

اشتغال در اروپا  ها از    و توسعه در اقتصاد ایران ندارند. این در حالی است که سهم  کوچک و متوسط توانی برای رقابت  

  است.درصد    ۸۵بالای  

ای زیاد به این  قهعلادهندگان  درصد از پاسخ   ۶۲در بیش از  زیست و توسعه پایدار،  مسائل مرتبط به محیطکردن  از نظر دنبال   

تواند باشد. زیست مینمودی امیدوارکننده برای فعالان محیطامر وجود دارد که این خود  

 زیستیمحیط عمومی  هایدیدگاه 

است.  بوده   سوال  ۱۰در قالب    ی هدفزیستی جامعهمحیطدانش    سطح  در بخش دوم از این پرسشنامه تلاش بر سنجش کیفی 

ها،  های نادرست مرسوم در رسانه های روزمره، کلیشه زیستی فعالیتای میان موضوعات مرتبط به ردپای محیط الات این بخش در دامنه سو 

 . نداطراحی گردیده   در زندگی   زیستبه اهمیت محیطعملی  باور  ای، ظرفیت زیستی، اقتصاد چرخشی و  دانش تخصصی از اثر گلخانه 



44 

دانش    رسدبه نظر می   در اغلب موارد،  ؛ چرا کهاست نتایج مطلقا امیدوارکننده نبوده های صحیح و غلط بوده و  سوالات این بخش دارای پاسخ 

 است. های شناختی بوده ای یا سوگیری های رسانه ی کلیشه، بلکه بر پایه مطالعه   و  ی تحقیقی هدف نه بر پایهجامعهزیستی  محیط

 دهند:های بخش دوم را ارائه می به پرسش ها  پاسخ نمودارهای زیر فراوانی  

بازیافتآنپسازوکمتراستیالیوانکاغذیزیستیمحیطبرایوشستشویآندرماشینظرفشوییاستفادهازلیوانشیشهفشارپرسیدهشدکهایناز،۱2درسوال-2۱شکل
اند.ای(راانتخابنمودهشهلیوانشی)دهندگان،گزینهصحیحنفرازپاسخ82آوری.تفکیکپسمانددرمبدأوجمع

دوسومبیشاز.ایپارچهیپلاستیکیبیشتراستیاکیسهکیسهدیتول)مصرفمنابع،انتشارکربنو...(زیستیمحیطیردپاپرسیدهشدکهایناز۱3درسوال-22شکل
برابرکیسهپلاستیکیاست.2۱000ایحدوداکیسهپارچهزیستیمحیطهادرطبیعت،ردپاییتولیدوبدوندرنظرگرفتنرهاسازیزبالهدرمرحلهاند.دهندگان،پاسخغلطدادهپاسخ

اند.تولیدپسمانددرکشورهادهندگان،پاسخغلطدادهسطحرفاهاقتصادییاسطحفرهنگوسواد،بامیزانتولیدپسماند،تقریبااغلبپاسخدرخصوصارتباط۱4درسوال-23شکل
 کند.کند.برهمیناساس،بهطورمثالکشورآلمانبیشازدوونیمبرابرایرانپسماندتولیدمیوتوانمصرفتبعیتمیقدرتخریدیاازسطحرفاهاقتصادیو
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باپسماندتولیدنسبتمقایسهیصحیح،یعنیدهندگانگزینه،اکثرپاسخاستکشوریکدرپسماندهاتولیدمیزانارزیابیبرایپیشنهادیمعیارازمیاندو،۱5درسوال-24شکل
کنندهاستودرارزیابیومقایسهیافتهوفقیربهمحاسبات،معیاریگمراهورودکشورهایکمترتوسعهاند.میانگینجهانیتولیدپسماند،بهدلیلراانتخابنمودهداخلیناخالصتولید

بندیشوند.دستهGDP per Capitaکشورها،بهترازکشورهایبرایاساس

ناخواهبامیزانیازتخریبمحیطوافزایشانتروپیهمراهخواهدایجادمطلوبیت،خواهایازتوسعه،خلقارزشو،هرگونه،باتوجهبهقانوندومترمودینامیک۱6درسوال-25شکل
اند.بهاینپرسشپاسخصحیحدادهدهندگان،بودکهاکثرپاسخ

درمعرضکهاینپاسخغلطاست.،اندراشدیددانستهایقرارگرفتنبرسلامتانسانمیزانتأثیراتدرمعرضگازهایگلخانهدهندگان،اکثریتقاطعپاسخ،۱7درسوال-26شکل

برسلامتانساننداشتهایقابلملاحظهرتمستقیمتأثیربهصوقرارگرفتن،ایگلخانهگازهایسایروگازهایهالوژنه،،،،شاملاصلیایگازهایگلخانه
اندازد.میرابهمخاطرهیزمینبرکرهحیاتبشرکهو...(یاوزون،تخریبلایهگرمایشزمین،ایجادذراتمعلق)ستیآنهاواثراتثانویه
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ایبامحوریتصادراتآبمجازیدرکشتهندوانه،مصرفآبآنراهایرسانههاوجنجالتحتتأثیرکلیشهدهندگان،اکثریتقاطعپاسخرسدبهنظرمینیز۱8درسوال-27شکل
وبازارصادراتیبسیارآیدهایفقیروخشکعملمیبرخاک،کنددهمگندمآبمصرفمیچهارمودرایرانتایکدرجهانیکاند.حالآنکههندوانهبالاترازکشتگندمدانسته

.پروپاگاندمشهور»خودکفاییدرکشتگندم«رانداردهادرایبرایدولت؛هرچندکارکردرسانهداردخوبی

اند،ونهافزایشهایاقتصادیدانستهفعالیتقدرتیزیسترانتیجهتخریبمحیطای،رسانههایکلیشه،تحتتأثیردهندگاناغلبپاسخرسدبهنظرمینیز۱9درسوال-28شکل
25درمیلیاردنفر،3.5سالپیش50درمیلیاردنفر،2سالپیش۱00درمیلیادنفر،۱سالپیش200جمعیتکرهزمیندرکلحالآنکهیزمیندرقرنبیستم.آورجمعیتکرهسرسام

اینامرسببگردیدهکهتقریبادرتمامجهانردپای[30] است.برابرشده8سال،جمعیتکرهزمین200وعملادرمدتمیلیاردنفراست8واکنونمیلیاردنفر6سالپیش
 (2020بهآگوست۱990)ازاکتبرشود.ترراندهدرتقویمبهعقب36سالاخیر،روزتخطیزمین30دردردسترسشدهوعملابشربیشازظرفیتزیستیزیستیمحیط

سومازپاسخدهندگانباورعملیبهاقتصادگرددحدوددواستکهمشاهدهمینگریبودهدهندگانبهاقتصادچرخشیوغیرمادیارزیابیباورپاسخ20هدفازطرحسوال-29شکل
دهند.بهشرطضمانتشرکتتولیدکنندهوقیمتکمترآنترجیحمیحتیشده،مصرفشتهوهمچنانکالاینورابهکالایچرخشیندا
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اند.یدرست،یعنیکشورروسیهراانتخابنمودهدهندگانگزینهدرصدازپاسخ30حدودتنهاودرخصوصمقایسهکشورهاازنظرظرفیتزیستیدردسترسی،2۱درسوال-30شکل
سیاسی،اجتماعی،اقنصادیوعلمیباشد.یجهانیازمنظریمقبولآندرجامعهصرفابهدلیلوجههدهندگاندرصدازپاسخ40توسطرسدانتخابکشورژاپنهمچنینبهنظرمی
320دارایبندیایراندراینردهدرجهانرادارد.درصدکسری۱۱0وآمریکابا340ترازچینبا،شرایطیبهمراتبوخیمکسریظرفیتزیستیدرصد570باحالآنکهکشورژاپن

[31]درصدطرازمثبتاست.30درصدکسریوروسیهدارای
 

 گردد:در این پژوهش، نتایج زیر حاصل می   زیستی مخاطباندانش محیط بر اساس ارزیابی  

  سوالات   تمامی  به  که  اندنشده   موفق  دهندگانپاسخ  از  یکهیچ  بوده،  سوالات  طراح  خود  که  نگارنده   جز  از پژوهش به  بخش  این  در 

سوال،    ۶نفر به    ۱۵سوال،    ۷نفر به    ۴سوال،    ۸نفر به    ۲سوال،    ۹نفر به    ۱  دهندگان،همچنین در میان پاسخ   .دهند  صحیح  پاسخ

  اند.پاسخ صحیح داده   سوال  ۵نفر به    ۱۸

نفر   ۲کارمند از بخش خصوصی و  ۲کارفرما از بخش خصوصی،  ۴اند، سوال پاسخ صحیح داده ۷نفری که به بیش از  ۸از میان  

اند. های دولتی و عمومی بوده شاغل در بخش 

  اند.سوال پاسخ صحیح داده  ۵به کمتر از  درصد از مخاطبان(    ۷۰)نفر    ۱۰۱  دهندگان،در میان پاسخ  

اکثریت    سطحیدانش    در عینزیست  ی هدف به مطالعه و دنبال کردن مسائل مرتبط با محیطی جامعهبا توجه به تمایل و علاقه  

و   ایرسانه های و به دور از کلیشه فهم، همهمحتوایی عمیق، علمیخالی رسد جای به نظر می در خصوص مسائل مرتبط،  ایشان

 . مشاهده گرددزیستی جامعه  برای افزایش سطح دانش و آگاهی محیط  های شناختیسوگیری 

 اقتصادی  کلان  حکمرانی  هایدیدگاه 

های هماهنگی مبتنی بر بازار  ارزیابی نگرش مخاطبان، در اقتصاد کلان در طیفی میان شیوه بخش سوم این پرسشنامه به منظور   

بندی  تقسیم .معتدل در هر طیف تا نگرش افراطی در هر طیف استهای هماهنگی بروکراتیک )سوسیالیسم( از نگرش )لیبرالیسم( و شیوه 

 . اندارائه گردیده   ۳ارزیابی این نگرش در جدول  سازی و  کمیها به عنوان کلید  گزینه

 است: بر اساس محاسبات این بخش، نتایج زیر حاصل گردیده 

های  ، یعنی بسیار معتدل و اندکی متمایل به شیوه راست به سمت    ۰.۵  ی هدف در اقتصاد کلان، برابر با عددنگرش جامعه میانگین   

هماهنگی مبتنی بر بازار )لیبرالیسم( گردید. 

  ۶۵)بالای  لیبرال نسبتا افراطی  دارای نگرش    کارمند در بخش خصوصی  ۱کارفرما و    ۳شامل    پاسخگو  ۴دهندگان،  در میان پاسخ  

  به سمت راست(   ۱۰۰)  افراطی  بسیار  لیبرالدارای نگرش    خرد  در بنگاه اقتصادی  کارفرمای  پاسخگو   ۱تنها    وبه سمت راست(  

اند. بوده 

دارای    نهادهای حاکمیتیکارمند در    ۲کارمند در بخش خصوصی و    ۸کارفرما و    ۲شامل    پاسخگو   ۱۲دهندگان،  در میان پاسخ  

  بسیار   سوسیالدارای نگرش    بخش خصوصیدر    کارمندپاسخگوی   ۴و  (  چپبه سمت    ۶۵)بالای نسبتا افراطی    سوسیالنگرش 

اند. بوده   (چپبه سمت    ۱۰۰)  افراطی

اند. کاملا معتدل داشتهنفر نگرش    ۳و    سوسیالنفر نگرش    ۵۲،  لیبرالنفر نگرش    ۸۶  جمعای هدف،  این جامعه   از میان 
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 های هماهنگی در حکمرانی کلان اقتصادی ها از منظر شیوهطیف پاسخ

 افراطی  یسملیبرال
 به راست  ۱۰۰از  ۳5

 رو میانه یسملیبرال
 راست به  ۱۰۰از  65

 رو میانه یسمسوسیال
 به چپ  ۱۰۰از  65

 افراطی  یسمسوسیال
 به چپ  ۱۰۰از  ۳5



مردمبهحاکمیتطرفازجامعهسعادتوخیراصولا

از۱0).کندمیپیداتسریجامعهدر(پایینبهبالااز)

۱00)

از)حاکمیتبهمردمطرفازجامعهسعادتوخیراصولا

(۱00از۱0).کندمیپیداتسریجامعهدر(بالابهپایین


بیمهدرمانی،خدماتبیمهتحصیل،فرصتداشتن

اینازمواردیوعمومیونقلحملبازنشستگی،

درمانی،خدماتبیمهتحصیل،فرصتداشتندست،

اینازمواردیوعمومیونقلحملبازنشستگی،بیمه

وظیفهحاکمیتواستانسانیحقوقیکفدست،

(۱00از20).نمایدتضمینراآنهادارد



بیمهدرمانی،خدماتبیمهتحصیل،فرصتداشتن

،دستاینازمواردیوعمومیونقلحملبازنشستگی،

راآنهاداردوظیفهحاکمیتواستانسانیحقوقیکف

(۱00از۱0).نمایدتضمین



سعادتوخیرخوردنلطمهوبازارشکستشرایطدر

شرکتیکتوسطانحصارایجادموقعیتمثلا)جامعه

یا آلوده کردن زیستمحیط توسط ،(هاشرکت

(۱00از۱5).کنددخالتبازاردربایدنحاکمیت



سعادتوخیرخوردنلطمهوبازارشکستشرایطدر

یاشرکتیکتوسطانحصارایجادموقعیتمثلا)جامعه

بایدحاکمیت،(هاشرکتتوسطزیستمحیطکردنآلوده

(۱00از5).کنددخالتبازاردر





جامعه،ازمالیاتاخذمقابلدربایدصرفاحاکمیت

کهراخدماتیعموماهایفعالیت صرفهماهیتا

واردونمایدراهبریومدیریتندارنداقتصادی

از30).نشودبازاردراقتصادیفعالیتوداریبنگاه

۱00)

هایثروتوعمومیاموالمدیریتدربایدحاکمیت

(داریبنگاه)اقتصادیفعالیتقالبدروشدهواردجامعه

برقرارجامعهدررارفاهعمومی،هایثروتافزایشو

(۱00از30).نماید




دولتوباشداولویتدربایددولتتوسطتورمکنترل

(۱00از۱0).بپردازدروابطگریتنظیمبهاقتصاددر


دولتوباشداولویتدربایددولتعاملیتبازاییاشتغال

(۱00از۱5).کندایجادشغلمردمبرایرأسا



زیانباضرردهاقتصادیهایبنگاهورشکستگیاعلام

بحرانبهزدندامنقیمتبهولوفراوانیانباشته

(۱00از5)جامعهدربیکاری



زیانباضرردهاقتصادیهایبنگاهفعالیتیادامه

دولتازمالیمنابعتزریقوحمایتبافراوانیابناشته

بیکاریازجلوگیریبرایهاداراییارزیابیتجدیدو

(۱00از20)ایشانپرسنل



نفتیمنبعیکشخصی،بهمتعلقزمینزیردراگر

.باشدزمینمالکبهمتعلقبایدمنبعاینشود،کشف

(۱00از۱0)

کشفنفتیمنبعیکشخصی،بهمتعلقزمینزیردراگر

کشورمردمهمهبهواستملیمنابعجزءمنبعاینشود،

(۱00از۱0).داردتعلق



حکمرانیکلاناقتصادیدهندگاندرپاسخنگرشیابیوارزیسازیکمدیکل-3جدول



49 

است.  رو بوده به سمت راست، یعنی لیبرال بسیار میانه  ۰.۵، برابر با  بخش خصوصی  نگرش اقتصادی کارفرمایانعدد طیف  میانگین   

رو و اندکی  به سمت راست، یعنی لیبرال بسیار میانه  ۱بخش خصوصی نیز معادل  کارمندانمیانگین عدد طیف نگرش اقتصادی 

بوده  کارفرمایان  از  به  است.  بیش  گرایش  آنکه  علت  نحوهشاید  به  است،  بیشتر  کافرمایان  از  کارمندان  میان  در  ی  لیبرالیسم 

در میان کارمندان دولت    میانگین عدد طیف نگرش اقتصادی،.  ۳۷املیت حاکمیت بازگردد ی متوسط در ایران با عگیری طبقهشکل 

.  است  به سمت راست  ۶.۵و نهادهای حاکمیتی، برابر با  

به سمت چپ، یعنی نگرش سوسیالیستی    ۶.۸سال برابر با    ۷۰های سنی بالای  میانگین عدد طیف نگرش اقتصادی در گروه  

به سمت راست،    ۰.۲برابر    ۶۰تا    ۵۰گروه سنی  به سمت چپ،  ۰.۲، برابر  ۷۰تا    ۶۰است. این عدد برای گروه سنی  رو بوده میانه 

به سمت راست است. بر این اساس به نظر    ۱.۸سال برابر    ۴۰های سنی زیر  به سمت چپ، گروه   ۰.۹برابر    ۵۰تا    ۴۰گروه سنی  

رو به سوی  کند، نگرش اقتصادی نیز از سوسیالیسم میانهی هدف، هر چه گروه سنی از بالا به پایین حرکت می رسد در جامعه می

یابد.  گرایش می  ورلیبرالیسم میانه

  ۴۲درصد عضویت غیرفعال و    ۱۳ها عضویت فعال دارند.  کننده در این پرسشنامه، در تشکلدرصد از کارفرمایان مشارکت   ۴۵ 

درصد و در   ۵۲و    ۱۵،  ۳۳ها هستند. این اعداد در میان کارمندان بخش خصوصی به ترتیب  درصد نیز فاقد عضویت در تشکل

درصد است.   ۵۸و    ۱۵،  ۲۷میان کارمندان نهادهای حاکمیتی  

 است: ها در این بخش در نمودارهای زیر ارائه گردیده توزیع آماری پاسخ 

 

ختتاریخیجامعهوشایداینامرمتأثرازساکهیابدتسریمیایین(پطرفحاکمیتبهمردم)ازبالابهازجامعهخیروسعادتدهندگان،درصدازپاسخ60بهباورحدود–3۱شکل
هزارسال2بیشازدرهافردیتانسانپدران،پیشکستوان،اساتیدو...بر،هاکومت،حهاها،عقاید،خانوادهچونسنتونهادهاییاموروچرایچونبیهژمونیتسلطودریفرهنگایران

عاملیتخوددرتسریخیروسعادتوقائلشدننقشاصلیبرایحاکمیتبهعنوانموتورتغییردرهرحالآنچهعیاناست،عدمباورجامعهبهباشد.یایرانیزیستتمدنواندیشه
است.اموروزیستجمعیبرددرپیش







بلوکسویازدومجهانیجنگازپسکهمدرنیزاسیوننظریهقلاب،برخاستهازاجراینظریهمدرنیزاسیوندرایراناست.زاندرپیشامتوسطدرایرانیطبقه37
هاتوسطحاکمیت،اولاازمیانتودهایمتوسط،آنچنانکهباایجادطبقهبودتوسعهتحققواقتصاداحیایبازسازی،برایمدلیشد،تهیهآمریکاسرکردگیبهغرب

استدرپیشازانقلابدرهابهسویبلوکشرقوشورویجلوگیریبهعملآید.اینسیبرایحاکمیتدرجامعهمتحدایجادنمودهوثانیاازسوقپیداکردنتوده
قالباصلاحاتارزیوپسازآنتوزیعدرآمدهاینفتیدرجامعهاجراییشد.

یطبقهگیریوظهورشکلوسببصورتپذیرفتمجددادرایران،پسازجنگتحمیلیسازیهایخصوصیسیاستاجرایاینامردرپسازانقلابنیزدرقالب
د.شدرایرانهایهفتادوهشتاددردههازگذشتهومتفاوتمتوسطیبامطالباتجدید
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برایتمامیازایندستمواردیوعمومیونقلحملناوگانبازنشستگی،بیمهدرمانی،خدماتبیمهتحصیل،فرصتامکانایجادتأمینودهندگاندرصدازپاسخ90حدود–32شکل
دانند.هندگان،ضروریمییحاکمیتدانستهوپرداختمالیاتبرایتأمینایناموررافارغازنظرمالیاتراکفحقوقانسانیووظیفهافرادجامعه

یاشرکتیکتوسطانحصارایجادموقعیتمثلا)جامعهسعادتوخیرخوردنلطمهوبازارشکستدرشرایطراحاکمیتدربازاردهندگاندخالتدرصدازپاسخ85حدود–33شکل
دانند.ضروریمی(هاشرکتتوسطزیستمحیطکردنآلوده

راهبریومدیریتندارنداقتصادیصرفهماهیتاکهراخدماتیعموماهایفعالیتجامعه،ازمالیاتاخذمقابلدربایدصرفاحاکمیتدهندگانمعتقدنددرصدپاسخ70بیشاز–34شکل
دانند.یحاکمیتنمیجامعهراوظیفهرفاهوثروتافزایشو(داریبنگاه)اقتصادیفعالیتقالبدرعمومیاموالمدیریت.ایشاننشودبازاردراقتصادیفعالیتوداریبنگاهواردونماید
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زاییتوسطحاکمیترا.دانند،نهاشتغالدراقتصادمیحاکمیتوظیفهاقتصادیراروابطگریتنظیموتورمکنترلدهندگاندرصدازپاسخ84حدود–35شکل

یادامهرابه(جامعهدربیکاریبحرانبهزدندامنقیمتبهولو)فراوانیانباشتهزیانباضرردهاقتصادیهایبنگاهورشکستگیاعلامدهندگاندرصدازپاسخ70حدود–36شکل
دهند.(ترجیحمیایشانپرسنلبیکاریازجلوگیریبرای)هاداراییارزیابیتجدیدودولتازمالیمنابعتزریقوحمایتباهابنگاهاینفعالیت

دهند.مالکیتعمومیمنابعنفتیرامالکیتخصوصیآنترجیحمیدهندگاندرصدازپاسخ80حدود–37شکل

 ایران   در  اقتصادی کلان  حکمرانی  هایدیدگاه 

موضوعات  پیرامون    بخش چهارم این پرسشنامه، با محوریت حکمرانی کلان اقتصادی در ایران به منظور ارزیابی نگرش مخاطبان  

بر اساس آنچه در این بخش    است.ریزی شده اقتصاد طرح حاکمیت در  و میزان دخالت  آفرینی  نحوه نقش ایران و   مرتبط با شرایط اقتصادی

 ها و عملکرد حاکمیت در اقتصاد است. ی هدف، آشکارا در تعارض با سیاست تقریبا در تمامی موارد دیدگاه جامعه گردد،  مشاهده می 
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 گردد:های این بخش در نمودارهای زیر ارائه می توزیع آماری و فراوانی پاسخ 

ووضعیتاقتصادایرانتحتسرکوباست.دراین۱00از42ایآزادیاقتصادایرانبرابربا،درجهتربیانشدبرمبنایارزیابیسالیانهبنیادهریتجهمانطورکهپیش–38شکل
دهندگاناقتصاددرصدازپاسخ85.بهعبارتدیگرانددانسته50تا26درصدازپاسخگویان25و25تا۱یآزادیاقتصادایرانراازدرجهدهندگاندرصدپاسخ60پرسشنامهنیزحدود

کنند.حسمیمحاسبهنموده،ارزیابیبنیادهریتجآنچهازتر،کهبیشترایشان،میزانفشارآنرابیشایرانراتحتسرکوبدانسته

یحالدرخصوصنحوهدهند.دهندگانمالکیتعمومیمنابعنفتیرابهمالکیتخصوصیآنترجیحمیدرصدازپاسخ80حدودشد،نشانداده36همانطورکهدرشکل–39شکل
بهترمعیشتمنظوربهکشوراقتصادبهآنازحاصلمنابعمستقیمورودودولتتوسطنفتفروش)دهندگانالگویکشورهایعربیدرصدازپاسخ25درآمدهاینفتی،کردهزینه

برگذاریسرمایهمنظوربهاقتصادبهآنازحاصلمنابعورودازجلوگیریودولتتوسطنفتفروش)دهندگانالگویکشورهایاروپاییمانندنروژدرصدازپاسخ55(،کنونیهاینسل
مالکیت)نفتیمنابعمالکانوهاشرکتتوسطنفتفروشدرصدنیزمالکیتخصوصیمانندآمریکا)20(وکنونیهاینسلبهفشارقیمتبهولوآیندههاینسلبرایمولدهایفعالیت

د.انندمیدادهوبرایایرانمناسبترجیحرا(هادولتبههاشرکتطرفازمالیاتپرداختو(منابعخصوصی

ونفتیدرآمدهایکاهشقرنرانسبتبهنیمبودجهکسریوهادولتمالیانضباطیبیازناشیرقمیسهتادوتورمقرننیمحلمشکلدهندگاندرصدازپاسخ75حدود–40شکل
خارجازمرزهایکشور.تحولاتبینندونهمتاثرازمشکلاتاقتصادیکشوررادرداخلمرزهایحکمرانیمیحلراهارجحدانستهواقتصادیفشاروهاتحریمازناشیکشورغیرنفتی
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است،ونهاقتصادیمناسباتدرهادولتمداخلاتکاهشوزداییمقرراتوکارهامستلزمدهندگانمعتقدندحمایتازفعالاناقتصادیوکسبدرصدپاسخ70بیشاز–4۱شکل
.توسطحاکمیتآناجرایحسنبردقیقنظارتواجراگذاری،قانون

دهندگانعلتدرصدازپاسخ90حدود،اندکردهادعاهاوافزایشقیمتخدماتعمومیقطعیارانهخصوصمهارتورمباهایمختلفدرایراندردولتمکررابرخلافآنچه–42شکل
یدرسهدهه.منابعوانرژیییارانهمثلمردمبههایارانهاعطایدانند،ونهمیحاکمبروکراتیکدستگاهزیادهایهزینهومالیانضباطیبیراتورمنرخمداومرشدوبودجهکسری

،هموارهوتاکنونکشورها،فارغازشرایطدرآمدیهایدولتاستوهزینهنشانندادهیفاقدکسری،انضباطمالیوتنظیمبودجههاتمایلبهکاهشهزینهدرایراناخیرهیچدولتی
است.روندیافزایشینشانداده

گذاریصنعتیدرناپذیرشدنسرمایهرانهکاهشتورم،بلکهتوجیهدهندگاننتیجهدرصدپاسخ90هایبانکیبهمنظورکاهشتورمنیز،حدوددرخصوصافزایشنرخبهره–43شکل
38د.انیبانکیدانستهمقایسهبانرخبهره

سرمایهبازگشتنرخسال3معادلودرصد35تا30حدودوکار،کسبهایریسکاحتساببااروپادرصنعتیپسماندهایمدیریتمانندوکاریکسبمتعارفسود38
ها،بانکسویازریسکبدوندرصدی20یبهرهنرخپرداختووکارکسبفضایعدیدههایبیماریایران،دربازارناشناختهریسکنرخگرفتننظردرباحال.است
ها،بهدلیلتحریمگفتنیاست.گردیدخواهدرهسپارهابانکدرگذاریسپردهسویبهوشدنخواهدحوزهایندرصنعتیگذاریسرمایهبهحاضرسلیمیعقلهیچ

هموکاردرایرانناشناختهاستکهازکنند.برهمیناساس،ریسککسبوکاردرایرانراارزیابیریسکنمیالمللیفضایکسبایبینموسساتبیمه
دهد.رابهشدتافزایشمیدرکشورگذارییسرمایهگیردوعملاهزینهگذاریبهآنتعلقمییسرمایهبالاتربودهوحداکثرحقبیمه
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ازحمایتسازمانوجودوفعالیتبهنسبتراوکارهاکسبمیانرقابتیفضایایجادبرایکالابورسورقابتشورایوفعالیتوجوددهندگانپاسخدرصداز75حدود–44شکل
گذاریقیمتباگرانیرارقابت،ونهقابلهاندوراهمشمردهترضروریکنندگانتوزیعوتولیدکنندگانگرانفروشیبامقابلهبرایحکومتیتعزیراتسازمانوکنندگانمصرفوتولیدکنندگان

اند.دانستهانفروشباگرانقهریبرخورددستوریو

قرار...(واقواماستخدامرشوه،پرداختمثل)امورپیشبردبرایغیرقانونیهایدرخواستموقعیتدرگاهیحاکمیتی،هایدستگاهباارتباطدرگانددهندرصدازپاسخ3۱–45شکل
مبارزهباازمنظراند.هاییقرارگرفتهدهندگان،اغلبیابهندرتدرچنینموقعیتخسدرصدازپا22حدودهمچنیناند.هاییقرارنگرفتهدرصدنیزهرگزدرچنینموقعیت25اند.گرفته

 کند.هایغیرقانونیسنگینیمیدرخواستیترازوبهسمتبخشنیستوکفهفساداداری،نتایجاینبخشچندانرضایت

ازفرآیندطیدهندگانیکهاند.جمعپاسخدانستهکارسازتراغلبوردرنهادهایحاکمیتیپیگیریامرادر...(وکنکارچاقپارتی،)آشناداشتندهندگانپاسخدرصد90دوحد–46شکل
درصداست.۱0،حدودنباشندایندوروشقائلنتیجهگرفتنازدرندانیچتفاوتراکارسازتردانستهباشندویااداریمرسومهایروالوقانونیطرق
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باعثدامنزدنبهتورموفشاراقتصادی،ونهحمایتازمردمدربرابرتورمفرآیندهیکفدستمزدازسویدولترادهندگانتعیینسالیانهدرصدپاسخ75بیشاز–47شکل
 .مطرحگردیدهوازمصادیقحکمرانیاقتصادیدستوریاستدستمزد-مارپیچتورماینامرباعنوانعلماقتصاددردانند.می

ستاداقتصاد،شورایجمهوری،ریاستاقتصادیمعاونتدارایی،واقتصادیاموروزارتازاعم)کنونیشرایطدرحاکمیتاقتصادیبروکراسی،دهندگاندرصدپاسخ90حدود–48شکل
دانندمیمتورموناکارآمدزائد،ساختارهاییرا...(وقواسراناقتصادیهماهنگیعالیشورایبنیان،دانشاقتصادتوسعهستاددولت،اقتصادیهماهنگیستادمقاومتی،اقتصادفرماندهی

 ..شوندمیاقتصادیمشکلاتبهزدندامنباعثخودکه

(چمدانیونقدیصورتبهیاوتهاتروهاصرافیطریقازپولانتقال)کشورازخارجبامالیارتباطاتوپولانتقالونقلدرازشرایطکنونیدردهندگانازپاسخ95حدود–49شکل
باشند.داشتهکشورازخارجبابانکیمستقیمارتباطخصادبتوانندشندادمیترجیحراضینیستندو
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هنگفت،غیرمنصفانهوربویعمدتاراکنندمیدریافتتسهیلاتگیرندگانازایرانبانکداریسیستمدرهابانککهایبهرههاینرخدهندگانپاسخدرصداز90حدود–50شکل
  اند.دانسته

بازیسفتهدلالی،تورمی،حبابایجادازحاصلنیزکنندرامیاعطاءگذارانسپردهبهایرانبانکداریسیستمدرهابانککهایبهرههاینرخدهندگانپاسخازدرصد90حدود-5۱شکل
 .اقتصادیمولدهایفعالیتدرهابانکهاگذاریسرمایهوافزودهارزشتولیداند؛نهبرشمردهاقتصادیغیرمولدهایفعالیتدرهابانکگذاریسرمایهو

ازسودرساندنحداکثربهدنبالبهبیشتر...(وعدالتسهاماجتماعی،تأمینسازمانها،شهرداریمثل)ایراندرعمومینهادهایدهندگان،درصدازپاسخ90بهباوربیشاز–52شکل
.جامعهبهشدهارائهخدماتکیفیترساندنحداکثربه،نههستنداقتصادیهایفعالیت
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یساختاربودجهاینامربادانند.بیشترازتوسعهوعمرانکشورمیمالیاتیدرآمدهایکردهزینهدررادولتکارمندانحقوقادنسهمددهندگاندرصدازپاسخ80حدود–53شکل
 [33][32]همخوانیدارد.یکشوروسخنانمسئولیندولتینیزسالیانه

یا40انجمنجهانیمشارکتاجتماعی39اجتماعیطیفمشارکتموجوددرمراحلهابراساسگزینههایاقتصادیحاکمیت،گیریمحوریفرآیندتصمیممشارکتبحثدر–54شکل

اند.گیری(طراحیشدهآفرینان،همفکریوتفویضقدرتتصمیمگرفتن،دخیلکردننقشمشورترسانی،)اطلاع
حساببهاساساراخصوصیبخشوشهروندییجامعهنظروکردهگیریتصمیمرأساهایاقتصادیگیریدهندگانمعتقدندحاکمیتدرتصمیمدرصدازپاسخ65برایناساسبیشاز

شود.نمیاجتماعیمشارکتطیف،اصلاواردازاینمنظروآوردنمیهم
کهنمودنمایدمیآگاهآنخصوصدرگیریتصمیمفرآیندوموضوعازصرفاراخصوصیبخشوشهروندییجامعهاماکرده،گیریتصمیمرأساخوددرصدمعتقدندگرچهحاکمیت20

[34]مشاهدهنمود.جمهوریمعاونتحقوقیریاستوکارومقرراتکسبقوانینعاتتواندرپایگاهاطلااینامررامی
یاوهارسانهطریقاز)غیرمستقیمیامستقیمصورتبهراشهروندییجامعهوخصوصیبخشنظراماکرده،گیریتصمیمرأساخودگرچهحاکمیتدهندگانمعتقدنددرصدپاسخ۱2

.نمایدمیلحاظگهگاهوکردهدریافت(حاکمیتینهادهای
بهراگیریتصمیمنمودهیاامرگیریتصمیممشارکتیفرآیندیدرخصوصیبخشوشهروندییجامعهنمایندگانهمراهبهمعتقدندکهحاکمیتدهندگاننیزدرصدازپاسخ2کمتراز

 .پردازدمیاقتصادی-اجتماعیمناسباتگریتنظیمبهخودونمایدمیواگذارشهروندییجامعهوخصوصیبخشبهکلی
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)بیمارگونه،منفعلانه،ادراکسطحمبنایبربندیطبقهوسازمانیفرهنگتوصیفدرهادسنیماروپلهمدلاساسبرهاگزینه،ادراکحاکمیتازامراقتصادبحثدر-55شکل
[35]اند.طراحیشدهحسابگرانه،پویاوخلاق(

دانند،بهآنترتیبکهحاکمیتاساساامراقتصادرابهرسمیتنشناختهودردهندگانشناختحاکمیتازاقتصاددرایرانراشناختیبیمارگونهمیدرصدپاسخ60برایناساس،بیشاز
ورزد.برابرتبعیتازاصولعلمیآنلجاجتمی

اقتصادبهنسبتتریمهمهایاولویتمنفعلانهدانسته،بهآنشکلکهحاکمیتاقتصادرابهرسمیتشناخته،امادهندگانشناختحاکمیتازامراقتصادراشناختیدرصدازپاسخ20
وامراقتصادبرایحاکمیتدراولویتنیست.داردوجودبرایش

داند،اماتوانحلمشکلاتاقتصادیراندارد.میدراولویتمعتقدندحاکمیتامراقتصادراهمبهرسمیتشناختهوهمدهندگاننیزدرصدازپاسخ20
.اندنداشته،استپیشرفتوبهبودبهروکشوراقتصادیشرایطدرحالساماندهیاقتصاداستیادهندگانباوریبهاینکهحاکمیتیکازپاسختقریباهیچمتأسفانه



 زیستیمحیط کلان  حکمرانی  هایدیدگاه 

موضوعات  مخاطبان پیرامون    دیدگاه  واکاویدر ایران به منظور    زیستیمحیط این پرسشنامه، با محوریت حکمرانی کلان    پنجمبخش   

گیری از ابزارهای مبتنی بر بازار در مقایسه  خصوصا در طیفی میان بهره آفرینی حاکمیت  نحوه نقش ایران و    زیستیمحیطمرتبط با شرایط  

بهره  طرح با  دستوری  ابزارهای  از  شده گیری  بر  پاسخ  .استریزی  عموما  بخش  این  محیطهای  حکمرانی  افزایش  بهبود  با  کشور  زیستی 

، هر چند نظر  دلالت داردشفافیت  وچرای  چون بیافزایش  شهروندان و نهاد بخش خصوصی، همگام با    نهاد  حاکمیت بامحوری  مشارکت 

 داند. ی جوامع محلی میبر خواست و اراده نخبگان را ارجح  

 :گرددهای این بخش در نمودارهای زیر ارائه می توزیع آماری و فراوانی پاسخ 

 

روابطگریتنظیموقدرتهرمکمشیب)خصوصیبخشوشهروندانحاکمیت،نهادمحورمشارکتآفرینینقشزیست،برایحفظمحیطدهندگان،درصدپاسخ85بیشاز–56شکل
اند.دانسته(حاکمیتنهادگستردهاختیاراتوقدرتهرمزیادشیب)جامعهدرحاکمیتنهادمقتدرانهآفرینینقشارجحبررا(حاکمیتتوسطنهادهامیان
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اساسبرفرآیندهااجرایوخصوصیبخشنهادهایوهاشرکتبهزیستمحیطحفاظتسازمانتوسطنظارتیفرآیندهایسپاریبروندهندگاندرصدازپاسخ75حدود–57شکل
درشاغلپرسنلتوانوتعدادبودجه،افزایشمسیراززیستمحیطحفاظتسازمانپرسنلتوسطنظارتیفرآیندهایانجامراارجحبرسازمانمصوبنظارتیمقرراتوهاپروتکل

اند.دانستهسازمان

مقررات،قوانین،تدوینرابیشترازاقتصادیهایبنگاهمیانرقابتیفضایایجادووکارکسبفضایریسککاهشاقتصاد،کردنآزاددهندگاندرصدازپاسخ60حدود–58شکل
اند.زیستدانستهبهسودمحیطبالااجراییضمانتباترگیرانهسختاستانداردهایوالزامات

رادلسردیافزایشوعمومیاعتمادشدندارخدشهقیمتبهولوزیستیمحیطهایکاستیومشکلاتعمومیاعلاموشفافیتافزایشدهندگان،بهطورقاطعازپاسخ93–59شکل
دهند.ترجیحمیجامعهدلسردیوعمومیاعتمادنشدندارخدشهبرایآنهاحلزمانتازیستیمحیطهایکاستیومشکلاتعمومیاعلامعدموشفافیتکاهشبر
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محلیجوامعیارادهوخواستبرتکیهبابالابهپایینازگیریتصمیمرابرنخبگانکارشناسیتوانبرتکیهباپایینبهبالاازگیریتصمیمدهندگاندرصدازپاسخ75حدود–60شکل
متحداست.30شکلارائهشدهدردهندکهاینپاسخنیزتقریبابانتایجترجیحمینخبگاننظرباتعارضدرولو

وریدارایبهرهرا(گیریپیش)زیستیمحیطهایآلایندهتولیدکاهشمنظوربهصنعتیفرآیندهایدرهافناوریارتقاءرویگذاریسرمایهدهندگاندرصدازپاسخ85بیشاز–6۱شکل
خوانباتجربیاتموفقدانندکهاینامرهممی(کنترل)تولیدفرآینددرتغییربدونتولیدازپسصنعتیهایآلایندهتصفیهوآوریجمعهایسیستمرویگذاریسرمایهبالاترینسبتبه

جهانینیزهست.

فواصلشهریگاهیسکونتمراکزازحتمابایدصنعتیوتولیدیواحدهایشهروندان،برایمزاحمتوهاآلایندهتولیددلیلبهدهندگانمعتقدنددرصدازپاسخ75حدود–62شکل
4۱.باشدممنوعشهراطرافیامرکزدر...وفرآیندیصنایعها،نیروگاهصنعتی،هایشهرکیاواحدهاوجودوباشندداشتهمعنادار

راآنهاجایوشدهمنسوخیافتهتوسعهکشورهایدرمسکونی،وصنعتیواحدهایمیانفاصلهصورتبهمانعایجادواستقرارممنوعیتکهاستشرایطیدراین4۱
وداردوجودانرژیبهزبالهتبدیلمراکزاروپایی،هایپایتختمرکزدرشودمیمشاهدهکهاستپایههمینبر.استگرفتهآلایندگیکاهشوفرآیندهاوریبهرهافزایش

درصد25تنهاپرسشنامه،ایندر.استشدهگردشگریهایجاذبهازیکیبهتبدیلتأسیساتایندانمارک،کشورکپنهاگشهردرمانندمواردیدرحتی
وشهروندانزیستکیفیتبهبودبهنامرتبطراشهراطرافومرکزدر...وفرآیندیصنایعها،نیروگاهصنعتی،هایشهرکوواحدهااستقرارممنوعیتدهندگان،پاسخاز

.اندبرشمردهصنایعدرانرژیاتلافولجستیکیهایهزینهبردنبالاصرفاآنراینتیجهودانستهآلودگیکاهش



6۱ 

 زیستی محیط هایپروژه  مالی تأمین  هایدیدگاه 

 وکار است. فعالان کسبزیست و کارکرد آن از دیدگاه  وق ملی محیطد متمرکز بر صنبخش ششم و پایانی این پرسشنامه،   

از این  زیست و حد پذیرش و انتظارات وی در قبال نرخ بهره در اخذ تسهیلات آشنایی پاسخگو با صندوق ملی محیطارزیابی به  این بخش

 . پردازدصندوق می 

زیست نیست،  در ارتباط بخش خصوصی و صندوق ملی محیطنویدبخش افقی امیدوارکننده    در این بخش ابدا  وکاری فعالان کسبهاپاسخ 

اند. این امر موید عملکرد بسیار ضعیف  شناسند، یا تاکنون با آن کار نکرده یا اساسا صندوق را نمی دهندگان،  درصد از پاسخ  ۹۵چرا که  

 وکار و در برقراری ارتباط با بخش خصوصی است.  زیست در فضای کسب صندوق ملی محیط

 گردد:های این بخش در نمودارهای زیر ارائه می توزیع آماری و فراوانی پاسخ 

 

درصداز32حدوداند.زیسترانیزتاکنوننشنیدهدهندگاناسمصندوقملیمحیطازپاسخدرصد50زیست،حدوددهندگانباصندوقملیمحیطدرخصوصآشناییپاسخ–63شکل
درصداز5اند.شناسندولیتاکنونباآنکارنکردهدهندگانصندوقرامیدرصدازپاسخ۱3حدوددهندگاناسمصندوقراشنیده،اماشناختچندانیازماهیتآنندارند.پاسخ

زیستراضیازکارباصندوقملیمحیطدهندهکهکارمندنهادهایحاکمیتیاستپاسخ۱تنهادهندگاندرمیانتمامپاسخوانددهندگانباصندوقکارکرده،امارضایتنداشتهپاسخ
درصدازکارباآن8وانددرصدباآنکارنکرده4درصدشناختچندانیازآنندارند،40اند،دهندگانتاکنوننامصندوقرانشنیدهدرصدازپاسخ47درمیانکارفرمایاننیز،.استبوده

 اند.رضایتنداشته

درصد،آلایندگیسازمانخودراکمترازحدودمجازواستانداردهایمصوب30حدوددانند.ملاحظهمیدهندگان،آلایندگیسازمانخودراغیرقابلدرصدازپاسخ52حدود–64شکل
ازایننظرکهآلایندگیاماند.بنگاهدرتولیدکالافعال3بنگاهدرتولیدخدماتو8،کهازمیاناینتعداددهندگاندرصنایعآلایندهفعالهستنددرصدازپاسخ8حدوددانند.کشورمی

البتهدرهمین.نباشنداینآمارکمیعجیباستوشایدمخاطبانچندانبامفهومحدودمجازآلایندگیوصنایعآلایندهآشنااست،ونهخدمات؛معمولاناظربهصنایعفرآیندی
.اندوگزینهآخرراانتخابنمودهدهندگاننیزازآلایندگیسازمانخودیانسبتآنباحدودمجازواستانداردهااطلاعچندانیندارنددرصدازپاسخ۱0پرسشنامه
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درصدسطح55اند.دهندگانفناوریبنگاهخودراسطحپایینونیازمندبهارتقاءدانستهدرصدازپاسخ33حدوددرخصوصسطحفناوریبهکاررفتهدربنگاهاقتصادی،–65شکل
نیازازارتقاءدرشرایطکنونیفناویسازمانخودرابهترینفناوریدردسترسوبیدرصدنیز۱2اند.نسبتابرابردانستهارتقاءیاعدمارتقاءآنراپذیریتوجیهفناوریرامتوسطدانستهو

اند.دانسته

وحدوددرصد۱0تا5یدهندگاننرخبهرهدرصدپاسخ24حدود،درصد5یزیردهندگاننرخبهرهازپاسخدرصد47حدودبادرنظرگرفتنریسکونرخبازگشتسرمایه،–66شکل
درصد۱5یزیرهایبهرهدهندگاننرخدرصدپاسخ80برایناساسبیشازاند.آلدانستهرابرایاخذتسهیلاتارتقاءفناوریایدهدرصد۱5تا۱0یدهندگاننرخبهرهدرصدازپاسخ8

دانند.بنابراینآلمیدرصدراایده۱5تا۱0یدرصدنرخبهره6ودرصد۱0تا5یدرصدنرخبهره2۱درصد،5یزیرنرخبهرهدرصد60درمیانکارفرمایاننیز،دانند.آلمیراایده
داند.آلمیدرصدراایده30یبالایسالنرخبهره۱0یکاریزیرباسابقهنفرآلدانستهوازمیانتمامیکارفرمایان،تنهایکدرصدراایده۱5یزیردرصدکارفرمایانبهره90حدود

اینشرایطدقیقادرمیانکارفرمایاننیزحاکماست.درصداست.۱5زیردهندگانپاسخدرصداز75بیشازپذیریها،حداکثرریسکآلفارغازایده–67شکل
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تا6)ماه6هایزمانیبالایدهندگانبازهدرصدازپاسخ23حدوددرخصوصمدتزمانتنفسپسازاخذتسهیلاتارتقاءفناوری،توزیعینسبتایکنواختحاکمبودهو–68شکل
اینتوزیععینادرمیانکارفرمایاننیزحاکماند.ماهرامناسبدانسته6زیردهندگاندرصدازپاسخ5ماه(راانتخابنمودهوتنهاحدود24ماهوبالای24تا۱8ماه،۱8تا۱2ماه،۱2

درصدرانیز30یبالاییکیازایشانکارفرماییاستکهنرخبهرهاند.ماهرامدتزمانیمناسببرایتنفسدانسته6مدتزمانزیرسال۱0یزیردوکارفرماباسابقهتنهااستو
ت.اسدانستهآلمیایده

مناسبمدتزمانیسالرا۱0تا5سالو5تا2درصدپاسخدهندگانمدتزمان70طیمدتتنفسنیز،حدوددرخصوصمدتزمانبازپرداختتسهیلاتپساز–69شکل
دانستهکهدرسالرامناسبمی۱یزیرسال،بازه۱0یزیرکارفرماباسابقه۱تنهامجددااند.راانتخابنمودهشرایطیمشابهایشاندرصداز75درمیانکارفرمایاننیزاند.دانسته

است.درصدانتخابنموده30آلرابالاییایدهماهونرخبهره6مدتزمانتنفسرازیرهایپیشیننیزپرسش

 هایافته  

 بر مبنای آنچه در این فصل ارائه شد: 

  ی و میزان شهرنشینی با تقریب بسیار مطلوب   ی سنیمنظر رده   ی هدف ازگرفته در این پژوهش، جامعه در نظرسنجی صورت  

های بزرگ،  ه ترتیب مربوط به بنگاه ب، بیشترین پراکندگی  از منظر ابعاد بنگاه اقتصادی همچنین  است.  ی ایران بوده مطابق با جامعه 

در آن تمرکز اقتصاد در  بر خلاف جهان،  موید ساختار عجیب اقتصاد ایران است که    امر  نمتوسط، کوچک و خرد بوده که ای

و توسعه در    زایی، اشتغال برای رقابت  چندانی  های خرد، کوچک و متوسط توانهای بزرگ و بالادستی بوده، و عملا بنگاه بنگاه 

ندارند.    بازار

ای زیاد  علاقه  ی هدفجامعهدرصد از    ۶۲زیست و توسعه پایدار، در بیش از  مسائل مرتبط به محیط  کردن  دنبالعلاقه به  از نظر   

بر مبنای نتایج به    هر چند که  تواند باشد.زیست میبه این امر وجود دارد که این خود نمودی امیدوارکننده برای فعالان محیط

  هایکلیشه  یپایه  بردانشی سطحی    بلکه  مطالعه،  و  تحقیق  یپایه  بر  نه  ،جامعه  زیستی محیط  دانش  موارد،  اغلب  دررسدنظر می 

  سوال ۱۰، از میان مخاطبان  از درصد ۷۰حدود  ،ی هدفاین جامعه آنچنان که در  ؛استبوده شناختی هایسوگیری  یا ایرسانه 
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  ای رسانه   هایکلیشه  از  دور  به  و  فهمهمه   علمی،  عمیق،  محتوایی  خالی  جای  بر این اساس.  اندداده   صحیح  پاسخ  سوال  ۵  از  کمتر  به

 . گردد  مشاهدهبه وضوح    جامعه  زیستیمحیط  آگاهی  و  دانش  سطح  افزایشآموزش و    برای  شناختی  هایسوگیری   و

ی هدف برابر با  جامعه  کل  میانگین نگرشدر اقتصاد،  های هماهنگی  نظر طرز نگرش جامعه در حکمرانی کلان و شیوه از نقطه  

  . استبوده های هماهنگی مبتنی بر بازار )لیبرالیسم(  به سمت راست، یعنی بسیار معتدل و اندکی متمایل به شیوه   ۱۰۰از    ۰.۵عدد  

بروکراتیک  نگرش  درصد    ۳۵،  (یبرالیستیمبتنی بر بازار )لی هدف نگرش  درصد از جامعه   ۶۰حدود  ،  همچنین  در این پژوهش

اند. دل داشته درصد نگرش کاملا معت  ۵و    (سوسیالیستی)

به    ۱  برابربه سمت راست، کارمندان بخش خصوصی    ۰.۵میانگین عدد طیف نگرش اقتصادی کارفرمایان بخش خصوصی، برابر با   

میانگین عدد طیف نگرش  همچنین است. بوده به سمت راست  ۶.۵کارمندان دولت و نهادهای حاکمیتی، برابر با و  سمت راست

گروه  در  به سمت چپ،  ۰.۲، برابر  ۷۰تا    ۶۰گروه سنی    دربه سمت چپ،    ۶.۸سال برابر با    ۷۰های سنی بالای  اقتصادی در گروه 

سال برابر    ۴۰های سنی زیر  گروه و در    به سمت چپ  ۰.۹برابر    ۵۰تا    ۴۰گروه سنی  در  به سمت راست،    ۰.۲برابر    ۶۰تا    ۵۰سنی  

کند،  سنی از بالا به پایین حرکت میی هدف، هر چه گروه  رسد در جامعه به سمت راست است. بر این اساس به نظر می  ۱.۸

  شود.های هماهنگی مبتنی بر بازار متمایل میهای هماهنگی بروکراتیک به شیوه شیوه نگرش اقتصادی نیز از  

  ۴۲درصد عضویت غیرفعال و    ۱۳ها عضویت فعال دارند.  کننده در این پرسشنامه، در تشکلدرصد از کارفرمایان مشارکت   ۴۵ 

درصد و در   ۵۲و    ۱۵،  ۳۳ها هستند. این اعداد در میان کارمندان بخش خصوصی به ترتیب  درصد نیز فاقد عضویت در تشکل

درصد است.   ۵۸و    ۱۵،  ۲۷میان کارمندان نهادهای حاکمیتی  

ی  ی هدف در حکمرانی کلان اقتصادی ایران، تقریبا در تمامی موارد دیدگاه جامعه مخالف با شیوه های جامعه در خصوص دیدگاه  

  هدف   یجامعه  از   درصد  ۶۰  از  بیش  ایران،  در  اقتصاد  امر  از  حاکمیت  ادراک  ینحوه   خصوص  درحتی  .  عملکرد حاکمیت است

 رسمیت  به  را  اقتصاد  امر  اساسا  حاکمیت  که  ترتیب  آن  به  دانند،می   بیمارگونه  شناختی  را  ایران  در  اقتصاد  از  حاکمیت  شناخت

  را   اقتصاد  امر  از  حاکمیت  شناخت  هدف  یجامعه   از  درصد  ۲۰.  ورزدمی   لجاجت  آن  علمی  اصول  از  تبعیت  برابر  در  و  نشناخته

  برایش   اقتصاد  به  نسبت  تریمهم   هایاولویت   اما  شناخته،  رسمیت  به  را  اقتصاد  حاکمیت  که  شکل   آن  به  دانسته،  منفعلانه  شناختی

  به  هم را اقتصاد امر  حاکمیت معتقدند نیز هدف یجامعه از  درصد ۲۰. نیست اولویت در حاکمیت برای اقتصاد امر  و دارد وجود

  هدف   یجامعه   از  یکهیچ  تقریبا  متأسفانه.  ندارد  را  اقتصادی  مشکلات  حل  توان  اما  داند،می  اولویت  در   هم  و  شناخته  رسمیت

. اندنداشته   است،  پیشرفت  و  بهبود  به  رو  کشور  اقتصادی   شرایط  یا  است  اقتصاد  ساماندهی  حال  در  حاکمیت  اینکه  به  باوری

  معتقدند   هدف  یجامعه  از  درصد  ۶۵  از  بیش  نیز  اقتصادی  هایگیریتصمیم  فرآیند  در  حاکمیت  محوریمشارکت   خصوص  در 

  حساب  به اساسا  را خصوصی بخش و  شهروندی یجامعه نظر و کرده گیریتصمیم  رأسا اقتصادی هایگیری تصمیم در حاکمیت

  حاکمیت  گرچه  معتقدند   هدف  یجامعه   از  درصد  ۲۰.  شودنمی   اجتماعی  مشارکت  طیف  وارد  اصلا  منظر،  این  از  و  آوردنمی  هم

  آن  خصوص در گیریتصمیم فرآیند و موضوع از صرفا  را خصوصی بخش و  شهروندی یجامعه اما  کرده، گیریتصمیم رأسا خود

  و   خصوصی  بخش  نظر  اما  کرده،  گیریتصمیم  رأسا  خود   حاکمیت  گرچه  معتقدند  هدف  یجامعه   از  درصد  ۱۲.  نمایدمی   آگاه

  لحاظ   گهگاه  و  کرده  دریافت(  حاکمیتی  نهادهای  یا  و  هارسانه   طریق  از)  غیرمستقیم  یا  مستقیم  صورت  به  را  شهروندی  یجامعه 

  پذیر مشارکت   اساسا  اقتصادی  هایگیریتصمیم  فرآیند  در  را  حاکمیت  هدف،  یجامعه   از   درصد  ۹۷  حدود  نهایتا.  نمایدمی

 . دانندنمی

زیر اشاره نمود:   به مواردتوان  می  ی هدف در خصوص شرایط اقتصادی در ایران،های جامعه دیدگاه   از جمله 

o ۸۵    دانندمی اقتصاد ایران را تحت سرکوب  از منظر شاخص آزادی اقتصاد،    ی هدف این پژوهش،جامعه درصد از .

o ۹۰  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزارت  از  اعم)  کنونی  شرایط  در  حاکمیت  اقتصادی  بروکراسیی هدف،  از جامعه  درصد  

  دولت،   اقتصادی  هماهنگی  ستاد  مقاومتی،  اقتصاد  فرماندهی  ستاد  اقتصاد،  شورای  جمهوری،ریاست   اقتصادی  معاونت

  متورم   و  ناکارآمد  زائد،  ساختارهایی  را...(  و  قوا   سران  اقتصادی  هماهنگی  عالی  شورای  بنیان،دانش   اقتصاد  توسعه  ستاد

. شوندمی   اقتصادی  مشکلات  به  زدن  دامن  باعث  خود  که  دانندمی
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o مستلزم   توسط حاکمیت  وکارهاکسب   و  اقتصادی  فعالان  از  حمایت  معتقدند  ی هدف از جامعه   درصد  ۷۰  از  بیش  

 . زایی و افزایش مداخلاتمقرره   نه  و  است،  اقتصاد  در  هادولت  مداخلات  کاهش  و  زداییمقررات 

o ۷۵  لمللی در اولویت  اهای بینرفع تحریم  به  نسبت  را   رقمی  سه  تا  دو  تورم  قرننیم  مشکل  حل  ی هدف،جامعه  از  درصد

  مالی  انضباطی بی  را  تورم نرخ مداوم  رشد و  بودجه کسری علت  ی هدفجامعه  از درصد ۹۰حدود همچنین  .دانندمی

  چند  هر.  منابع  و  انرژی  ییارانه   مثل  مردم  به   هایارانه   اعطای  نه  و  دانند،می   حاکم  بروکراتیک  دستگاه  زیاد  هایهزینه  و

  کسری   فاقد  یبودجه   تنظیم  و  مالی  انضباط  ها،هزینه  کاهش  به  تمایل  ایران  در  دولتی  هیچ  اخیر  یدهه  سه  در  که

  .استداده   نشان  افزایشی  روندی  تاکنون  و  همواره  ایشان،  درآمدی  شرایط  از  فارغ  ها، دولت   هایهزینه  و  استنداده   نشان

o بلکه  تورم،   کاهش  نه  را  تورم  کاهش  منظور  به  بانکی  هایبهره   نرخ  افزایش  ینتیجه  ی هدف،از جامعه  درصد  ۹۰  حدود  

.  انددانسته  بانکی  یبهره   نرخ  با  مقایسه  در  صنعتی  گذاریسرمایه  ناپذیرشدنتوجیه 

o دریافت  تسهیلات  گیرندگان  از  ایران  بانکداری  سیستم  در  هابانک   که  ایبهره   هاینرخ   ی هدفجامعه  از  درصد  ۹۰  حدود  

  به  ایران  بانکداری سیستم در هابانک  که ایبهره  هایاند؛ و نرخ دانسته  هنگفت و  غیرمنصفانه ربوی، عمدتا را کنندمی

  در  هابانک   گذاریسرمایه   و  بازیسفته  دلالی،  تورمی،  حباب  ایجاد  از  حاصل  نیز  را  کنندمی   اعطاء   گذارانسپرده 

  انتقال   و  نقل   در   در  کنونی  شرایط  از  ی هدفجامعه  از  ۹۵  همچنین حدود  .اند برشمرده  اقتصادی  غیرمولد  هایفعالیت

  راضی(  چمدانی و  نقدی صورت به یا و تهاتر و هاصرافی طریق از پول انتقال) کشور از  خارج با مالی ارتباطات و پول

 . باشندداشته   کشور  از  خارج  با  بانکی  مستقیم  ارتباط  شخصا  بتوانند  دادندمی  ترجیح  و  نیستند

o فشار   و  تورم  به  زدن  دامن  باعث  را  دولت  سوی   از  دستمزد  کف  یسالیانه   تعیین  ی هدفاز جامعه  درصد  ۷۵  از  بیش  

  و  اقتصاد  علم  مبانی  به  توجه  بدون  دولت  آنکه  حال.  دانندمی   فرآینده  تورم  برابر  در  مردم  از  حمایت  نه  و  اقتصادی،

  دامن   کشور  در  تورم  به  خود،  هایهزینه  افزایش   با  و  نموده  تکرار  امر  این  سالیانه  صورت  به  دستمزد،-تورم  مارپیچ

 . زندمی

o از   بیشتر  مالیاتی  درآمدهای   کردهزینه  در  را   دولت  کارمندان  حقوق  دادن  سهم  ی هدفجامعه   از  درصد  ۸۰  حدود  

  مثل )  ایران  در  عمومی  نهادهای  ،ی هدف جامعه  از  درصد  ۹۰  از  بیش  باور   هبهمچنین  .  دانندمی  کشور  عمران   و  توسعه

  اقتصادی   هایفعالیت   از  سود  رساندن  حداکثر  به  دنبال  به  بیشتر...(  و  عدالت  سهام  اجتماعی،  تأمین  سازمان  ها،شهرداری 

. جامعه  به  شدهارائه   خدمات  کیفیت   رساندن  حداکثر  به  نه  هستند،

o   غیرقانونی   هایدرخواست   موقعیت  در  گاهی  حاکمیتی،  هایدستگاه   با  ارتباط  در  ی هدفجامعه  از  درصد  ۳۱حدود  

  هاییموقعیت  چنین  در   هرگز  نیز  درصد  ۲۵.  اند گرفته  قرار...(  و  اقوام  استخدام  رشوه،  پرداخت  مثل)  امور  پیشبرد  برای

  از .  اندگرفته  قرار  هاییموقعیت  چنین  در  ندرت  به  یا  اغلب  ،ی هدفاز جامعه   درصد  ۲۲  حدود  همچنین.  اندنگرفته   قرار

  درصد   ۹۰  دودحهمچنین    .کندمی  سنگینی  غیرقانونی  هایدرخواست   سمت  به  ترازو  یکفه   ،اداری  فساد  با  مبارزه  منظر

  کارسازتر   اغلب  حاکمیتی  نهادهای  در  امور  پیگیری  در   را...(  و  کنکارچاق   پارتی،)  آشنا  داشتن  ی هدف،از جامعه 

. دانندمی

o هدفجامعه   از  درصد  ۷۵  حدود   میان  رقابتی  فضای  ایجاد  برای  کالا  بورس  و  رقابت  شورای  فعالیت  و  وجود  ی 

  تعزیرات   سازمان  و  کنندگانمصرف   و  تولیدکنندگان  از  حمایت  سازمان  فعالیت  و  وجود  به  نسبت  را  وکارهاکسب

  رقابت،  را  گرانی  با  مقابله  راه  و   اندشمرده   ترضروری   کنندگانتوزیع   و  تولیدکنندگان  گرانفروشی  با  مقابله  برای  حکومتی

. انددانسته   فروشانگران   با  قهری  برخورد  و  دستوری  گذاریقیمت  نه  و

o خصوص  در.  دهندمی  ترجیح  آن  خصوصی  مالکیت   به  را  نفتی  منابع  عمومی  مالکیت  ی هدفجامعه  از  درصد  ۸۰  حدود  

  و   دولت  توسط  نفت  فروش)  عربی  کشورهای  الگوی  ایشان  از  درصد  ۳۰حدود    نیز  نفتی  درآمدهای  کردهزینه  ینحوه 

  ایشان   از   درصد  ۷۰و حدود    (کنونی  هاینسل  بهتر  معیشت  منظور  به  کشور  اقتصاد  به  آن  از  حاصل  منابع  مستقیم  ورود

  به   اقتصاد  به  آن  از  حاصل  منابع  ورود  از  جلوگیری  و  دولت  توسط  نفت  فروش)  نروژ  مانند  اروپایی  کشورهای  الگوی
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را برای ایران    (کنونی  هاینسل  به  فشار  قیمت  به  ولو  آینده  هاینسل  برای  مولد  هایفعالیت   بر  گذاریسرمایه   منظور

. دانندمناسب می 

زیستی کشور با  موما بر بهبود حکمرانی محیط ی هدف عجامعه های  پاسخ  ،زیستی در ایرانمحیط در خصوص حکمرانی کلان   

است.  بوده وچرای شفافیت چون افزایش بی ی در سایه محوری حاکمیت با نهاد شهروندان و نهاد بخش خصوصی افزایش مشارکت 

ی جوامع محلی  ارجح بر خواست و اراده   زیستی،در حکمرانی کلان محیط  نظر نخبگان رای هدف این پژوهش،  جامعه هر چند  

بر این اساس:   داند.می

o ۹۳    ولو   زیستیمحیط   هایکاستی  و  مشکلات  عمومی  اعلام  و  شفافیت  ، به طور قاطع افزایشی هدفجامعه از  درصد  

  و   مشکلات  عمومی  اعلام  عدم  و  شفافیت  دلسردی را بر کاهش  افزایش  و  عمومی  اعتماد  شدن  دارخدشه  قیمت  به

 دهند.جامعه ترجیح می   دلسردی  و  عمومی  اعتماد  نشدن  دارخدشه  برای  آنها  حل  زمان  تا  زیستیمحیط   هایکاستی

o   و   شهروندان  حاکمیت،  نهاد  محورمشارکت   آفرینیزیست، نقش ، برای حفظ محیط ی هدف جامعه درصد    ۸۵بیش از  

نقش   (حاکمیت  توسط  نهادها  میان  روابط  گریتنظیم  و  قدرت  هرم  کم  شیب)  خصوصی  بخش بر  ارجح   آفرینیرا 

همچنین   اند.دانسته   (حاکمیت  نهاد  گسترده  اختیارات  و  قدرت  هرم  زیاد  شیب)   جامعه  در  حاکمیت  نهاد  مقتدرانه

  و   هاشرکت  به  زیستمحیط  حفاظت  سازمان  توسط  نظارتی  فرآیندهای  سپاریی هدف بروندرصد از جامعه   ۷۵حدود  

  سازمان را ارجح بر انجام  مصوب  نظارتی  مقررات   و  هاپروتکل   اساس  بر  فرآیندها  اجرای  و  خصوصی  بخش  نهادهای

  شاغل   پرسنل  توان  و  تعداد  بودجه،  افزایش  مسیر  از  زیستمحیط  حفاظت  سازمان  پرسنل  توسط  نظارتی  فرآیندهای

 اند. سازمان دانسته   در

o   میان  رقابتی  فضای  ایجاد  و  وکارکسب   فضای  ریسک  کاهش  اقتصاد،  کردن  آزاد  ی هدفجامعهدرصد از    ۶۰حدود  

بالا به   اجرایی  ضمانت  با  ترگیرانهسخت   استانداردهای  و  الزامات  مقررات،  قوانین،  اقتصادی را بیشتر از تدوین   هایبنگاه 

 اند. زیست دانستهسود محیط 

o   گیرینخبگان را بر تصمیم  کارشناسی  توان  بر  تکیه  با  پایین  به  بالا  از  گیریتصمیم  ی هدفجامعه درصد از    ۷۵حدود  

دهند که این پاسخ  نخبگان ترجیح می  نظر  با  تعارض  در  ولو  محلی  جوامع  یاراده   و  خواست  بر  تکیه   با  بالا   به  پایین  از

 متحد است.   ۳۰نیز تقریبا با نتایج ارائه شده در شکل  

o   تولید  کاهش   منظور  به  صنعتی  فرآیندهای  در  هافناوری   ارتقاء   روی  گذاریسرمایه  ی هدفجامعهدرصد از    ۸۵بیش از  

  آوریجمع   هایسیستم  روی  گذاریوری بالاتری نسبت به سرمایهرا دارای بهره   (گیری پیش)  زیستی محیط   هایآلاینده

امر هم می   (کنترل)  تولید  فرآیند  در  تغییر  بدون  تولید  از   پس  صنعتی  هایآلاینده  تصفیه  و این  با  دانند که  خوان 

تجربیات موفق جهانی نیز هست. 

اند،  نام صندوق را نشنیدهتاکنون  ،  ی هدفجامعهدرصد از    ۹۵  ،زیستبا صندوق ملی محیطی هدف  جامعهدر خصوص ارتباط   

زیست در  اند. این امر موید عملکرد بسیار ضعیف صندوق ملی محیطیا با آن کار نکرده   شناخت چندانی از ماهیت آن ندارند و

ی هدف که با صندوق  از جامعه   یدرصد  ۵همچنین از میان آن  وکار و در برقراری ارتباط با بخش خصوصی است.  فضای کسب 

اند. یک از این همکاری رضایت نداشته اند، هیچزیست کار کردهملی محیط

ی  پذیری، مدت زمان تنفس پس از اخذ تسهیلات و مدت زمان بازپرداخت نیز دیدگاه جامعه در خصوص نرخ بهره، حداکثر ریسک  

هدف چنین است: 

o   درصد    ۱۰تا    ۵ی  نرخ بهره   ی هدفجامعه درصد    ۲۴درصد، حدود    ۵ی زیر  نرخ بهره   ی هدفجامعهدرصد از    ۴۷حدود

اند.  آل دانستهدرصد را برای اخذ تسهیلات ارتقاء فناوری ایده   ۱۵تا    ۱۰ی  نرخ بهره   ی هدفجامعه درصد از    ۸و حدود  

دانند. در میان کارفرمایان  آل می درصد را ایده   ۱۵ی زیر  های بهره نرخ   ی هدفجامعهدرصد    ۸۰بر این اساس بیش از  

درصد   ۱۵تا    ۱۰ی  درصد نرخ بهره   ۶درصد و    ۱۰تا    ۵ی  درصد نرخ بهره   ۲۱درصد،    ۵ی زیر  درصد نرخ بهره   ۶۰نیز،  

اند. آل دانستهدرصد را ایده   ۱۵ی زیر  درصد کارفرمایان بهره   ۹۰دانند. بنابراین حدود  آل می را ایده 
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o درصد است. این   ۱۵زیر  همچنان  نیز    ی هدفجامعهدرصد از    ۷۵پذیری بیش از  ها، حداکثر ریسک آل فارغ از ایده

 شرایط دقیقا در میان کارفرمایان نیز حاکم است. 

o   ۲۳در خصوص مدت زمان تنفس پس از اخذ تسهیلات ارتقاء فناوری، توزیعی نسبتا یکنواخت حاکم بوده و حدود 

ماه( را    ۲۴ماه و بالای    ۲۴تا    ۱۸ماه،    ۱۸تا    ۱۲ماه،    ۱۲تا    ۶ماه )  ۶های زمانی بالای  بازه  ی هدفجامعه درصد از  

اند. این توزیع عینا در میان کارفرمایان  ماه را مناسب دانسته  ۶زیر    ی هدفجامعه درصد از    ۵انتخاب نموده و تنها حدود  

. نیز حاکم است

o   درصد پاسخ دهندگان مدت زمان    ۷۰خصوص مدت زمان بازپرداخت تسهیلات پس از طی مدت تنفس نیز، حدود  در

درصد از ایشان شرایطی    ۷۵اند. در میان کارفرمایان نیز  سال را مدت زمانی مناسب دانسته   ۱۰تا    ۵سال و    ۵تا    ۲

. اند مشابه را انتخاب نموده 
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 ها و راهکارهارهیافت : ۵فصل 

  رابطه است و مباحث مرتبط با  کننده داشته های حکمرانی در قرن بیستم میلادی روندی خیره ی اندیشه تحول، تکامل و توسعه 

ها و  ها و سطح دخالت حاکمیت در جامعه از منظر سیاست و اقتصاد، مباحثی داغ در اندیشکده ملت و یا جایگاه، اختیارات، مسئولیت -دولت

یافته، موضوع دخالت  میلادی و خصوصا با تمرکز بر کشورهای کمتر توسعه   ۵۰ی  آنچنان که از اواسط دهه  است.سپهر حکمرانی کشورها بوده 

سنگین حاکمیت در اقتصاد برای شتاب بخشیدن به توسعه و مدیریت شکست بازار، به گفتمانی غالب در جهان بدل شد و این امر در  

های  و مشوق به برخی صنایع پیشران و بالادستی، وضع محدودیت   یارانهری(، اعطای  گذاری دستوهایی نظیر تعیین قیمت )قیمتکنش

ی  تجربهاما    ها در کشورهای بلوک شرق و غرب متفاوت بود.تجاری، تعیین کف دستمزد و... تبلور یافت؛ هرچند که شدت اجرای این کنش

میلادی، تقریبا در تمامی موارد سبب تخریب    ۷۰و    ۶۰،  ۵۰های  یافته در دههدخالت سنگین حاکمیت در اقتصاد کشورهای کمتر توسعه

مفهوم شکست حاکمیت به عنوان    ۷۰ی  ی کشورها بدل شد. بر همین اساس، در دههاقتصاد و سرکوب بازار گردید و عملا به ضدتوسعه

گر به جای  با اقتصاد، به عنوان تنظیم  هرابطتر از شکست بازار برای اقتصاد سر برآورد و ضرورت تعیین جایگاه حاکمیت در  مفهومی مخرب

 تر نمود.گر را پررنگ تصدی 

بر  تکیه گیری با فرآیندهای تصمیمخوب« ابداع گردید تا  مفهومی با عنوان »حکمرانیمیلادی،  ۹۰ی در پس این تحولات و از ابتدای دهه 

ی  به توسعه  منتجمحوری و برابری(  محوری، وفاق وری، قانون پذیری، بهره )مشارکت، شفافیت، پاسخگویی، انعطاف ی آن  گانههشت های  شاخص 

 ی عدالت اجتماعی گردد.  پایدار کشورها در سایه 

رفته در میان نسبت و ارتباط نهاد حاکمیت با نهاد بازار به عنوان تجسم  گیری مفهوم و گفتمان حکمرانی خوب در جهان، رفتهبا شکل 

های آزاد و...  های غیردولتی، مطبوعات و رسانه اقتصاد، نهاد سومی مطرح شد به نام نهاد شهروندان که اراده و خواست این نهاد در تشکل

 شد.  از این پس، اساسا ارتباط سالم نهاد حاکمیت با نهاد بازار، بدون وجود نهاد شهروندان ناممکن دانسته   و  یافتتجسم می

  و  شهروندان حاکمیت، میان هایبستانبده  و اتارتباط جامعه را به هم چسبانده و  که چسبی مانند به جامعه در اقتصاد  نقشدر این میان، 

  های شیوه را از طریق  خود  اقتصاد نقش  به عبارت دیگر،    نماید، نقشی محوری است.ی م  راهبری  و  دهیجهت   متقابلا  و  داده  شکل  را  بازار

  نهاد   یک  عنوان  به  بازار  گونه است کهشود و این می   تنیده  اجتماعی  مناسبات  در  کند ومیبازی    سازوکارهای تخصیص منابعیا    هماهنگی

 . گذاردمی   اثر   جوامع  یکپارچگی  و  گیریشکل   امر  بر  اجتماعی،

 یبر اساس مطالعه در این پژوهش  ها و راهکارهایی که  از این منظر، رهیافت 

زیست در ایرانحکمرانی، حکمرانی خوب و حکمرانی محیط چیستی   •

های تأمین مالی حاکمیتی در اقتصاد ایران صندوق  •

زیستصندوق ملی محیط •

 زیستخصوص حکمرانی کلان اقتصادی و حکمرانی کلان محیطهای جامعه در  یدگاه د •

  خصوص   در  جامعه  هایدیدگاه ی  ها و راهکارهایی که بر اساس مطالعهرهیافتبرخی  ارائه گردیده ناظر به سطح حکمرانی کلان بوده و  

 است.   های اقتصادیها و بنگاه شرکت سطح حکمرانی    ارائه گردیده ناظر به  زیستمحیط  کلان  حکمرانی  و  اقتصادی  کلان  حکمرانی

توصیه قالب  در  موارد  این  بخش  این  مختلف جمع در  در سطوح  سیاستی  اقتصادیهای  دو سطح حکمرانی کلان  در  و  گردیده  - بندی 

 شوند. زیستی و حکمرانی شرکتی برای مخاطبان مختلف بیان میمحیط

 زیست محیط-راهکارها در سطح حکمرانی کلان اقتصادی 

 پایینی   بسیار  کیفیت  از  اخیر  قرننیم  در  ایران  اقتصادی  کلان  حکمرانی  که  است  آن  از  حاکی  جملگی  ایران  اقتصاد  در  شواهد 

  ما  کشور  همچنین.  باشدداشته  جای  شود،می  خوانده  «منابع  نفرین»  آنچه  و  نفت  قیمت  رفتن  بالا  در  آن،  یریشه  شاید  که  بوده  برخوردار

 دشمن =    صنعت »  همچون  هایی کلیشه  و  هاسازی دوگانه  حتی  و  نداشته  زیستیمحیط  و  اقتصادی  هایفعالیت  همگرایی  از  موفقی  تجربه

  شهروندی  سطح  به  و  استگرفته  جا  نیز  حاکمیتی  نهادهای  نگاه  و  باور  در  ،«هاگاه سکونت   از  صنایع  گرفتن  فاصله  ضرورت»   یا  «زیستمحیط
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  با   عموما  نیز  زیستیمحیط  حکمرانی  در  بازار  بر  مبتنی  ابزارهای  از  گیریبهره   در  مختلف  هایتلاش   دیگر،   طرف  از.  استنموده   سرایت  نیز

 زیستمحیط  از  حفاظت  در  خود   یاولیه   اهداف  ضد  اینتیجه  فساد،  و  منافع  تعارض  چسبنده  هایموقعیت  ایجاد  با  حتی  و  شده  همراه  شکست

 .  استداشته 

  توأمان  نسبی،  ثباتی   ایجاد  و  وکارها کسب   ریسک  کاهش  برای  کشور  اقتصادی  کلان  حکمرانی  نظام  اساسی  اصلاحات  به  مبرم  نیاز  بر  علاوه  لذا

  گذاری ریل  منظور  به  سازوکارهایی  یارائه   و  بررسی  رسدمی   نظر  به   کشور؛  اقتصاد  در  رقابتی  فضای  گسترش  و  تحریم  انزوا،  از  کشور  خروج  با

  از   گیریبهره   امکان  ایجاد  و  کشور  زیستیمحیط  و  اقتصادی  هایفعالیت  نمودن  همگرا  برای  گرهدایت   و  رانپیش   تسهیلات  اعطای  فرآیند

 به  زیست محیط  تخریب  از  زیادی   حد  تا  بلکه  کند،  هدایت  پایدار  ی توسعه  سوی  به  را  کشور  تنهانه  که  بوده   ضروری  امری  بازارمحور  ابزارهای

 . بکاهد  نسلیمیان   ایسرمایه   یمنزله 

ی اقتصادی، به راهکارهایی متمرکز بر  در اینجا، ضمن بیان راهکارهایی معطوف به افزایش کیفیت حکمرانی کلان جامعه خصوصا از جنبه 

شود.  در سطح کلان حکمرانی پرداخته می   وری و کاهش آلایندگیوری فرآیند اعطای تسهیلات حمایتی به منظور افزایش بهره افزایش بهره 

 : کارآمدی و اثربخشی فرآیند اعطای تسهیلاتافزایش  به منظور    ، در سطح اقتصاد کلان،بر همین اساس

  مخاطرات   بروز  و  تعادل  زدنبوم صنعتی که سبب برهمحاکمیت در اقتصاد و زیست  داردامنه  و  مکرر  هایضروری است از دخالت  

از  می  آن  هایبنگاه   بقای  یکنندهتهدید  حاکمیت  و  کاسته شود  تنظیمجایگاه تصدی گردد،  جایگاه  به  اقتصاد،  در  گری  گری 

ی دخالت سنگین حاکمیت در اقتصاد کشورها در  تجربهفارغ از آنکه  .  طرفانه و مستقل از بازار مناسبات اقتصادی حرکت نمایدبی

به ضدتوسعه  بدل شده تمامی موارد  اثربخشی بهره ، پیش استی کشورها  و  بازار در  نیاز کارآمدی  بر  ابزارهای مبتنی  از  گیری 

محیط کلان  درجهحکمرانی  بودن  بالا  استزیست،  اقتصادی  آزادی  مسیری  از  امر  این  و  .  قانون    بلامنازع   اجرای  حاکمیت 

و دخالت حاکمیت در اقتصاد   گریتصدی   کاهش  جهت  در  گرتنظیم   نهادهای  توسعه  و  اساسی قانون  ۴۴اصل    کلی  هایسیاست 

  اساسا   اقتصادی  های گیری تصمیم  فرآیند  در  را  حاکمیتاز ایشان    درصد  ۹۷  ،این پژوهش  هدف  یجامعه در میان    .گرددمحقق می 

 دانند. درصد از ایشان، اقتصاد ایران تحت سرکوب می  ۸۵ندانسته و    پذیرمشارکت 

شرایط تحت آن و خروج اقتصاد از  ی آزادی  افزایش درجه   به منظورساختاری و عمیق اقتصاد کشور    اتاصلاح ضروری است   

 : از مسیر  رقابت  حقوق  و  مالکیت  حقوق  به  زدایی و احترامی مقررات بر پایه   سرکوب

o  مالی   و انضباط  بندی فاقد کسریبودجهسازی نهاد حاکمیت،  مهار تورم، کوچک 

o و   بنیادی  خدمات سوی  به  هایارانه هدایت    و   ی نهادهای غیرمولد، قطع بودجه عمومی مخارج  هایاولویت   بازتخصیص  

 محروم   قشرهای  توانمندسازی

o بازی سفته  و  دلالی  پولشویی،  با  مبارزه   جهت  در  مالیهای  جریان   دقیق  و  شفاف  رصد  و  مالیاتی  نظام  توسعه 

o بانکی   رقابتو    بهره  هاینرخ   کاهش  مرکزی،  بانک  استقلال  شناختن  رسمیت  به  بانکی،  متورم  و  ربوی  سیستم اصلاح  

 المللیهای بین با بانک 

o خارجی  هایسرمایه جذب  و موانع هاتحریم کامل رفع زدایی،تنش مرزی،برون  های سیاست  در پذیریانعطاف   افزایش  

   داخلی  ناخالص  تولید  و  اشتغال   از  متوسط  و  کوچک  اقتصاد  سهم  افزایش  و  فراگیر  توسعه  به منظور

o المللی بین   بانکیمالی و  -پولی  روابطکامل    برقراری خارجی همزمان با    تجارت  از  زداییمانع و    نمودن  رقابتی  ،آزادسازی  

  یا   است  اقتصاد  ساماندهی   حال  در  حاکمیت  اینکه  به  باوری   ایشان  از  یکهیچی هدف این پژوهش،  در میان جامعه   صورت پذیرد.

 . اندنداشته   است،  پیشرفت  و  بهبود  به  رو  کشور  اقتصادی  شرایط

مشارکت، شفافیت، پاسخگویی،  )  خوب  حکمرانیی  گانههای هشت ضروری است همزمان با اعمال اصلاحات اقتصادی، شاخص  

بر    ی عدالت اجتماعیی پایدار کشور در سایه توسعهمنظور  به    (محوری و برابریمحوری، وفاق وری، قانون پذیری، بهره انعطاف 

اثربخش کلیه۴۲ی مشارکت فعالپایه  و  پویا  )از جمله کارآفرینان، کارگران، تشکلی نقش،  اقتصادی، تشکل آفرینان  های  های 
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های  ی جنبهریزی، اجرا و نظارت بر کلیهها( در برنامه نهاد و رسانه های مردم های کارگری، جوامع محلی، سازمان ای، تشکل حرفه 

 زیستی نیز از مسیر راهکارهایی چون: های اقتصادی و محیطحکمرانی در جامعه، خصوصا جنبه 

o نهاد و  مردم   هایتشکل   میان  سازیشبکه و    سازییکپارچه کسب و کار،    فضایبلامنازع قانون بهبود مستمر    اجرای

 غیردولتی   نهادهای  تقویت

o دسترسی بلامنازع قانون    اجرایو    موثر، پاسخگو و شفاف نهادهایو توسعه    شفافیت  لایحهبلامنازع    اجرایو    تصویب  

 نظارتی   نهادهای  هایها، اطلاعات و گزارش  و انتشار داده   گذاریآزاد به اطلاعات، به اشتراک  

o زنان و گزارشگران فساد و  از سوت   حمایت  سازوکارهای  سایرتعارض منافع و    مدیریت  لایحهبلامنارع    اجرایو    تصویب

 در تمام اشکال آن  خواریرشوه فساد و کاهش قابل ملاحظه فساد و    گزارشگری  هایبان دیده  فعالیتو توسعه    ترویج

o های  ظرفیتو نظارت و استفاده از  پایشبه منظور استقرار نظام  فراگیرو  یکپارچه علمی سازوکارهایکردن  نهادینه  

استقلال،    بیان  آزادی  یسایه راهبردها در    پایش  کارآییو    شفافیت  ارتقایجهت    غیردولتی  نهادهای و    شفافیتو 

   های نظارتیدستگاه   طرفیبی

o   نیروی   کیفیت تخصص و    افزایش  حاکمیتی،  نهادهایدر استخدام پرسنل    رانتیکش و مناسبات  نخبه  فیلترهایحذف  

حاکمیتی   نهادهای  تمامی  وریبهره و رشد    انسانی

  تقویت گردد.

که   زیستمحیط  حکمرانی  در  بازار  بر  مبتنی  رویکردهای  از  گیریبهره   درهای تعارض منافع ایجادشده  موقعیت   ضروری است 

  افزوده   ارزش بر مالیات  قانون ۲۷ ماده در آلایندگی بر مالیاتسیستم )از جمله  اندشده  تبدیل خود یاولیه  اهداف ضد هعموما ب

رقابت    و  عادی  پسماندهای  ساماندهی  به  کمک  قانون  ۶  ماده  در  تولیدکننده  مسئولیت  امتداد  یا  گذاریودیعه   نظام  ،(سبز  عوارض)

 .با بخش خصوصی مورد اصلاح قرار گیردها  وکار از جمله شهرداری نهادهای عمومی در فضای کسب   یغیرمنصفانه 

زیست به طور خاص  به طور عام و صندوق ملی محیطهای تأمین مالی حاکمیتی  ساختار و عملکرد صندوق اساسنامه،  ضروری   

  اساسی قرار گیرند، زیرا:مورد اصلاح  

o گیری در تخصیص  در فرآیندهای تصمیم  برابری محوری و  ، وفاق پذیریشفافیت، انعطاف ،  به منظور افزایش مشارکت

بخش  ایران، اصناف و تعاون به نمایندگای از  ی  گانه های سهاتاق منابع، حضور نمایندگان نهادهای مختلف جامعه )

از  ها ضروری است.  صندوق   تمامی  یمدیره هیئتشهروندان( در ساختار  های مردمی به نمایندگی از  سمن خصوصی و  

، تنها صندوق توسعه ملی با حضور نمایندگان  ندمورد مطالعه قرار گرفتپژوهش هایی که در این  صندوقتمامی میان 

گیری نهادگرایانه و مشارکتی را رعایت کرده و  بخش خصوصی بدون حق رأی، به صورت محدودی ساختار تصمیم

ای از نهاد بازار یا بخش خصوصی در ترکیب مجمع یا هیئت عامل خود ندارند  های دیگر نماینده یک از صندوقهیچ

زیست نیز وارد است.  ایراد به صندوق ملی محیط  این  که

o  ی گزارش عملکرد سالیانه به صورت عمومی بر  محوری ارائه و قانون   وریبه منظور افزایش شفافیت، پاسخگویی، بهره

پارامترهای پایداری آنها تخصیص منابع  هایی که صندوق ، تغییر گفتمان و عقلانیت پروژه اساس  های حاکمیتی به 

بسیاریداده  است.  الزامی  در  از صندوق   اند  و  بوده  عملکرد  گزارش  فاقد  اساسا  گزارش،  این  در  بررسی  مورد  های 

ارائهگردد، گزارش های عملکرد مشاهده میهایی هم که گزارش صندوق  هیچ   ی آمار پرداخته و در آنهاها صرفا به 

  ی هدف این پژوهش، در میان جامعه  گردد.مشاهده نمی   پس از اجرای پروژه  ها و قراردادهاسرنوشت پروژه   نشانی از

  شدن  دارخدشه  قیمت به ولو هاکاستی  و مشکلات عمومی  اعلام و  شفافیت افزایش قاطع طور به ،رصد از ایشاند ۹۳

  آنها  حل  زمان  تا  هاکاستی  و  مشکلات  عمومی  اعلام  عدم  و  شفافیت  کاهش  بر  را  دلسردی  افزایش  و  عمومی  اعتماد

.دهندمی  ترجیح  جامعه  دلسردی  و  عمومی  اعتماد  نشدن  دارخدشه   برای

o  تر آنها  ، برعکس آنکه باعث عملکرد قوی ایرانها در  صندوق   بالای  مالی  توان  ،های حکمرانی خوبدر غیاب شاخص

ترین این شواهد،  شاخص است.  ها شده صندوق و بروز تعارض منافع ساختاری در  کژکارکردی    ،باعث انحراف  شود، دقیقا 
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  بیشتر  آن  منابع  و  یابد  توسعه  آنکه  جای  به  فعالیت،  سال  ۱۰  مدت  درشود که  مشاهده می   ملی  توسعه  در صندوق

   !است شده   فقیرتر  و  ترکوچک   شود،

o قائم   و  کند نمی  تبعیت  مشخصی  نظام  یا  قاعده  از  ایران،  در  حاکمیتی  هایصندوق   در  مالی  منابع  جذب  سازوکار  عموما  

  نهاد   های گیریتصمیم  در  صندوق  آن  متولی  نهاد  نفوذ  میزان  مبنای  بر  حتی  و  مختلف  هایدولت   در  اشخاص  نظر  به

دارد که تابع مقدار  وار  و ماهیت جهش   هارگانیک نبودها در ایران عموما  رشد صندوق به همین دلیل نیز    .است  حاکمیت

بودجه  از  آنها  به  مالی  منابع  پایه  وی دولتی  ورودی  ارتباطات  بر  برش  ی  ارشد  و  امر  مدیران  این  است.  حاکمیتی 

ها نیز  تعدد صندوق کند.  ها سلب می صندوق   ریزی بلندمدت را دربر مبنای برنامه   امکان مدیریت پایدار  خودبهخود 

وری در عملکرد  شود. بر همین اساس برای افزایش بهره مزید بر علت شده و خود سبب کاهش منابع ورود به آنها می

رسد. ها، ادغام آنها که موضوعی نسبتا مشابه دارند، ضروری به نظر میاین صندوق 

o  زیست به طور خاص، تعارض منافع وجود دارد.  ها به طور عام و در صندوق ملی محیط در ساختار بسیاری از صندوق

گیرد که منابع در داخل دستگاه اجرایی  ی دستگاه اجرایی عامل برای صندوق تصمیم میی بستهحلقه  آنچنان که

زیست به عنوان منبع درآمد برای  تعریف جرائم ناشی از تخریب محیط  موقعیت دیگر تعارض منافع نیز،  هزینه شود!

ی سازمانی  = توسعه ساز ایجاد موقعیت چسبنده »آلایندگی بیشتر = درآمد بیشترخود زمینه خودبهصندوق است که 

  .گردد« میبیشتر

o با بخش  صندوق  سازمانی  یفاصله  وکار است وزیست، صندوقی ناشناخته در میان فعالان کسبصندوق ملی محیط  

زیست و اتاق  عدم ارتباط میان سازمان حفاظت محیطهر چند که شاید این فاصله معلول    است.بسیار دور   خصوصی

 زیست = محیطزیست« یا »محیطهای رایج »صنعت = دشمن محیطتر، متأثر از کلیشهای به صورت ریشه   و  ایران

  یا   اند،نشنیده  را  صندوق  نام  تاکنون حتی  ،ایشان  از  درصد  ۹۵  ،ی هدف این پژوهش در میان جامعه  .۴۳باشد ایست«  

 ملی   صندوق  با  که  درصدی  ۵  میان  از  همچنین.  اندنکرده   کار  آن  با  یا  و  ندارند  آن  ماهیت  از  چندانی  شناخت

 . اندنداشته   رضایت  همکاری  این  از  یکهیچ  اند،کرده  کار  زیستمحیط

o  پذیری  ریسک   حداکثر  اندکی بیش از   (درصد  ۱۷الی    ۱۳)زیست  ی تسهیلات اعطایی صندوق ملی محیطنرخ بهره

مدت زمان  .  فاصله دارددرصد(    ۱۰ی زیر  )نرخ بهره هایشان  آل با ایده و  است    درصد(  ۱۵تا    ۱۰)  وکار استفعالان کسب

پروژه  اجرای  یا  واحد  ایجاد  )بازپرداخت تسهیلات  آلایندگی  رفع  فعالان بخش    ۵های  نظر  معادل  تقریبا  نیز  سال( 

  روند   کنار  در  وقتی  اخذ تسهیلات رفع آلایندگی،  بروکراتیک  بر بودن فرآیندهایزمان   اما در این بینخصوصی است.  

  و   زدهبرهم  را  صنعتی  واحدهای  محاسبات  تمامی  اساسا  گیرد،می   قرار  ملی  پول  ارزش  کاهش  و  تورم  افزایش  مداوم

 .کندمی  معنا  از  خالی  را  آلایندگی  رفع  تسهیلات  اخذ  اصلا

 های اقتصادیها و بنگاهدر سطح حکمرانی سازمان  راهکارها 

، رهنمودهایی در سطح  های هدف در پاسخگویی به پرسشنامه های جامعه های حاصل از بررسی دیدگاهیافتهدر این بخش بر اساس   

. بر  تسهیلات رفع آلایندگی را به حداکثر رساندکارآمدی و اثربخشی فرآیند اعطای  گردد که بتوان بر اساس آنها  های اقتصادی ارائه میبنگاه 

  فراگیر   عضویتاست با    بهترهای اقتصادی،  در سطح بنگاه  به منظور افزایش کارآمدی و اثربخشی فرآیند اعطای تسهیلاتهمین اساس  

کیفیت   ارتقاء در  بخش خصوصی  مشارکت  گری و  مطالبه ،  اقتصادی  هایتشکل   ظرفیت  از  گیریبهرهافزایش قدرت و    وفعالان بخش خصوصی  

 . یابدکشور افزایش  زیستی  و محیط حکمرانی کلان اقتصادی  

دکترآقایدیدارشایدونبودهمتداولنگرشیزیست،محیطحفاظتسازمانمدیریتارشدسطوحدرپایدار،یتوسعهبرایزیستمحیطبااقتصادنمودنهمگرانگرش43
اولینایران،اتاقوسازمانمیانمشترکهایهمکارییکمیتهایجادبرتوافقو۱40۱ماهآبان3تاریخدرخصوصیبخشنمایندگانباسازماناینرئیسسلاجقه،

.باشدسازماناینتاریخدرزیستمحیطحفاظتسازمانارشدمدیریتسطحدرزیستمحیطواقتصادنمودنهمگراوپایداریتوسعهنگرشجنسازنمونه
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 های اجرایی های سیاستی و بسته سازی راهکارها در قالب توصیه : پیاده ۶فصل 

زیستی با مشخص کردن نهادهای  محیط -های حاصل از پژوهش، در سطح حکمرانی کلان اقتصادیدر این بخش راهکارها و رهیافت 

 شود. ستونی و در سطح حکمرانی شرکتی در قالب دستورالعمل بیان میاصلی و همکار در اجرای آنها در قالب جدول سه 

 های سیاستیراهکارهای کلان در قالب توصیه سازیپیاده 

 نهادهای همکار نهاد اصلی راهکارها

گریتصدیکاهشجهتدرمستقلگرتنظیمنهادهایتوسعهواساسیقانون44اصلکلیهایسیاستبلامنازعاجرایپیگیری

ودخالتحاکمیتدراقتصاد
شورایرقابت

اتاقایرانو

هایعضوتشکل

یآزادیآنوخروجاقتصادازشرایطتحتسرکوببرانجاماصلاحاتساختاریوعمیقاقتصادکشوربهمنظورافزایشدرجه

:رقابتحقوقومالکیتحقوقبهاحترامزداییویمقرراتپایه

مالیبندیفاقدکسریوانضباطسازینهادحاکمیت،بودجهمهارتورم،کوچک •

وبنیادیخدماتسویبههاهدایتیارانهوینهادهایغیرمولدعمومی،قطعبودجهمخارجهایاولویتبازتخصیص •

محرومقشرهایتوانمندسازی

بازیسفتهودلالیپولشویی،بامبارزهجهتدرهایمالیجریاندقیقوشفافرصدمالیاتیونظامتوسعه •

بانکیبابهرهورقابتهاینرخکاهشمرکزی،بانکاستقلالشناختنرسمیتبهبانکی،متورموربویسیستماصلاح •

المللیهایبینبانک

بهخارجیهایسرمایهجذبهاوموانعتحریمکاملرفعزدایی،تنشمرزی،برونهایسیاستدرپذیریانعطافافزایش •

داخلیناخالصتولیدواشتغالازمتوسطوکوچکاقتصادسهمافزایشوفراگیرتوسعهمنظور

المللیبینمالیوبانکی-پولیکاملروابطتجارتخارجیهمزمانبابرقراریاززداییومانعرقابتینمودنآزادسازی، •

گانهقوایسه
اتاقایرانو

هایعضوتشکل

یعدالتاجتماعیبامشارکتکلیهیپایدارکشوردرسایهخوببهمنظورتوسعهیحکمرانیگانههایهشتتقویتشاخص

آفرینان:نقش

تقویتنهادومردمهایتشکلمیانسازیشبکهوسازییکپارچهکسبوکار،فضایبلامنازعقانونبهبودمستمراجرای •

غیردولتینهادهای

دسترسیبلامنازعقانونواجرایموثر،پاسخگووشفافنهادهایوتوسعهشفافیتلایحهبلامنازعاجرایوتصویب •

نظارتینهادهایهایها،اطلاعاتوگزارشوانتشاردادهگذاریآزادبهاطلاعات،بهاشتراک

زنانوگزارشگرانفسادوازسوتحمایتسازوکارهایسایرتعارضمنافعومدیریتلایحهبلامنارعاجرایوتصویب •

درتماماشکالآنخواریرشوهفسادوکاهشقابلملاحظهفسادوگزارشگریهایباندیدهفعالیتوتوسعهترویج

هایظرفیتونظارتواستفادهازپایشبهمنظوراستقرارنظامفراگیرویکپارچهعلمیسازوکارهایکردننهادینه •

طرفیبیوشفافیتواستقلال،بیانآزادییسایهراهبردهادرپایشکارآییوشفافیتارتقایجهتغیردولتینهادهای

هاینظارتیدستگاه

نیرویکیفیتتخصصوافزایشحاکمیتی،نهادهایدراستخدامپرسنلرانتیکشومناسباتنخبهفیلترهایحذف •

حاکمیتینهادهایتمامیوریبهرهورشدانسانی

گانهقوایسه
مطبوعات،احزابو

نهادهایمردمتشکل

بهزیستمحیطملیصندوقوعامطوربهحاکمیتیمالیتأمینهایصندوقیعملکردفرآیندهایوساختاراساسنامه،اصلاح

:خاصطور

یاستقلالسایهدرمالیوتولیدمنابعجذبهایمشابهوتعریفچارچوبوسازوکارمشخصوپایدارصندوقادغام •

هایجذبمنابعمالیصندوقومدیریتتعارضمنافعازساختارونحوهبلندمدتریزیبرنامهسازمانیو

وخصوصیبخشازنمایندگایبهتعاونواصنافایران،یگانهسههایاتاق)جامعهمختلفنهادهاینمایندگانافزودن •

یتأمینملیحاکمیتیهاصندوقتمامییمدیرههیئتساختاردر(شهروندانازنمایندگیبهمردمیهایسمن

پایداری،پارامترهایوباتکیهبردرقالبیهمسانهایصندوقسالیانهعملکردگزارشالزامبرانتشارعمومیوشفاف •

شدهکهبهآنهامنابعتخصیصدادهیهایپروژهدرعقلانیتوگفتمانتغییر

درفرآیندهایبروکراتیکاعطایتسهیلاتهاوافزایشچابکییتسهیلاتاعطاییازصندوقکاهشنرخبهره •

گانهقوایسه
اتاقایرانو

هایعضوتشکل

هاونهادهایاصلیوهمکاریدراجرابرنامههایسیاستیسازیراهکارهایکلاندرقالبتوصیهپیاده-4جدول



73 

 دستورالعمل کاهش تولید پسماندهای صنعتی قالب در  خرد راهکارهای سازیپیاده 

  اجرایی  مدیریت  هایروش   و  ضوابط  ۱۵  و  ۷  مواد  اجرایهای مرتبط با  متن دستورالعمل پیشنهادی در ادغام آن با دستورالعمل  

  کاهش تولی پسماندهای صنعتیو    فناوری  سطح  ارتقاء با موضوعات    زیستمحیط   حفاظت  عالی  شورای  مصوب  معدنی  و  صنعتی  پسماندهای

 است.  ارائه گردیده   ۴در پیوست  
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 : افق پژوهشی ۷فصل 

 گردد:های آتی پیشنهاد می موضوع زیر برای پژوهش ها ارائه شده در این پژوهش،  بر اساس راهکارها و رهیافت 

: با تمرکز بر  مدیریت تعارض منافع ساختاری در نهادهای عمومی در ایران •

o زیستمحیط  حکمرانی  در  بازار  بر  مبتنی  ابزارهای  کارکردهای  افزایش  

o   قانون مالیات بر ارزش افزوده   ۲۷اصلاح ماده

o  نسبت با شهروندان و بازار ها در  بازتعریف جایگاه شهرداری 
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 مراجع 

.۱400،تهران،هایمجلسشورایاسلامیمعاونتمطالعاتزیربناییمرکزپژوهش«،زیستارزیابیساختاروعملکردصندوقملیمحیط»

:]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک.۱400اردیبهشت26،خبرگزاریفارس«،قوهمجریهچهمقدارازاقتصادایرانرادراختیاردارد؟»

.]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک:۱398شهریور3۱،روزنامهکیهان«،درصداست،ازپاسخگوییفرارنکنید80سهمدولتازاقتصاد»

.]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک:۱398مرداد4،روزنامهشرق«،تحریفیکلایحهپسازتصویبکلیاتآندرمجلس»،ا.صدرنژاد

۱383،هایمجلسشورایاسلامیتهران،ایران:مرکزپژوهش«،حکمرانیخوب،بنیانتوسعه»،ج.خیرخواهانوا.میدری

۱400،:انتشاراتهمشهری،ایرانتهران«،هاگیریوتقاطعسیاستهایشکلگردی:زمینهزباله»،م.کریمیان

.]آنلاین[قابلدسترساز۱397بهمن۱9،پایگاهخبریتحلیلیانتخاب.«،هایزندگیدرتهرانرابپذیرندالویری:مردمبایدپرداختهزینه»

طریقلینک:

می» را زباله مافیای تهران شهرداری ملت.«،شناسدسیاوشی: خانه لینک:۱398خرداد۱2،خبرگزاری طریق از دسترس قابل ]آنلاین[ .

مقررات» و «،قوانین پژوهش اسلامیمرکز شورای مجلس ،های ۱402 لینک: طریق از دسترس قابل ]آنلاین[ .

شرکتمادرتخصصی«،۱399شدهسالهایانجامگزارشعملکردصحاوبرآوردیازاثربخشی،تسهیلاتاعطاییوحمایت»،م.ا.ا.وب.صحا

۱399،تهران،ایران،صندوقحمایتازتحقیقاتوتوسعهصنایعپیشرفته

۱400،تهران،زیستصندوقملیمحیط«،۱400-۱396زیستگزارشعملکردصندوقملیمحیط»
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۱402،تهران،زیستصندوقملیمحیط«،۱40۱زیستدرسالخلاصهعملکردصندوقملیمحیط»

.]آنلاین[قابلدسترسازطریق۱387اردیبهشت23،خبرگزاریفارس«،نادران:انحلالهیئتامنایحسابذخیرهارزیغیرقانونیاست»

لینک:

شد؟» صفر چگونه ارزی ذخیره تابناک«،حساب تحلیلی خبری لینک:۱390اسفند25،سایت طریق از دسترس قابل ]آنلاین[ .

شهریور25،دیپلماسیایرانی«،میلیارددلاررابخشدولتیاستفادهکردهاست.۱6۱میلیارددلار۱76توکلی:حسابذخیرهارزیجاروشد.از»

]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک:۱392

اوقاتفراغتفرزنداندرصد،کمک4میلیونیباسود300میلیونیرئیسصندوق،اخذوام57حقوق» خرداد27،خبرگزاریتسنیم«،هزینه

]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک:۱395

کشید؟» ته ملی توسعه صندوق ایران«،منابع ایران|اکو اقتصاد لینک:.۱402اردیبهشت22،تصویر طریق از دسترس قابل ]آنلاین[

کشید-ته-توسعه-صندوق-منابع-79/35280-کلان-اقتصاد-اخبار-بخش

کمیته» رئیسسازمانتشکیل دیدار در اتاق، و سازمان میان مشترک محیطای وحفاظت معادن بازرگانی،صنایع، اتاق نمایندگان و زیست

.]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک:۱40۱آبان3،اتحادیهصنایعبازیافتایران«،کشاورزیایران

تهران،،مرکزآمارایران«،خانواربهتفکیکمناطعشهریوروستایی،استانوشهرستانبینیجمعیتوسیمایجمعیتیایران،گزارشپیش»

۱400،ایران

]آنلاین[قابلدسترساز.«،هایکوچکومتوسط،قلبتپندهاقتصاداروپانوآوریشرکت»

 لینک: طریق

۱40۱خرداد۱،پایگاهخبریتحلیلیانتخاب«،شوددرصددرآمدکشورتبدیلبهحقوقودستمزدمی80رئیسسازماناداریواستخدامی:»

]آنلاین[قابلدسترسازطریقلینک:

]آنلاین[قابلدسترسازطریق۱400آذر2۱،خبرگزاریدانشجویانایرانایسنا«،درصدپولدولتبرایحقوقکارکنان70خرج،»ش.زهرا

لینک:
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]آنلاین[قابلدسترس.معاونتتنقیحوانتشارقوانینومقررات-جمهوریمعاونتحقوقیریاست«،وکارپایگاهاطلاعاتقوانینومقرراتکسب»

ازطریقلینک:




