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 چکيده 

ذاری و همچنين گاین مطالعه با رویکرد بررسي نظام قيمت گذاری از منظر شناسایي قوانين و مقررات قيمت 

گيری قيمت کالا و خدمات در ایران شناسایي نهادهای متولي و اثرگذار بر فرایند قيمت گذاری دستوری و شکل

 انجام شده است. خارج از کانال عملکرد نيروهای بازار را

 باشد:این مطالعه به دنبال پاسخگویي سوالاتي به شرح ذیل مي

گذاری دستوری کالا و خدمات در ایران از منظر تصویب قواین و گيری و توسعه نظام قيمتریشه شکل -1

 ها، کدام است؟گيری نهادهای متولي و تاثيرگذار بر قيمتمقررات و شکل

 ی کالا و خدمات در ایران چگونه است؟گذاری دستورساختار نظام قيمت -2

گذاری دستوری کالا و خدمات در ایران را شکل چه قوانين، مقررات و مصوباتي ساختار نظام قيمت -3

 دهد؟مي

 گذاری دستوری کالا و خدمات در ایران کدامند؟نهادهای متولي و تاثيرگذار در نظام قيمت -4

های توسعه اقتصادی در ایران الادستي و برنامهبانين گذاری دستوری تا چه حد از قومختصات نظام قيمت -5

 نماید؟پيروی مي

ترل گذاری دستوری کالا و خدمات در ایران تا چه حد در دستيابي به اهداف کليدی خود)کننظام قيمت -6

 سطح و نوسانات قيمت و بهبود معيشت( موفق بوده است؟

های بخش بازرگاني را تحت تاثير قرار اليتگونه فعچهای مرتبط با کنترل قيمت تاثير تصميمات رویه -7

 مي دهد؟

 گذاری دستوری کالا و خدمات در ایران کدام است؟علت توسعه و ماندگاری نظام قيمت -8

 باشد:های انجام شده در راستای پاسخگویي به سوالات این تحقيق به شرح ذیل قابل بيان ميبررسي

گيری، ادغام و انحلال و تعدد همچنين وضعيت شکل ات وها در خصوص چرایي وضع قوانين و مقرربررسي (1

کننده شه و توجيهنهادهای متولي در حوزه قيمت گذاری کالا و خدمات در ایران گویای این حقيقت است که ری

 بندی مي باشد:ی قابل تقسيمعامل کليد 3های مذکور در اقدام

  ها قيمت های ناگهاني و تداوم رشددر واکنش به افزایش 

 ها و برخي نهادها بستر مداخلات قيمتي را فراهم نموده که قانون تشکيل نهادهایي از قبيل وزارتخانه

گذاری در  گيری در خصوص قيمتاین امر در بسياری از موارد موضوع همپوشاني و یا تعارض تصميم

 سازد.طول زنجيره برخي کالاها را فراهم مي

 هایي که بنگاه به موجب برخورداری از دولتي و یا سایر حمایت تامين نهاده ارزان از طریق تخصيص ارز

ها باید در زمينه تامين کمي، کيفي و یا قيمت عرضه محصولاتي که در زنجيره آن به طریقي آن حمایت
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ارزان بویژه ارز موضوع تامين از حمایت های دولتي برخوردار گردیده، پاسخگو باشد. لازم به ذکر استف 

های خوراک دام و طيور، روغن خوراکي و دارو تحت تاثير دو ای اساسي نظير نهادهدر خصوص کالاه

مسئله تحریم و کمبود ارز کافي  ب(وابستگي شدید کشور به تامين کالاهای مذکور و الف(عامل کليدی 

 باشد.در کشور مي

تنظيم سطح قيمت، تنظيم الگوی تنظيم ساختار قيمت،  4توان تلفيقي از گذاری در کشور را مينظام قيمت (2

 ست. اارائه شده  1-1های مؤثر بر قيمت و اتکا به سازوکارهای بازاری دانست که نمای شماتيک آن در نمودار نرخ

  گذاری کشور در سطح خرد و کلاننمایی شماتیک از نظام قیمت1شکل 

 

 های تحقيقمأخذ: یافته

 ها،دفمندی یارانهقانون ه ،گذاری دستوری در برخي قوانين نظير قانون نظام صنفيموضوعات مربوط به قيمت( 3

صوبات تنظيم بازار قابل احصاء م و خدمات و همچنين بندی کالا قانون احکام دائمي، مصوبات مربوط به اولویت

 مي باشد.

که یا نظرات کارشناسي و یا  گذاری دستوری در ایرانمهمترین نهادهای متولي و تاثيرگذار در نظام قيمت (4

شورای  باشد، عبارتند از:مصوبات آنها بر مختصات سطح و ساختار قيمت در بازار کالا و خدمات تاثيرگذار مي

کنندگان و توليدکنندگان و کليه نهادهایي که به موجب شرح اقتصاد، ستاد تنظيم بازار، سازمان حمایت مصرف

باشند. نظير تصميمات وزارت کار، رفاه و تامين اجتماعي ساختار قيمت موثر مي وظایف و اساسنامه بر تعيين سطح یا

س شورای اسلامي که لوایح با تعيين نرخ دستمزد پایه کارگران، وزارت نيرو با تعيين تعرفه انرژی و در نهایت مجل

 پيشنهادی مربوطه در این حوزه را تصویب مي نماید.

گذاری دستوری های با ماهيت مرتبط با قيمتمقررات، مصوبات و دستورالعملدهد قوانين، ها نشان ميبررسي (5

قانون مذکور، ماده  101ماده  "د"قانون برنامه پنجم توسعه، بند  99ماده « و»نظير بند از قوانين و اسناد بالادستي 

اخل، دستورالعمل نرخگذاری کالاهای تولید د)تنظیم ساختار قیمت
(وارداتی و کالا و خدمات صنفی

(تثبیتیفیمت تضمینی، قیمت توافقی و قیمت)تنظیم سطح قیمت

..(.نرخ ارز، نرخ بهره، تعرفه ها ومالیات و )مداخله و تنظیم نرخ های مؤثر

(بورس کالا و بازار آزاد)ساز و کارهای بازاری 
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ادهای مالي جدید، قانون توسعه نه 18های کلي اقتصاد مقاومتي و ماده از سياست 23همان قانون،  بند  102

در راستای کاهش سطح مداخله که نام شورای رقابت قانون اساسي و تشکيل نهادی به 44اصل  45و  44ماده

و  16/4/1394مورخه  48021، وجود مصوبه نماید، تبعيت نميگذاری در کشور بوده استدولت در نظام قيمت

 نماید.این ادعا را تایيد مي تجارت وزیر صنعت، معدن و 10/6/1397مورخ 151780ابلاغيه شماره 

الاهای ک ميزان تحقق اهداف کنترل قيمت، جلوگيری از افزایش قيمت و حفظ معيشت)مصرف  در خصوص (6

ر مرکز آمار نتایج تحقيق درآمد خانوا -اساسي( بر اساس آمار شاخص قيمت بانک مرکزی و همچنين آمار هزینه

سو و تنظيم گير و نظارتي در این زمينه از یکرد نهادهای تصميمملکرغم دامنه وسيع عدهد که علينشان مي

گذاری و کنترل دولت، افزایشي و به کالاهای اساسي مشمول قيمت مقررات و مصوبات متعدد روند شاخص قيمت

تحقق اهداف  تبع آن ميزان مصرف کالاهای مذکور تا حد قابل توجهي کاهش داشته است که تایيدی بر عدم

ذکور مریزان و متوليان در این زمينه بوده است. در بيان مهمترین علل عدم تحقق اهداف شده از سوی برنامه تعيين

گذاری دستوری،  فراتر از توان این ه تکيه و تمرکز متوليان امر بر ابازر قيمتمي توان به این نکته اشاره داشت ک

ن اذعان نمود که ریشه و د معيشت است. از این رو مي تواابزار برای دستيابي به اهدافي نظير کنترل تورم و بهبو

گذاری دستوری حکایت از این مهم دارد که ماهيت فعاليت مذکور از منظر نحوه ورود دولت به موضوع قيمت

گشا و اگر حتي شرط لازم بوده، ابعاد کافي بودن پاسخگویي، بيشتر به واکنش شبيه بوده تا پاسخي منطقي و گره

 ذکور تحقق نيافته است.تصميمات م

گيری و مداخله به محيط بازرگاني داخلي گذاری دستوری از منظر دامنه تصميماز سوی دیگر هرچند قيمت (7

های بازرگاني خارجي را نيز از باشد، ولي دامنه تاثيرگذاری آن بطور مستقيم و غيرمستقيم فعاليتمربوط مي

 :دهدهای ذیل تحت تاثير قرار ميکانال

 ها های رقابتي را برای بنگاهای نسبي، شرایط  قيمتيين سطح و ساختار قيمت، با تاثيرگذاری بر قيمتتع

 سازد. يمو محصولات توليدی آنها با تاثير بر افزایش قيمت تمام شده توليد با چالش مواجه 

  و  يمت تمام شدههای وارداتي در جهت حمایت از توليدات داخل از دیگر عوامل موثر بر قتعيين تعرفه

المللي تواند حضور در بازارهای بينباشد که ميساز کاهش قدرت قيمت رقابتي محصولات داخلي ميزمينه

 را با چالش مواجه سازد.

 شود، از دیگر ابزارهایي است که تصميماتي که از طریق تنظيم عرضه برای کنترل قيمت اتخاذ مي

توان يالمللي را با چالش مواجه سازد. از مصادیق این اقدامات مها در بازارهای بينتواند حضور بنگاهمي

در  های صادراتي اشاره نمود. البته وضع عوارض صادراتي تا حدی که قدرت رقابتي کالاهابه ممنوعيت

 اشد. بعرصه بين المللي را تضعيف ننماید، ابزاری بسيار کاراتر از ممنوعيت صادراتي مي 

گذاران به مداخله قيمتي در بازارهای تمایل سياستمهمترین دلایل پابرجا ماندن  بتوان با این تفاسير شاید  (8

 :مختلف در موارد زیر خلاصه نمود
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 ین راستا ا: در گذاری کشورداشتن نگاه کوتاه مدت در تصمیمات مرتبط با نظام قیمت

کوب نوسانات قيمت در قررات و مصوبات به بهانه سرگيری بسياری از متوان اذعان نمود که شکلمي

باشد(، ساختارهای غلط و غير بهينه را در اقتصاد ایران مدت )که بخش وسيعي از آن طبيعي ميکوتاه

 (.1384نهادینه کرده است)رناني، 

 گذاری در کشور به سمت هدف بودن تا استفاده ابزاری از متمایل بودن نظام قیمت

و ، مداخلات گسترده نترل قيمتون موضوع تعيين و کهای متعدد پيرامتشکيل نهادها و دستگاه: آن

 باشد.های توسط نهادهای متولي تائيدی بر این ادعا ميگيریپياپي و در برخي موارد تعارض درتصميم

 ای ها و مواد واسطههادهتاثير شرایط تحریمي و اتخاذ تصميماتي در حوزه تامين ارز دولتي برای برخي از ن

 .شودنها ميآی کالاهای نهایي گذارکه منجر به قيمت

 ها و روابط متغیرهای کلیدی اقتصاد از یکدیگر عدم درک ارتباط علت و معلولی سیاست 

 

گذاری کالا و در مجموع و در کلام پایانی می توان به این نکته اشاره نمود که نظام قیمت

از طریق کنترل  ل قیمت و حفظ معیشتانگاری هدف)کنترخدمات در ایران دچار بیماری کوچک

تار قیمت( و یا بزرگ انگاری اثربخشی ابزاری بنام مداخله و تعیین قیمت در قالب سطح و ساخ

 باشد.می

 پيشنهادات 

ها بر بهبود سطح درآمد و بهبود تغيير نگاه دولت برای بهبود معيشت مردم از تاکيد بر کنترل قيمت -1

های رخي گروهبهای پایين دستوری، حتي در قيمتوضعيت اشتغال. در بسياری از موارد مشاهده شد که 

ایين بودن سطح مبود یا پآن کو علت  درآمدی، قدرت خرید کافي برای تامين مایحتاج خود نداشته اند

 درآمد بوده است.

ای انجام شود که توزان سود در صورت اقدام به قيمت گذاری دستوری لازم است اولا این اقدام بگونه -2

مين کافي و رزش کالا  رعایت شود و شرط مهم دیگر در این خصوص اطمينان از تادر طول زنجيره ا

قوی و فراگير  قابل دسترس کالای قيمت گذاری شده برای ذی نفعان از طریق سامانه های رصد و پایش

گيری بازارهای غيررسمي و حتي بروز گذاری دستوری منجر به شکلمي باشد. در غير اینصورت قيمت

 اق خواهد بود.پدیده قاچ

هدف  نیا زيدر مبازره و مهار تورم بوده و در اکثر موارد ن يمتياکثر مداخلات ق شهیر نکهیبا توجه به ا -3

امر مورد  انيمتول یاز سو يمتيمداخله ق یهااريها و معشاخص گردديم هيتوص ،است افتهيتحقق ن

تنها شاخص مداخله دولت  نکهیتوجه به ابا در این راستا ذکر این نکته ضروری است  .رديقرار گ یبازنگر

 یمحصولات کشاورز متيهاست)در زمان کاهش ق متياز اندازه ق شيکاهش ب ای شیدر بازار کالا افزا
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 یآستانه شروع مداخلات  برا رواز اینشود(  ياجرا م يو توافق ينيتضم دیمثل گوشت مرغ خر يو دام

 باشد. يبرخوردار نم يمشخص یارهايو از مع بودهان گذار استيو س انیمجر قیورد به بازار تابع سلا
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 مقدمه و اهمیت موضوع -1
چرا که هرگونه برخورد  باشد،گذاری یکي از موضوعات اساسي در پيکرة اقتصادی یک کشور مينظام قيمت

ر خواهد ری منجیناصحيح و سطحي با آن چه در قلمرو نظری و چه در قلمرو کاربردی به نتایج زیانبار و جبران ناپذ

مختلف و  یهاگروه نيارتباط ب یدر برقرار هامتينقش ق(. 2007و همکاران،1سن ؛1385شد)صامعي و قاسمي،

 نیا تي. اما واقعستين دهيپوش يبر کس یها و به تبع آن رشد اقتصادبنگاه تيفعال یداریآن در پا تياهم نيهمچن

بازار آزاد و به دور از هرگونه اختلال  طیکه تحت شرا ندیمارا فراهم ن طیشرا نیتوانند ايم یيهامتياست که تنها ق

اقتصادی و اجتماعي در بازار  ها با اهداف گوناگونوجود دولت نیبا ا بازار شکل گرفته باشند. متيق سميدر مکان

حمایت  ،تثبات قيم کنند. در زمينه اقتصادی یا ارتقای کارایي اقتصاد خرد اهدافي از قبيلکالا و خدمات مداخله مي

یابي به های اجتماعي نيز با رویکرد دستکنند. در خصوص سياستاز بخش توليد، حمایت از صادرات را دنبال مي

؛ رناني، 1392کنند)حسيني و همکاران، بازار کالا و خدمات مداخله مي در اهدافي نظير کاهش فقر و یا توزیع درآمد

که در عين حالينکته شایان ذکر در این زمينه آن است، در  .(2015؛ آجفو و بارد، 1385؛ صامعي و قاسمي، 1384

مداخلات با اهداف  اماا اجتماعي بودن مداخلات دولت مشخص نيست، یبسياری از مواقع مبنای اقتصادی بودن و 

ا تضعيف مي نمایند و دستيابي به هدف مورد نظر را مشکل یاجتماعي معمولاً اثر یکدیگر را  گوناگون اقتصادی و

سازد و یا اینکه ممکن است منفعتي را از نظر اقتصادی و اجتماعي به همراه داشته باشد)وینستون، غير ممکن مي

 (. 1997، 2؛ گاسچ و هان2006

ای گذاری بگونههای قيمتهای مداخله گرایانه دولت از جمله سياستشایان ذکر است ماهيت و ساختار سياست

د. نباش رگذاريدمات تاثخکالاها و  متيساختار ق ایبر سطح و  ميرمستقيغ ایو  ميقبصورت مست دنتوانيمهستند، که 

های نسبي و به دنبال به دليل تاثيری است که بر قيمت نگراني اساسي در خصوص اثر مداخله دولت بر بازار نيز

 گذارد. آن بر نحوه تخصيص منابع مي

، های توسعهبرنامه نظير 3در موارد متعددی دستي در کشورعلي رغم اینکه اسناد و قوانين بالادر همين راستا  

قانون اساسي بر کاهش مداخلات قيمتي دولت و فراهم  44های ابلاغي اصل و سياست هاقانون هدفمندی یارانه

نگاهي اجمالي به مصوبات )بویژه ستاد تنظيم بازار( و  ، با این وجوددارندنمودن بستر آزادسازی اقتصادی تاکيد 

های اجرای این قوانين و تحقق اهداف سياستحاکي نه تنها گذاری کالا و خدمات در کشور ررات مربوط به قيمتمق

 های کالایي مختلفتوازن و هماهنگي در نحوه مداخله دولت در طول زنجيره ارزش گروهباشد، بلکه مذکور مي

در نوسان شدید قيمت از یک سو و بروز  هاگيریتصميم آثار اینگونهباشد که مينيز دارای تبعات چالشي 

 باشد. هایي نظير بروز پدیده قاچاق در اقتصاد کشور از سوی دیگر آشکار ميناهنجاری

                                                 
1 Sen 

2 Guasch and Hahn 

انون ق 44های کلی اصل اهداف سیاستامات تحقق و الز های کلی اقتصاد مقاومتیسیاستاز  23، ماده نون برنامه پنجم توسعهقا 101بند د ماده  3

 اساسی
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های بازار نظير گذاری بررسي شاخصها و مقررات قيمتدر این راستا مهمترین مرجع و منبع برای ارزیابي سياست

های يره ارزش مربوطه، شاخص قيمت گروهل در طول زنجهای کالایي تحت نظارت و کنترسطح قيمت گروه

ثر از مقررات شاخص نسبت ظرفيت فعال به ظرفيت اسمي صنایع متا،کالایي جانشين و مکمل کالاهای مذکور 

اما در ميان باشد. مي وری عوامل توليدو شاخص بهره گذاریگذاری در قبل و بعد از اعمال مقرراتقيمت

ترین هدف دولت برای کنترل و جلوگيری از افزایش و قيمت کالاها به عنوان صریحهای مذکور شاخص شاخص

گذاری اعم از قيمتي و غيرقيمتي گذاری ومقرراتترین شاخصي که اثرات سياستشرایط نوساني آن و البته واضح

ری از سوی دولت گذادهد، به عنوان معياری برای ارزیابي کيفيت مداخلات و تنظيم مقرراترا درخود  نشان مي

 در این مطالعه انتخاب شده است.

با توجه به مشکلاتي که در بالا به آن اشاره گردید و نظر به اینکه تاکنون پژوهشي با این هدف و رویکرد در کشور 

رغم وجود قوانين چرا علي سوالاتي نظيریابي در جهت پاسخ به و ریشهبه پاسخگویي انجام نشده است و به منظور 

رغم تحقق اهداف اجتماعي عليگذاری کالا و خدمات و همچنين شواهد و شرایطي که ارنده در خصوص قيمتبازد

مذکور در همچنان از ابزار  آنهاچرا نمایند، ها از طریق ابزار و مداخلات قيمتي دنبال ميو اقتصادی که دولت

 در جهت اهداف اجتماعي و اقتصادی   یند. نماهای گوناگون و حتي متضاد بحران بازار از آن استفاده ميوضعيت

گذاری در کشور، بررسي اجمالي از کليه نهادها، قوانين ای از وضعيت نظام قيمتتهيه نقشه در جهت   بازدارنده از 

گذاری امری لازم است که گذاری در کشور و دامنه شمول کالا و خدمات متاثر از قيمتو مقررات مربوط قيمت

رفاه خانوارها، گذاری بر ي این مطالعه این امر را پوشش خواهد داد. در راستای ترسيم اثرات قيمتاولين هدف اصل

شاخص قيمت کالاهای خوراکي که مواد پروتئيني و لبني سهم بالایي را در شاخص مذکور به خود اختصاص داده 

تخاب شده است. با توجه به اهميت اند، انگذاری و کنترل و پایش نيز بودهو البته  جزو کالاهای مشمول قيمت

های لاستيک در صنعت حمل و نقل و همچنين سيمان در صنعت ساختمان شاخص قيمت این دو کالا نيز در دوره

 مختلف مقررات گذاری دولت مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

 پژوهش دقیق اصلی و فرعی اهدف  -1-1
 شود:در این تحقيق اهداف ذیل دنبال مي

 انین و مقرراتگذاری در ایران از منظر قوظام قیمتتبیین وضعیت ن 

 کننده و تاثیر گذار بر های تعیینگذاری در ایران منظر نهادها و سازمانتبیین وضعیت نظام قیمت

 قیمت

 گذاری در ایران از منظر دستیابی به هدف کنترل تورم و نوسانات تبیین وضعیت نظام قیمت

 قیمت)گروه کالاهای منتخب(

 ضعیت نظام قیمت گذاری در ایران از منظر حفظ معیشت مردم در گروه کالاهای مشمول تبیین و

 گذاریقیمت

  بین بخش بازرگانی داخلی و بازرگانی خارجیتببین نظام قیمت گذاری از حیث تعارض 
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 صورت زیر طراحيبدستيابي به اهداف این تحقيق، ساختار این مطالعه و  به منظور پاسخگویيدر همين راستا 

تبيين ماهيت نظام گذاری با رویکرد به بيان الگوی مداخله دولت در نظام قيمتدوم در فصل گردیده است. 

گذاری مطرح خواهد شد، در بخش سوم و چهارم و مصادیق الگوهای مختلف قيمت گذاری کالا و خدماتقيمت

ت، پرداخته شده است. در کالا و خدما و تاثيرگذار بر قيمت به ترتيب شناسایي قوانين و مقررات و نهادهای متولي

شناسي، گذاری در ایران موضوع آسيبچرایي وضعيت حاکم بر نظام قيمتفصل پنجم و به دنبال پاسخگویي به 

ت. با استفاده از شواهد تعارض و همپوشاني قوانين و مقررات و فعاليت نهادهای متولي مورد بررسي قرار گرفته اس

هداف معيشتي مورد اششم موضوع تحقق اهداف کنترل قيمت و ایران، در فصل  گذاری درو تاریخچه قيمت

ا توجه به فصول قبلي نتایج حاصل از این ب هفتمدر نهایت در فصل شناسي قرار گرفته است. ارزیابي و آسيب

های مزیتگذاری کشور ، معایب و یا مطالعه مورد تحليل قرار خواهد گرفت و روابط و شرایط حاکم بر نظام قيمت

 رائه خواهد گردید.آن تبيين خواهد شد. در بخش پایاني نيز پيشنهاداتي به منظور بهبود و یا رفع مشکلات ا
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 گذاری در کشورماهیت نظام قیمت -2
های ، تنظيم نرختنظيم ساختار قيمت، تنظيم سطح قيمت الگوی 4از  توان تلفيقيگذاری در کشور را مينظام قيمت

 ارائه شده است.  1-1کا به سازوکارهای بازاری دانست که نمای شماتيک آن در نمودار و ات مؤثر بر قيمت

  گذاری کشور در سطح خرد و کلاننمایی شماتیک از نظام قیمت2شکل 

 

 های تحقيقمأخذ: یافته

گذاری کالا و خدمات کشور را متبر اساس الگوهای مذکور ، کالاها، خدمات و قوانين و مقررات حاکم بر نظام قي

ي و کالاهای اساس-تفکيک نمود. به طور کلي کالاها و خدمات به صورت الف 1-1توان به صورت جدول مي

اند که هر یک مشمول بندی شدهتقسيم سایر کالاها -د وخدمات عمومي -اری، جکالاهای انحص-ضروری، ب

 شوند.خود ميقوانين خاصي در تعيين قيمت و یا ساختار قيمتي 

 

 

 

 

 

 

اخل، دستورالعمل نرخگذاری کالاهای تولید د)تنظیم ساختار قیمت
(وارداتی و کالا و خدمات صنفی

(تثبیتیفیمت تضمینی، قیمت توافقی و قیمت)تنظیم سطح قیمت

عمال نرخ ارز، نرخ بهره، تعرفه ها ومالیات و ا)مداخله و تنظیم نرخ های مؤثر
...(ممنوعیت ها و محدودیت های صادرات و واردات کالا و 

(بورس کالا و بازار آزاد)ساز و کارهای بازاری 
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  گذاری در کشورمصادیق الگوهای مختلف قیمتمعرفی 1جدول 

 نوع کالا
ساختار حاکم بر 

 گذاریقیمت

مصادیق کالایی و 

 خدماتی
 قوانین و مقررات مربوطه

کالاهای 

اساسی،حساس 

 و ضروری

تنظيم سطح قيمت 
 )قيمت تضميني(

 گندم، برنج جو، ذرت، چغندر،
های روغني، چای، پنبه، دانه

 زميني، پياز و حبوباتسيب
 قانون خرید تضميني محصولات کشاورزی

تنظيم سطح قيمت  
 )قيمت تثبيتي(

گندم، برنج، شير، شکر، 
 روغن، تخم مرغ، کره

 قانون برنامه  پنجم توسعه 101ماده 
 101آیين نامه موضوع بند ج ماده 

 هاانهماده سوم قانون هدفمندسازی یار

 تنظيم ساختار بازار

تعيين قيمت کالاهای 
های نفتي کشاورزی، فرآورده

وپتروشيمي و محصولات 
فلزی ومعدني  وصنعتي در 

 *بورس کالای ایران

وراق ادستورالعمل پذیرش کالا و ( 9ماده )« 3»بند 
 بهادار مبتني بر کالا در بورس کالای ایران

 قانون خریدتضميني محصولات کشاورزی
 

کالاهای 

 انحصاری
 تنظيم ساختار قيمت

تعریف شده بر اساس بند 
دوازدهم و سيزدهم ماده اول  

های قانون اجرای سياست
 قانون اساسي 44کلي اصل 

اوری قانون وظایف و اختيارات وزارت اطلاعات و فن
 ارتباطات،

اساس نامه سازمان تنظيم مقررات رادیویي و 
 مخابرات

 ریليقانون دسترسي به شبکه 
 آئين نامه ترکيب شورای عالي هماهنگي ترابری

 )حمل دریایي(

کالاها و خدمات 

 عمومی

 تنظيم سطح قيمت
 خدمات پستي

 های انرژیحامل
 

 ها( قانون هدفمند کردن یارانه4ماده )

 تنظيم ساختار قيمت
گذاری برای استفده از تعرفه

 هاآزادراه
 

 4بندی اولویت

 گانه
 تعيين نرخ ارز

کليه کالاهای قابل تجارت 
واردتي بر اساس این 

گروه قرار  4بندی در اولویت
 گيرندمي

تاد سمصوبات مشترک مربوط به ستاد تنظيم بازار و 
 مبارزه با قاچاق ارز و کالا

 های تحقيقماخذ: یافته

گذاری و مقررات ناظر قانون در واقع هرچند روندگذاری در کشور این است که نکته شایان ذکر دیگر در خصوص نظام قيمت
قانون اساسي،  44های کلي اصل ها و سياستگذاری بویژه پس از اجرایي شدن قانون هدفمندسازی یارانهبر قيمت

گيری گذاری و  تقویت سازو کارهای مورد نظر برای نيل به سمت مکانيزم بازار را جهتکاهش اقلام مشمول قيمت
گذاری در این حوزه غالبا به نحوی عملياتي گردیده که این حرکت را ياستنموده است اما تحولات مجموعه س

گذاری در اقتصاد کشور آن است گذاری از سياستتضعيف نموده است. چالش اصلي در ارتباط با تاثيرپذیری قيمت
ات مهمي شوند که این امر دارای تبعگذاری اقتصادی در کشور غالبا به صورت بخشي اتخاذ ميکه انواع سياست

های مستقيمي در گذاری عمدتا به دليل آنکه ماموریتگذاری است؛ نهادهای درگير در امر سياستبر نظام قيمت
گذاری نداشته که این  گذاری خود بر نظام قيمتگذاری ندارند غالبا اشراف کاملي نيز از تبعات سياستحوزه قيمت
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ت به سمت مکانيزم بازار را تضعيف و نياز مجدد به رجوع امر گاه تضعيف ساز و کارهای طراحي شده برای حرک
 گذاری دستوری را در مواردی ضروری نموده است. قيمت

های ها باید در طول زنجيره باشد و از آنجا که کشور در حوزه نهادهعلاوه بر  این موضوع چون آزادسازی قيمت
دام به تامين ارز با نرخي اق ، دولت بالایي وجود دارد خوراک دام و روغن و سایر مواد اوليه ای که دارای وابستگي

گذاری کالای نهایي معرفي نموده و از مهيد را دليلي بر قيمتتاز این رو این  نمایدتر از نرخ ارز بازار آزاد ميپایين
 نماید. خدمات برای اجرای این منظور استفاده مي گذاری کالا  وهای قيمتدستورالعمل
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کید بر شناسایی قوانین و أگذاری در ایران با تنظام قیمتتبیین وضعیت  -3

 مقررات
گذاری کشور نيز به دليل تاثيری است که در هدایت ها، قوانين و مقررات حوزه قيمتاهميت شناسایي سياست

الا بن از ها و قوانيشایان ذکر است نحوه تاثير سياستمنابع اعم از نيروی کار، سرمایه و سایر منابع طبيعي دارند. 

سازد ولي در ها در سطح کلان اقتصاد را متاثر ميگيری قيمتبه پایين و بطور کل شرایطي است که نحوه شکل

گيری قيمت در سطح خرد یا همان بنگاه و خصوص مقررات این روند از پایين به بالا و به عبارت دیگر شکل

  سازد. گذاری را متاثرميصنعت مورد مقررات

گيرد. در بخش مي موضوع کلي مورد بحث و بررسي قرارسه  در این بخش  تا و بنا بر این ضرورت در همين راس

 بخش سومگذاری در کشور پرداخته شده و در به موضوع بررسي قوانين و مقررات حاکم بر قيمت و دوم اول

 است.ي قرار گرفته ها مورد بحث و بررسهای اقتصادی تاثيرگذار بر سطح قيمتسياست

 گذاری از منظر قوانین ررسی چارچوب نظام قیمتب -1-3

 های توسعه گذاری در قوانین برنامهقیمت نظام بررسی چارچوب 

 (1373-1368قانون برنامه اول توسعه) -1-1-1-3
توسط مجلس شورای اسلامي به تصویب رسيد که براساس آن  11/11/1368قانون برنامه اول توسعه در تاریخ 

های آن اصلاح سيستم قيمت و ترین مؤلفهمهم دیل اقتصادی شد و از جملهدولت موظف به اجرای برنامه تع

های کلي این برنامه درمورد کالاهای کشاورزی، دامي، صنعتي و خدماتي که گذاری بود. در سياستقيمت

 های متوسط توليد و سود متعارفگذاری با درنظر گرفتن هزینهگذاری آنها ضروری تشخيص داده شود، قيمتقيمت

است. به دليل فقدان شرایط رقابت و و در مجموع با در نظر گرفتن منافع توليدکننده بر عهده دولت گذاشته شده

های اقتصادی کشور در آن برهه زماني )به دليل پشت سرگذاشتن دوران انقلاب و جنگ نامناسب بودن زیرساخت

دی موجب ایجاد اختلال در نظام تأمين و توزیع ای از عوامل دیگر اجرای برنامه تعدیل اقتصاتحميلي( و مجموعه

ها و خدمات در کشور بطور فزاینده افزایش ای که با اجرای برنامه تعدیل اقتصادی قيمت کالاکشور گردید. بگونه

درصد بوده است. اجرای این برنامه تبعات  30به طور متوسط  1372-74طوری که ميانگين نرخ تورم در یافت، به

توان به کاهش شدید ارزش پول ملي و به دنبال آن ها ميز به دنبال داشت که از جمله مهمترین آندیگری را ني

نرخ ارز در کشور اشاره کرد. مجموعه این اتفاقات موجب بروز تردیدهای جدی در مورد موفقيت برنامه  افزایش

های ای که از سياستشت بگونههای دولت را بدنبال داتعدیل اقتصادی گردید. این امر چرخشي جدی در سياست

در این دوره به صورت  گذاریسياست قيمتها گام برداشته شد. تعدیل اقتصادی به سمت سياست تثبيت قيمت

تضميني و تثبيتي بود. دولت از یک سو برای افزایش توليد داخل و در راستای سياست نيل به خودکفایي سياست 

ها برای حمایت نمود و از سوی دیگر اقدام به تثبيت قيمتزی اجرا را در مورد محصولات کشاور قيمت تضميني

بندی کالاها به همراه قيمت تثبيتي، کاربردی عام یافت. کرد. در این دوره روش سهميهکنندگان مياز مصرف
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ها نيز در این دوره شورای گيری در مورد کالاهای مشمول طرح تضمين و تثبيت قيمتترین مرجع تصميممهم

های بعدی مورد بررسي قرار های قيمتي اتخاذ شده توسط این شورا در قسمتقتصاد بود که به تفضيل سياستا

 گرفته است. 

 (1378-1374قانون برنامه دوم توسعه ) -2-1-1-3
به منظور  واست شواری اسلامي  مجلس20/9/1373در برنامه دوم توسعه اقتصادی اجتماعي و فرهنگي مصوب 

های کلان در نظر گرفته شده به طور مستقيم، برخي درصد، علاوه بر سياست 12.5ح تحقق کنترل تورم در سط

 گذاری مورد هدف قرار گرفت.  ها برای قيمتسياست

ها با توجه به شرایط ذیل که در بر این اساس در مورد کالاهای عمومي و خدمات حرکت به سمت اصلاح قيمت

 ه آغاز شد. متن قانون برنامه دوم توسعه تصریح شده بود

 گذاری از طریق محاسبه نرخ استهلاک های سرمایهجبران هزینه 

 ها و بالاسری شرکت جویي در هزینه های جاریحداکثر صرفه 

 های ها و امکانات موجود در حد نرمبرداری بهينه و مطلوب از ظرفيتکاهش ميزان استهلاک و بهره

 الملليقابل قبول بين

 خطوط توليدی کشور  بردای بهينه ازبهره توجه به بهسازی و نوسازی 

 جهات فوق خواهد بود های توليد رعایتها با هزینهشاخص کلي در این مورد برابری قيمت 

 الاها و خدمات عمومي بر مبنای الگوی مصرف جویي در مصارف کصرفه 

 ها دریافت هزینهکنندگان با مصرف بيشتر ای اصلاح شود که از مصرفها به صورت تصاعدی به گونهنرخ

 و از اقشار کم درآمد با نرخ پایين حمایت شود

 هری بيشتر قيمت کالاهای عمومي و انحصارات طبيعي در مناطق محروم روستایي نباید از مناطق ش

 باشد. 

 گذاری کننده و صادرات در قيمتهماهنگي در حمایت از توليدکننده ، مصرف 

 ها را بعهده دارد. هنگي و نظارت بر امر قيمتهما ،گذاریشورای اقتصاد مسئوليت قيمت 

های پولي خاصي مورد گذاری ، سياستهای قيمتدر برنامه دوم توسعه به منظور کنترل تورم علاوه بر سياست

ها مي توجه قرار گرفت که به طور غير مستقيم قيمت کالاها و خدمات را تحت تاثير قرار داد. از جمله این سياست

های سود در سطح نظام بانکي،  جلب مشارکت گذاری، منطقي کردن نرخار اوراق مشارکت و سرمایهتوان به انتش

توسعه و تقویت فعاليت موسسات اعتباری غير  هر چه بيشتر بخش خصوصي و تعاوني در ارایه خدمات بانکي،

 4بانکي و ... اشاره کرد.

                                                 
 اجتماعی و فرهنگی قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، 4
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 (1383-1379قانون برنامه سوم توسعه ) -3-1-1-3
ها کنترل قيمت تبه تصویب مجلس شورای اسلامي رسيد و در این قانونسياس 17/01/1379خ این قانون در تاری

های دولتي در پيش گرفته شد، به نحوی که در این قانون افزایش قيمت کالاها و ها و شرکتيتوسط دستگاه

به التفاوت از محل ام( غير مجاز در نظر گرفته شده است. همچنين پرداخت %10خدمات ساليانه بيش از ده درصد )

نفع در صورتي که قيمت کالا و خدمات، کمتر از قيمت مشخص شده باشد، اعتبارات و منابع دولت به شرکت ذی

ها را پوشش دهد و  با ایجاد از تعيين قيمت کف برای شرکت بيني شده تا بدین ترتيب ضرر و زیان ناشيپيش

 ه داشته باشد.بارمالي برای دولت حمایت بيشتری از مصرف کنند

های کشاورزی مانند کود، سم و بذر بدون توجه همچنين قانونگذار در برنامه سوم توسعه بر پرداخت یارانه نهاده 

های های تضميني مطابق با قيمتوری تاکيد داشته است. در این برنامه همچنين بر لزوم تعيين قيمتبه ارتقای بهره

ها مطابق با قيمت تمام شده این محصولات عملا این امکان لانه این قيمتجهاني تاکيد شده که البته افزایش سا

ده بار مالي هنگفتي به دولت شتضميني تعيين های را از قانونگذار سلب نموده و هر ساله به دليل بالا بودن قيمت

د، بنزین، نفت گاز سفيگاز طبيعي، نفت ،های انرژی شامل برقحامل تحميل شده است. در این قانون تعيين قيمت

شود، گردیده رایه ميو نفت کوره( منوط به تصميم مجلس شواری اسلامي در لوایح بودجه سنواتي که توسط دولت ا

 است.

 (1388-1384) قانون برنامه چهارم توسعه -4-1-1-3
 بندیوند تقسيمربا توجه به  به تصویب مجلس شورای اسلامي رسيد.11/06/1383قانون توسعه چهارم در تاریخ 

در  ،این موضوعی کشور ندی کالاها با توجه به ضریب اهميت آنها در سبد اقتصادی جامعه و نظام اقتصادبو گروه

از اندیشيده شود؛  گذاری کالا تدابيریسازی و روان سازی قيمتهای توسعه کشور هم در جهت عادیبطن برنامه

گذاری کالا و يمتسوی رقابتي شدن ق سمت و بر اساس قانون برنامه چهارم و پنجم رویکرد دولت به رواین

 44لي اصل های کذکر شده صحت و درستي آن را در سياست قوانينخدمات سير کرد. موضوعي که علاوه بر 

گذاری، يمتست که قااشاره شده برنامه چهارم  39ماده ( ج)در بندچنانچه  توان جستجو کرد.قانون اساسي هم مي

گردد. فهرست و ضوابط تعيين قيمت اینگونه محدودميو انحصاری و کالاهای اساسيبه کالاها و خدمات عمومي 

پيشنهاد کار گروهي متشکل  ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون با اقتصادی،کالاها و خدمات براساس قواعد

تعيين . وزیرانتهيأربط و تصویبهای ذیریزی کشور و وزارتخانهسازمان مدیریت و برنامه بازرگاني،از وزارت

کمتر از قيمت تعيين  به قيمتي الذکر راچنانچه دولت به هر دليل فروش کالا یا خدمات فوقو همچنين گردد. مي

باید همزمان تعيين و از محل اعتبارات و منابع مي شدهکليفالتفاوت قيمت تعيين شده و تشده تکليف کند، مابه

هر چند باید توجه داشت  .ربط به دولت تهاتر شودز محل بدهي دستگاه ذییا ا و .دولت در سال اجرا پرداخت گردد

به قوت خود ادامه  های مطروح در همين قانونکه همچنان مداخلات قيمتي در برخي موارد براساس مواد و تبصره

 .یافت
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 (1394-1390قانون برنامه پنجم توسعه) 5-2-2-4

است که در آن  کاهش تدریجي دخالت شورای اسلامي رسيده به تصویب مجلس 15/10/1389این قانون به مورخ 

گذاری کالاها و خدمات توسط گذاری کالاها و خدمات در دستور کار قرار گرفته و دامنه قيمتدولت در روند قيمت

یند آنقش دولت در فراست که  قانون برنامه پنجم توسعه 102و101 ماده( د)ددولت محدود شد. گواه این امر بن

بر اساس این مفاد  شد.ذاری کالا و خدمات بجز در چند قلم کالا خاص تنها درنقش نظارت محدود ميگقيمت

گذاری کالاها و خدمات را به کالاها و خدمات عمومي و انحصاری و قانوني به دولت اختيار داده شده که قيمت

برنامه پنجم  101بند )ج( ماده  1براساس تبصره  ای و ضروری محدود نماید. همچنينکالاهای اساسي یارانه

 توزیع شبکه وریبهره ارتقاء رقابت، سطح به منظور تنظيم مناسب بازار، افزایش»توسعه کشور، دولت موظف است 

 نيز و عمومي خدمات و انحصاری اساسي، کالاهای تعيين فرآیند توزیع کالا و خدمات، ضوابط سازی شفاف و

 پيشنهاد با قانون، این تصویب از پس ماه سه ظرف را خدمات و هاکالا این قيمت ضوابط تعيين و فهرست

 اقتصاد شورای تصویب به ربط ذی های وزارتخانه و معاونت بازرگاني، نمایندگان وزارت از متشکل کارگروهي

فه حوزه کالاهای اساسي گردید. شایان ذکر است که وظيبرساند. با توجه به این ماده قانوني دولت مکلف به تعيين 

سازمان حمایت از مصرف کنندگان و توليدکنندگان واگذار نموده  قانون توسعه پنجم را به 101اجرای بند ج ماده 

قانون برنامه پنجم توسعه قانون برنامه پنجم توسعه موضوع مصوبه  101( ماده 1است. در دستورالعمل تبصره )

رای سه ویژگي عنوان کرده است:  افزایش تقاضا کالاهای اساسي را دا 5 3/2/1391مورخ  16965/480071شماره 

کنندگان(، سهم قابل توجه در بودجه خانوار، نبود به نسبت کمتر از درآمد )در صورت افزایش درآمد مصرف

گذاری شامل انواع دارو، های کافي برای این کالاها. دراین دستورالعمل کالاهای اساسي مشمول قيمتجانشين

اند. کالاها و خدمات عمومي نيز که با هدف تامين رفاه و انواع نان در نظر گرفته شدهواکسن و شيرخشک، آرد 

کننده و گيرند مشمول نظارت از سوی نهادهای تنظيمعمومي عرضه شده و مورد استفاده عموم مردم قرار مي

مي مسافری درون اند. این خدمات شامل خدمات پایه سلامت، خدمات حمل و نقل عمونظارتي در نظر گرفته شده

شهری با اتوبوس عادی، خدمات فناوری اطلاعات، خدمات شهری، خدمات حمل و نقل عمومي مسافری برون

باشند. در خصوص کالاهای انحصاری نيز این کالاها شامل انواع خودرو ها ميآموزش رسمي در مدارس و دانشگاه

کوره، گاز طبيعي، نفت سفيد، گاز مایع و سوخت  سواری، دخانيات، انواع سوخت )شامل بنزین، نفت گاز، نفت

 باشند. آوری و دفع زباله، خدمات پستي خدمات تلفن ثابت و همراه ميهواپيما( آب برق گاز طبيعي، خدمات جمع

 الذکر متولي تعيين قيمت برای انواع کالاها به شرح ذیل تعيين شده است: دستورالعمل فوق 7بر اساس ماده 

وری و دفع فاضلاب بر اساس ضوابط تصریح شده آي، برق، انواع سوخت، آب، کارکرد خدمات جمع گاز طبيع -الف

  1388ها مصوب در قانون هدفمندی یارانه

                                                 
ران به شماره  وسعه جمهوری اسلامی ای( بند )د( قانون برنامه پنجساله پنجم ت1مصوبه شورای اقتصاد در خصوص دستورالعمل تبصره )   5

 1391سال  16965/48007
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 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه  110آردو نان: در چارچوب ماده  -ب

ردات و یا هزینه تمام شده وا ( حسب مورد بر اساس6( و )4(، )2يمت سایر کالاها و خدمات موضوع مواد )ق -ج

های ینه مواد مصرفي و هزینهها با رعایت بازده ) شامل استهلاک سرمایه ثابت، هزهزینه تمام شده توليد و تامين آن

( 5های اجرایي موضوع ماده )علاوه نرخ سود منصفانه با پيشنهاد بالاترین مقام دستگاهنگهداری و بهره برداری( به

پيشنهاد قيمت  مات کشوری و سایر اشخاص حقوقي که حسب قوانين و مقررات مربوط مجاز بهقانون مدیریت خد

 رسد. نوني ذیربط ميباشند، پس از تایيد سازمان حمایت مصرف کنندگان و توليدکنندگان به تصویب مراجع قامي

م مورد معامله در گذاری که در فهرست اقلامصوبه مذکور تصریح شده است کالاهای مشمول قيمت 11در ماده 

گذاری موضوع این مصوبه خارج و تعيين گيرند از زمان شروع معامله در بورس از شمول قيمتبورس قرار مي

 قيمت بر اساس مقررات مربوط به بورس خواهد بود. 

ه قبل هر سالست هر ساله قانون برنامه شورای عالي بيمه سلامت مکلف ا  38 ماده)ه( علاوه بر موارد فوق در بند 

دهندگان خدمات ائهار يهکل یتعرفه خدمات سلامت برا يينو تع يارزش نسب ینسبت به بازنگر یداز شروع سال جد

نابع و مصارف ماصل تعادل  یتبا رعا يو خصوص يردولتيو غ يدر کشور اعم از دولت يصبهداشت، درمان و تشخ

 یطدر شرا کسانیواحد و  يمحاسبات يو مبان يدرمان ي،مناسب بهداشت یرفتارها یتدر جهت تقو يواقع يمتو ق

اقدام و مراتب را پس از  يخدمات درمان يهمگان يمه( قانون ب9( و )8( و مواد )1( ماده )8و بر اساس بند ) يرقابت

 .یدارائه نما وزیرانيأتبه ه یبمعاونت جهت تصو یيدتأ

 (1400-1394)قانون برنامه ششم توسعه  -5-1-1-3
ن شده توسعه و مصوب مجلس شورای اسلامي، آخرین برنامه توسعه تدوی14/12/1395قانون ششم توسعه مورخ 

وری در مصرف منظور افزایش بهرهبهقانون برنامه ششم توسعه  39اقتصادی کشور است و بر اساس بند الف ماده 

مت آب و شود که قيازه داده مي. به دولت اج..ها در جهت افزایش توليد وآب و انرژی و هدفمندکردن یارانه

تدریج توليدات، به ای را با حفظ مزیت نسبي و رقابتي برای صنایع وهای انرژی و سایر کالاها و خدمات یارانهحامل

صورت هدفمند برای افزایش ها اصلاح و از منابع حاصل بهبا توجه به قانون هدفمندکردن یارانه 1400تا پایان سال 

سال آینده نيز وظيفه  5بر این اساس تا  د. عمل آورای سالانه اقدام لازم را بهه... در چارچوب بودجهتوليد، اشتغال و

  شته شده است.ای بر عهده دولت گذاهای انرژی و کالاهای یارانهتعيين قيمت حامل

 سایر قوانیندر گذاری قیمت نظام بررسی چارچوب 
گذاری در بازارهای تجهت تنظيم نظام قيم1400الي 1368های در اینجا به معرفي برخي از قوانين که در طي سال

 شود :اند اشاره ميمختلف به تصویب رسيده
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 قانون خرید تضمینی  -1-2-1-3
ه داشت که یکي به تصویب مجلس شورای اسلامي رسيد و باید توج 21/06/1368قانون خرید تضميني در تاریخ 

 تضمين ده قانونبر اساس ماده واح گذاری تضميني است.گذاری در کالاهای کشاورزی قيمتاز الگوهای قيمت

ی کشور، دولت قانون نظام جامع دامپرور 20( و نيز ماده 1368اساسي کشاورزی )مصوب سال  محصولات خرید

 چای،روغني، هایهوش، دان پنبه چغندر، ذرت، جو، برنج، گندم،) کشاورزی اساسي محصولات موظف است تا خرید

تضمين و قيمت  را شير و دار( نطفه و خوراکي مرغ تخم قرمز، گوشت مرغ، و گوشت (حبوبات و پياز زميني،سيب

 همه ساله اعلام نماید. آنرا 

سکي بودن این دست قوانين حمایتي در حوزه کشاورزی با دلایلي همچون تامين امنيت غذایي کشور، ری

توليد و صادرات، توسعه  شاورزی و با هدف تشویقکهای رقابتي در بخش های کشاورزی و افزایش مزیتفعاليت

ساس این قانون دولت پایدار و نيز تثبيت نوسانات قيمت، عرضه و تقاضا و درآمد کشاورزان وضع شده است. بر ا

هرگونه فرمول تعيين  موظف است همه ساله قيمت خرید تضميني را اعلام نماید، که این اعلام قيمت سالانه بدون

های مختلف دستخوش تعييرات ها و رویکردهای دولتا توجه به سياستها را سالانه و بقيمت مشخص که قيمت

س گذاری در حوزه این کالاها چندان شفاف نيست و نحوه تعيين قيمت خرید تضميني بر اساميکند. نحوه قيمت

ن های جهاني این محصولات و تاکيد بر تعييگردد. علاوه بر این، عدم توجه به قيمتهای توليد تعيين ميهزینه

 ماید.نقيمت بر اساس نرخ تورم کشور، رقابت پذیری این محصولات را با چالش های جدی مواجه مي 

وری بخش کشاورزی، خرید تضميني از کشاورزان منوط به پذیرش قانون افزایش بهره 6ماده  6براساس تبصره 

د و اختيارات وزارت جها باشد. لازم به ذکر است با اجرایي شدن قانون تمرکز وظایفشرایط الگوی کشت مي

حمایت مصرف  کشاورزی و تشکيل ستاد اجرایي تنظيم بازار در سطح ریاست جمهوری حوزه اختيارات سازمان

های مختلف توليد کالاهای اساسي گذاری و صدور مصوبات ناظر بر حلقهکنندگان و توليدکنندکان در مقام سياست

سي در حلقه مصرف مسئوليت نظارت بر بازار کليه کالاهای اساکشاورزی پایه محدودتر شده است. با این حال 

 کننده بر عهده سازمان است. 

 هاجلوگیری از افزایش قیمتقانون  -2-2-1-3
نگي جمهوری اسلامي ها تا پایان برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهقانون جلوگيری از افزایش قيمت

 ارد:دی اسلامي رسيد که به موارد زیر اشاره به تصویب مجلس شورا 29/04/1382در تاریخ  ایران

جلوگيری از افزایش و های کنترل تورم و به منظور گسترش رفاه عموميدر اجرای سياست -ماده واحده 

سوم توسعه اقتصادی، اجتماعي و  برنامه قيمت کالاها و خدمات دولتي با تأکيد بر رعایت احکام و اصول

کليه افزایش نرخ خدمات و کالاهای دولتي  قانون این تاریخ تصویب فرهنگي جمهوری اسلامي ایران از

گردد. اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران لغو مي توسعه خارج از ضوابط برنامه سوم
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 ریزی کشور و عضویت وزیر امور اقتصادی و دارائيرئيس سازمان مدیریت و برنامهریاست ای بهکميته

 .اقدام کند گاني موظف است حداکثر ظرف مدت دو هفته نسبت به اجراء مفاد این بندبازر و وزیر

 قانون نظام صنفی  -3-2-1-3
صویب مجلس شورای به ت 12/6/1392ماده در  59در آخرین بازنگری، قانون اصلاح قانون نظام صنفي مشتمل بر 

گذاری، کنترل و نظارت بر قيمت يمتقانون نظام صنفي جدید به ق 72ماده  2و تبصره  71، 51اسلامي رسيد. ماده 

 کالاها و خدمات صنفي دلالت دارد.

 هاقانون تثبیت قیمت  -4-2-1-3

 اسلامي جمهوری و فرهنگي ، اجتماعياقتصادی توسعه چهارم رنامهقانون ب 3جهت اصلاح ماده طرح این قانون 
آن  6ئيس مجلس هفتمرو  رسيد لاميمجلس شورای اسبه تصویب 1383ارائه گردید و در تاریخ اسفند ماه  ایران

 را هدیه مجلس به مردم در سال جدید دانست.

 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت -5-2-1-3
به تصویب مجلس  15/08/1384( در تاریخ 1قانون الحاق موادی به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

مال اصلاحات مطرح قانون برنامه پنج ساله برنامه پنجم توسعه با اع 224شورای اسلامي رسيد و موضوع ماده 

 توان به موارد زیر اشاره داشت:گردید. که از جمله مواد قابل توجه آن مي

شود نها اجازه داده ميآغال بشتر به های آرد و ایجاد اشتهای خالي کارخانه: به منظور استفاده از ظرفيت 14ماده 

پس از آرد کردن در  ارت جهاد کشاورزی نسبت به خرید گندم با قيمت آزاد یا وارداتي اقدام ووز أیيدپس از ت

ز اینکه آرد توزیع شده منشاء کارخانه های یاد شده در داخل توزیع و یا صادر نمایند. در این بند باید به اطمينان ا

پنجم  ر ماده قانوني قانون برنامه پنج سالهضمن اینکه در بندی به نرخ تعرفه موثر د وای ندارد مطمن شد یارانه

 اشاره شده بود در تضاد نباشد.

راعي، باغياني، دامي : بهای برق، گاز و آب کليه واحدهای توليدکننده محصولات بخش کشاورزی اعم از ز63ماده 

 ر خواهد شد.های کشاورزی محاسبه و منظوو آبزیان طبق تعرفه

، 1393( مصوب 2الحاق موادی به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )قانون  21بر اساس ماده همچنين، 

گذاری کالاها به کالاهای اساسي، انحصاری و خدمات عمومي و فهرست و قيمت ضمن محدود کردن حيطه قيمت

 های صنعت، معدن و تجارت، جهاداین کالاها و خدمات به پيشنهاد کارگروهي متشکل از نمایندگان وزارتخانه

جمهور تعيين و حسب مورد ریزی و نظارت راهبردی رئيسکشاورزی، امور اقتصادی و دارایي، نيرو، معاونت برنامه

                                                 
 غلامعلی حداد عادل 6
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این قانون تصویب و ابلاغ  36همچنين بر اساس ماده  رسد.تصویب شورای اقتصاد ميربط بهوزارتخانه ذی

  شده است.های تضميني محصولات کشاورزی بر عهده شورای اقتصاد گذاشته قيمت

 قانون بورس اوراق بهادار   -6-2-1-3
ر بورس و کشف قيمت دگذاری تنظيم ساختار بازار است که در این روش الزام به عرضه کالا نوعي دیگر از قيمت

رای اسلامي به در مجلس شو 1/09/1384از طریق بازار بورس مي باشد. قانون بورس اوراق بهادار به مورخ 

 و کالا پذیرش دستورالعمل 9ي حضور کالاها در بورس بر اساس بخش سوم ماده های قانونزمينه تصویب رسيد.

مهيا شده است. بورس  فيزیکي بازار در اصلي کالای پذیرش تداوم و پذیرش که در آن مقررات شرایط بهادار اوراق

بورس  -3 ورس پتروشيمي وب -2ت کشاورزی، بورس محصولا -1توان در قالب سه دسته، کالایي در کشور را مي

 راستای در جدید مالي ینهادها و ابزارها توسعه قانون 18 ماده کالاهای صنعتي و معدني دسته بندی نمود. براساس

 به را بورس در شده پذیرفته کالاهای تا شده مکلف دولت اساسي قانون 44 اصل کلي هایسياست اجرای تسهيل

برخي از محصولات و ارایه  گذاریقيمت اصل این رویه با که نماید خارج گذاریقيمت نظام از دارویي اقلام جز

 کالاهای با قيمت تثبيتي در بورس همچون شکر در تعارض است. 

هدفمندسازی  قانون اجرای از ت در بورس پسگذاری برخي محصولااین حال دخالت دولت و سياست قيمت با

 و رفته بين از شد،با تقاضا و عرضه ميزان یقطر از قيمت تعيين برای محلي که بورس بازار موجب شد تا مفهوم

های واقعي ز قيمتاها تبدیل گردید. این موضوع منجر به دور شدن قيمت غيرعادلانه توزیع جهت محلي به بورس

 کانيزمم در عمده گذاری از جانب دولت است. مداخلاتهای قيمتگردد که این امر ناشي از اعمال سياستمي

. باشد معمول حد از بالاتر گذاریسرمایه و بازار این به ورود ریسک شده موجب ار بورسباز در تقاضا و عرضه

گذاری دولتي در بورس موجب شده، بورس کارکرد اصلي خود را که کشف قيمت قيمت هایتبعات ورود سياست

 اضا است و نيز ایجاد تعادل در بازار را از دست دهد. براساس ميزان عرضه و تق

 و نقل عمومی و مدیریت سوختقانون حمل   -7-2-1-3
ر تاریخ این قانون در جهت اجرای اصل یکصد و بيست و سوم قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران و د

انون عبارتند قبه تصویب مجلس شورای اسلامي رسيده است. مواد قانوني حوزه قيمت گذاری این  18/9/1386

 از:

شهری و مدیریت بر مصرف ری و برونمل و نقل درون شهنماید در جهت توسعه ح: دولت را مکلف مي1ماده 

ها اقدام نماید و سازی عرضه خدمات حمل و نقل از طرق مختلف و از جمله اصلاح قيمتسوخت نسبت به بهينه

همچنين تعيين و اخذ  در راستای اجرایي نمودن مفاد مختلف این ماده دولت اجازه دارد نسبت به اخذ و تعيين و

 ماید.ای ميزان مصرف سوخت و ميزان آلایندگي از خوودرهای داخل و وارداتي اخذ نعوارض بر مبن
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 قانون مالیات بر ارزش افزوده   -8-2-1-3
ایران قانون ماليات بر ارزش اسلاميقانون اساسي جمهوری( 123اجراء اصل یکصد و بيست و سوم) به منظور

به تصویب  9/11/1386ال در جلسه علني مورخ سافزوده پس از موافقت مجلس با اجراء آزمایشي آن به مدت پنج

در کشور ما از دیرباز سهم  مااترین منابع درآمدی دولت هستند ها مهمماليات اغلب کشورها، رسيد. از آنجا که در

تا است. ترین دليل آن درآمدهای نفتي بودهکمي از درآمدهای دولتي از طریق ماليات تامين شده است که عمده

هـای مختلف سـتگاهدر کشور مالياتهـای غيرمـستقيم بـه اسـتناد قـوانين متعـدد توسـط د 1382قبل از سال 

تصویب قانون با  .یـدگردمالياتي و وزارت امور اقتصاد ی و دارایي وصول مي رها وبعضاً سازمان امووشهرداری

یران و چگونگي وری اسلامي ااجتماعي و فرهنگـي جمهـ اصلاح مواردی از قانون برنامه توسـعه اقتـصادی،

های وارداتي مصوب دهندگان خدمات و کالابرقراری و وصول عوارض و سایر وجوه از توليدکنندگان کالا، ارائه

مور مالياتي کشور تمـام ماليـات و عـوارض وصـولي قبلي منتفي و سازمان ا 1382از ابتدای سـال  1381سال 

ه دليل تجميع ببه اجرا گذاشته شد.  1387د و این قانون تا سال عوارض مصوب گردی متصدی وصول ماليات و

افزوده  ت بر ارزشقانون مالياید. ماليات وعوارض مختلف قبلي این قانون به قانون تجميـع عوارض معروف گرد

 ون ماليات بـر ارزشقان 52و  51و  50مطـابق مـواد  به اجرا گذاشته شد. 1387ازاول مهر ماه  ،پس از تصویب

 افـزوده ایـن قـانون جـایگزین قـانون موسـوم بـه تجميـع عـوارض گردید. 

پذیری و سودآوری بتساختار ناکارآمد مالياتي در برخي موارد مانند قانون تجميع عوارض باعث کاهش توان رقا

بر تنظيم بازار  ای اثرگذارتوان به قوانين مالياتي به عنوان نقطهتوليدکنندگان گردیده است که از این حيث مي

گيری بنگاه تغيير محصول اشاره کرد به طوری که ناکارآمدی در بخش به نوعي قيمت را خارج از حيطه تصميم

 دهد. مي

 قانون اساسی  44های کلی اصل قانون اجرای سیاست -9-2-1-3
 25/3/1387قانون اساسي در آخرین سال اجرای قانون برنامه چهارم توسعه و در تاریخ  44های کلي اصل سياست

سهيل رقابت و تنهم این قانون با عنوان  به تصویب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد و به اجرا درآمد. فصل

های انحصاری را در دسته سوم قرار داده های اقتصادی را به سه گروه تقسيم نموده و فعاليت، فعاليتمنع انحصار

 فصل دوم(  2باشند. )ماده است که شامل موارد زیر مي

 ؛)فرکانس( بسامد های مادر مخابراتي و امور واگذاریشبکه  

 ؛مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستي وهای اصلي تجزیه شبکه 

 ؛و امنيتي به تشخيص فرماندهي کل نيروهای مسلح، انتظاميتوليدات محرمانه یا ضروری نظامي 

 ؛و گازفت خام های استخراج و توليد نشرکت ملي نفت ایران و شرکت 

 ؛معادن نفت و گاز 

 توسعه ایران، بانک ملي ایران، بانک سپه، بانک صنعت و معدن، بانکبانک مرکزی جمهوری اسلامي

 ؛صادرات، بانک کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه تعاون
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 ؛بيمه مرکزی و شرکت بيمه ایران 

 ؛های اصلي انتقال برقشبکه 

 ؛ایرانو کشتيراني جمهوری اسلامي سازمان هواپيمایي کشوری و سازمان بنادر  

 ؛های بزرگ آبرسانيسدها و شبکه 

 ،رادیو و تلویزیون 

جع تخصصي تعيين و تصویب با اهدافي همچون تعيين قيمت توسط مر هانامهاین قوانين و آئينلازم به ذکر است 

وری و قيمت تمام شده هرهگردیده است، اما حلقه مفقوده اجرای این قوانين و مقررات، توجه محدود به حوزه ب

 سایر محصولات است. 

 هاهدفمندکردن یارانهقانون  -10-2-1-3
عادلانه کردن نظام به تأیيد شورای نگهبان رسيد.  و تصویب 15/10/1388ها به مورخ قانون هدفمندکردن یارانه

کاهش »، «بازارانه بالاتر بودن آثار رفاهي پرداخت نقدی نسبت به ی»، «افزایش کارایي»، «توزیع یارانه ها

« ع زیست محيطيکاهش آلودگي مناف»و « رفع زمينه قاچاق سوخت»، «شفافيت یارانه نقدی»، «های دولتهزینه

توان به صورت ها را مياز مهمترین اهداف اجرای این قانون در کشور بود. محورهای قانون هدفمند کرن یارانه

مدیریت نوسان  ( و 4و  3، 1ها )مواد نحوه اصلاح قيمت  ( ،4و  3، 1کالاها و خدمات مشمول اصلاح قيمت )مواد 

گذاری در قانون اشاره شده شامل موارد زیر عنوان نمود. همچنين کالاهای مشمول قيمت (2ها )ماده قيمت

 باشند.  مي

 برق(؛ وکوره، گاز مایع، گاز طبيعي سفيد، بنزین، گازوئيل، نفتهای انرژی )نفتحامل 

 آب و فاضلاب؛ 

 ونقل عمومي؛حمل 

 پست؛ 

 کالاهای اساسي )گندم،  برنج ،روغن، شير، شکر(؛ 

-را که مشمول سياست ها، مصادیق این دسته از کالاهاو بر اساس قانون هدفمندسازی یارانه 1388دولت از سال 

لاها را ها مصادیق این کاقانون هدفمندی یارانه 4های تنظيم سطح قيمت )قيمت تثبيتي( بود، تعيين نمود. ماده 

گردد، تعيين نمود که بدین شرح است: گندم، برنج، های دولتي ميها و حمایتکه مشمول هدفمندسازی یارانه

 های نفتي، برق،گاز، آب. روغن، شير، شکر، خدمات پستي، خدمات هواپيمایي، خدمات ریلي )مسافری(، فرآورده

 قانون امور گمرکی  -11-2-1-3
ری )صادراتي( ارزش گمرکي کالاهای  ورودی )وارداتي( و صدو 1390بر اساس قانون امور گمرکي مصوب سال 

 این قانون معيين شده است.  16و  14بر اساس ماده 

ساس ماده  ست از ارزش بهای خرید کالا  این قانون، 14بر ا ارزش گمرکي کالای ورودی در همه موارد عبارت ا

هایي که به آن کالا تا ورود به اولين دفتر ایر هزینهدر مبدأ به اضافه هزینه بيمه و حمل و نقل)سيف( به اضافه س
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صاحب کالا تعيين ميگمرکي تعلق مي سليمي  سناد ت سایر ا سياهه خرید یا  ساس گيرد که از روی  شود و برا

  برابری نرخ ارز اعلام شده توسط بانک مرکزی در روز اظهار است.

ای صدور به ارت است از قيمت فروش کالا برارزش گمرکي کالای صدوری، عباین قانون  16بر اساس ماده 

گيرد هایي که به آن کالا تا خروج از قلمرو گمرکي تعلق ميو نقل و سایر هزینه اضافه هزینه بيمه، باربری و حمل

گردد. در صورت عدم ارائه اسناد و یا نامتناسب بودن ارزش و از روی سياهه و اسناد تسليمي صادرکننده تعيين مي

ربط و براساس قيمت دلایل مستند، گمرک ارزش کالای صدوری را با استعلام از مراجع ذیه بهاظهار شد

گيرد تعيين هایي که تا خروج از قلمرو گمرکي به آن تعلق ميفروشي آن در بازار داخلي به اضافه هزینهعمده

 نماید.مي

زش گمرکي مانع از صدور کالا نيست و تشخيص نامتناسب بودن ار همچنين بر اساس تبصره این ماده قانوني،  

تواند با اخذ تعهد، رسيدگي به ارزش را به بعد از صدور موکول نماید مگر در مواردی که صادرات کالا گمرک مي

 .منوط به پرداخت عوارض صادراتي برمبنای ارزش کالا باشد

 قانون احکام دائمی 
ن اساسي رای اصل یکصد و بيست و سوم قانودر اج 4/8/1394مورخ  220/10/52412عطف به نامه شماره 

ي تقدیم و در تاریخ های توسعه کشور به مجلس شورای اسلامجمهوری اسلامي ایران، قانون احکام دائمي برنامه
 تصویب شد.  10/11/1395

ر شده است که در زی گذاری کالاها و خدمات اشارهبر اساس احکام دائمي در برخي از مفاد این قانون به قيمت

 بيان شده است:

دسته از خدمات تشخيصي، بهداشتي و شده برای آنعقد قرارداد و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه تعيين . 8ماده

مان بيمه سلامت ایران توسط شرکتهای بيمه تجاری و ساز شودمي اعلام سلامت پایه بيمه بسته در که  درماني

در مواردی که  است. پرداخت حق سرانه بيمه تکميلي به جز با اشخاص حقيقي و حقوقي تحت هر عنوان ممنوع

شده است. منظور از بيمه تکميلي فهرست خدماتي است که در قوانين خاص معين شده است، بر عهده افراد بيمه

 .در تعهد بيمه پایه سلامت نيست

ی موضوع این اجرا ( قانون مدیریت خدمات کشوری موظف به5. کليه دستگاههای اجرائي موضوع ماده)1تبصره

 .های مصوب هستندحکم و رعایت تعرفه

تصویب بودجه سال بعد در هيأت مکلف است هر ساله، قبل از کشور  سلامتبيمه  عاليشورای  -: الف 9ماده 

دهندگان خدمات بهداشت،  برای کليه ارائه سلامتنسبي و تعيين تعرفه خدمات  شبازنگری ارز هوزیران نسبت ب

تي و خصوصي با رعایت اصل تعادل منابع و مصارف و قيمت لتي و غيردولاز دو مدر کشور اعدرمان و تشخيص 

واقعي در جهت تقویت رفتارهای مناسب بهداشتي، درماني و مباني محاسباتي واحد و یکسان با حق فني واقعي 

قانون بيمه  (9)و  (8)مادهو  (1) ماده (8)تي در شرایط رقابتي و بر اساس بندلتي و غيردولیکسان برای بخش دو



  

25 
 

اقدام و مراتب را پس از تأیيد سازمان برنامه و بودجه کشور،  3/8/1373مصوب درماني کشور  خدماتني اهمگ

عنوان یک ماده بعد از این بند بهد. قبل از پایان هر سال برای سال بعد جهت تصویب به هيأت وزیران ارائه کن

 .گرددحاق ميلا 3/8/1373ي کشور مصوب قانون بيمه همگاني خدمات درمان( 2)ماده 

. سلامت استشمول بيمه و نقل عمومي م حمل وسایل رانندگانکليه  سلامتزمایش اجباری برای تأیيد آ -ب 

بخشي از مقررات  يمحاق برخي مواد به قانون تنظلقانون ا( 30) محل اعتبار موضوع ماده هزینه های مربوط به

  .شودتأمين مي( 2) تلي دولما

انوني، اجرای نادرست های مزاحم، خلا قهای موضوع این بند در مورد قوانين ومصوبات و بخشنامهتبصره: گزارش

وق مالکيت و حمایت یا ناقص قوانين و همچنين پيشنهاد اصلاح قوانين و مقررات و ارتقای امنيت اقتصادی، حق

دمات در ایران همراه مت تمام شده کالاها و خاز سرمایه گذاری و توليد و صادرات و اشتغال و چگونگي کاهش قي

ه از سرمایه گذاری ها و با ارتقای کيفيت و رشد توليد و موارد مربوط به سرمایه گذاری و توليد و استفاده بهين

 شود.ظرفيتهای موجود تهيه مي

 گذاری  گذاری بر اساس مقررات مرتبط قیمتقیمت نظام بررسی چارچوب -2-3

 گذاری کالاها مورد قیمت ن اولویتمصوبات مرتبط با تعیی 
به منظور کنترل بيشتر بر  1373دهد که از سال بررسي مصوبات مختلف طي سال های بعد از انقلاب نشان مي

های مختلف تعيين شده است که گذاری کالاها و خدمات طي دورههایي برای قيمتها همواره اولویتسطح قيمت

گرفته صورت مي ارها خدمات به سبب اهميت و نقش آنها در سبد اقتصادی خانو اولویت بندی کالاها وعمدتا این 

بازار دنبال  تنظيمو ستاد  از سوی دولت، شورای اقتصاد، ستاد هدفمند سازی یارانه نيز که امروزهو از مواردی است 

گذاری متشود، ولي در مواردی بخصوص در بخش قيشود؛ موضوعي که اگرچه مناسب و مطلوب تلقي ميمي

تابع شرایط  که خدمات و برخي کالاهای اولویت دوم و سوم مانند حمل و نقل درون شهری، خدمات تعميرگاهي

تواند ، ميشودتجویز یک نسخه برای آنها مناسب و مطلوب تلقي نمي و و مقتضيات متفاوتي در کشور است

 هایي را ایجاد نماید. چالش

به بعد به وجود آمد دولت را بر آن داشت که  1373های ردات کالاها در سالهایي که برای وابر اساس محدودیت

ها اعمال کند. بر اساس این تصميم به استناد از طریق ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار کنترل بيشتری را بر قيمت

اول را توسط وزارت  قلم کالا به عنوان کالاهای مشمول مرحله 17هيات وزیران  23/7/1373مصوبه نامه مورخ 

های بازرسي و نظارت ها و دستورالعملنامههای بازرگاني و دادگستری برابر آیينگذاری و وزارتخانهبازرگاني قيمت

های بعد نيز این رویه در سال 7قرار شد بر نحوه توزیع و قيمت اقلام مذکور نظارت و با متخلفين برخورد نمایند.

های ها روند کاهشي را در سالکه  قيمت)آخرین سال برنامه دوم توسعه( و در حالي 8137در مهر ماه ادامه یافت. 

                                                 
 آن در ایران   های حمایتی و پیامدهای(، سیاست1381رازینی رحمانی، ابراهیم علی و دیگران ) 7
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ه به ظاهر تصميم به کاهش 21996ت 40059نامه شماره تجربه نموده بودند، ستاد اقتصادی با تصویب 77و  76

 د حمایتي نمود.گذاری کالا و خدمات سبگروه به دو گروه در خصوص نظام قيمت 3گذاری از های قيمتاولویت

)سبد حمایتي( موضوع تصویب نامه شماره  نظام تأمين و تعيين قيمت کالا و خدماتپس از آن بر اساس مقررات 

بندی اولویتدو گروه  به تغيير در محتوی قيمت کالاها و خدمات  22/2/1380هـ مورخ 24505ت/6954

. کالاها و خدمات یردوم : سا ی و گروهو ضرور، حساس ي: کالاها وخدمات اساس8لگروه او گذاری پرداخت.قيمت

های لازم توسط سازمان حمایت بر اساس مفاد مندرج در این مقرره کالاها و خدمات گروه اول بعد از کارشناسي

شد. کالاها مي های قيمت کالاها توسط شورای اقتصاد تعيينگيریگنندگان و توليدکنندگان مطابق تصميممصرف

کنندگان و توليدکنندگان راسا توسط و خدمات بخش دوم گروه اول در چارچوب دستورالعمل سازمان حمایت مصرف

مبنای  اصول والذکر مصوبه فوق 5گردید. بر اساس ماده گذاری ميواردکنندگان و یا واحدهای توليدی قيمت

کنندگان و توليدکنندگان بوده که این مهم توسط فبر عهده سازمان حمایت مصرگذاری کالاها و قيمتحاسبه م

 شود.های این سازمان مشخص ميدر هيئت تعيين و تثبيت قيمت« گذاری کالاهای توليد داخلضوابط قيمت»

تراکتور و خودرو اشاره کرد. بخش قلم بود که از جمله آنها مي توان به گندم، جو،  39مجموع کالاها در این بخش 

گذاری سازمان حمایت قلم بود که از طریق واحدهای توليدی ولي بر اساس ضوابط قيمت 8دوم نيز شامل 

شدند. در واقع این کالاها و خدمات حساسيت کمتری نسبت به کنندگان و توليدکنندگان تعيين قيمت ميمصرف

ضه و تقاضا و افزایش آنها در ایجاد عدم تعادل نسبي در عر ولي تاثير افزایش قيمت کالاهای بخش اول داشتند،

بهای تمام شده کالاهای توليدی )با عنوان مواد اوليه( و یا بعضا انحصاری بودن آن قابل توجه بود. سيمان و مواد 

شود که از شمول اوليه لاستيک از جمله این مواد مواد بودند. گروه دوم نيز کالاها و خدماتي را شامل مي

شد و دولت این کالاها بر اساس مکانيزم عرضه و تقاضا در بازار تعيين مي گذاری دولتي خارج بودند. قيمت قيمت

 در ان دخالتي نداشته است. 

هيات وزیران  16/01/1393مورخ    50429م/ت//233/93در ابلاغيه شماره  1393پس از آن در مصوبه سال 

گذاری لاهای مشمول قيمتکه محدوده کا9گذاری بازنگری قرار گرفتندفهرست کالاها و خدمات مشمول قيمت

( تغيير یافت. بر اساس این مصوبه بر کالاهای اولویت اول مجموعه اقدامات تنظيم 2به موارد مندرج در جدول )

نظارت، بازرسي قيمت، توزیع،  تعيين تعرفه، موجودی،تامين )توليد داخل و واردات(،  بازار شامل نحوه تعيين قيمت،

ر در ثبات بازار بر آنها اعمال مي شود. همچنين کالاهای اولویت دوم مشمول رشد و بر آنها و سایر عوامل موث

 اند. پایش مداوم روند تامين، توزیع موجودی و قيمت بازار شده

                                                 
گذاری به تفصیل صحبت خواهد قیمتاند در فصل شناسایی کالا و خدمات مشمول بندی قرار گرفتهدر خصوص نوع کالاهایی که در این گروه 8

 شد
شکر،  ،ینبات گوشت قرمز، گندم، آرد، نان، برنج، روغن: اول تیاولو یکالاها:  16/01/1393مورخ    50429م/ت//233/93مصوبه شماره  9

 .سفات و پتاسخام، کود اوره، کود ف ریش ،یخشک صنعت ریمرغ، ش گوشتا،یکنجاله سوجو، ذرت،کره،

 ،یشمش فولاد لن،یات یپل ک،ی، دوده، لاستLABروغن موتور، ر،یچاپ و تحر کاغذ،یتخم مرغ، واکسن دامماست، ر،یپن: دوم تیاولو یکالاها

 خچالی ن،یراکتور و کمباتجام، خودرو سبک،  شهیش ،یکاش ،یخاکستر مانیو سرب، س ومینیشمش آلوممس کاتد، رآهن،یت لگرد،یانواع ورق، م

 ییولباسش نیماش زر،یو فر
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ها طي مصوبه های کالایي ستاد هدفمندسازی یارانهدر نهایت بر اساس آخرین مصوبه مربوط به تعيين اولویت

بر اساس نظر نمود. در خصوص کالاها و خدمات اولویت اول و دوم تجدید  16/04/1394مورخ   48021شماره  

بندی بندی شده از یکدیگر، برخي خدمات نيز به اولویتمصوبه مذکور علاوه بر جداسازی کالاها و خدمات گروه

 10شد. گذاری به ان اشاره خواهدفصل شناسایي کالا و خدمات مشمول قيمتگذاری اضافه گردید که در نرخ

دهد عموما در نشان مي 1400تا  1373های کالایي و خدماتي طي سال بررسي مصوبات مربوط به تعيين اولویت

ش دامنه شمول های اخير رویکرد دولت در حوزه اقتصاد بازار در زمينه کالا، رویکردی رقابتي بوده است. کاهسال

کالاهای استراتژیک که عمدتا هم با امنيت غذایي و خي گذاری و محدود کردن آنها به برکالاهای مشمول قيمت

قانون  44های کلي اصل طوری اجرای سياستباشد. بهراستا بوده است، مؤید این استنباط ميبودجه خانوار هم

ها و همچنين گسترش بورس کالا نيز این مهم را دنبال نموده است. اساسي و اجرای قانون هدفمندکردن یارانه

ندم، دهد که طي دوره مورد اشاره کالاهای اساسي مرتبط با معيشت مردم همچون گالاها نشان ميبررسي این ک

ان در این ميان اقلام همچن آرد، نان، قند و شکر، مرغ، تخم مرغ، برنج، روغن نباتي، گوشت قرمز، کره، شير خام

کودهای اوره، فسفات و يمت به رند و دامنه شمول کالاهای صنعتي در تعيين سطح قگذاری قراردامشمول قيمت

 اخله شرایطتقليل یافته است. شایان ذکر است در مورد خدمات موضوع مدپتاس، محصولات لبني پر مصرف 

ستاندارد و .. اضافه گردیده ا، 10متفاوتي را از بازار کالا داشته و بر اساس مصوبه اخير خدماتي نظير خدمات پليس +

 ست. اآزادسازی در بازار کالا و خدمات تا حدی متفاوت بوده  است. در حقيقت رویکر دولت برای

 مصوبات شورای اقتصاد وکارگروه تنظیم بازار  
تصویب سطح  دهد این شورا همواره درنشان مي 1396تا  1357نگاهي به مصوبات شورای اقتصاد طي دوره 

ذ تصميم در خصوص مينای ) اتخا های تضميني و قيمت کالاهای اساسي( و تنظيم ساختار قيمتها )قيمتقيمت

های کشاورزی اسي و نهادهالتفاوت کالاها و خدمات اسهای نفتي و...(، ميزان یارانه و مابهقيمت گذاری فرآورده

 گذاری عمدتا توسط این شورا مصوب شده است. گير بوده و مقررات قيمتتصميم

ینه توليد محصولات کشاورزی بوده و در این به هزهای تضميني بررسي و محاسعلاوه بر این مبنای تعيين قيمت

های وارداتي بوده است که این های تضميني پيشنهادی در بسياری از مواقع در حدی کمتر از قيمتروش قيمت

 روند نشانگر عدم حمایت کافي از محصولات داخلي در مقابل محصولات وارداتي است.

نماید. ور اقدام به تشدید مداخلات خود در سطح بازار مياقتصادی کشکارگروه تنظيم بازار بسته به شرایط مختلف  

تمام شده کالاهای مشمول  های جهاني و در نتيجه افزایش قيمتهای توليد و افزایش قيمتافزایش هزینه

                                                 
ویه در نظام گ سازی و ایجاد وحدت رجمهور به منظور هماهنمعاون اول رییس  22/01/1394مورخ   4657/45545مطابق  ابلاغیه شماره   10

ماده  3ه گذاری و به موجب تبصرگذاری و نظارت بر آن و با عنایت به صلاحیت دولت در هماهنگی و اصلاح تصمیمات مراجع قیمتقیمت

ولتی و خصوصی ها دولتی،  غیردها ، تمامی دستگاهبرای جلوگیری از افزایش قیمت1373صلاح قانون تعزیرات حکومتی مصوب واحده قانون ا

  گروه تنظیم بازار برسد.باید از افزایش قیمت به هر نحو خوداری نموده و قبل از هر گونه اقدام و تغییر قیمت مراتب برای بررسی  به تایید کار
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 واردات برخي اقلام، از فصلي هایعرضه، ممنوعيت کمبود و داخلي تنگناهای افزایش نرخ ارز،گذاری، قيمت

 دلایل ورود کارگروه تنظيم بازار در بازار کالاها و خدمات بوده است.  مترینمه

درصد با تصویب سازمان حمایت و بيش  6ها افزایش تا سقف سازی یارانهستاد هدفمندی 48021مطابق با مصوبه 

باشد. ه تنظيم بازار مياز آن پس از تایيد سازمان مذکور )هيات تعيين و تثبيت قيمتها( مستلزم اخذ مصوبه از کارگرو

ایجاد وحدت رویه در نظام  1394در سال  11جمهورعلاوه بر این براساس بخشنامه معاون اول محترم رئيس

غيردولتي و خصوصي در حيطه  های دولتي،ها، استفاده از وظایف دستگاهگذاری و جلوگيری از افزایش قيمتقيمت

گذاری نظيم بازار شد. باید توجه داشت به واسطه این بخشنامه قيمتگذاری منوط به هماهنگي با کارگروه تقيمت

 از تمامي نهادهای تخصصي ودرگير در این حوزه سلب و به کارگروه تنظيم بازار سپرده شد.

 گذاری کالاهای تولید داخلضوابط قیمت 
توسط  لاهای توليد داخلگذاری کاعمومي و انحصاری بر اساس ضوابط قيمت سایر کالاها به جز کالاهای اساسي،

و آخرین  1382، 1379های گردد. این ضوابط در سالسازمان حمایت از مصرف کنندگان و توليدکنندگان تعيين مي

گذاری در این مقررات  . شيوه قيمتابلاغ گردیده است 1389و در سال  مورد بازنگری قرار گرفته 1388بار در سال 

دهد. ها، سوق نميتوليد داخل را در جهت  هر چه رقابت پذیرتر شدن آنخود دارای مشکلاتي است که کالاهای 

 شناسي مورد تحليل قرار خواهد گرفت.مشکلات احصاء شده در آئين نامه در بخش آسيب

 گذاری کالاهای وارداتیضوابط قیمت  
ته در نظر گرفدرصد  15 را گذاری کالاهای وارداتي ميزان سود انواع این کالاهاضوابط اعلام شده در مورد قيمت 

ندانپزشکي و آزمایشگاهي ميزان سود کالاهای پزشکي، د است، 1389است. مطابق با این ابلاغيه که مربوط به سال 
درصد و سایر  12آلات درصد، آهن 18درصد، قطعات یدکي خودرو  17درصد، داروهای دامي یا واکسن دامي  18

عنوان  اتي نيزافت، شکستگي و ضایعات کالاهای وارد در خصوص ت.درصد تعيين شده اس 15کالاهای وارداتي 
توانند حداکثر تا دو درصد ارزش قيمت خرید ها در قالب بيمه کالا، ميدر صورت پرداخت نشدن این هزینه شده،

کننده ه باید از طرف واردکاز سوی دیگر، کالاهای وارداتي شود. کالا و کرایه حمل خارجي را به قيمت نهایي اضافه 
ها و خدمات پس از فروش داشته باشند، به شرط دارابودن امکانات سرویس و گارانتي شوند یا احتياج به سرویس

ش به سود واردکننده حداکثر سه درصد به عنوان هزینه گارانتي و خدمات پس از فرو ، تایيد وزارتخانه مربوطه
فروشي کالاهای توليدی و وارداتي یکسان و خرده فروشيهای عمدههمچنين درصد سود و هزینه شود.مي اضافه

ها با در نظر گرفتن سود در محاسبات منظور شده کالاهای وارداتي برخي هزینهاست اما در محاسبه قيمت تمام
 .ند شدشوند و برخي نيز بدون سود محاسبه خواهمي

ء، کرایه ود قيمت خرید کالا در مبداشهایي که با احتساب سود در محاسبه قيمت کالا منظور مياز جمله هزینه
هایي که بدون احتساب سود در محاسبه قيمت فروش کالا در نظر گرفته حمل خارجي و حق بيمه است و هزینه

های های حمل داخلي، هزینه بازرسي داخلي کالا، هزینه مالي، هزینهشوند حقوق و عوارض گمرکي، هزینهمي
هایي مانند سردخانه، آزمایش و استاندارد، کارمزد همچنين هزینه ت.نر اسانبارداری گمرکي و حق توقف کانتي

                                                 
 فصل چهارم به جزئیات این بخشنامه پرداخته شده است. 3-2-1ربوط به بخش  در پاورقی م 11
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آهن تحت عنوان ایرسوتر، اوراق وزارت راه و شهرسازی و هزینه تعرفه دریافتي وزارت بهداشت، قبوض دریافتي راه
 . شودميخدمات بهداشتي سازمان دامپزشکي کشور نيز بدون احتساب سود در محاسبه قيمت فروش کالا منظور 

 دستورالعمل نرخگذاری کالا و خدمات صنفی 
با کالاها  فروشي خرده و فروشي عمده هایهزینه و سود ضرایب حاوی جدول درصد دستورالعملي 1385در سال 

کليه کالاهای دستورالعمل مذکور، بر اساس  عنوان دستورالعمل نرخگذاری کالا و خدمات صنفي تصویب گردید. 

گذاری( به چهار کالاهای قرار گرفته در گروه پایش و نظارت و سایر کالاهای غيرمشمول قيمت توليد داخل)اعم از

ای تقسيم بندی ای و کالاهای سرمایه دسته کالاهای مصرفي کم دوام، کالاهای مصرفي با دوام، کالاهای واسطه

استنباط نمود که نحوه تعيين توان فروشي ميفروشي و عمدهنمود. بر اساس این ليست و ميزان درصد سود خرده

ای ای و نه کالاهای سرمایهگذاران را به سمت توليد کالاهای مصرفي و واسطهسود در جهتي بوده است که سرمایه

 . 12دهدسوق مي

مورخ  168739/60ابلاغ شده طي نامه شماره  يصنف خدمات و کالاهانرخ گذاری بر اساس دستورالعمل 

شوند. کالاها و مي يم، کالاها و خدمات صنفي به سه گروه تقسف و بازرگانان ایرانمرکز امور اصنا 01/07/1391

ي با اولویت سوم.  بر خدمات صنفي با اولویت اول، کالاها و خدمات صنفي با اولویت دوم و کالاها و خدمات صنف

 باشندمي نندگانکمصرف خاص تقاضای و توجه مورد که صنفي هستند خدمات و لاهاکااساس این دستورالعمل 

. آن هستند مصرف و تهيه به ناگزیر شرایطي هری دارند و مصرف کنندگان در زیاد سهم خانوار هزینه سبد در و

 نرخ بایستمي رتنظا ایھکميسيون. بود دھر الزامي خواکشـو سراسـر در مـذکور خـدمات و لاهانرخ گذاری کا

نندگان و کمایت مصرفحه توسط سازمان شـد تهيه هایالعملدسـتور براسـاس را دار اولویـت خـدمات کالاها و

 گرفت. توليدکنندگان مورد بررسي محاسبه و تصویب قرار 

 قیمت کالاها برهای موثر گذاری اقتصادی و نرخسیاست -3-3
 نرخباشند. در همين راستا  ها ميهای تاثيرگذار بر سطح قيمتهای پولي، مالي و ارزی از مهمترین سياستسياست

یي هستند که متاثر از ها از مهمترین متغيرهاو یارانه ، مالياتنرخ تعرفه )انرژی(،ارز، نرخ سود، قيمت سوخت

گذاری باید مورد يمتقتصميمات ها هستند که در فرایند متيگذاری اقتصادی بوده و دارای آثار مهمي بر قسياست

گذاری مشمول قيمت وط به شناسایي کالاها و خدماتتوضيحات مربوط به این بخش در فصل مرب توجه قرار گيرند.

 به تفسير مورد 

 

 

 

                                                 
 تر مورد بررسی قرار خواهد گرفت.در بخش شناسایی کالاها و خدمات این موضوع با ارائه آمار و تحلیل عمیق 12
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 شناسی نظام قیمت گذاری از منظر قوانین و مقررات مرتبط با قیمتآسیب -4-3
گذاری با تأکيد بر فرایند تعيين و تأثيرپذیری شناسي ارائه شده پيرامون مداخله دولت در زمينه مقررات قيمتآسيب

باشد. در این گذاری در کشور مييمتقها، قوانين، مقررات و تصميمات نهادهای متولي ها به موجب سياستقيمت

فروشي گذاری کالاهای توليد داخل و وارداتي و همچنين ضوابط مربوط به ضرایب سود عمدهبخش ضوابط قيمت

ها در اثيرپذیری قيمتهای تعيين و تفروشي نيز مورد نقد و بررسي قرار خواهد گرفت. بر این اساس کانالو خرده

 باشند.بندی ميگروه زیر قابل تقسيم 3

 هاقيمت گذاری مستقيم و تعيين سطح قيمت 

 های تنظيم قيمتتعيين ساختار قيمت و تنظيم دستورالعمل 

 يهای پولي، ارزی و مالهای کليدی اقتصاد و سياستتاثيرپذیری از طریق تعيين نرخ 

قوانين بالادستي  لتي، بخش خصوصي، بازار بورس و شورای رقابت به موجبدر این راستا نهادهای حاکميتي، دو

 نمایند.گذاری کالا و خدمات ميو یا مصوبات بخشي و فرابخشي اقدام به قيمت

اخله در بازارهای نکته قابل توجه در خصوص مداخلات قيمتي دولت حاکي از آن است که ریشه ورود دولت به مد

)و حتي قبل از آن( تا کنون با هدف 1350گذاری، از دهه  و بازار مالي از طریق قيمتمحصول، انرژی، ارز، کار 

قررات و یا تشکيل نهادها در واقع مبنای بسياری از تصميمات اعم از تصویب قوانين و م مقابله با تورم بوده است.

ي ت که روند تغييرات قيمت طها و بروز نوسانات قيمتي بوده است. این در حالي اسدر جلوگيری از افزایش قيمت

ه است. دهد که این روند نه تنها افزایشي بوده بلکه نوسانات زیادی را نيز تجربه نمودچهار دهه گذشته نشان مي

دار است و با وجود ترین دوره تورم دو رقمي در بين کشورهای جهان رکوردای که ایران از منظر طولانيبگونه

همچنان تورم دو رقمي  2015درصد رسيد، ایران تا سال  4/1سابقه به رقم بي 2015اینکه تورم جهاني در سال 

درصدی  30تا  10تلاف داشته است. علاوه بر بالا بودن تورم در ایران نوسانات تورم نيز زیاد است بطوریکه اخ

هایي بته در سالو ال تورم بين دو سال متوالي رخدادی است که در چهار دهه گذشته به دفعات اتفاق افتاده است

توان استنباط نمود که آنچه هدف و رو ميدرصد را نيز داشته است. از این 70و  100نيز تجربه اختلاف بالاتر از 

های بررسي شده  بوده است، تحقق نيافته و البته ها، قوانين و مقررات تصویبي در خلال سالا نداز سياستچشم

های توليد، خانوارها و در ي را بصورت مستقيم و غير مستقيم بر هزینههایاجرای این تصميمات نيز خود هزینه

مقررات و همچنين محتوی  ومجموع بر رفاه جامعه وارد نموده است. در این راستا و با توجه به سير تاریخي قوانين 

و  افهای مربوط به شرایط تحقق اهدگذاری کشور و در نتيجه چالشهای نظام قيمتآنها، مهمترین چالش

 لاصه نمود:اندازها را در موارد زیر مي توان خچشم

ها قبل و بعد از تصویب این قوانين به روشني حاکي از آن است که رشد توجه اجمالي به شاخص قيمت -1

تواند دليل واضحي ها قبل و بعد از تصویب قوانين همچنان ادامه یافته است که این مشاهده ميقيمت

 ادی باشد.در کنترل نرخ تورم و حل مشکلات اقتص اثری تصویب قوانينبر بي
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هيچگونه تاثيری  بررسي مباني نظری حاکي از آن است که تصویب قوانين با هدف تنبيه عاملان اقتصادی -2

ها ندارد این در حالي است که برخي از قوانين نظير قانون نظام صنفي مصوب بر تعدیل سطوح قيمت

شورای انقلاب و  1358ماه لان توليدی و وارداتي مصوب دیمجلس شورا، قانون مجازات عام 1350

ز طریق امجمع تشخيص مصلحت با رویکرد کنترل قيمت  1367قانون تعزیرات حکومتي مصوب اسفند 

 مجازات عاملان اقتصادی تدوین گردیده است.

را در حل مشکلات اثر بودن خود گذاری بارها بيهای مربوط به قيمتبا وجود اینکه مقررات و دستورالعمل -3

الاجرا بودن قوانين به رغم لازم -های اقتصادیاقتصادی ثابت کرده، هنگام وجود مشکلات و بحران

نتيجه مانده تر و با شدت عمل بيشتری تصویب شده که باز هم بيدر حوزه وسيعقوانين جدید -قبلي

رئيس کارگروه تنظيم  10/6/1397مورخ  151780/60غيه شماره توان به ابلااست. نمونه بارز آن را مي

گذاری قيمتي کشور اضافه ستاد هدفمندی به حوزه مقررات 48021بازار اشاره نمود که با وجود مصوبه 

ردیف  13گذاری دولتي را  علاوه بر اضافه شدن مصادیق کالایي)از حدود گردیده و دامنه مداخله قيمت

 شود.های بازار بورس را نيز شامل ميفعاليتردیف کالایي اولویت قيمت گذاری(،  25کالایي به 

های مختلف کالایي باز بوده و معيار گذاری گروهای که دست دولت برای قيمتتعریف مقررات بگونه -4

( 2گذاری وجود ندارد. توضيح ارائه شده در ذیل بند)مشخصي برای محدود نمودن دامنه مداخلات قيمت

باشد. ها اثبات کننده این ادعا ميستادهدفمندی یارانه 6/4/1394مورخ  48021از بخش)ب( مصوبه 

گذاری و بهبود شرایط تکنولوژی وجود مقررات با دامنه مبهم و نامحدود از عوامل منفي مؤثر بر سرمایه

وری و کاهش قيمت تمام شده نيز اثر سوئي خواهد از سوی بخش خصوصي بوده و به تبع بر بهبود بهره

 داشت.

توان اذعان نمود گذاری کشور: در این راستا مياه مدت در تصميمات مرتبط با نظام قيمتداشتن نگاه کوت -5

مدت )که بخش گيری بسياری از مقررات و مصوبات به بهانه سرکوب نوسانات قيمت در کوتاهکه شکل

تيجه نت. باشد(، ساختارهای غلط و غير بهينه را در اقتصاد ایران نهادینه کرده اسوسيعي از آن طبيعي مي

گذاران کنندگان و سرمایهکنندگان، مصرفگيری توسط توليدچنين رویکردی در ایجاد انحراف در تصميم

ای جز ها،  نتيجهمدت در کنترل و تثبيت قيمتباشد.  شایان ذکراست، داشتن نگاه کوتاهقابل درک مي

های عاليتفمنابع به سمت بسط و توسعه اقتصاد رانت محور از یک سو و انحراف در تخصيص بهينه 

 غيرمولد در اقتصاد را از سوی دیگر نخواهد داشت.

گذاری دولتي یعني گذاری: با توجه به شناخت از دو الگوی کلان قيمتتمایل به مداخله مستقيم در قيمت -6

ها و مقررات گذاری از یک سو و بررسي ساختارها، سياستالگوهای مستقيم و غير مستقيم قيمت

گذاری در کشور با وجود ماهيت توان اذعان نمود، مکانيسم قيمتاری در کشور از سوی دیگر ميگذقيمت

از دید بسياری از  تلفيقي از دو الگوی کلان نامبرده، تمایل بيشتری به سمت مداخله مستقيم داشته که

 کند.های زیادی را بر اقتصاد تحميل ميصاحبنظران این شيوه مداخله هزینه
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های مبتني بر هزینه در محاسبه گذاری: استفاده از روشز روش مبتني بر هزینه در فرایند قيمتاستفاده ا -7

وری و کاهش هزینه تمام شده عنوان مانعي برای ارتقای بهرهگذاری( بهقيمت )دستورالعمل فعلي نرخ

ماره بلاغيه شو همچنين ا 48021باشد که تقریبا کليه کالا و خدمات در کشور با توجه به مصوبه مي

استفاده از  رئيس کارگروه تنظيم بازار در خصوص نحوه تعيين قيمت کالا و خدمات، مشمول 151780

 باشند.های مذکور ميمفاد مندرج در دستورالعمل

اعث گردیده که بوجود تضادهای متعددی که در قوانين بالادستي و مصوبات نهادهای دولتي وجود دارد  -8

اثر گير کشور در حرکت به سمت مکانيسم بازار  و کنترل تورم بيظام تصميمهای ناقدامات و سياست

رنامه پنجم توسعه، بقانون  101ماده  "د"با بند 151780و ابلاغيه  48021باشد. تعارض موجود در مصوبه 

ای رقابت، با وظایف شور 27/6/1397تعارض موجود بين دستورالعمل ساماندهي بازار خودرو مصوب 

ششم توسعه با شرح  قانون برنامه 39ن قانون قيمت تضميني با قانون بازار بورس، تعارض ماده تعارض بي

ابت، قانون بازار با وظایف شورای رق 151780وظایف بازار بورس انرژی و درنهایت تعارض بين ابلاغيه 

اشند. البته این بها ميضهایي از این تعارهای پنجساله توسعه  نمونهبورس و مواد قانوني در برنامه

 هر مالکي نسبت به مایملکقانون مدني کشور که اعلام مي دارد  30تری با ماده تضادها به شکل کلي

 .خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر در مواردی که قانون استثناء کرده باشد

لادستي نيز بوجودآمده با تفسير اشتباه از برخي قوانين باعث گردیده که ميزان تعارض و تضاد بين قوانين  -9

 طیشرا ليتحم و يهرگونه تبانکننده بر  قانون حمایت از قانون مصرف 8که ماده به عنوان مثال در حالي

 شیافزا ای ، تيفيآوردن ک  نیيپا ایعرضه کنندگان کالا و خدمات ، که موجب کاهش عرضه  یاز سو

ها و فعالين ده از صاحبان بنگاهشنظرات اخذ   های بعمل آمده وتاکيد دارد، ولي در بررسي شود متيق

گذاری در کشور)با تآکيد بر سازمان حمایت( این ماده را اقتصادی مشخص گردید، نهادهای متولي قيمت

 101اند. این در حالي است که ماده گذاری توسط واحدهای توليدی تلقي نمودهبه مثابه سلب اختيار قيمت

گذاری به کالاهای حساس و ضروری محدود نمودن کالاهای مشمول قيمت قانون برنامه پنجم توسعه بر

 تأکيد دارد. 

گذاری يمتقعدم توجه به ساختار بازار و ماهيت کالاهایي که بر اساس مقررات و ضوابط مربوطه  -10

گذاری یکسان بوده شوند. در حال حاضر کليه کالاهای توليد داخل و وارداتي به لحاظ ساختار قيمتمي

 شود.يچگونه تمایزی بين بازارها و کالاها قائل نميو ه

حفظ  شت،يمع نيتأم کنترل تورم، ريدر تحقق اهداف گوناگون نظ یگذارمتيعدم توجه به توان ابزار ق -11

 یريگميخود هدف نظام تصم یگذارمتيکه ق دهیباعث گرد گریکننده و اهداف متعدد دحقوق مصرف

 کشور گردد. 

عجولانه  ماتيمشخص منجر به اتخاذ تصم يبازه زمان کیتورم در  یبا نرخ بالااکثر مصوبات  يهمزمان -12

 نگونهیو عواقب ا امديپ رونیمذکور بوده است. از ا یهابرنامه نهیمنفعت و هز زيو  بدون توجه به آنال
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 دیددر مقابل از  يول شتهمدت داو کوتاه يمقطع ياگر اثرات کنترل يدر اکثر موارد، حت هایريگميتصم

 شده است. يابیاثرات بلندمدت آن، مخرب ارز یاقتصاد نيفعال

ا سایر مسائل باعث پرداختن به موضوع تورم بدون توجه به ساز و کارهای ایجادکننده آن و ارتباط آن ب -13

 اثر باشدگردیده که هدف قوانين و مقررات وضع شده تا کنون تقریباً بي
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شناسایی نهادهای تاکید بر  باگذاری در ایران تبیین وضعیت نظام قیمت -4

 ایرانمتولی و مؤثر بر قیمت کالا و خدمات در 
است. اساس شکيل شدهگذاری تگير و الگوهای قيمتهای تصميمای از نهادگذاری در کشور از مجموعهنظام قيمت

( نيز 1)ه در نمودار بندی نمود کتوان در دو گروه اصلي تقسيمتشکيل این نهادها و یا مبنای تصميمات آنها را مي

  نمایي شماتيک از این وضعيت را به تصویرکشيده است.

 حاکميتي سپرده شده است.  گيردولتي،گذاری به موجب قانون به نهاد تصميمقيمت .1

رای رقابت و بازار های صنوف و ...(، شوگيرخصوصي )اتحادیهگذاری به موجب قانون به نهاد تصميمقيمت  .2

 بورس سپرده شده است.

 
 های تحقيق: یافتهمنبع

 گذاری در کشور از منظر نهادینظام قیمت1-4 نمودار

ت. قوانين موجود بندی اسالذکر نيز در سطوح مختلفي قابل طبقهکه هر یک از بندهای فوق شایان ذکر است

 بندی کرد: به شرح ذیل طبقه  تواندر این خصوص را مي

 ها قوانين تشکيل وزارتخانه 

 های پنج ساله توسعه قوانين برنامه 

 قانون برنامه و بودجه 

  سي( قانون اسا44و چهارم ) های کلي اصل چهلقانون اجرای سياست 9فصل 

 ان، دکنندگها به ویژه سازمان حمایت مصرف کنندگان توليقوانين خاص )قوانين تاسيس سازمان

 ضميني و ...(تها، قانون خرید  قوانين تعيين خدمات سلامت و دارو، قانون هدفمند سازی یارنه

 تي سپرده است ير خصوصي و یا غير دولگگذاری را به نهادهای تصميمهمچنين برخي قوانين، قيمت

ي شهرها و اسلام توان به قانون نظام صنفي، قوانين مرتبط با وظایف شوراهایکه در این موارد مي

 ها اشاره کرد.شهرداری



  

35 
 

 گذاریگیر در قیمتنهادهای متولی و تصمیم -1-4

 شورای اقتصاد 
 1316اد در سال اقتص يعال یشورا ليتشک دهیدر کشور با ا یتوسعه اقتصاد یزیربرنامه یريگشکلدر واقع  

ر دفتر برنامه و بودجه دشورا  آن رخانهيشد و دب بیاقتصاد تصو يعال یکه در آن سال اساسنامه شورا شد یزیرهیپا

تشکيل این شورا  هرچند بررسي اهداف ل شد.يجمهور( تشک سيرئ یو نظارت راهبرد یزیرکشور )معاونت برنامه

يمت تضميني قبات این شورا در خصوص تعيين تصميم گيری در خصوص اهداف کلان مي باشد ولي مصوحاکي از 

کالاها، حاکي از  ی برخي محصولات و سایر موارد مرتبط با قيمتمحصولات کشاورزی، تعيين مابه التفاوت برا

 نيز مي باشد. گذاریدخالت این شورا در وظایف قيمت

 مجلس شورای اسلامی 
گانة حاکم در جامعه جمهوری اسلامي ایران قوة مقننه بر اساس اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي یکي از قوای سه

و لغو قوانين است. در دار قانونگذاری و وضع، اصلاح ادارة کشور است که عهدهاست. این نهاد یکي از ارکان مهم 

 نماید:ت این نهاد به دو طریق عمل ميگذاری کالا و خدمازمينه قيمت

های تابعه نظير لوایح مربوطه به مستقيم: مجلس از طریق تأیيد و تصویب لوایح پيشنهادی دولت و سازمان .1

های ل ضوابط و دستورالعملهای پنجساله توسعه که به نحوی مشتمل بر اعمانين و برنامهقوانين سالانه بودجه و قوا

د. برخي از مصوبات خاص جهت تعيين قيمت برای کالاها و خدماتي است که بيشتر جنبه ضروری و استراتژیک دارن

 شورای اسلامي در این رابطه به شرح زیر است: 

ه طور مشخص قيمت و یا ساله و یا احکام دائمي که ب 5امه های بلند مدت الف( مواد و تبصره هایي از قانون برن

آورده های نفتي، گاز، درصد افزایش آن را در طي سالهای مختلف برنامه تعيين مي نماید. همانند قيمت انواع فر

 آب و برق، پست، تلگراف و تلفن.

رای کالاها و خدمات و ستقيم بر تعيين قيمت بب( برخي از مواد و تبصره های موجود در قانون بودجه که اشاره م

ودجه دارد. تعيين با تعيين درصدی خاص از قيمت کالاها جهت تامين اهداف درآمدی پيش بيني شده در قانون ب

نامه، عوارض محروميت قيمت انواع فرآورده های نفتي، گاز، مخابرات و ... منطبق با روند پيش بيني شده در بر

 .. از موارد دیگر مي باشد.زدایي، ماليات و .

ات و قوانين صادر ج( تصویب قوانين و مقررات حاکم بر ارز تخصيصي به شرکتها، سازمان ها و ادارات دولتي،

 .باشد واردات کالاها که عموما به صورت غير مستقيم در تعيين قيمت کالا و خدمات موثر مي

تصویب قوانين کلي در جهت هدایت سيستم توليد، غير مستقيم: از طریق حدود قانوني مراجع قيمت گذار و  .2

توزیع و مصرف جامعه و ملزم نمودن نهاد، دستگاه و یا سازماني خاص در جهت اعاده دقيق قوانين مربوطه. لازم 
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به ذکر است فعاليت کليه سازمان های قيمت گذار به واسطه مصوبات قانوني مشروعيت مي یابد. از این رو نقش 

مي در تعيين خطوط کلي حاکم بر مراجع قيمت گذار )و یا هر نهاد دیگری به طور کلي( حائز مجلس شورای اسلا

 اهميت بسيار است و منشأ تمامي فعاليت های مرتبط در این زمينه مي باشد. 

 سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان 

ز سازمان حمایت ا» و «هامرکز بررسی قیمت»از ادغام دو نهاد  1358در سال سازمان حمایت 

در  «کننده و تولیدکنندهسازمان حمایت از مصرف»با عنوان  «کنندگانتولیدکنندگان و مصرف

ف عبارت بودند ای به این نهاد تخصصي قيمت محول شد. این وظایهو وظایف بسيار گسترد ایجاد شد یکدیگر

 :از

  ،تعيين قيمت کالاهای وارداتي 

  التفاوت،مشابه توليد داخلي از طریق پرداخت مابهتثبيت قيمت کالاهای وارداتي 

 ،تعيين قيمت توليدات داخلي و خدمات 

  ،پرداخت زیان کالاهای اساسي و مواد غذایي 

 گذاری،نظارت و پيگيری قيمت 

 آوری آمار و انتشار نرخ نامه،جمع 

 بندی و روش پيشنهادی برای تحليل هزینه تمام شدهجمع. 

گذاری ي برای قيمتهای مهمارگان به دليل افزایش ناگهاني قيمت 1373تا  1371ی هادر فاصله سال همچنين 

 عبارتند از:  و نظارت بر آن تشکيل شد که این ارگان ها

 ستاد پشتيباني برنامة تنظيم بازار، 

 سازمان بازرسي و نظارت بر قيمت و توزیع کالا و خدمات، 

 سازمان تعزیرات حکومتي 

و « سازمان بازرسي و نظارت بر قيمت و توزیع کالا و خدمات»اختيارات دو نهاد  های بعد وظایف ودر سال

شورای عالي اداری به سازمان حمایت محول  1384مرداد  12مطابق مصوبه « ستاد پشتيباني تنظيم بازار»

 های سازمانکه در هيئت تعيين و تثبيت قيمت« گذاری کالاهای توليد داخلضوابط قيمت»شد. نگاهي به 

تواند روشنگر این موضوع باشد که تصویب شده مي 1389کنندگان وتوليدکنندگان در سال حمایت مصرف

گذاری در کشور بوده است به نحوی که در های بعد مهمترین مسئول قيمتسازمان حمایت در طي سال

عيين قميت خودداری مواردی که واحدهای توليدی، بازرگاني یا خدماتي از ارائه اسناد و مدارک لازم برای ت

ای را برای تعيين قيمت نداشتند و یا اسناد و مدارک کافي نبودند، بهای کردند و یا اسناد و مدارک مثبتهمي

ها تمام شده با پيشنهاد مشترک سازمان حمایت و وزارتخانه توليدی ذیربط و تایيد هيات تعيين و تثبيت قيمت

گذاری در کشور ترین نهاد قيمتن حمایت به عنوان اصليتعيين شده است. در حال حاضر هرچند سازما
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از ناحيه پنج نيرو  ،گذاری فارغ از هرگونه رویکرد حمایتي و انتقادی از آنباشد اما این تمرکز از قيمتمي

 شود. این موارد عبارتند از:تضعيف مي

 ها و نهادها،گذاری توسط دستگاهاختيارات موجود برای قيمت .1

 عملياتي شده در اقتصاد برای حرکت به سمت مکانيسم بازار،ساز و کارهای  .2

 لاها،های بسيار موثر به صورت مستقيم بر هزینه تمام شده، عرضه و تقاضا و قيمت کانرخ .3

 ها گذاری غير متوازن در چارچوب زنجيره ارزش و  تصميات اخلال زا موثر بر قيمتقيمت .4

 المللي و رخدادهای طبيعيتحولات بين .5

 بازار  میه تنظکارگرو 
ستاد پشتيباني برنامه طي ساليان متوالي با عناونين مختلف  همچون ستاد بسيج اقتصادی، کارگروه تنظيم بازار  

 های مرتبط با قيمت گذاری را در کشور برعهده داشته که ... مسئوليتو 13کميسيون تنظيم بازار، تنظيم بازار 

  ( مورد بررسي قرار داد.1توان در پنج دوره به شرح جدول )مي را توسط این کارگروه های اتخاذ شدهسياست

 دهه گذشته 3روند تاریخی اقدامات تنظیم بازاری دولت طی 2-4جدول 

 ملاحظات اقدامات صورت پذیرفته تحول اقتصادی دوره زماني

68-1360 
جنگ و محاصره 

 اقتصادی

ستاد بسيج اقتصادی کشور و تشکيل 

 بندی کالاهاسهميه

و  گذاری )تضميني و تثبيتي(های قيمتاجرای سياست

جمله  های ذیربط ازالتفاوت از طریق سازمانبهاخذ ما

 کنندگان و توليدکنندگان.سازمان حمایت مصرف

73-1368 
های اجرای برنامه

 تعدیل اقتصادی
 ستاد پشتيباني برنامه تنظيم بازار

وليه اگذاری، تامين مواد اقدامات: کنترل قيمت، قيمت

لای قلم کا 34گذاری واحدهای توليدی، تامين و قيمت

 اساسي

81-1373 
تورم شدید اواسط 

 دهه هفتاد
 تصویب و ابلاغ مصوبه سبد حمایتي

ي، کالا و خدمات اساس"دامنه شمول مصوبه: دو گروه 

 حساس و ضروری

86-1381 

اجرایي شدن سياست 

یکسان سازی نرخ 

 ارز

 کميسيون تنظيم بازار

-ترین تصميمات این کميسيون تصویب طرح ذخيرهمهم

 هایسازی گوشت مرغ، طرح جامع سيمان، تعيين قيمت

کف و سقف کالاهای اساسي حساس و ضروری بوده 

 است.

تا  1386

 کنون

اجرای قانون هدفمند 

 سازی
 کارگروه تنظيم بازار

ساسي، اتامين و توزیع کالاهای ایجاد هماهنگي لازم در 

حساس و ضروری از طریق تنظيم عرضه کل و نيز 

سازی يرهایجاد تمهيدات لازم به منظور تنظيم بازار و ذخ

و همچنين تنظيم قيمت  راهبردی کالاهای اساسي

 گذاریکالاهای مشمول قيمت

 های تحقيقمنبع: یافته

                                                 
 شد.باهایی قابل تفکیک میگرا نیز براساس شرایط اقتصادی هر دوره با وجود شباهتمحور و همنوع مداخله این نهادها هم 13
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 شورای رقابت 

 تعيين قيمت کالاگذاری کشور بویژه درخصوص که به نوعي با ساختار قيمت شورای رقابت یکي از نهادهایي است

قانون برنامه  قانون اصلاح موادی از 53این شورا براساس موضوع ماده دارای تعاملاتي است. و خدمات انحصاری 

. تشکيل شده است1388در سال  قانون اساسي 44کلي اصل های اجرای سياست 84تا  43مواد و  عهچهارم توس

گذاری دستوری به موارد انحصاری یا ضروری بوده مهمترین رویکرد از تشکيل این شورا محدود ساختن قيمت

صاد کشور،برخي گذاری در اقتاست. هرچند که در جریان فعاليت برخي اهداف تشکيل آن به دليل ساختار تعرفه

  قوانين و یا مصوبات هيأت وزیران و کارگروه تنظيم بازار دچار ابهام گردیده است.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86#%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%94_%D9%BE%D9%86%D8%AC%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%94_%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86#%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%94_%D9%BE%D9%86%D8%AC%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%94_%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86#%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87%D9%94_%D9%BE%D9%86%D8%AC%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%94_%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C_%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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نهادهای متولی و مؤثر بر  پوشانیشناسی از وضعیت تعارض و همآسیب -5

 گذارییمتق
ه ور مستقيم بطبررسي وظایف قانوني و عملکرد نهادهای متولي و مؤثر بر قيمت به خصوص نهادهایي که به 

دهد که به دليل تداخل وظایف آنها، بعضاً همپوشاني در عملکرد این پردازند، نشان ميگذاری در کشور ميقيمت

از مهمترین توان از ابعاد مختلفي مورد بررسي قرار داد. شود، که منشاء ایجاد این تعارضات را مينهادها مشاهده مي

نها هادهای دخيل و تداخل قانوني در وظایف آنمحصول، تعدد توان به ماهيت بازار یک علل پيدایش تعارضات مي

  اشاره کرد که در ادامه بيان شده است:گذاری در امر قيمت

گذاری گيری در خصوص قيمتنظام تصميم : تعارضات و همپوشاني وظایف درماهیت بازار یک محصول 

در تعریف نوع  ر اساس مصوبات مختلفگردد. به عنوان مثال بکشور گاها به ماهيت بازار یک محصول بر مي

زی باشد و هم تواند محصول و یا نهاده کشاورتواند ضروری و حساس باشد هم ميکالاها، یک کالا هم مي

نين گوناگون مرتبط، خود تواند از بازاری انحصاری برخوردار باشد. در اینصورت نهادهای مختلف به استناد قوامي

 دانند. الا ميگذاری در آن کرا مسئول قيمت

نظرهایي را در خصوص گذاری تشخيص انحصاری بودن کالاها هموار اختلاف به عنوان نمونه، در بحث قيمت

م توسعه فصل نهم قانون اصلاح موادی از برنامه چهار 58ماده  5گير به وجود آورده است. در بند مرجع تصميم

ورای رقابت است و در واقع برای کالاهایي همچون عهده ش تصویب دستورالعمل تنظيم قيمت بر عنوان شده،

 هایشاخص تایيد به وظفم شورا روند؛ اینخودرو و فولاد است که به عنوان کالاهای انحصاری به شمار مي

سياری ببا این حال  است. رقابت شورای عهده بر نه یا باشد انحصاری بازاری اینکه است و در واقع تشخيص قيمت

کنند و در بندی ميطبقه ار خودرو را به دليل تعدد توليدکنندگان خارج از شمول بازار انحصاریاز کارشناسان باز

 دانند. کنندگان و توليدکنندگان ميواقع تنظيم قيمت و نظارت بر این بازار را بر عهده سازمان حمایت مصرف

ات در کشور وانين و مقرر: بر اساس آنچه که بررسي قتعدد نهادهای دخیل و تداخل وظایف قانونی آنها

که گذاری تاثير دارند کارگروه تنظيم بازار است دهد، مهمترین نهاد فرادستگاهي که مستقيما در قيمتنشان مي

الاهای کنندگان و توليدکنندگان به عنوان بازوی اجرایي آن در تعيين قيمت تمام شده در کمصرف سازمان حمایت

های بخشي شورای کنندهتنظيمها است. همچنين به عنوان نظارت بر قيمت اساسي و همچنين کالاهای وارداتي و

های مرتبط با هر موضوع هستند که به تعيين قيمت و تنظيم قيمت در رقابت و سازمان تنظيم مقررات و وزارتخانه

ضوع گذاری این مون حال هم اکنون، در صورت اختلاف در قيمتورزند. با ایهای اقتصادی مبادرت ميبخش

رای اقتصاد و در صورت وجود ها، هيئت وزیران، شویارانه تواند از طریق کارگروه تنظيم بازار، ستاد هدفمندسازیمي

دید و جدا از مصوبات جتواند در نهایت به اخذ مصوبه انحصار از طریق شواری رقابت پيگيری شود که این امر مي

 قبلي منجر شود.
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ها، هر یک از آنها نيز مسئوليت تعيين قيمت را در کالاها قانون تشکيل وزاتخانه علاوه بر موارد فوق با توجه به 

گذاری متفاوتي در ایران در حال اجرا است طور کلي شيوه مقرراتعهده دارند. بهو خدمات مرتبط با آن حوزه به 

-دار مقرراتان دولتي عهدهگذاری دپارتمان یا سازماست. در این نظام مقررات 14که معروف به مدل وزارتخانه محور

گذاری بسيار متاثر از تلاطمات سياسي است و باعث گذاری برای بنگاه دولتي در بازار است. چنين نظام مقررات

یابد و به این ترتيب مشاهده شود که یک تصميم فارغ از اینکه  امکان بروز 15دارانهگذاری جانبشود که مقرراتمي

کند، تنها بر اساس سلائق سياسي اخذ شود. در واقع این شيوه ان بازار را حاصل ميآیا چنين تصميمي منافع ذینفع

گذاری در کل کشور و دنبال کردن اهداف بخشي بدون داشتن نگاه کلان و عملکرد گواهي بر عدم انسجام قيمت

 ا از بين ببرد.ها را کاهش دهد و یبلند مدت به اهداف کلان خواهد بود و لذا ممکن است یکپارچکي در سياست

مورخ  45454/4657بخشنامه شماره  گذار، بر اساسگيری و قيمتبا توجه به تعدد مراجع تصميم 1394بعد از سال 

گذاری این د وحدت رویه در نظام قيمتسازی و ایجاجمهور به منظور هماهنگ، معاون اول رئيس22/01/1394

های گذاری، بسياری از دستگاهرغ از این شيوه قيمتن حال، فاهای اجرایي سلب نمود. با ایاختيار را از دستگاه

 اجرایي نسبت به پذیرش این فرایند مقاومت دارند.

گذاری موجود برای قيمت گذاری فارغ از هرگونه رویکرد حمایتي و انتقادی از ناحيه اختيارتاما این تمرکز قيمت

ت به عنوان بازوی سازمان حمای لاغ بخشنامه فوق،یگر تضعيف شده است. با ابها و نهادهای دتوسط دستگاه

کند. گيری نهایي عمل مياجرایي کارگروه تنظيم بازار در تعيين قيمت کالاها و ارسال آن به کارگروه برای تصميم

 تي است. تعيين قيمت در این نهاد عمدتا مربوط به کالاهای توليد داخلي و همچنين کالاهای واردا

 

                                                 
14. Ministry based model 
15. Capture regulation 



  

41 
 

گذاری کالا و خدمات در ایران از حیث دستیابی به یمتشناسی نظام قآسیب -6

 اهداف کنترل قیمت و حفظ معیشت
گيری بسياری از گذاری، و همچنين شکلنظر به اینکه مبنای تدوین و تصویب بسياری از قوانين و مقررات قيمت

فزایش اها و جلوگيری از گذاری و کنترل قيمت در ایران با رویکرد  موضوع کنترل قيمت کالانهادهای متولي قيمت

در این  روز اینپذیر بوده است، اهای آسيبقيمت و همچنين حفظ معيشت و قدرت خرید آحاد جامعه و بویژه گروه

ي نظير گوشت بخش با استفاده از روند تغييرات شاخص قيمت و همچنين روند ميزان مصرف،  کالاهای اساس

ها به موضوع تنظيم بازار و تعيين سبد کالاهای مشمول ود دولتقرمز، گوشت مرغ و لبنيات که از ابتدای ور

این اند، پرداخته شده است. گذاری و پایش در گروه کالاهای مشمول قيمت گذاری یا رصد و پایش بودهقيمت

گيری نهادهای و همچنين شکل تاریخچه  مطرح شده در خصوص تصویب قوانين و مقرراتتطبيق با عنایت به 

از این تغييرات و روند  هرچند اثبات این موضوع که بخشي بوده است. لکرد نهادهای تاثيرگذار بر قيمتمتولي و عم

و تقریبا نشدني است  افزایشي قيمت و روند کاهشي مصرف ریشه در مداخلات نادرست قيمتي بوده، کار پيچيده

جلوگيری از افزایش  کننده خود یعنيولي استنباط این واقعيت که مداخلات قيمتي به اهداف مطرح شده و توجيه

پذیر اند، بر اساس شواهد آماری و ميداني امری امکانقيمت و بهبود معيشت و حفظ استاندارد مصرف دست نيافته

 است.

های مذکور در دو بخش روند ه منظور تبيين وضعيت و جلوگيری از آشفتگي در ارائه مطالب، ارزیابي شاخصب  

 وند ميزان مصرف کالاهای مذکور ارائه خواهد شد. شاخص قيمت و همچنين ر

 ها و قوانین و مقررات قیمت گذاری در تحقق اهداف کنترل قیمت ارزیابی سیاست -1-6

ماتي است که معيار سنجش تغييرات قيمت کالاها و خدبه عنوان  (CPI) شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفي

گيری سطح عمومي ای برای اندازهاخص به عنوان وسيلهرسد. این شمصرف مي خانوارها خریداری و بهتوسط 

اخل دکالاها و خدمات مورد مصرف خانوارها، یکي از بهترین معيارهای سنجش تغيير قدرت خرید پول  قيمت

گذاری قيمتي ميزان تحقق اهداف مقرراتتواند به عنوان معياری برای سنجش رو مياز این کشور، به شمار مي رود

 يز مورد استفاده قرار گيرد. نتوسط دولت 

حوزه  یرخدادها نیترمهم کالاهای اساسی منتخب بر پایه  قیمت شاخص راتییروند تغ. 1نمودار 

 یگذارمتیق
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 یو مستندات قانون یمحقق به استناد آمار بانک مرکز یهاافتهیمأخذ: 

رو به شکل از اینسبه شاخص قيمت کالاهای اساسي  تغيير یافته مبنای محا  1393با عنایت به اینکه از سال  

توان روند افزایشي با شيب تند رغم تغيير مبنا بازهم ميدهد. با این وجود و عليشکست در نمودار خود را نشان مي

ذاری گدر شاخص قيمت کالاهای مذکور را مشاهده نمود که تایيدی بر عدم تحقق اهداف قوانين و مقررات قيمت

باشد.ها ميگيری نهادهای متولي قيمت گذاری در زمينه کنترل و جلوگيری از افزایش قيمتشکلاهداف  و
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 گذاری در اهدافی معیشتیها، قوانین و مقررات قیمتارزیابی عملکرد سیاست -2-6
شود. حسوب ميمميزان مصرف کالاهای اساسي به عنوان شاخصي از ميزان دسترسي و سطح رفاه و معيشت مردم 

گذاری در کنار کنترل قيمت، با رویکرد حفظ معيشت و با عنایت به اینکه بسياری از مصوبات و مقررات قيمت

گذاری در این بخش روند ميزان مصرف کالاهای اساسي مشمول قيمت سطح مصرف استاندارد خانوارها بوده است،

لي از روند ميزان ده است. به  منظور  درک کو رصد و پایش به منظور ارزیابي تحقق اهداف مذکور پرداخته ش

 . ( آورده شده است2نمودار)،  1400تا  1361مصرف کالاهای اساسي در کشور طي بازه زماني 

   )کیلوگرم در سال( یمصرف اقلام شهر راتییروند تغ. 2نمودار 

 

 یمستندات قانون و یمحقق به استناد آمار بانک مرکز یهاافتهیمأخذ: 

ها برای حفظ مصرف رغم تلاش دولتدهه گذشته علي 4شود، در طول ( ملاحظه مي2همانطور که در نمودار)

های تنظيم بازاری، روند گذاری و حتي عرضه کالاها در قالب برنامهکالاهای اساسي در کشور از طریق ابزار قيمت

اثر بودن ي بيین خود تاکيدی بر ناکافي بودن و یا حتمصرف کالاهای مذکور در کشور کاهشي بوده است. ا

های مصرف به بعد، داده 1383لازم به ذکر است از سال باشد. گذاری در تحقق اهداف رفاهي ميابزارهای قيمت

 گذاری و رصد و پایش بوده است.مربوط به لبنيات به صورت تجمعي شامل انواع لبنيات پرمصرف مشمول قيمت
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 یشنهاداتبندی و پجمع -7

 بندیجمع -1-7
گذاری در ایران را دامنه گسترده مداخلات دولت را در بازارهای نظام قيمت یهاشاید بتوان یکي ازمهمترین چالش

ی محصول مورد مختلف و همچنين محصولات گوناگون با ماهيت متفاوت بازارها و عدم توجه به محل قرارگير

منظور درک سریع از وسعت مداخلات دولت در زمينه  . بهگذاری در طول زنجيره ارزش معرفي نمودمقررات

 ه شده است.آورد (7)گذاری قيمت اطلاعات مربوطه در جدولمقررات

 بندی عمومی از دامنه مداخلات قیمتی دولت و نهادها در اقتصادگروه 3جدول 

 های تحقيقمنبع:یافته

ررسي مستندات قانوني و مصوبات توان استنباط نمود که ببه راحتي ميبا توجه به اطلاعات مندرج در جدول فوق 

گذاری در ایران محدود به کالاهای نهایي نيست. بندی کالاها در ایران گویای آن است که قيمتمربوط به اولویت

در واقع د. از طرف دیگر برخي از متغيرهایي سياستي نيز به نوعي قيمت کالا و خدمات را تحت تاثير قرار مي دهن

ت در اقتصاد ایران، گذاری کالا و خدماهای ناظر بر قيمتیکي از مهمترین چالشاین گستردگي سبب گردیده که 

 

 ردیف

 

حوزه 

 مداخلات

 

 مصادیق

 

 مثال

1 
 های توليدنهاده

 

 و انرژی سوخت
 خوراک پتروشيمي
 قيمت گاز طبيعي

 های برقها و نيروگاهسوخت پتروشيمي

 ، شير خامهای روغنيقيمت تضميني غلات، دانه خام کشاورزی محصولات

 نرخ بهره نرخ بهره و سود تسهيلات تأمين سرمایه 2

3 
های کالای

 ای توليدواسطه
 دیهای فولاورق ساخته شدهکالاهای نيمه

 بازار کالا 4

 خودرو-لبنيات -وشت قرمزگ -گوشت مرغ تعيين سطح قيمت

 تعيين ساختار قيمت
ئيس کارگروه ر 1397/ 10/6مورخ  151780/60ابلاغيه  شماره   "و "کالاهای بند 

 تنظيم بازار

 دستمزد نيروی کار حداقل دستمزد نيروی کار بازار کار 5

 بازار ارز 6
و کالاهای های وارداتي نهاده

 نهایي
آلات صنعتي، لوازم ها و کالاهای وارداتي از قبيل قطعات و ماشينکليه نهاده

 لوازم یدکي و... -دروخو -خانگي

 بازار بورس 7
مداخله در تعيين قيمت پایه 
کالاهای پذیرفته شده در 

 بورس

خ ابلاغيه مور  "د "شوند بر اساس بندکليه کالاهایي که در بورس پذیرفته مي
گذاری صادره رئيس کارگروه تنظيم بازار ملزم به رعایت ضوابط قيمت 1397/ 10/6

 باشنداز کارگروه تنظيم بازار مي

 بازار خدمات 8

 ای، هوایي، دریایيریلي، جاده حمل و نقل

 فناوری اطلاعات و ارتباطات ارتباطات

 صنفي کالا و خدماتگذاری کليه خدمات صنفي مطابق دستورالعمل نرخ خدمات صنفي

9 
های تاثيرگذار نرخ

 بر قيمت

 ماليات بر ارزش افزوده، تعيين ضرایب مالياتي ماليات

 کالاهای وارداتي تعرفه تعرفه واردات

 حقوق پرداختي به دولت در خصوص استخراج معادن بهره مالکانه
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توان های مرتبط با این عدم توازن را ميسایر چالشباشد که گذاری غير متوازن در چارچوب زنجيره ارزش قيمت

 در موارد زیر خلاصه نمود:

 دخالت دارند  گذاری در خصوص برخي از اقلام در  یک زنجيره ارزشمر قيمتنهادهای مختلف که در ا

گردند. تحت چنين شرایطي احتمال بروز مبادله توليد کالا در کشور مي باعث سردرگمي و بالارفتن هزینه

 یابد.پذیر افزایش ميگير و تصميمجویانه در هر دو گروه تصميمرفتارهای رانت

 يعي بر قيمت تمام هزینه تمام شده، معمولاً از دامنه و عمق تاثيرگذاری وسبر های موثر تحولات نرخ

کنندگان و تقاضاکنندگان در طول شده برخوردار است و در هر سطحي از فعاليت با کنش و اکنش عرضه

ه بيني است و نباشد که در بسياری از مواقع اثرات این رفتارها نه قابل پيشزنجيره ارزش کالا همراه مي

 گردد.  گذاری ارزیابي ميآثار احتمالي آن در هنگام اتخاذ تصميمات قيمت

 های مختلف زنجيره ارزش کالاگذاری بدون توجه به ضریب تاثيرپذیری حلقهقيمت 

 ین روند گيری الگوهای توليد متناسب با سطح و ميزان مداخله دولت در طول زنجيره ارزش کالا. اشکل

  را نيز تحت تاثير قرار دهد. تواند الگوهای تجارتمي

 پذیری کالاهای توليد داخل با مشابه آنرقابت کاهش تاثير مصوبات قيمت گذاری بر قيمت تمام شده و 

گيری تعارض بين فعاليت در عرصه بازرگاني داخلي و بازرگاني خارجي در بازارهای جهاني منجر به شکل

 شود.مي

  یش قيمت در یکي از ابزارهای کنترل و جلوگيری از افزاوضع مقررات ممنوعيت صادراتي به عنوان

گذاری دستوری بر روندها و فرایندهای بازرگاني های ناشي از نظام قيمتبازارهای داخلي از دیگر چالش

 باشد.خارجي مي

  یيکننده نهارفکالا بدست مص دنيارزش کالاها تا رس رهيزنج یدامنه گسترده مداخلات که از ابتدا .

 .شودينم را شامل تيفيو ک یورعنوان بهره چيبوده و به ه متياخلات تنها ناظر بر قمد نیا

 ار مربوط به ميزان نظام قيمت گذاری به استناد آمار مربوط به روندهای قيمتي و همچنين به استناد آم

ن ت و مهمتریمصرف کالاهای اساسي در دستيابي به اهداف کنترل قيمت و حفظ معيشت موفق نبوده اس

 ی مي باشد.دليل این امر برخورد علت گونه با تغييرات و اصل متغيير قيمت در نظام قيمت گذار

 پیشنهادات -2-7
الشعاع قرار دهد توجه به تواند تصميمات بخشي را نيز تحتکه مي قترین پيشنهاد این تحقيمهمترین و کليدی

ان یکي از متغيرهای سطح عنو ری قيمتي بهگذای بویژه مقرراتگذارنکات کليدی زیر در خصوص هرگونه مقررات

 :باشدمي ذیل شامل موارد است و کلان

  مقررات وضع شده باید از ابعاد مختلف توسعه نظير تاثير آن بر رابطه بين مردم و قانونگذار، تاثير آن

ی های ناهنجار و در نهایت اثرش بر روآثار مقررات وضع شده بر روی نابرابریبر روی توليد مليّ، 
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توان داوری نمود تصميم محيط زیست چيست؟ اگر پاسخ به این سؤالات دقيق داده شود آنگاه مي

 ت قطعاً باید قبل از اجرای تصميم باشد.اتخاذ شده خوب است یا بد؟ البته پاسخگویي به این سؤالا

 نیا زيارد ناکثر مو در مبازره و مهار تورم بوده و در يمتياکثر مداخلات ق شهیر نکهیبا توجه به ا 

امر  انيمتول یاز سو يمتيمداخله ق یهااريها و معشاخص گردديم هيتوص ،است افتهيهدف تحقق ن

تنها شاخص  نکهیبا توجه به ادر این راستا ذکر این نکته ضروری است  .رديقرار گ یمورد بازنگر

 متياهش قکان هاست)در زم متياز اندازه ق شيکاهش ب ای شیمداخله دولت در بازار کالا افزا

 روینااز شود(  ياجرا م يو توافق ينيتضم دیمثل گوشت مرغ خر يو دام یمحصولات کشاورز

 یارهايو از مع ودهبگذاران  استيو س انیمجر قیورد به بازار تابع سلا یآستانه شروع مداخلات  برا

 باشد. يبرخوردار نم يمشخص

  اف مشخص و لازم است اهد ،متينترل قک یهااستيسو تاثيرگذاری به علت محدود بودن قدرت

معمولا به  يمتيق یاز ابزارها کیهر یرگذاريتاث یبرا يآنها تصور شود. بازه زمان یبرا یمحدود

اقتصاد بجا  یبر رو را یيآثار سو توانديبلندمدت م یشود و استفاده از آنها برا يکوتاه مدت ختم م

 هیمنابع اعم از سرما تیو به تبع آن اختلال در هدا ينسب یهامتيق طیبا برهم زدن شرا ژهیبو گذارد.

لا با در واقع تواند زمينه هدر رفت منابع و تخصيص نابجای آنها را فراهم نماید.مي کار یرويو ن

و بلند  داریاپ قيگذاران و اجازه به تطب استيتوسط س متهايق شیافزا ياسيبردن آستانه تحمل س

 باشد.کارها در این خصوص ميا از مهمترین راهمدت عرضه و تقاض

 ها بر سرکوب قيمت نتمرکز بر راهکارهای کاهش قيمت تمام شده بجای متمرکز شد 

 وری از طریق:هدف قرار دادن بهبود بهره 

  کاهش مداخلات قيمتي دولت. براساس مطالعه تجربه کشورهای منتخب و همچنين اطلاعات اخذ

گذاری مشخص گردیده که مقررات قيمت ام این مطالعهشده از فعالان صنایع مختلف در راستای انج

هایي که نسبت ارزش افزوده تشویق بنگاه .16گرددوری منابع تلقي مياز موانع کليدی در رشد بهره

از وضعيت مطلوبي برخوردار  )غير حمایتي(های حمایتي آنها در مقایسه با سایر عوامل توليدنهاده

ها از آنها مي ای برای واردات نهادههای تعرفهمالياتي و یا مشوق هایبه عنوان مثال از مشوق باشد.

 توان حمایت نمود.

  با کاهش مقررات مربوط به محيط کسب و کار که هيچگونه تاثيری  هافروشي نهادهارزانجایگزیني

های مبادله و هزینه تمام شده محصولات را افزایش مي دهد. بر ارزش افزوده نداشته ولي هزینه

                                                 
آن باعث  یواقعرینگه داشتن غ نییو پا دیعوامل تول متیشود. کاهش قیم دیتول نهیموجب انحراف نقطه به یمتیانحراف ق توضیح آنکه 16

 د.شویمصرف آن م نهیربهیو منطقه غ دیتول 3نهادهها در منطقه  نیمصرف ا
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مورد نياز توليد معرفي توان در تسهيل نمودن شرایط ترخيص مواد اوليه این موارد را مي رزونه بانم

 نمود.

 های یي با توجه به شاخصاندوز و توليد کالاهاهایي انرژیها در تجهيز تکنولوژیحمایت از بنگاه

  گردند.بالا توليد مي و ارزش اجتماعي های نسبيمزیت دقيق

 وری انرژی و معرفي الگوهای بهينه توليد و کمک به بازاریابي محصولات بهره هایتنظيم شاخص

 نمایند.ها توليد ميهایي که مطابق با این شاخصتوليد شده بنگاه

 م ها و نواقص زنجيره توزیع که یکي از عوامل کليدی در بالا رفتن هزینه تمابرطرف نمودن چالش

 .گذاری محصولاتشده مي باشد بجای قيمت

 سازی، سازی و کيفيت ذخيرههای توليد، ظرفيت ذخيرهمراکز و ظرفيت های اطلاعاتي ازتهيه بانک

باشد. نوسان و افزایش قيمت راهکار مناسبي مي گيری ازهای توزیع و ميزان نياز در پيشکانال

ر این زمينه تواند دمراکز توليد و یا واردات تا حلقه نهایي مصرف ميامکان رصد و پایش کالاها از 

 مؤثر باشد.

 ای بر قيمت متمرکز شده است که کيفيت را در اهداف مداخله قيمتي دولت در بازار محصول بگونه

رخي از محصولات مسير بطور کامل نادیده گرفته است  این امر در خصوص بازار خودرو و حتي باین 

 غذایي تحت کنترل قابل مشاهده است.

 گذاریقررات قيمتولي، مالي و ارزی و مهای پسازی بين سياستهماهنگ 

 انين بالادستي ها و مصوبات با قورفع تضاد بين دستورالعمل 

 های متولي قيمت گذاریرفع تضاد بين شرح وظایف دستگاه 

 یکرد کاهش مداخله قيمتي و کمک گذاری با روهای متولي قيمتبازنگری در شرح وظایف سازمان

داخلات خود را به ابق تجربه کانادا، انگلستان و ترکيه که نوع مبه شرایط رقابتي شدن اقتصاد مط

 اند.سمت رقابتي شدن بازارها تغيير داده

   نه وسيعي از دام اًراهکارهای کاهش نوسانات قيمت در حوزه محصولات کشاورزی که اتفاقبررسي

را به خود ازار های تنظيم بمداخلات قيمتي دولت در قالب خرید تضميني، قيمت تضميني و برنامه

 است.اختصاص داده 

 با توجه  .های نسبي و در طول زنجيره ارزشبررسي آثار تعرفه بر ميزان اختلال ایجاد شده در قيمت

در بازار ارز  مداخلات وهيش ،يداخل یکالاها متيبر ق یارز راتييدار شوک ها و تغ يبه اثر معن

  اتخاذ شود استيس نیو مناسبتر يبررس

 دست و بالادست هر  نیيپا عیصنا طیشرا ارزش متناسب باشد و رهيل زنجودر ط دیبا یگذارتعرفه

 یينها یتعرفه کالا درحاليکه یو واسطه ا هيتعرفه مواد اولافزایش  يعن.یحلقه در نظر گرفته شود
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وارد شده  ینسبت به کالا در داخل شده ديتمام شده محصول تول یبها گرددباعث مي ،ثابت بماند

 خود را از دست بدهد. قدرت رقابت  ردد وبالاتر گ

 ارزش برخوردار  رهينجزاز توازن در طول  دیارزش باشد. با رهيزنج ليتکم کردیبا رو دیبا یگذار تعرفه

بوده و  هياول دواماش در تناسب باتعرفه هنرخ تعرف تراييتغ زين یينها یحال کالا نيباشد و در ع

 .باشدن همزمابطور  نفعانیبه ذ يبا اطلاع رسان و يجیو تدر يپلکان دیبا رييهرگونه تغ

 زینه فرصت منابعهای نسبي و هبندی ارزی بر ميزان اختلال در قيمتبررسي الویت 

 سازی مداخلات قيمتي با ساختار بازار و ماهيت کالا در حال حاضر ضوابط قيمت گذاریمتناسب 

 شود.ختاری شامل ميبازارها را با هر سا و مقررات مرتبط با آن همه کالاها و کالاهای توليد داخل

 گذاری های توليد و قيمتهای وارداتي با سياستهماهنگ نمودن سياست 

   ارچوب قانون عمل در چ یبلکه به معنا ستين يرهاشدگ ینظام بازار به معنادرک این موضوع که

 هادهاینوجود به عنوان یکي از راهکارهای مهم در جهت بازنگری در قوانين مربوط به  است

دادگاه و قوه  قیاز طر توانديم است که تخلف از قانون تجارت يهیبد گذار در کشور است.قيمت

گذاری نظير سازمان حمایت های متولي قيمتسازمانبه حضور  یازيشود اما ن مهیو جر گرديپ هيقضائ

 وجود ندارد.با رویکرد فعلي 

 لات دولتتوجه به موارد زیر به منظور کاهش اثر مداخ: 

 گردد جلوگيری ساز نابرابری درآمدی ميگذار از از مقررات غيرمؤثر که زمينهاولا قانونگذار و مقررات

 کند.

 های جایگزین را برای حل مسائل اجتماعي در نظر بگيرندآنها باید سياست 

 .قانونگذار باید اثرات نامطلوب مقررات فعلي را مورد ارزیابي قرار دهند 

  شیبلند مدت:  با افزا يمدت و ضد رفاهکوتاه زيناچ يبا کارکرد رفاه یهااستيعمال ساز ا زيپره 

 يها با هدف تعامل و همراهدولت یيفضا نيدر چن خورد،يکار رقم م یروهاين دیتورم، افت قدرت خر

ب متناس شیان افزاامک یجار طیحال آنکه اولا در شرا کنند؛يدستمزد م شیاقدام به افزا نيبا شاغل

مدت  انيتورم، در م-دستمزد چيتحقق مارپ ليبه دل ايبا رشد تورم محقق شده وجود ندارد و ثان

الا و خدمات، ک یدستمزد و متعاقب آن رشد تقاضا شیاز افزا يناش هامتيق يسطح عموم شیافزا

ودجه ب يليتحم یرازمهم در کنار نات نیرفاه جامعه خواهد شد. ا شتريتورم و افت ب شیمنجر به افزا

 طیدولت در شرا يمال است منابع يهی. بدکنديرا فراهم م یانهیبالا رفتن اعتبارات هز نهيدولت، زم

 یریپذبيکاهش آس ريبا حداکثر ارزش افزوده و در مس یمولد اقتصاد یهانهيصرف زم دیباحاضر 

 .دبودجه در مقابل انبساط سمت مصارف شو يقدرت اهرم شیافزا قیاز طر

 ای تغيير دهد ار عاملان اقتصادی را بگونهبتواند رفت ای اتخاذ شود کهبگونهتنظيم بازار های سياست

 پذیری منجر گردد.به رقابتکه 
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 دهد که ایجاد شرایط بهينه بررسي روند بهبود کارایي بازار محصول در کشورهای منتخب نشان مي

گردد در رو توصيه ميباشد. از اینميدر بازار محصول نيازمند اصلاحات در بازار مالي و بازار کار 

رد زدایي در بازار محصول به اصلاحات در بازار مالي و بازار کار با رویکراستای اصلاحات و مقررات

 سازی بازارها توجه گردد. چابک

 روه اول گ یمشخص تعداد کالاها يکه در بازه زمان یبه نحو يدولت يمتيکاهش عمق مداخلات ق

 یگذار متيق تیلوخارج نمودن آن از او تایو نها یگذار متيق 2 تیهش و به اولوکا  یگذار تیاولو

 و اجرا شود. يطراح

 استقلال لازم  ازه، بود يتخصص یهامستقل از وزارت خانه يستیبازار با یگرهاميتورها و تنظلارگ

 گردد. دیاقل باز وزارت صمت منفک و مست تیمثلا سازمان حما ها برخوردار باشد.یريگميدر تصم

 باشد. ديولت یها مستقل از وزارت خانه يستیبا یبعد گلاتوربازار به عنوان ر ميتنظ کارگروه
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