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 خلاصه مدیریتی 

بستگی دارد به همین دلیل   یشهابه توازن بین درآمدها و هزینه  در یک جامعه  دولتهای اقتصادی تداوم فعالیت 

در    مدت در تعادل باقی بماند.بلند جریان هزینه و درآمد خود را به نحوی تنظیم نماید که در    بایستدولت می 

ترین منبع درآمد دولت است و تغییرات آن ابزاری برای حفظ این تعادل به شمار مالیات اصلی  ، ادبیات اقتصادی

در نظام اقتصادی ایران   هدف عمده مالیات دستیابی به منبع تامین مالی برای پوشش مخارج دولت است.. رودمی 

، درآمدهای مالیاتی است که  (1401در سال    هادرصدی از درآمد   40)سهم    یکی از منابع اصلی درآمدی دولت 

سیاست  عنوانبه  از  مالیقسمتی  سیاست  های  اعمال  می گذاریدر  برده  کار  به  اقتصادی  کلان  هدف  .  شودهای 

ثبات اقتصادی، کمک به بازتوزیع درآمد و  برای مخارج دولت،  افزایش منابع مالی    علاوه بر های مالیاتی  سیاست

 ، تخصیص بهینه منابع و در عین حال کمک به رشد اقتصادی است.  تثرو

گسترده  های  در راستای انجام وظایف و مسئولیت   بودجه کل کشورآن در  و نقش    روزافزون مالیاتباتوجه به اهمیت  

( بالطبع اختلافات مالیاتی از  ها )اعم از مستقیم و غیر مستقیمگوناگون مالیات نتیجه آن توسعه انواع    و در  دولت 

و قابل   صورت فراگیر به  برخوردار بوده و تعارض میان دستگاه مالیاتی با مودیان مالیاتیاهمیت و حساسیت بالایی 

در فرآیند اخذ مالیات، وقوع اختلاف بین مودی و مقام مالیاتی امری طبیعی و  عبارت دیگر  . به استه مطرح  توج

در رابطه    یاتیتعهدات مال  خصوص در    یاتیو سازمان مال  یمؤد   نیبه اختلاف ب  یاتیاختلاف مالناپذیر است.  اجتناب

در    . اشاره دارد ی گرید بی هر ترت ا یمعامله  ، یاتیاظهارنامه مال  ، یات یخاص صادر شده توسط سازمان مال ص یبا تشخ

   هستند. ی اتیو مقامات مال  یات یمال انیاختلاف، مؤد  ن یطرف ، یاتیاختلافات مال

منظور رسیدگی به شکایات  به   وضع شده   ای از مقرراتمجموعه به    لاح حقوقی طدادرسی مالیاتی که در اصنتیجه  

مانند    یاریبس  مطالعات  .انجامد ی م  نیطرف   از  کیهر  حقوق  احقاق  به  شودی م  اطلاقها  و مانند آن )قضائی یا اداری(  

  ی دعاو  یبالا  مز ع  لیرا به دل  3ی اتیاختلاف مال  حل  یهااتیه  جاد ی(، ا2015)  2ن یو دروئ  ( 2004)  1ی لیتاو    نگزیاستب

تخصص  هاآن   لوفص حل   در  ع یتسرو    یاتیمال با  ا  یتوام  که    ادآوری  د یبااند.  دانسته   یضرور  یدعاو   نیبودن  بود 

رعایت اصول  در نتیجه  گذارد.ی م ر یدر کشور تأث اتیاداره مال ستمیبر کل س  یاتیحل اختلاف مال فیضع سمیمکان

از الزامات    طرفی، عدالت و استقلال در فرآیند دادرسیبی  مالیاتی از جمله شفافیت، کارآمدی،   حقوقی و اقتصادی 

 .  است های حل اختلاف مالیاتیکارایی هیات 

 
1 Stebbings & Tiley 
2 Derouin 
3 Tax Disputes Resolution Board 



5


 

 مقدمه 

نیازمند زیرمجموکهر سیستم نظام مالیاتی برای کار برای رسیدگی و حل عه رد مناسب  وفصل اختلافات  ای 

طرف آن اهمیت دارد این  وفصل اختلافات مالیاتی و اجرای صحیح و بی حل . آنچه در سیستم  مالیاتی است

عنوان فردی که به هر صورت از اختیارات قانونی  مودی به حقوق  بایست  مالیاتی می  موضوع است که در دادرسی

تنها حمایت از حقوق دولت نباشد. در صورتی که در    ،گیرد و هدفار است مورد توجه قرار  ردکمتری برخو

و  باشد  وفصل اختلافات مالیاتی امکان استیفای حقوق مودی به طرق عادلانه و کم هزینه وجود نداشته  حل

برای جامعه شود ایجاد مشکلات فراوانی  به هدف خود    رسیدگی به اختلافات مالیاتی  ،این فرآیند منجر به 

دست نخواهد یافت. در وهله اول، روند اعتراض و دادرسی مالیاتی با عدم پذیرش مودی در خصوص مالیات  

گیرد و با توجه به قوانین و سازوکار مالیاتی کشورهای مختلف، مودی حق اعتراض به  وضع شده صورت می 

میت دارد، شناخت دلیل وجود  ای اهرا دارد. آنچه در گام اول اجرای دادرسی مالیاتی در هر جامعه ارزیابی  این  

پایان فرآیند دادرسی را بررسی   ،آخر بالاترین مرجع رسیدگی به اختلافات هر کشور مرحله اختلاف بوده و در 

 نماید. و تعیین می 

خواهیم بود که کشورهای مختلف چه سازوکاری را در خصوص   هادر این گزارش درصدد پاسخ به این پرسش 

حل یا مرجع    و اینکه درصورت بروز اختلافات مالیاتی کدام راه   اند در پیش گرفته  مالیاتی   وفصل اختلافات حل

  ات یادب  ی ضمن بررس گزارش حاضر،  در  بدین منظور    د.باش   اختلافاتمنصفانه  تواند راهگشای مطلوبی در حل  می 

  ی ات یحل اختلاف مال  میمکانسبه    ران یدر ا  ی اتیحل اختلاف مال  سم یمکان  یو بررس   ی ات یمالدادرسی  مربوط به  

 .پرداخته شده استنیز چند کشور منتخب در 
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 . اختلاف مالیاتی 1

در  . شودمراجع مالیاتی در خصوص مسائل مالیاتی گفته می   توافق میان مودیان و اختلاف مالیاتی به هرگونه عدم  

تواند ناشی از عوامل بسیاری  امری محتمل و طبیعی است که می   ،مالیاتی بروز اختلاف  سیستمروابط بین مودیان و  

سیستم اطلاعات ف  ها، ضعاز ماموران مالیاتی از قوانین و مقررات و دستورالعمل  برخیمطلع نبودن مودیان و  نظیر  

به تعویق انداختن آن،    و یا  یمالیاتفرهنگ عمومی مالیات، تمایل مودی به فرار    و یا  سازمان تشخیص  یا  مالیاتی

،  اختلاف مالیاتی... باشد. در    و   زین یمالیاتی و اشتباهات ممیفیت حسابرسی  پائین بودن ک،  قوانین مالیاتی  نقص در 

ای از عوامل انسانی، اداری،  ور کلی مجموعه طبه   دهند.تشکیل می دو طرف اختلاف را  مودیان و دستگاه مالیاتی  

  در اختلاف مالیاتی سعی   . داعتراضات مالیاتی نقش دار ها یا  فرهنگی و قانونی در ایجاد حجم بالایی از درخواست

  در   شودحل    طولانی بیانجامد ابتدا طی تشریفات اداری   هایبرآن است پیش از آنکه موضوع اختلاف به دادرسی 

   شود.حل اختلاف مالیاتی ارجاع می  غیر اینصورت به اولین مرجع حل اختلاف یعنی هیات

 مفهوم دادرسی مالیاتی.1-1

اعتراضات،    منظور رسیدگی بهبه وضع شده  مقررات و قوانین  ی  مجموعه دادرسی عبارت است از    ،در اصطلاح حقوقی 

  ف های رسیدن به اهداترین راهدادرسی یکی از اساسیها.  های قضایی یا اداری و مانند آن شکایات یا درخواست 

اقتصاددانان و    ،پردازان علوم انسانی اعم از فلاسفه، حقوقدانانگذاران اقتصادی و نظریه سیاستمورد توجه    عدالت

اعلامیه  بشری همچنین  حقوق  به    است.  بوده   4های  استناد  فوق، با  )دادرس حل   تعریف  موفصل  نیز  ی(  الیاتی 

شکایات و    ،هادر راستای رسیدگی به درخواستن و مقرراتی است که  یانوای از اصول، قواعد حقوقی و قمجموعه 

امور مالیاتی  حل به    ی دادرس   ف،یتعر  نیا  بهتوجه    با.  (1401  ،ی)نبات  شودکار گرفته می به وفصل دعاوی مربوط 

  اختلافات،   وفصل حل   و  یدگ یرس   ول، وص  مطالبه،  ن،ییتع  ص،یتشخ  لمراح  جمله  از  می مفاه  از  یعیوس   فیط  یاتیمال

  رد یگی برم  در   را  یسازمانبرون   و   یسازماندرون   از   اعم  ییقضا  و   ی ادار  مراجع  ی را  یاجرا  و  صدور  م، ی تصم  تخاذ ا  نحوه 

  اتیحق اعتراض به مال  یمود   ، مختلف  یکشورها  دستورالعمل  و  نیقوانتوجه به    با  (.1400  همکاران،  و  شیاند کین)

بنابراین  وضع شده را دارد اعتراض مود  یات یمال  ی دادرس   ند یفرآ؛    ند یفرآ  شناخت  در   گام   نی اول  و   شده   آغاز   ی با 

 .است کشور آن در اختلاف  منشاصحیح  شناخت هرکشور  در  یدادرس 

به احقاق حقوق هریک از طرفین )مودی و  هر نظام مالیاتی بوده و    الزاماتدادرسی و حل اختلاف مالیاتی از   

به دلایلی همچون  ،  مودیان مالیاتیبرای  هایی  در خلال فرآیند دادرسی ممکن است نارضایتی  . پردازدمی   (سازمان

 
4  حقوق   یی کایآمر ن ویکنوانس 9و  8حقوق بشر و مواد    ییاروپا  ون یکنوانس 6ماده  ، یاسیس و  یمدن  حقوق  ثاقیم 14 ماده بشر،   حقوق ی جهان   هیاعلام 10 ماده

 دارند.  د یتاک طرفیب  و  مستقل دادگاه قیطر  از را عادلانه ی دادرس از  یمندبهرهو  ی دادخواه به بشر  
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. برای  ایجاد شودسازمان امور مالیاتی    تحمیل هزینه دادرسی به و همچنین    ی شدن فرآیند وصول مالیاتنطولا

بایست فرآیندهای مالیاتی  می   مالیات  به موقع همچنین وصول    و  یمالیاتاختلافات    بهرسیدگی کارآمد و بهینه  

های  ف بوده و منجر به کاهش ورودی ها مبتنی بر اطلاعات دقیق و شفاای بازطراحی شوند که رسیدگی گونه به 

 وفصل مالیاتی شود.  حل سیستم

 

 هیات حل اختلاف مالیاتی .  2-1

  3اختلاف از  ترکیب هیات حل  پذیرد.  می انجام    5طور عمده توسط هیات حل اختلاف مالیاتی دادرسی مالیاتی به 

کشاورزی    و فر شامل نماینده سازمان امور مالیاتی، قاضی شاغل یا بازنشسته و نماینده اتاق بازرگانی، صنایع، معادن  ن

به اعتراض  با حضور تمام اعضا  ظف است  این هیات مومودی تشکیل شده است.  صنفی به انتخاب  های  یا تشکل   و

 گیری نماید.، رسیدگی و تصمیم طریق رئیس امور مالیاتی ارجاع شده استطور مستقیم و یا از به  مودیان که 

 

 

 

 

 

 م یمستق یهااتیمال قانون  244  ماده  موضوع یاتیمال اختلاف حل  یهااتیه  بیترک.  1  شکل

 

هیات مزبور در  کر است تصمیم  های حل اختلاف مالیاتی شامل دو مرحله بدوی و تجدیدنظر است. شایان ذ هیات

توان با رعایت شرایط و الزامات  شد. همچنین از این هیات می بامالیاتی قابل شکایت و اعتراض می شورای عالی  

 قانونی به دیوان عدالت اداری شکایت نمود.  

 فرآیند دادرسی مالیاتی . 3-1

 :پذیرددر سه مرحله صورت می حل اختلاف مالیاتی در ایران  سیستم

 
 کرده است.  یمعرف یاتیمرجع حل اختلاف مال  ن یتر یاصل  عنوانبه  و یاتیمال اختلاف حل ات یه نام به را یاتیه میمستق ی هااتیمال قانون 244 ماده 5

 و عیصنا ،یبازرگان اتاق از ندهینما

 ای ران،یا یاسلام یجمهور معادن

 رانحسابدا جامعه ای تعاون اتاق

 ای یاحرفه مجامع ای رانیا یرسم

 یشورا ای یصنف یهاتشکل

 یاسلام

 نماینده سازمان امور مالیاتی کشور قاضی شاغل یا بازنشسته
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 ی اتیاختلاف در اداره امور مال حل  ای یادار  ی دگیرس   

  د یتجد  یاتیحل اختلاف مال  ئتی ه  ،یبدو  ی اتیحل اختلاف مال  ئتیکه شامل ه  ییقضادر مراجع شبه  یدگیرس   

 است. میمستق  یهاات یمالقانون  6مکرر  251موضوع ماده    ئتیو ه یات یمال ی عال یشورا نظر، شعب 

د  که   یی قضا  مراجع   در   ی دگیرس    ادار   وان یشامل  محاکم عموم  ، یو حقوق  ی قی اشخاص حق  ی برا   یعدالت        ی و 

 است.  ی عموم یهاو سازمان ییاجرا  یهادستگاه  یبرا  یدادگستر 

 وع اختلاف ارائه شده است:فرآیند اداری و قانونی رسیدگی به موضدرک بهتر  ی برافلوچارت زیر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ران یا  در  یات یمال  یدادرس  ند یفرآ.  1  نمودار

 
به عنوان مقام    ، ییو دارا  یامور اقتصاد  ر یناعادلانه را نزد وز   ات یاز مال  یامکان دادخواه  انیمؤد   یسو،  برا  کی از    میمستق  یهااتیمکرر قانون مال  251ماده     6

به جر   ریبه وز   گر،ید  یفراهم کرده و از سو   یمراتب ادار  در سلسله  یاتی مافوق سازمان امور مال   یدادرس  نییآ  کی را در    یاتیمال  دهانداختن پرون  انیاجازه 

 است.  داده العادهو فوق ییاستثنا

1 

2 

3 

 .دینمایم اعتراض صیتشخ برگ به نسبت روز 30 ظرف یمود

 .م.م(ق 238)ماده  یادار یدگیرس

 در صیتشخ برگ به یمود اعتراض یمود توسط یدگیرس جهینت قبول

 یاتیمال اختلاف حل یبدو اتیه

 یمود اعتراض به یدگیرس شودیم رفتهیپذ یرا شودیم یقطع اتیمال

 شودیم رفتهیپذ یرا

 ابلاغ خیتار از روز 20 ظرف یمود

 .دینمایم اعتراض کل اداره به یرا

 به دنظریتجد اختلاف حل اتیه

 .دینمایم یدگیرس اعتراض

 در یاتیمال اعتراض به یدگیرس

 یاتیمال یعال یشورا
 شودیم رفتهیپذ یرا

 251 اتیه در اعتراض به یدگیرس اتیمال بودن ناعادلانه به اعتراض

 مکرر

 توانندیم ماهکی ظرف نیطرف از کیهر

 .ندینما تیشکا یاتیمال یعال یشورا به
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 اختلافات مالیاتی در کشورهای منتخب وفصل روری بر سیستم حل . م2

به   قوانین مالیاتی  مقررات  دولتو  توسط  مودیان  از  مالیات  وصول  مجوز  مالیاتی    ، عنوان  نظام  یک  اساسی  پایه 

ه  رگیرند های مالیاتی )نرخ و پایه مالیاتی( بوده و دربگردد، زیرا این قوانین و مقررات حاوی سیاستمی محسوب  

چوب قوانین مربوطه  رباشند. بنابراین شاکله اصلی یک نظام مالیاتی در چامالیات می رسیدگی  فرآیندهای کلی  

 گردد.  تعیین می 

بایست با رعایت حقوق  بوده و دولت می قانون  مالیات ستانی و اعمال قدرت مالیاتی بر اساس قانون، نشانه حاکمیت  

طرف نسبت  مودیان، مالیات خود را مطالبه نماید. اما درصورتی که اختلافاتی بروز نماید، نیاز است یک مرجع بی 

اعتماد آنان را جلب نموده و سازمان امور مالیاتی    ،مودیانتا ضمن رعایت حقوق    رسیدگی نماید به حل اختلاف  

 طور عادلانه وصول نماید.  حقوق دولت را به 

پیچیدگی و تخصصی بودن امر تعیین و وصول مالیات، وقوع اختلاف میان مودیان و سازمان مالیاتی  باتوجه به  

برای حلبه همین  ؛است  ناپذیراجتناب مراجعی  مودیان    منظور  میان  گرفته  اختلافات  مالیاتی درنظر  سازمان  و 

ای  ه در بیشتر جوامع از جایگاه ویژ   بوده و به همین دلیل  حقوق مالی  هایبخش یکی از دادرسانی مالیاتی . شودمی 

  است.   گرفتههمواره مورد توجه قرار  احقاق حقوق مودیان مالیاتی    ،ستانمالیات    در اکثر جوامع  برخوردار است.

  . وجود دارد  یاتیوفصل اختلافات مالحل  یبراگوناگونی   ییو قضا  یادار یهاه ی کشور، رو کی ی بسته به نظام حقوق

فرآی به  رسیدگی آن   چگونگیند دادرسی مالیاتی در سایر کشورها و  بررسی  نیز تشکیل  ها  و  اعتراضات مالیاتی 

شایانی نماید. از  کمک  تواند در بهبود و ارتقای نظام دادرسی مالیاتی کشور  های حل اختلاف مالیاتی می هیات

در برخی کشورهای منتخب    تیفرآیندهای رسیدگی به اعتراضات مودیان مالیابررسی و تدقیق    در ادامه به رو  این

های در نظر گرفته شده  ترین مولفه فساد از جمله مهم ادراک  . نزدیکی جغرافیایی و شاخص  پرداخته شده است

آموزی در  و درس برای مقایسه بهتر  نیز  و در نهایت دو کشور پیشرفته  برای انتخاب کشورهای مورد بررسی بوده  

 .  است این زمینه، مورد مطالعه قرار گرفته
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 روسیه . 1-2

  ر یبار درگ  کیمتوسط حداقل    ایبزرگ    یهاشرکت   تمامی  تقریبا  است.  جیرا  اریبس  هیدر روس   یاتیاختلافات مال

طور مرتب درگیر اختلافات  ها نیز به شرکت از  یاریاند و بسبوده  مقامات مربوط به اخذ مالیاتبا  یاتیمال اختلافات

هستند.   اختلافمالیاتی  مورد  موضوعات  تعداد  روسیه  قانون  ندرت  ،  در  به  کشور  این  در  مودیان  و  است  مبهم 

های مالیاتی  درصد پرونده مالیاتی توضیح بخواهند.  های  تصمیمات و احکام صادره از دستگاه توانند درخصوص  می 

  2010طوریکه پیش از سال های اخیر در روسیه کاهش یافته است به که به نفع مودیان تمام شده است طی سال

پرونده  تقریبا  این  به    70ها  در حال حاضر  و  بوده  است.    20تا    15درصد  رسیده  این وجود همچنان  درصد  با 

اختلافات مالیاتی و روشن شدن موضوع مورد اختلاف    دهندگان به دادگاه مراجعه نموده و به دنبال حل مالیات

و دستگاه    یهای استرداد مالیاتی منشا اصلی بروز اختلاف بین مود در این کشور حسابرسی یا درخواستهستند.  

 مالیاتی است.  

 که عبارتند از: وجود دارد    در سیستم مالیاتی روسیه 7سه نوع ممیزی مالیاتی 

 

 

 

 

 

 

 

 انواع ممیزی مالیاتی در روسیه .  2شکل  

کوتاه مدت، انتقالی و میدانی است که گستره زمانی سه ماه تا سه  مالیاتی در روسیه شامل حسابرسی  ممیزی    انواع

یم  ظماه از زمان تن  3بررسی اظهارنامه مالیاتی است که ظرف  کوتاه مدت، در اصل  ممیزی  .  گیردسال را در برمی 

گیرد. مقامات مالیاتی در طول این دوره از حقوق محدودتری برخوردارند. درنتیجه اختلافات  م می اظهارنامه انجا

 
 . ندینما  تی را رعا یاتیمال نیکه بر موسسات نظارت دارد تا قوان  شودیگفته م ی به فرد  یزیرو، مم  نیاست. از ا  اب یارز   یبه معنا  قتیدر حق یاتی مال یزیمم  7

  یزیمم
مدتکوتاه  

  یزیمم
 میدانی

  یزیمم

 انتقالی



11


از این نوع حسابرسی   بناشی  بر ارزش خهای  گروه رای  به جز  تایید منافع  افزودهاص مانند استردادهای مالیات   ،

گذاری انتقالات را بررسی  صحت محاسبات قیمت  زی انتقالیممیافتد.  مالیاتی و سایر موارد خاص به ندرت اتفاق می 

ممیزی میدانی نوع غالب ممیزی بوده و اختلافات مبتنی  نوع اختلاف مالیاتی خواهد بود.  ترین که پیچیده  کند می 

موجب بیشترین اختلافات مالیاتی شده و دارای  معمولا  با توجه به گستره زمانی سه ساله خود،  بر این نوع ممیزی  

مالیاتی قابل  درصد مواقع منجر به افزایش مبالغ    97مالیاتی جامع بوده و در  ممیزی  این    .است  پیچیدگی زیادی 

 ناپذیر خواهد بود.ب شود. طبیعی است در چنین شرایطی بروز اختلاف اجتنامی  پرداخت

ارائه فرصت برابر برای طرفین پرونده با ارائه تمام    بر قانون اساسی روسیه    123ماده  روند داوری در روسیه براساس  

برگ  دریافت    زمان  ازفرصت اعتراض    .مبتنی استاختلافات قضایی  ابزارهای قانونی در دسترس، درمورد تمامی  

مالیاتی و با حضور مودی  اعتراض به مالیات وضع شده ابتدا در همان اداره  روز است.    10تشخیص صادره در روسیه  

و تصمیم نهایی خود را پس از بررسی تمامی شواهد و  حل  راه در این مرحله مقام مالیاتی    شود.مالیات بررسی می 

بنابراین گام نخست در این سیستم، تسلیم اعتراض به دستگاه مالیاتی    کند.مدارک و بر اساس حسابرسی اعلام می 

  اعتراض که مودی به تصمیم اخذ شده    ی درصورت  ترین راه برای مودی است.ترین و کم هزینه این سریع   بوده و

ظرف یک ماه پس از تصمیم    را  درخواست تجدید نظر اداری توسط یک مقام مالیاتی بالاتر   تواند می   داشته باشد،

ارائه نماید.   به اولیه  و  الزامی بوده  از طرح دعوی در دادگاه  تا دو  درخواست تجدید نظر پیش  طور متوسط یک 

بررسی  های تجدیدنظر  پروندهتجدید نظر را بررسی نماید. در بیشتر    ونیم زمان لازم است تا مرجع مالیاتی بالاترماه

درخواست  پیش از رسیدگی به  تا  مودی مالیاتی  .  کند تر حمایت می مرجع مالیاتی از تصمیم مرجع پایین  ،شده

 نخواهد داشت. ،یشده اضاف ن ییتع ات یپرداخت مال ی برا  یتعهد  چ ی، هدنظریتجد 

مرحله  تا سه ماه پس از  توانند  در صورت اعتراض و عدم رضایت از تصمیم مراجع مالیاتی بالاتر می مالیاتی    مودیان 

ابتدا پرونده مودی    دهند.ستان  نموده و درخواست ابطال تصمیم نهاد مالیات تجدیدنظر اداری به دادگاه مراجعه  

شود. این مرحله آخرین فرصت مودی برای ارائه مدارک و شواهد جدید به  طور کامل در دادگاه بدوی بررسی می به 

از قضات متخصص    ییهاوجود دارد که شامل گروه   یاژهیو  ی اتیمال  یهائت یه  ،بدوی  یهادر دادگاه دادگاه است.  

به رای این دادگاه، پرونده به دادگاه تجدیدنظر  در صورت اعتراض مجدد  است.    یاتیمال  یهابه پرونده   ی دگیرس   یبرا

بررسی نموده و اگر قضاوت در دادگاه بدوی با شواهد موجود در  را  . این دادگاه تفاسیر حقوقی  شودارجاع داده می 

اعاده دادرسی ارجاع  راسا پرونده را بررسی نموده و یا آن را برای  گزارش مغایرتی داشته باشد دادگاه تجدیدنظر  

قضایی دیگری است که درصورت اعتراض مودی به رای دادگاه تجدیدنظر به دادخواهی    مقام   ، دهد. دادگاه عالیمی 
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  ی اتیو مال  ی وفصل اختلافات اقتصادحل  ی برا  ییمرجع قضا  ن یبالاتر  هی روس   ی دادگاه عالنماید.  مودی رسیدگی می 

 کشور وجود ندارد.  نی ا یخاص برا یتا یدادگاه مال وبوده 

 هیروس  در  یاتیمال  یدادرس  نظام  ی هایژگی و.  1  جدول

 

ارائه    ایبالاتر    ی اتینظر به مقامات مال  د یدرخواست تجد   ه،یدر روس   یات یفصل اختلافات مالوحل   ی برا  ی روش اصل

مورد    عالیهای  و دادگاه بدوی  های  و پرونده مربوط به دادرسی مالیاتی توسط دادگاه   استطرح دعوی در دادگاه  

  ی اتیمال  می جرا  ی مواردکرده و در    ی دگیشهروندان رس   مالیاتی  یهابه پرونده   عالی   یهادادگاه گیرد.  بررسی قرار می 

  رند، یگی قرار م  ی ها مورد بررس دادگاه   نیکه توسط ا  ییهااز پرونده   گر یدسته مهم د.  د ندهنیز مورد بررسی قرار می را  

در مورد نحوه محاسبه و پرداخت    ی اتیمقامات مال  یها)به عنوان مثال دستورالعمل   هانامهن ییاست که آ  ی موارد

مغااتیمال را  مال   ر ی(  قانون  تشخ  اتیبا  عوارض  چندهند ی م  ص یو  تعداد  دادگاه   ییها پرونده   ن ی.  در  مورد  که  ها 

 است.  شیدائما در حال افزا  رند یگی قرار م یدگیرس 

  ن یا  با  .8شود ی استفاده نممالیاتی در این کشور  حل اختلاف    ی برا  ی گرید  نیگزیجاروش    چیهاز    در حال حاضر

گذاری را  قیمت   در خصوص   امکان توافقاجرایی شد،    2014سال  که در    ه یروس   یانتقال  یگذارمت یحال، قانون ق

  ارییبسزیرا موانع بوروکراتیک    ه استموثر واقع نشد چندان    در این کشور   کند. با این وجود، این ابزارفراهم می 

ی وجود دارد. هایبرای انعقاد چنین توافقنامه 

 
  وه یش  ن یا   یعبارتاست. به  یکه متفاوت از روش معمول اقامه دعو  ارد د  اشاره  یاتیمال  اختلاف  حل  یهاراه  به   لیبد   ای   ن ی گزی جا  اختلافات  وفصل حل  روش   8

 . است متفاوت یخواه  دنظریتجد  ای  اعتراض یسنت یهاسمیمکان  با   که دارد اشاره   اختلافاتوفصل حل یمشابه برا یحلراه

  ات یمال وصول امکان 

اختلاف  مورد  

 دادگاه وجود

خاص  یاتیمال  

ی ادار یبررس  

 روسیه 
در طول 

بررسی 

 قضایی 

در طول 

بررسی 

 اداری 

حداکثر 

زمان 

صدور 

 حکم

فرصت 

اعتراض 

 اولیه 

سازمان  

مسئول  

 رسیدگی

بررسی اجباری  

پیش از طرح 

 دعوی قضایی 

قابلیت  

اجرای 

 دادرسی

✔ ✔ 
ماه  1 ╳ روز 10   

اداره 

 مالیاتی 
✔ ✔ 
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روی آورند. این    10تا به نظارت مالیاتی افقی   ه شده است، به مالیات دهندگان اجازه داد 2015علاوه بر این، در سال  

توسط چندین شرکت بزرگ روسی انجام شد. تحت این    سیاستتغییرات پس از اجرای آزمایشی موفقیت آمیز این  

ارائه می مالیات،  سیاست به مقامات مالیاتی   یهای بودن بده  کنند که قانونی دهندگان به طور منظم اسنادی را 

 .کند ی م د یی شده را تأ ییشناسا یاتیمال

و    ندهینما  نهیهز  ،ی عبارتند از عوارض مل  یات یحل اختلاف مال  یاصل  یهانه یکشور هز  نیذکر است که در ا  انیشا

پرداخت می   . یحقوق   یهانه یهز  ریسا بازنده  توسط طرف  است که  ناچیزی  بسیار  رقم  ملی  هزینه  شودعوارض   .

طبق  های حقوقی قابل توجه است و مقدار آن به پیچیدگی اختلاف و رقم آن بستگی دارد.  نماینده و سایر هزینه 

هزینه باید درخواست خود  متقاضی جبران    بایست از طرف بازنده پرونده مطالبه شود.های منطقی می هزینه   ،قانون

 از زمان پرداخت مالیات اضافی تسلیم مقام مالیاتی نماید.  سال 3را ظرف مدت یک ماه از زمان وصول مالیات یا 

 

 ترکیه . 2-2

اقدامات و معاملات    ه یکه کل، اذعان شده است  قانونبودن    ک یدموکراتبر    د یضمن تأک  هی ترککشور    یدر قانون اساس 

نظام مالیاتی ترکیه با هدف حل  بر اساس اصل حاکمیت قانون،    . ردیقرار گ  ییقضا  یمعرض بررس تواند در  می دولت  

 مودیانی که مکلف به پرداخت مالیات هستند تنظیم شده است.  اختلاف بین سازمان امور مالیاتی و 

مودیان مالیاتی  .  دهد نی می رسیدگی به اختلافات مالیاتی را توسط مراجع اداری قانو هزترکیه اجامالیاتی  سیستم  

در  نسبت به مالیات وضع شده از سوی سازمان مالیاتی اعتراض نمایند.  اداری    ارزیابی  توانند با انجام فرآیندهایمی 

پیشنهاد مندرج در گزارش مزبور،  اداره مالیات به    و  شودپایان ممیزی مالیاتی، گزارش حسابرسی مالیاتی تهیه می 

شود.  ابلاغ می این تشخیص با اخطار مالیات و جرائم به مودی    دهد.رسیدگی و ارزیابی تکمیلی غیررسمی انجام می 

توان با استناد به این  ادرای نیست و نمیحسابرسی مالیاتی بیانگر یک فرآیند  شایان ذکر است که این گزارش  

ا علیه مالیات وضع شده اعتراض نمود. درصورتی که بر اساس این گزارش اقدامات اجرایی انجام  مگزارش مستقی

اجرایی برای مودی مالیاتی  ماهیت این گزارش که دارای پیامدهای    تصمیم درخواست داد. توان علیه این  پذیرد می 

شده بر اساس گزارش    وضعهای  مالیات و جریمه همانطور که بیان شد،  تواند موضوع طرح دعوی باشد.  است، می

مالیات  روز نسبت به  30دی باید حداکثر ظرف مدت وابلاغ، م ابتدا به مؤدی ابلاغ شود. پس از بایست می بازرسی 

 
ط یکسان برای  اصل عدالت مالیاتی افقی به شرایط مشابه و برابر افراد و اشخاص مشمول مالیات اشاره دارد. به همین سبب برای دستیابی به آن باید شرای   10

 ای برابر مشمول پرداخت مالیات شوند.  گونهافراد فراهم کرد تا بر اساس آن به
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اعتراضی نداشته باشد، این  نسبت به این مالیات  روز    30ظرف مدت  مالیات  دی  و د. اگر ماعتراض نمای  وضع شده 

مؤدی می تواند از واحد    پس از این بازه زمانی،  ، حتی اگر غیرموجه باشد.شد   ها و جرایم قطعی خواهد مالیات

مالیاتی مراجعه   هایدادگاه   اعتراض به برای یا و    نمودهبازرسی، وزارت دارایی و اداره درآمد تقاضای تسویه حساب 

هایی هستند که صلاحیت رسیدگی به دعاوی مالیاتی و موارد مشابه را دارند. رویه  های مالیاتی، دادگاهدادگاه   کند.

 . است  دولتی  یو شورا   یامنطقه   یدادگاه ادار   ،یبدو  یاتیمال  یهاسه سطح قضاوت شامل دادگاه   دردادگاه مالیاتی  

پس    شود.ی متوقف م   مشخص شدن نتیجه نهاییشده تا    وضع  یهامه یو جر  اتیوصول مال  ی در صورت اقامه دعو

  دنظر یتجد   ی بررس   ستمیس   ک در این نظام مالیاتی ی  .کند   دنظر یتجد   ی تقاضا  تواند ی م  ن یاز طرف  ی کیدادگاه،    ی از را

به    دولتی   ی و شورا  یانیم  دنظریبه عنوان دادگاه تجد   یامنطقه   ی وجود دارد که در آن دادگاه ادار  یادو مرحله 

نسبتاً سرعت    یات یوفصل اختلافات مالحل   بازه   ر، یاخ  یها کند. در سال ی نظر عمل م  د یتجد   ییعنوان دادگاه نها

سال، در دادگاه    کی   یودر دادگاه بد به اختلافات مالیاتی    یدگ یرس مدت زمان لازم برای  و  است    افته ی  یشتریب

 .است سال  کی باًی تقر  یدولت  یشش ماه و در شورا اتپنج   یادار

لغو    ی و تا حد   د ییتا  یتا حد   ا یلغو    د، ییرا تأ  م یتواند تصمی م  ی دولت   ی شورا  ، یات یدادگاه مال  م یتصم  ی پس از بررس 

پرونده را به همان    نیکند و بنابرا  یریگم یتصمپرونده    تیتواند در مورد ماهی نم  یدولت   یحال، شورا   نیکند. با ا

شود. اگر لغو شود،  ی م  یینها  می کند، تصم  د ییرا تا اهدادگ میتصم  یدولت   یکند. اگر شورا ی ارسال م  ی اتیدادگاه مال

  ی اول خود پافشار  میبر تصم  ایو  کند  ی م  یو پرونده را دوباره بررس   کرده   تیتبع  یدولت  یاز ابطال شورا   ایدادگاه  

بر تصم  یکند. در صورتی م دادگاه  ا  م یکه  و  باشد  اصرار داشته  توسط    یرأ  ن یاول خود    نیاز طرف  ی کیمجدداً 

  نجا یکه در ا  یمیشود. تصمی م   یدگیرس   ی اتیمال  یدفاتر دعاو  یعموم  أتی بار پرونده در ه  نیشود، ا  دنظریتجد 

 . ردیبگ  می تصم ی مجمع عموم  نظرموظف است مطابق   یاتیو دادگاه مال  شده ی شود قطعی اتخاذ م 

است    یضرور   ی کتب  هی است. اگرچه اصل رو  یکتب   ه یبر اساس رو  ، یاتیمال  یدگیدر رس ها  ی بررس شایان ذکر است  

 ها،ت یمحدود  یممکن است در چارچوب برخ  ،یدادگاه به صورت رسم  میتصم  ای  و  نی اما در صورت درخواست طرف

 برگزار شود.  ی اتیمال ی دگیجلسه رس 
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 ترکیه های منتخب نظام دادرسی مالیاتی در  . ویژگی2جدول  

 

 

 مالزی . 3-2

  2001مالیاتی از سال    اظهاریسیستم خود  .  گیردمالزی مورد رسیدگی قرار می در    ا قاطعیتب  یاتیاختلافات مال

ها و افراد حقوق بگیر اجرا شده است. بر اساس  برای مشاغل، تعاونی  2004ها و از سال  در مالزی برای شرکت 

هیئت درآمد داخلی  توسط  بر اساس اظهارنامه مالیاتی که    11سیستم ارزیابی رسمی قبلی، مودیان مالیات بر درآمد 

اظهارنامه  مودیان    ،در سیستم خود ارزیابی مالیاتی  ،در مقابل.  گرفتند قرار می ارزیابی    مورد   شودمی   رائه ا  12مالزی 

شده پرداخت    انجام  یهای ابیزار  پس از   وکنند  ارسال می   ،بدهی مالیاتی خود   همالیاتی خود را بر اساس محاسب

 . شودیاساس انجام م  ن یبر ا اتیمال

توانند مخالفت  و یا بررسی قضایی می  13مودیان مالیاتی در این کشور از دو طریق کمیسیون ویژه مالیات بر درآمد 

  روز از   30توانند ظرف  مودیان مالیاتی معترض می در روش اول،  خود را نسبت به مالیات وضع شده اعلام نمایند.  

در خصوص مالیات را همراه با دلایل تجدیدنظر به کمیسیون ویژه مالیات بر    فرم تجدید نظر تاریخ ابلاغ ارزیابی،  

اختلافات مالیاتی در مالزی به پیچیدگی اختلاف  حل    ی زمان صرف شده برا  ، یبه طور کلدرآمد ارسال نمایند.  

را برای  بررسی ماهه  12کمیسیون مزبور طی یک بازه زمانی ،  س از دریافت فرمطور میانگین پاما به  بستگی دارد. 

اگر در طول دوره بررسی توافقی حاصل نشد، فرم برای ثبت درخواست تجدیدنظر  دهد.  وفصل دوستانه انجام می حل

 
11 Income Tax Act (ITA) 
12 Malaysian Inland Revenue Board (IRB) 

13 Special Commissioners of Income Tax (SCIT) 

امکان وصول مالیات  

 مورد اختلاف 

وجود دادگاه 

 مالیاتی خاص 

 بررسی اداری 

 ترکیه 
در طول 

بررسی 

 قضایی 

در طول 

بررسی 

 اداری 

حداکثر 

زمان 

صدور 

 حکم

فرصت 

اعتراض 

 اولیه 

سازمان  

مسئول  

 رسیدگی

بررسی اجباری  

پیش از طرح 

 دعوی قضایی 

قابلیت  

اجرای 

 دادرسی

روز 30 ✔ ✔ ✔ روز 30   
اداره 

 ✔ ╳ مالیاتی 
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سال رسیدگی به این درخواست زمان   3الی  2که حدود   شودمجدد به کمیسیون ویژه مالیات بر درآمد ارسال می 

کمیسیون در طی این بازه زمانی به پرونده رسیدگی کرده و تصمیم خود را مبنی بر تأیید یا پایان دادن  برد.  می 

  بر   کمیسیونتوانند با درخواست از  ، می باشند ناراضی    اتخاذ شدهدارد. طرفینی که از تصمیم  ها اعلام می به ارزیابی 

مسئله  قانونی    بییننظر دادگاه به دیوان عالی شکایت کنند. پس از استماع و تدریافت  برای  اساس پرونده ذکر شده  

اگر پرونده  ها را صادر کند.  تواند دستور تأیید، رفع یا اصلاح این ارزیابی در چنین تجدیدنظرخواهی، دیوان عالی می 

  م یسه تا پنج سال طول بکشد تا تصم  نیح شود، ممکن است بدر بالاترین سطح استیناف )دادگاه تجدیدنظر( مطر

 . د یبه دست آ یینها

 مالزی های منتخب نظام دادرسی مالیاتی در . ویژگی3جدول  

 

 

 آلمان. 4-2

ای که اگر مودی مالیاتی  گونه ای برای حل اختلافات مالیاتی دارد به ریزی شده ر آلمان سیستم باسابقه و برنامه کشو

تواند تلقی کند، طبق قانون اساسی این کشور می ادعای اداره مالیات در خصوص مالیات وضع شده را غیرقانونی  

به مودی جهت پذیرش  را در دادگاه طرح کند. این امر موجب کاهش امکان فشار  مرتبط  دولتی  مراجع  ه  لیشکایت ع

توانند بدوا به دادگاه  . البته شایان ذکر است که مودیان در چنین شرایطی نمیشودمیستان  تصمیمات نهاد مالیات

می ابتدا  در  و  نمایند  را طی  مراجعه  اداری  بررسی  فرآیند  از مرجع صادرکننده  بایست  را  اولیه  ارزیابی  و  کرده 

فرآیند  تواند پیش از  عبارتی اگر مودی به مبلغ مالیات تشخیصی خود اعتراض داشته باشد میبه   .د ندرخواست نمای

اتوجه به طولانی بودن مراحل دادرسی قضایی در  ب  نماید.ا اداره مالیات مذاکره نموده و اختلاف را حل  اعتراض ب

امکان وصول مالیات  

 مورد اختلاف 

وجود دادگاه 

 مالیاتی خاص 

 بررسی اداری 

 مالزی
در طول 

بررسی 

 قضایی 

در طول 

بررسی 

 اداری 

حداکثر 

زمان 

صدور 

 حکم

فرصت 

اعتراض 

 اولیه 

سازمان  

مسئول  

 رسیدگی

بررسی اجباری  

پیش از طرح 

قضایی دعوی   

قابلیت  

اجرای 

 دادرسی

روز 30 ╳ ✔ ✔ روز 30   
اداره 

 ✔ ✔ مالیاتی 
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 هاییچالش یابد. البته در این قانون  ها در همین مرحله خاتمه می درصد پرونده   90تا    60این کشور، معمولا بین  

که  درصورتی نیز وجود دارد چراکه غیرقانونی بودن تصمیم مقامات مالیاتی باید آشکارتر از قانونی بودن آن باشد.  

اختلاف با تصمیم بخش مربوطه مرتفع نگردد، پرونده مودی به سطوح بالاتر در اداره مربوطه و بخش تجدیدنظر  

می  داده  تجد   ند ی فرآ  نیا  شود.ارجاع  عنوان  با  آن    یادار  دنظر یکه  فرآ  نینخست  شودی م  اد یاز  در  حل    ند یگام 

به دادگاه    ییایاست که مزا  یاتیاختلافات مال نهاد    صی و تخصقضایی  از جمله کاهش مراجعه  به  فرصت دوباره 

ا  ی ابیارز  ی برا  ستاناتیمال دارد.  رس   ن یمجدد  آن  کارکرد  تنها  و  بوده  مستقل  درخواست   یدگیبخش   یهابه 

 .است دنظریتجد 

 آلمان های منتخب نظام دادرسی مالیاتی در . ویژگی4جدول    

 

راجعه  به دادگاه را داشته باشد برگه رای مستدلی که در آن مپرونده  درخواست ارسال    ،ضمعتر   یدرصورتی که مود 

بر اساس قانون مالیاتی آلمان، رسیدگی به  گردد.  مودی ابلاغ می به دادگاه در عرض یک ماه درج شده است به  

کند ابتدا با سازمان امور مالیاتی در ارتباط بوده  اعتراض قبل از مراجعه به دادگاه الزامی است و مودی را ملزم می 

پذیرد  های تخصصی انجام می توسط دادگاه   طور کلی دادرسی مالیاتی در آلمان به و سپس به دادگاه مراجعه نماید.  

توسط    ارائه شده به دادگاه دارد. اختلافات مالیاتی  وجود  وفصل اختلافات مالیاتی  و یک سیستم دو لایه برای حل

  هاییپرونده شود.  می فصل  و    مالیاتی فدرال حل در سطوح بالاتر توسط دادگاه  های مالیاتی ایالتی و سپس  دادگاه 

 که در ذیل اشاره شده است:  شودیم  ی فدرال بررس   یوجود دارد که منحصراً توسط دادگاه مال

1)  باشد  کرده در جلسه دادگاه شرکت   ییقضا  فیشده از وظا قی تعل یقاض  کی. 

2)  باشد  ده محاکمه از جلسه دادگاه محروم ش  ن یطرفاز  یکی 

3)  باشد  نقض شده  ی بودن دادرس  ی در آن مقررات مربوط به علن  و شده  اتخاذ  یشفاه یبر اساس دادرس  م یتصم 

امکان وصول مالیات  

 مورد اختلاف 

وجود دادگاه 

 مالیاتی خاص 

 بررسی اداری 

 آلمان 
در طول 

بررسی 

 قضایی 

در طول 

بررسی 

 اداری 

حداکثر 

زمان 

صدور 

 حکم

فرصت 

اعتراض 

 اولیه 

سازمان  

مسئول  

 رسیدگی

بررسی اجباری  

پیش از طرح 

 دعوی قضایی 

قابلیت  

اجرای 

 دادرسی

ماه  1 ✔ ✔ ✔ ماه  1   
اداره 

 ✔ ✔ مالیاتی 
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 .باشد  تهاتخاذ آن مطابقت نداش  لیبا دلا  ی شده به مود ابلاغ رای    (4

  ی بررس   یرا تنها به شرط  ی مال  یهادادگاه   ماتیو تصم  بوده  یاتیدادگاه در امور مال  نیفدرال بالاتر  یدادگاه مال

در این    یمال  هایدادگاه  .ارائه شود  یماتیتصم نیدر مورد چن  یبررس   یبرا یقابل قبول و موجه  لیکند که دلای م

موضوع اختلاف    اتیجزئ  نیی تع  بر حال    نیعد و در  نکنی حل م  یشتریرا با سرعت ب  ی معمولاً اختلافات فرد  کشور

 ند.دارتمرکز  

بر اساس آمار منتشر شده از سوی وزارت دارایی آلمان  درخواست تجدید نظر اداری در این کشور بسیار رایج بوده و  

  ، . طبق اظهاراتشودثبت می بررسی مجدد توسط مودیان  درخواست  میلیون   5.24تا  3.24طور میانگین سالانه به 

ای نیاز به مراجعه به  ه ظقابل ملاح  ورطو به بخش بوده  آمیز و نتیجه این فرآیند تجدیدنظر اداری معمولا موفقیت 

. اگر درخواست تجدیدنظر اداری مؤدی  بردماه زمان می   12تا    3دادگاه را کاهش داده است. این فرآیند عموما بین  

به طور کامل مورد موافقت قرار نگیرد، سازمان مالیاتی باید تصمیم رسمی امتناع )تصمیم تجدیدنظر اداری( را  

باید    صادر کند. نگیرد، سازمان مالیاتی  قرار  موافقت  به طور کامل مورد  اداری مؤدی  اگر درخواست تجدیدنظر 

   نماید. مستقیما به دادگاه مراجعهتواند اساس این تصمیم می  تصمیم تجدیدنظر را صادر کرده و مودی بر

وجه    چ یو به ه  بوده   یاتیکاملاً جدا و مستقل از مقامات مال  آلمان  یاتیمال  یهادادگاه   ، یاز نظر سازمان

بودن اقدامات انجام شده توسط مقامات    یدستورالعمل در هنگام قضاوت در مورد قانون  افتیدرمشمول  

 . ستندین  یاتیمال

از    و اصلاح کند    یمورد اعتراض را به نفع مؤد   ی کند که اقدام اداری م  شنهادیپ  یات یغالباً، دادگاه به سازمان مال 

کند    ه ی توص  ی دادگاه ممکن است به مؤد   گر، یدر موارد دهمچنین  کند.    ی ر یجلوگ  ی اتیسازمان مال  ه ی صدور حکم عل

بدون    ابد،یی فوق خاتمه م  یهااز روش   ی کیها به  یدو سوم کل دادرس   دود. حنماید که از اقدام خود صرف نظر  

سال    3تا    1بازه زمانی بین رسیدگی اداری تا رای نهایی دادگاه ممکن است بین    صادر شود.  یحکم  چ یه  نکهیا

 مجدد قبل از دادگاه مالی فدرال، بستگی دارد. یا عدم وجود رسیدگی  دکه این موضوع به وجو  شد زمانبر با

  ی حقوق ده یچیپ یهانه یفصل اختلافات در زموآلمان در حل  یمال  یهادهد که دادگاه ی آلمان نشان م کشور تجربه 

  ی بررس   تیفیک  نیبا بالاتر  را  هادهد تا پروندهی ها اجازه مموثر هستند و تخصص قضات به آن بسیار    اتیمانند مال

  ی و اختلافات حقوق   یاتیمال  نیقوان نده یفزا ی دگیچیمرتبط با پ ژه یدانش و داشتن مستلزم    ی اتیکنند. اختلافات مال

  ی تخصص  یاتیمال  یهادادگاه   جادیدولت را به ا  ژه، یقضات به دانش و   ازیو ن  یاتی مال  یدعاو   یدگیچ یپ  .است

.  است   داده   سوق  ی اتیدر مورد اختلافات مال  ماتیتصم  نیتر اتخاذ عادلانه  یبرا  یستمیس  جادیبه منظور ا
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  ی اتیاستقلال مطلق مقامات مالتوان در مورد  ی نم  یبه روش ادار  یات یاختلافات مال  هی اول  یبررس در  حال،    نیدر ع

های بوده و بخشی از یک سازمان اداری دستگاه های قضایی نهای اختصاصی مالیاتی، دادگاه دادگاه   صحبت کرد.

  ت ی و رعا  ییاستقلال بر کارا  نی مستقل و جدا هستند و ا  ینظر ساختار  ازعبارتی  دولتی نیز نیستند. به 

 . دیافزا یم آن بر ناظر مرجع و  یاتیمال ستمیساصول عدالت و انصاف در  

 

 

 

 

 

 

 

 

شود. اگر هر دو طرف به نوعی  های دادرسی مالیاتی توسط طرف بازنده پرونده پرداخت می شایان ذکر است هزینه 

ها را پرداخت  بازنده یا برنده مطلق نداشته باشد هریک از طرفین سهم خود از هزینه   عبارتی پرونده حق باشند و به 

 کنند. می 

 

 فرانسه . 5-2

بوده و تغییرات عمده در این سیستم    یکسانسیستم فرانسه برای ارزیابی و حسابرسی مالیات در چند دهه گذشته  

، تشکیل  های مالیاتیها و تجهیزات دیجیتال در ممیزی از جمله استفاده از داده   پیشرفت فناوری  ناشی از بیشتر  

پس  شود که  اختلافات مالیاتی در این کشور زمانی آغاز می   . فرآیند حل پرونده مالیاتی، پرداخت مالیات و ... است

مالیات   گشتدرخواست بازپس از پرداخت،  یا  و  را قبول نداشته    مربوطه  رقممودی مالیاتی  ها  مالیاتاز ارزیابی  

بازپرداخت مالیات، ارائه درخواست  مطالبه  بر اساس نظام مالیاتی فرانسه گام نخست در اعتراض به مالیات یا    .نماید 

 دهد.  ستان است که اظهارنامه مودی را مورد بررسی قرار می به نهاد مالیات

دادگاه   ییاز کشورها  ی کیآلمان   قضات  که  در    یاتیمال  یهااست 

تجربه   و با توجه به  هستندمستقل    یاتیمال  اکثر موارد از دستگاه 

  ا ی   یاتیدر دستگاه مال  خواه ی اتیمال  لیدر مقام وکاین قضات    یقبل

 ی افراد بر اساس دانش حقوق  نی ا  شودموجب می  یبخش خصوص

  ی به راحت   وداشته    ی مستقل  تی وضع  ، بنابراین  شوندخود انتخاب  

  شود ی باعث منیز  امر    نی اکه    قابل تمایز هستند  یات یاز دستگاه مال

 .نشود یجادا  یدر کار دادرس  یانحراف
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شود که عمدتا مربوط به  شده ارسال مین یمیلیون درخواست بازبینی در مالیات تعی  3سالانه حدود  در این کشور  

)رئیس  بایست توسط اداره مالیات  درخواست اعتراض افراد می های محلی است.  مالیات بر درآمد افراد یا مالیات

به دادگاه بررسی شود  اداره مالیاتی( از ارسال  مواردی مانند مشخص کردن  تواند شامل  درخواست می.  و پیش 

مطالبات  ، ارائه تقاضای مودی یا وکیل وی و رونوشت  ها و اسنادای از استدلالارائه خلاصه   مالیات مورد اعتراض،

مالیاتی می داری  خزانه مودی  در  باشد.  وثیقه()به   نامهارائه ضمانت  قبالتواند  مثال  اجرای    ،طور  تعلیق  متقاضی 

باشد  یا قضایی  اداری  روند  تا زمان مشخص شدن  بدوی درمورد  .  مالیات  رای دادگاه  تا زمان صدور  تعلیق  این 

می  باقی  ظرف    .ماند اختلاف،  باید  تصمیم   6مقامات  نمایند.  ماه  نتیجه  گیری  از  مالیاتی  مودی  که  درصورتی 

اختلافات  در نظام حقوقی فرانسه    به دادگاه را دارد.   امکان ارائه دادخواست  های اداری رضایت نداشته باشد بررسی

 .های اداری، مدنی یا کیفری مورد بررسی قرار گیرند ممکن است در دادگاه مالیاتی

داشته و از قوانین  ای  ها سلسله مراتب ویژه شود. این دادگاه های اداری فرانسه رسیدگی می دعاوی اداری در دادگاه 

های های اداری فرانسه از پایین به بالا عبارتند از دادگاه در این سلسله مراتب، دادگاه   د.کنخاص اداری تبعیت می 

شته و  های اداری قرار دااهدر راس همه دادگ که  و شورای دولتی فرانسه   های اداری تجدیدنظراداری بدوی، دادگاه 

مالیاتی است.عالی از جمله حقوق  و حقوقی  اداری  دادگاه   ی طرح دعاو   کرد یرو  ترین مرجع    ی برا  ی ادار   یهادر 

 حل منازعات است.   عیتسر

 فرانسههای منتخب نظام دادرسی مالیاتی در  . ویژگی5جدول  

 

نمایند. همچنین شورای  ی به نفع مودیان صادر می لتصمیم و رای خود را به طور کامل و یا در سطح حداق  هاه دادگا

نماید. بررسی امور حکمی و نه امور موضوعی رسیدگی می   های اداری به ترین سطح دادگاه عالی عنوان  دولتی به 

امکان وصول مالیات  

 مورد اختلاف 

وجود دادگاه 

 مالیاتی خاص 

 بررسی اداری 

 فرانسه 
در طول 

بررسی 

 قضایی 

در طول 

بررسی 

 اداری 

حداکثر 

زمان 

صدور 

 حکم

فرصت 

اعتراض 

 اولیه 

سازمان  

مسئول  

 رسیدگی

بررسی اجباری  

پیش از طرح 

 دعوی قضایی 

قابلیت  

اجرای 

 دادرسی

ماه  6 ╳ ✔ ✔ اداره   

 ✔ ✔ مالیاتی 
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سیستم  ادرسی اداری اذعان دارند اما  که اگرچه مقامات فرانسه به سیستم دتجربه کشور فرانسه حاکی از این است  

همچنین  .  (2005،  15مکنزی پروتوشه و  )  نوعی دادگاه مالیاتی است تا هیات حل اختلاف  دربرگیرندهکشور  این  

های دادگستری  خصوص یک موضوع مشخص به دادگاه توانند در صورت اختلاف در رای دادگاه اداری در  مودیان می 

رسیدگی    یان نمود توان بمیکلی  بندی  در یک جمع   .(2015،  16ن یدروئمراجعه نموده و اعتراض خود را ثبت نمایند ) 

های اداری و تجدیدنظر آن در اکثر موارد در صلاحیت شورای  به اختلافات و دعاوی مالیاتی در صلاحیت دادگاه 

ها به این معنا که کار به یکی از سه شعبه ویژه رسیدگی به دعاوی مالیاتی ارجاع و هریک از آن   دولتی است؛

ها موضوع در جلسه عمومی این  ف بین آن درصورت بروز اختلا   که   د ناظهار نظر دار  و   صلاحیت تحقیق و بررسی

 .شعب رسیدگی خواهد شد 

است و از آنجایی    زیاددر این کشور  و دولت، اختلافات و شکایات اداری  مالیاتی  اداره    به دلیل گستردگی وظایف

در این    های اختصاصی اداریها و دادگاه ها را ندارند، تعداد کمیسیون گویی به آن پاسخکه محاکم قضایی توانایی  

 رو به افزایش است.   کشور

مراجع    ، یادار  مراجع  شامل  یدگیرس  مراتب  سلسه  فرانسه،   کشوربر  حاکم  یات یمال   یرسداد  درنظام

  انجام  هیمجر قوه  به وابسته یادار یهای دگیرس ابتدافرانسه است که در  یدولت یشورا تایو نها یقضائ

  فرانسه   یدولت   یورا به ش  نهایتو در    هیبه قوه قضائ  یقضائ  نظارت  و  دنظری تجد  یبرا  سپس  شود، یم

  یزیره ی و پا  ی در طراح  هی قوه مجر  یعن یاختلاف    نیطرف   از   ی کی  دخالت  است  روشن  آنچه.  شودی م   ارجاع

طور کامل آن را به  یقوا و اصل استقلال مراجع قضاوت   کی اصل تفک  تیرعا  توان ی و نم  است  هیاول  یرا

 . کرد دییتا

 

 

 

 

 

 

 
15 Partouche and McKenzie 
16 Derouin 
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 تنگناها  و هاچالش . 3

در    ی اتیحل اختلاف مال  اتیساختار و نحوه عملکرد ه  ی و بررس   ی قبل  یهابخش در    شده   مطرح   موارد   به  توجه   با

مشکلات موجود در نظام    اهم به    گزارش   از  بخش   نیاکشورها در    ریدر سا  یدادرس   ند یفرآ  ح یتشر  نیو همچن  رانیا

ا  با   مصاحبهو    یاکتابخانه   ، یبر اساس مطالعات اسناد  ران یا  ی اتیمال  ی دادرس  حوزه پرداخته شده    نیمتخصصان 

 است. 

  ن، یقوان  ی دگیچیپوجود دارد.    ی اتیمال  ی دادرس طور خاص  به و    رانیا  ی اتیدر نظام مال  ی و موانع متعدد  مشکلات

فقدان    آن،  یدادرس   و  اتیمال  وصول  کند   روند مطلوب،    ی ادار  ی مجرب و متخصص و فضا  یانسان  ی روی نمبود  ک

از   ...و   یدگیرس  انتظار در  فیبلاتکل یاتیمال یهاپرونده  و اعتراضات یبالا حجم ،انیمود اطلاعات مرکز  ای ستمیس 

 است. ران یادر   یاتیمال  یدادرس  نظام ی روشیپ هایچالش جمله 

و سازمان امور    مقامات به دولت  یوابستگ   یاتیمال  یدادرس   حوزهدر    معضل  نیترمهم   ،شده  انیب  یهاچالش   بر  وهعلا

به عبارت  یاتیمال .  ردیقرار گ  بررسیمورد    ستیبای که م  است  یات یحل اختلاف مال  یهاات یاستقلال ه  عدم  ، یو 

  و   هاات یه  نیا  لاستقلا  عدم  ی اتیمال  اختلاف  حل  یهااتیه  در  یاساس شد از مشکلات    انیب  ترش یهمانطور که پ

  در  یطرفی که ب  است یعدالت ادار وانی د ی به استثنا یمراجع دادرس  هی در کل یاتیسازمان امور مال هند ینما حضور

 شبه و خدشه مواجه نموده است.  اب را  یات یمال تلافاتاخ حل  یهااتیه ی را صدور  د نیفرآ

از طرف    زالزحمه اعضا به صورت متمرکحق   م یمستق  یهاات یمال  قانون   ، 244  ماده  3  تبصره  اساس   بر  نیهمچن

مال امور  پرداخت م  ی اتیسازمان  اعضا  به حساب    با وجود   ا یآ  که   است  نیا  د یآی م  ش یپ  که   ی سوال.  شودی کشور 

  ، 17مذکور الزحمه از سازمان  اخذ حق   به ویژه  یاتیبه سازمان امور مال  ی اتیحل اختلاف مال  یاعضا  گی سازمانیوابست

سازمان    ندهینما  حضوراختلاف برقرار است؟    نیطرف  نیب   توازنو    بوده مستقل  به صورت  حل اختلاف    اتیهساختار  

شود.  منجر به تعارض منافع    تواند ی مسازمان مزبور    یاز سو   اتیه  نیا  یمال   نیو تام  یدادرس   ند یدر فرآ  یاتیمال

 یهائت ی ه  به  زانشیمم  یاست که از آرا   یامجموعه   ییاجرا  ر یمد   اریاو در اخت  هی و تنب  ع یترف  ق، یکه پاداش، تشو  چرا

 شده است. تیشکا ی اتیحل اختلاف مال

و منافع   ی گروه ای  ی منافع شخص ن یخود، ب فیدر انجام وظا   یمقام دولت  کی  شودی تعارض منافع باعث م  

  اصل  بر ی اتیمال امور  سازمان ندهینما نیا که  داشت انتظار توانی نمبنابراین  و دچار تعارض شده  یمل  ای یعموم

  ،یسالار ستهیکاهش شا  ان، یاز مود ی برخ ی ناعادلانه برا ات یوضع مال تواند ی م  جهیو در نت   بماند  بند یپا یطرفیب

 
 1400 ی اصلاح م،یمستق یهاتایمال قانون  244 ماده از مستفاد 17
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  نیتریاساس  از موضوع   نیا که را به همراه داشته باشد   یاتیمال  یااعتبار نهاده نزولو  یاکاهش اخلاق حرفه 

 .است ران یدر ا یاتی مال ی نظام دادرس  یهاچالش

 

 هکارو ارائه را بندیمع. ج4

ی ارزشی، رویه ک نظام دادرسی مالیاتی مطلوب، به عوامل بسیاری  ایجاد  ای و ساختاری در  مانند رعایت اصول 

خذ  موجبات نابرابری و تبعیض در ا  ، این عوامل  فقدانبستگی دارد که درصورت    یهای دادرسانتناسب با شاخصه 

های مهم میان دولت و مودیان  عدالت مالیاتی همواره یکی از چالش  گردد.جامعه فراهم می در  مالیات و نابسانی  

در نظام دادرسی مالیاتی ایران همواره توازن به سمت دولت  تر بیان شد  همانطور که پیشآید.  مالیاتی به حساب می 

به همراه دارد.  نهاد دادرسی را  عدم استقلال    در خصوصنگرانی    و  کند و این موضوع خود عدم اعتمادسنگینی می 

بی استقرار  برای   می اصل  دادرسی  نظام  در  بی  بایستطرفی  بی ابتدا  سپس  و  قضا  دستگاه  مراجع  طرفی  طرفی 

  ی ات یخاص مال  یهادادگاه   ،ی مورد بررس   ی در اکثر کشورها  قرار گیرد.   نظر کننده به دادخواهی مالیاتی موردرسیدگی

و شبه    ی ادار   ی دگیاتخاذ شده در مراحل رس   می از تصم  تیدرصورت عدم رضا  توانند ی م   ان یوجود دارد که مود

ها که در آن   نموداشاره    هی ترک  و  مانند آلمان  یبه کشورها  توانی ارتباط م  نی. در اند یها مراجعه نمابه آن   ییقضا

 وجود دارد.    ی اتیمال ی تخصص یهادگاه دا

ا  یتجارب کشورها حاک   یبررس    ، یداخل  ی حل اختلاف شامل سه مرحله بررس   یندهایاست که عموما فرآ   نیاز 

بر استفاده از روند    حیدر اکثر جوامع، ترج  ت یاست. نکته حائز اهم  دنظریمرتبط و تجد   یهامستقل و دادگاه   یبررس 

 برخوردار باشد. ییو سرعت انجام بالا تیفاز شفا  تواند ی است که م ه یاول

در هیئت حل اختلاف مالیاتی درصورت حضور هر سه   تصمیم اتخاذ شده حائز اهمیت است که توجه به این نکته

الزحمه قضات عضو و نمایندگان مودی  حق   ، اما در طرف دیگر یابد نفر رسمیت دارد و با رای اکثریت قطعیت می 

رسد قانون نیاز به اصلاح  نظر میدر این زمینه به شود.  هیئت( پرداخت می  ر مالیاتی )دیگر عضوتوسط سازمان امو

های حل اختلاف مالیاتی  تغییر ساختار و ترکیب هیات.  استکشیده شدهبه چالش  طرفی هیئت  چراکه اصل بی   دارد 

کاملاً    اتیکننده به شکایدگیرس   اتیه  ایکه نهاد    یبه نحو  ،یات یمال  یمربوط به دادرس   نیاصلاح قوان  از طریق

سازمانی استفاده از مراجع برون همچنین  و    ایجاد نشود   می و تصم  یدر اتخاذ هرگونه را   ی مستقل بوده و تعارض منافع 

سوگیری خاص    نطرف و بدوعنوان مرجعی بی )وزارت امور اقتصاد و دارایی و یا قوه قضاییه( در فرآیند دادرسی به 

   بسیار تاثیرگذار خواهد بود.  ی اتیمالدر فرآیند دادرسی  
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امر است که بشر  اعلامیه حقوق    10ماده   این  به وسیله  »  موید  با مساوات کامل حق دارد که دعوایش  هرکس 

او    تعهداتچنین دادگاهی درباره حقوق و و    شود رسیدگی    به صورت علنی ، منصفانه و  طرفدادگاهی مستقل، بی 

شرط لازم  با درنظر گرفتن این ماده    .«نماید که به او توجه پیدا کرده است، اتخاذ تصمیم می   کیفری یا هر اتهام  

عنوان مثال در ایالت متحده  به ، استقلال مراجع حل اختلاف است.  یک دادرسی منصفانه و عادلانهاجرای  برای  

و دادگاه    یورشکستگ   یهادادگاه  ،یالمللنیاز جمله دادگاه فدرال تجارت ب   یاجداگانه یتخصص  یهادادگاه آمریکا  

د. این نهاد، دادگاه خاصی است  نکنطور تخصصی عمل می های مالیاتی به دادگاه در این کشور   وجود دارد. یاتیمال

آمریکا بپردازد.    یدعاوی مربوط به اختلاف درمورد نظام مالیات که توسط کنگره آمریکا تاسیس شده است تا به رفع  

تی در آمریکا هستند  قاضی متخصص در حوزه مالیات و منشیان آنان که ماهرترین وکلای مالیا  19از    دادگاه مزبور

از نظر سیستمی دادگاهی اداری است ولی دارای استقلال نسبتا بالایی نسبت    هرچند این دادگاه تشکیل شده است.  

مودیان، تصمیمات این    قمنظور احقاق حقو دیگر به  های عمومی است. از طرفهمچنین دادگاه به مراجع اداری و  

   .(2003،  18)گودناو  نماید، استده که مستقل از دولت عمل می دادگاه قابل اعتراض در دادگاه استیناف ایالات متح

نسبت به    ، تخصصیهای  با توجه به وجود دادگاهنیز  راجع دادرسی قضایی در کشورهایی مثل آلمان  م همچنین  

اصلاح    قیاز طر  تواند ی حل اختلاف م  یهاات یبا توجه به مراتب فوق، استقلال هباشند.  تر می یافته ایران توسعه 

  یات یرات مالاو مستقل از اد  روابستهیغ  یاتیحل اختلاف مال   اتیه  جادی ا  یکشور در راستا  یاتیساختار سازمان مال

   محقق شود.  یو مال  یلاتیتشک ثیاز ح

تناسب است. این    اصل  ،در مراجع حل اختلاف و یا دادرسی مالیاتی حاکم باشد ی که باید  دیگر نصفانه  اصول ماز  

بایست بین طرفین اختلاف وجود داشته باشد و این امر درصورتی رنگ  تعادل قدرت می که    اصل به این معنا است

مالیاتی مستقل از دولت به رفع اختلاف بپردازند و یا حداقل در    گیرد که مراجع حل اختلافواقعیت به خود می 

ساختار   مطرح است.ن  حق مودیااعاده    خصوصر  ها برابری اعضا وجود داشته و گرنه شبهات بسیاری دترکیب آن 

های تخصصی مستقل درخصوص دعاوی مالیاتی فاقد  دادگاه فعلی سیستم دادرسی مالیاتی ایران باتوجه به فقدان  

بایست نظام دادرسی مالیاتی  ظرفیت کافی در رسیدگی دقیق و عادلانه به اعتراضات مالیاتی است. درنتیجه می 

ها و خلاها در هریک از  کشور را از نظر استقلال مراجع دادرسی مورد نقد جدی قرار داد تا درصورت وجود کاستی

 .  نمودهای متناسبی اتخاذ حلراه  ، مراحل آن

های مالیاتی در ایران با  حاکی از این است که بین وضعیت موجود دادرسیهای انجام شده در این خصوص بررسی

  و برای تغییرات اساسی در ساختار و نحوه فعالیت مراجع، نیاز است  بسیاری وجود دارد  وضعیت مطلوب شکاف

فوری   ایجاد  صورت  اقدامات  سازوکاری  و  دولت تا    شود پذیرفته  گرددمودیان  و    منافع  منظور  به   . تامین  همین 

از    مستقل نده ی نما کی نظر نموده و  دیتجد  ، حل اختلاف یهااتیه  یاعضا بی ترک  در شودی م شنهادیپ
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تغییر  .  ابدی  حضور  مزبور  اتیه  در   ییدارا  و   اقتصاد  امور  وزارت  از  مثال   عنوانبه   یاتیسازمان امور مال

از مراجع برون ساختار و ترکیب هیات  در    (سازمانی )قوه قضائیههای حل اختلاف مالیاتی و استفاده 

این موضوع از آن جهت اهمیت دارد که  طرف بسیار موثر خواهد بود.  عنوان مرجعی بی فرآیند دادرسی به 

وفصل عادلانه آن ممکن است منجر به عدم تمایل  سازمان مالیاتی و عدم توجه به حلبروز اختلاف بین مودیان و 

 جاد یا   ای از درآمدهای دولت کاهش یابد.بخش عمده و در نتیجه  و همکاری مودیان نسبت به پرداخت مالیات شده  

  ش یکه ضمن حفظ منافع دولت با افزا   است  یاستراتژ   یاتیخارج از ساختار سازمان امور مال   یسدادر  نهاد

  یی قضا  نهیپرهز   و  خاص  یندهایفرآ  جادیا  و  هادادگاه   به  مراجعه  کاهش  سبب  یادار  یاستقلال دادرس

 . شودیم

وجود دارد مراجع متعدد دادرسی است. هرچند از منظر حقوقی وجود    در نظام دادرسی ایران  ی کهنکته مهم دیگر

های متعدد برای  رسد حق انتخاب نظر می د موجب سرگردانی و سردرگمی مردم شود ولی به توانچندین مرجع می 

  سازمان مودیان درمقابل  وجود آورده و  به طرفی  درخصوص اصل بی   جامعه د نقطه امیدی در  توانمی وی  طرح دع

اما درصورتی که موجب اطاله دادرسی و عدم تعیین  داشته باشند.  جهت رسیدگی  های متعددی  اهگاهمالیاتی پن

این  که    شد   ناپذیر به حقوق خصوصی و عمومی خواهد باعث بروز خسارات جبرانشود  های مالیاتی  تکلیف پرونده 

 . قرار داردنه  دادرسی عادلاصریحا در تضاد و مغایرت با اصول   امر

تجربیات جهانی در  و همچنین بررسی    مالیاتیمشکلات موجود در نظام دادرسی  های کشور و  ظرفیت   توجه به  با

مالیاتی نظام دادرسی  استقرار  ای ، پیشنهاد می زمینه  مالیات،  جاد سیستم سه مرحله شود  اداره  بررسی  ای شامل 

ترین رویه دادرسی در سطح جهان است در دستور کار  شدهترین و توصیه بررسی مستقل و بررسی قضایی که رایج 

ای کاری چنین  نیازمند ارزیابی دقیق از فرآینده  سازی و استقرار چنین سیستمیبومی قرار گیرد. شایان ذکر است  

ش دادرسی  های مستقیم ضمن درنظر داشتن استقلال بخامید است در اصلاحات آتی قانون مالیات  ای است.چرخه

های رسیدگی در  ن شیوه مند نموددادرسی مالیاتی، نظام   سازی فرآیندهای مالیاتی از بخش تشخیص آن، شفاف 

گامی در جهت اجرای    بعنوانها  آن های اجرایی منسوخ و استاندارد نمودن  مراجع حل اختلاف مالیاتی، تغییر روش 

خصوص نظام دادرسی  دادرسی عادلانه مالیاتی برداشته شود. بدیهی است استفاده از تجارب اجرایی سایر کشورها به 

 مهم باشد. کشور در نیل به این هدف کننده کمک د توانآلمان می 
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