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Public-Private Partnership: Lessons from Developing Countries  

“Public-Private Partnership” defines as contract established by governments with private 
sector geared towards designing, building or rehabilitate, financing and/or operating an public 
asset or providing a public service. The types of property involved, the responsibilities that 
private parties take on and the method of payment are some of the ways in which these contracts 
may be categorized. 

In developing countries, PPPs play a critical role in closing the infrastructure investment gap.  
On the other hand, governments can benefit from the expertise such as managing and executive 
skills of private sector. 

The number of PPP contracts has increased in developing countries due to institutional 
arrangements and legal frameworks being put in place to facilitate these relationships. This 
shows that for a majority of developing nations, having an institution framework is where it 
starts when it comes to implementing PPPs.  

For example, Turkey is one of the leaders in public-private partnerships, it still faces some 
obstacles in further developing partnerships. One factor could be the focus on privatization." 
has covered the possibility of public-private partnerships Moreover, complex macroeconomic 
environment and its negative impact on investment pose challenges to these projects will be 
used in the process.  Despite the creation of a national institution, China still faces challenges 
due to the lack of basic regulation, resulting in disparate practices across sectors and a disregard 
for credit risk at the local government level India has a number of laws governing public-private 
partnerships. In 2006, a dedicated group was established within the Ministry of Finance to look 
at issues related to public-private partnerships. A key element of this unit is private sector 
finance and infrastructure. 

A review of the legal framework in Iran reveals absence of a comprehensive law in this area. 
One of the main governmental bodies responsible for PPPs is “Planning and Budget 
Organization” (Sazman Barname Va Budge); however, lack of complete statute combined with 
multiplicity of non-specialized laws, as well as lack of progress on Public-Private Partnership 
bill since 2019 (1397 in Persian calendar) hampers the country’s chances to fully exploit  

The implementation of successful PPP projects depends on a suitable legal and regulatory 
environment which promotes trust between public and private sectors as well as enhances 
success provision of public goods and services. Based on these findings, it is recommended 
that the Iranian government make passage of the Public-Private Partnership bill a priority by 
focusing on such key issues as project risk, public sector debt and credit management, 
government-private sector relations and payment systems. Given the substantial influence this 
legislation could exert upon private sector and non-governmental economic entities – it is 
important to engage them into the legislative process so as to allow their perspectives and 
interests be taken into account at this period prior to drafting of final bill that fills all possible 
legal voids that might arise thereby. 
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 خلاصه مدیریتی 
عموم   ا یو    یمال  ن یتأم   ،يبازساز  ایساخت    ،طراحی   يبرا   که  است  يقرارداد  رابطه  ینوع   » یخصوص  –  ی«مشارکت 

ارائه خدمت عمومی  ییک دارای  يبرداربهره  انواع مختلف قراردادهاشودیمنعقد م  یدولت و بخش خصوص  نیب  یا    ي . 
 هستند.  ف یپرداخت، قابل تعر وهیو ش  یبخض خصوص ف یوظا  ،ییبا توجه به نوع دارا  خصوصی – یمشارکت عموم

  ی رساختیز  يگذارهیطرف منجر به کاهش شکاف سرما  ک یدر حال توسعه از    کشورهاي  در   یخصوص  –یعموم  مشارکت
فراهم    ی بخش خصوص  یو تخصص  یی اجرا  ، ی تیریاز توان مد  زی دولت ها را ن  يامکان بهره بردار   گر، ید  ي شود و از سو  یم
 آورد.   یم

مشارکت   نه یدر زم   یقانون تخصص   بیو تصو  يدر حال توسعه با نهادساز  يمشارکت در کشورها  يقراردادها  تعداد
  بخشی   در  یخصوص  –  ینقطه شروع مشارکت عموم   رسد یبه نظر م  نی کرده است. بنابرا  دایپ  شافزای   ،یخصوص  –  یعموم

 است. یقانون يهانه یزم يسازدر حال توسعه، آماده  ياز کشورها
از   اما مشارکت در ترکیه، - کشورهاي پیشرو در زمینه مشارکت عمومیبه عنوان مثال، ترکیه یکی  خصوصی است 

از دلایل توسعه محدود  می این توسعه پیدا کند. یکی  از  را میتوانست بیش  ترکیه  به  مشارکت در  بیشتر  توان توجه 
علاوه بر این، محیط نامطلوب اقتصاد کلان و تأثیر منفی آن بر    دانست.  این دو بخش  سازي در مقابل مشارکتخصوصی 

چین تشکیل یک   در خصوصی بوده است.- ها در قالب مشارکت عمومیگذاري، یکی از موانع توسعه اجراي طرح سرمایه
اما فقدان یک قانون تخصصی در این    –گري مشارکت عمومی  نهاد ملی گامی مثبت براي تنظیم  خصوصی بوده است 

هاي محلی  هاي متفاوتی در پیش گرفته شود و ریسک بدهی براي دولت زمینه، منجر شد تا در مناطق مختلف کشور، رویه 
قوانین متعددي در خصوص مشارکت عمومی  مغفول واقع شود.   وزارت    – در هند  اما واحدي در  خصوصی وجود دارد 

خصوصی را بر عهده دارد. عمده    –مشارکت عمومی  شده است که امور مربوط به  تأسیس  2006دارایی این کشور در سال  
ها با جلب مشارکت بخش خصوصی است. فعالیت این واحد در خصوص تأمین مالی و توسعه زیرساخت

در خصوص   یچارچوب قانون  یکپارچگینشان از نبود   ران،یو مقررات موجود در ا نیمجموعه قوان یبررس ،یطور کل به
مشارکت   نهی در زم  یاصل  یمتول  ياز نهادها  یکیگفت    توانی در کشور دارد. بر اساس قانون م  یخصوص  –یمشارکت عموم

  یمشارکت عموم  حهیماندن لا  فی و بلاتکل  یتخصص  رین غ یسازمان برنامه و بودجه است اما تعدد قوان  ی خصوص  –یعموم
را فراهم نکرده    یو خصوص  یمشارکت بخش عموم  يایکشور از مزا  يمند تاکنون، مجال بهره   1397از سال    خصوصی  –

 است.
است. وجود    یمطلوب، الزام  یو نظارت  یچارچوب قانون  کی  خصوصی  –  یمشارکت عموم  يهاپروژه   ياجرا   تیموفق  يبرا

اساس با توجه به تجربه    نی. بر اکند ی م  قی را تعم  خصوصی  –  یبه مشارکت عموم  یاعتماد بخش خصوص  ،ی چارچوب  نیچن 
آن به    ل یو ذ  ردیدر دستور کار قرار گ  یخصوص  –یمشارکت عموم  حه یلا  ب یتصو  شودی م  شنهادیمنتخب، پ  يکشورها
و نظام    یدولت و بخش خصوص  ن ی روابط ب  ،ی و اعتبارات بخش دولت  ی بده  رت یها، مد پروژه  سک یهمچون ر  یموضوعات
اپرداخت به  توجه  با  شود.  توجه  خصوص  ،يگذارقانون  نی ا  نکهیها  م  یبخش  متأثر  تصم   کند ی را  بر  فعالان    يریگم یو 

از   ،یقانون  ي و با هدف رفع خلأها  حه یلا  ن ی ا  ب یتصو  ند ی در فرآ  شودی م  شنهاد یاست پ   رگذاری در تأث  یت دول  ر یغ   ي اقتصاد
  استفاده شود.  زی بخش ن ن ینقطه نظرات ا
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 خصوصی  -آشنایی با مشارکت عمومی -۱

  خدمت   ای  ییدارا  کی   هیته  يبرا  که  است  يقرارداد  رابطه  ینوع  1» یخصوص  –  یمنظور از «مشارکت عموم
.  شودی م  منعقد   یخصوص  مؤسسه   کی   و  یعموم  بخش  در  تیصلاحصاحب  مقام  ای  مؤسسه  ک ی  انیم  یعموم

   ) 1(  .ردیپذ ی م   را  یتیری مد   تیمسئول  و  سکیر  در  مشارکت  ي ادیز  حد   تا  یخصوص  طرف  ،ي قرارداد  رابطهن یا  در

 هاي عمومی ویژگی  - ۱-۱
خصوصی لازم است به این سه پرسش، پاسخ بدهیم؛   – براي آشنایی با انواع قراردادهاي مشارکت عمومی  

نوع دارایی مورد توافق در قرارداد چیست؟ بخش خصوصی چه وظایفی را بر عهده دارد؟ پرداخت به بخش  
  خصوصی چگونه است؟

در پرسش نخست، منظور از دارایی این است که قرارداد درباره ساخت یک دارایی جدید است یا یک دارایی  
بخش   و  عمومی  بخش  مشارکت  درباره  ما  مثال،  عنوان  به  یک   خصوصیموجود؟  سد،  یک  ساخت  براي 

برداري، تعمیر یا نگهداري یک دارایی موجود مانند  کنیم یا درباره بهره بیمارستان یا یک مدرسه صحبت می 
یک نیروگاه برق، یک سالن ورزشی یا یک بزرگراه؟ پاسخ به این پرسش درباره نوع دارایی، یکی از معیارهایی  

 کند.  را مشخص می  ی خصوص – یمشارکت عموماست که نوع قرارداد 

گیرد. این وظایف، متنوع و گسترده  دومین پرسش، مربوط به وظایفی است که بخش خصوصی بر عهده می 
 هاي زیر قرار گیرند: بنديتوانند در دسته گیرند و به طور کلی می هستند و از طراحی تا پشتیبانی را دربر می 

 طراحی .۱

 ساخت یا بازسازي .۲

 تأمین مالی  .۳

 نگهداري .٤

 برداري بهره .٥

تواند از  در پرسش سوم، به چگونگی پرداخت به بخش خصوصی اشاره شد. پرداخت به بخش خصوصی می 
شده باشد یا کننده نهایی خدمات یا کالاهاي ارائه مصرف تواند از طرف  ، می صورت گیردطرف بخش عمومی  

برداري از یک  تواند به صورت ترکیبی از این دو در نظر گرفته شود. به عنوان مثال، اگر موضوع قرارداد، بهره می 
برداري مبلغ مشخصی را به طرف خصوصی پرداخت کند. در نوع  ازاي این بهره تواند به بزرگراه باشد، دولت می 

می  بخش خصوصی  قرارداد،  از  دریافتدیگري  می تواند  همچنین  باشد.  بزرگراه  از  تردد  عوارض  توان  کننده 
 ین دو شیوه پرداخت در آن تعریف شده باشد.قراردادي را در نظر گرفت که ترکیبی از ا

 
1 Public-Private Partnership (PPP) 
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 خصوصی -هاي قراردادهاي مشارکت عمومیو ویژگی  انواع   -1جدول   

 کنندهپرداخت  وظایف بخش خصوصی  نوع دارایی  نام قرارداد 

 )DBFOM(  2نگهداري -تأمین مالی-ساخت-طراحی
 ) DBFO(  3برداري بهره -تأمین مالی-ساخت-طراحی
 ) DCMF(  4تأمین مالی -مدیریت-احداث-طراحی

 کننده نهاییدولت یا مصرف  بر اساس قرارداد  جدید 

 )BOT(  5انتقال -برداريبهره -ساخت
 ) BOOT(  6انتقال -برداريبهره -تملک-ساخت
 )BTO(  7برداري بهره -انتقال-ساخت

 جدید 

ساخت، تأمین مالی، نگهداري و همه یا معمولاً طراحی،  
 برداري بخشی از بهره 

تعاریف،   از  برخی  شامل  می  BTOو    BOTدر  توانند 
نباشند خصوصی  بخش  مالی  مالی    ،تأمین  تأمن  اما 

وجود    BOOTتوسط بخش خصوصی همیشه در قرارداد  
 دارد 

 کننده نهاییدولت یا مصرف 

 موجود  ) ROT(  8انتقال -برداريبهره -بازسازي
معمولاً طراحی، بازسازي، تأمین مالی، نگهداري و همه  

 برداري یا بخشی از بهره 
 کننده نهاییدولت یا مصرف 

 جدید یا موجود   9امتیاز 

تأم ساخت،  یا  توسعه  بازسازي،  مالی،  یطراحی،  ن 
 برداري و بهره  نگهداري 

مصرف به  خدمات  ارائه  براي  استفاده  معمولاً  کننده 
 شود می

 کننده نهاییمعمولاً مصرف 
در برخی از کشورها با توجه به نوع تأمین مالی،  

دولت   به  خصوصی  بخش  است  پرداخت  ممکن 
داشته باشد و در برخی دیگر ممکن است یارانه  

 دولتی دریافت کند.

 
2 Design-Build-Finance-Operate-Maintain 
3 Design-Build-Finance-Operate 
4 Design- Construct-Manage-Finance 
5 Build-Operate-Transfer 
6 Build-Own-Operate-Transfer 
7 Build-Transfer-Operate 
8 Rehabilitate-Operate-Transfer 
9 Concession 
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 کنندهپرداخت  وظایف بخش خصوصی  نوع دارایی  نام قرارداد  

 جدید  PFI(10گذاري مشارکتی (سرمایه

 طراحی، ساخت، تأمین مالی، نگهداري 
برداري را نیز در بر  عملیات بهره ممکن است بخشی از  

مصرف  به  اغلب  اما  ارائه  بگیرد  خدماتی  نهایی  کننده 
 دهد.نمی

 دولت 

 دولت  برداي و نگهداري بهره  موجود  O&M (11برداري و نگهداري (بهره 

 موجود  12امتیاز خدمات عمومی
 برداري نگهداري و بهره 
 کننده نهایی ارائه خدمات به مصرف 

 کننده نهایی مصرف 
دریافتی از  بخشی  خصوصی  طرف  هاي  معمولاً 

کننده نهایی را براي پوشش مخارج  خود از مصرف 
 د.دهاي به دولت می سرمایه

 13قرارداد مدیریت 

 موجود 
می حفظ  را  دارایی  مالکیت  و  دولت  کند 

در   .اي به عهده دولت استهاي سرمایههزینه
برداري و  مقابل، بخش خصوصی است که بهره 

 نگهداري را بر عهده دارد. 

 هاي مدیریتی به پیمانکار تعلق دارد. هزینه برداري و نگهداري بهره 

 موجود یا جدید  14حق امتیاز 
تواند طراحی، ساخت و تأمین مالی را دربربگیرد یا  می

 برداري محدود شودبه نگهداري و بهره 
 کننده نهاییدولت یا مصرف 

World bank منبع:

 
10 Private Finance Ini�a�ve 
11 Opera�ons and Maintenance 
12 Affermage 
13 Management Contract 
14 Franchise 
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را تعریف کرد که    یخصوص   –   یمشارکت عمومتوان انواع قراردادهاي  ، می شدهگفته   با ترکیب سه ویژگی 
 .است آمده 1جدول در ترین آنها رایج

 تفاوت با سایر قراردادها  - ۲-۱
توجه به این نکته ضروري است که این    یخصوص –   یمشارکت عمومهاي قرارداد  با توجه به معرفی ویژگی 

براي   دولت  قراردادهاي  سایر  با  قرادادها  برون نوع  جمله  از  زیربنایی  و  عمومی  خدمات  سپاري،  توسعه 
 ) 3(  پردازیم.ها می هایی دارد که در ادامه به این تفاوت سازي تفاوت پیمانکاري، ساخت و خصوصی

ریسک، میزان  در    یخصوص   –یمشارکت عموم: قراردادهاي  سپاري و پیمانکاريتفاوت با قراردادهاي برون .۱

سپاري و پیمانکاري تفاوت دارند.  به بخش خصوصی با قرادادهاي برون   شده و پرداختمسئولیت منتقل
عمومدر   می   یخصوص  – یمشارکت  صورت  توافق  ریسک،  تخصیص  خصوص  در    .گیرددر  همچنین 

انجامبرون    –یمشارکت عمومشده اهمیت دارد در صورتی که در  سپاري و پیمانکاري حجم عملیات 
 ، خروجی و کیفیت آن مورد توجه است. یخصوص

در مقایسه با قراردادهاي    ی خصوص  – یمشارکت عمومطول دوره قراردادهاي    تفاوت با قراردادهاي ساخت: .۲
طولانی  مرسوم  استساخت  چگونگی    .تر  دولتیبنابراین،  و  عمومی  بخش  روابط  مشارکت  در    مدیریت 

 داراي اهمیت است. یخصوص  –یعموم

دارایی به صورت دائمی به بخش خصوصی واگذار    مالکیتسازي،  : در خصوصی سازيخصوصیتفاوت با   .۳
، مالکیت دارایی یا در اختیار بخش دولتی  یخصوص  – یمشارکت عموم در  این در حالی است که    .شودمی 

یکی    ی خصوص  –ی مشارکت عمومشود. همچنین در  قل می ت است یا با فسخ قرارداد به بخش دولتی من
شود، به عهده بخش خصوصی قرار  ن به صورت انحصاري توسط دولت انجام می آاز خدماتی که ارائه  

شود. تفاوت دیگر  ه خدمات ایجاد می ئسازي، رقابتی بین این دو بخش در ارااما در خصوصی   ،گیردمی 
بین دو طرف، ثابت و قطعی   ی خصوص –یمشارکت عموماین موارد در   در دامنه و هزینه خدمات است.

شوند و حداکثر مداخله دولت، صدور مجوز  سازي این متغیرها در بازار تعیین می اما در خصوصی   ،شودمی 
 با تنظیم مقررات براي جلوگیري از تغییر هزینه است. 

 نگاهی به تجربه سایر کشورها  -۲

 کشورهاي در حال توسعه  - ۱-۲
 حال توسعه تبدیل شده به یکی از انواع قراردادهاي مورد اقبال کشورهاي در    یخصوص  –یمشارکت عموم

گذاري زیرساختی در این کشورها دانست. در کشورهاي  توان در شکاف سرمایه . دلیل این گرایش را میستا
هاي  . دولت پوشش دهد گذاري را  تواند شکاف سرمایهدر حال توسعه این فقط تخصیص بودجه نیست که می 
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به ،  کشورهااین    به  تنها  بلکه  نه  سرمایه  توسعه  بهره  بهکارگیري  در  خصوصی  بخش  تخصص  از  مندي 
 اند. هاي عمومی گرایش پیدا کرده زیرساخت

گذاري با مشارکت بخش  ارزش سرمایه   2023در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا در سال    ، طور خاصبه 
نسبت به    برابري  2بیش از    میلیارد دلار رسید. این رقم، رشد قابل توجه  2.9زیرساخت به حوزه  خصوصی در  

 دهد.  میلیارد دلاري در آن سال را نشان می  1.4گذاري و سطح سرمایه  2022سال 

هاي زیرساختی با مشارکت بخش خصوصی در کشورهاي با درآمد گذاري در پروژهسرمایه  تعهدات  -1نمودار  
 پایین و درآمد متوسط منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا 

  
  World Bank :منبع

هاي مشارکت منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا اهمیت دارد که  سال گذشته میلادي از این جهت براي پروژه 
  6با    2023تاکنون در این سال بوده است. مصر در سال    2017شده از سال  هاي بسته بیشترین تعداد پروژه 

درصد از کل اعتبارات مشارکت خصوصی در منطقه    80میلیارد دلاري،    2.3گذاري در مجموع  پروژه با سرمایه 
السخنه و اسکندریه به ارزش  را به خود اختصاص داده است. بزرگترین پروژه مصر در این سال توسعه بنادر عین

 میلیون دلار بوده است.    700

تعریف سرمایه و  یافته  ساختار  خوبی  به  که  قانونی  محیط  در  همواره  امنیت  گذاران  احساس  است،  شده 
پروژه می  اجراي  موفقیت  براي  مشارکت عمومی  کنند.  نظارتی    – هاي  و  قانونی  نیز یک چارچوب  خصوصی 

خصوصی    – گذاران خصوصی به مشارکت عمومی  مطلوب، الزامی است. وجود چنین چارچوبی، اعتماد سرمایه 
آنها اطمینان می را تعمیق می  به  و  از  کند  قراردادهاي مشارکت،  برابر هرگونه سلب مالکیت در  دهد که در 

کند. همچنین فرآیندهاي مربوط  شود. تنظیم مقررات، سازوکار حل اختلاف را شفاف می حقوق آنها حمایت می 
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می   تبین  را  قرارداد  مدیریت  و  قرارداد  مالیاتی،  نظام  خصوصی،  طرف  انتخاب  شیوه  بر  به  علاوه  کند. 
هاي درباره نظام حقوقی هستند  کنندگان خارجی هنگام ورود به بازار یک کشور، اغلب به دنبال پرسش مشارکت

هاي انتقال سود به  گذار خصوصی، محدودیتکه با آن رو به رو خواهند شد و اطلاعاتی همچون حقوق سرمایه 
هزینه   و  مالیاتی  سازوکار  مشارکت،  ترتیبات  در  تغییر  صورت  در  خسارت  جبران  سازوکار  کشور،  از  خارج 

 ) 5(کننده نهایی و نیز حل اختلاف برایشان اهمیت دارد. مصرف 

مثال   زمینه  به عنوان  قانون تخصصی در  با تصویب  و مکزیک،  برزیل  مانند  آمریکاي لاتین  در کشورهاي 
، تعداد قراردادهاي مشارکت افزایش پیدا کرد. در کشور آفریقاي جنوبی نیز تجربه  یخصوص  –   ی مشارکت عموم

  ی مشارکت عمومتوان ردپاي نهادسازي براي بهبود  شود. در میان کشورهاي آسیایی، می مشابهی مشاهده می
اقدام    یخصوص  –  یمشارکت عمومرا دنبال کرد. به عنوان مثال در مالزي، دولت، به ایجاد واحد    یخصوص  –

  ی مشارکت عمومهاي براي حمایت از پروژه  1هاییکرده است. همچنین در هند نیز نهادهایی از جمله صندوق 
هاي  ها و طرح اي براي پروژه تأسیس شده است. علاوه بر این، در وزارت اقتصاد هند، واحد ویژه   یخصوص  –

نیز می   یخصوص   –  یمشارکت عموم و  ایجاد شده است. در خصوص چین  اقتصادي  تغییر دیدگاه  به  توان 
 ) 5( پذیرش درجاتی از آزادي اقتصادي براي مهیا کردن مشارکت بخش خصوصی اشاره کرد.

در بخشی از کشورهاي در حال توسعه،    یخصوص  –  ی مشارکت عمومنقطه شروع  رسد  بنابراین به نظر می 
 سازي زمینه قانونی است.آماده 

 مطالعه موردي   - ۲-۲
خصوصی یکی    –گذاري و نهادسازي در زمینه مشارکت عمومی  دهد قانون تجارب سایر کشورها نیز نشان می 

گذاري در آنها افزایش یافته است. و سرمایه تعداد قراردادهاي مشارکت  از اقدامات مهمی است که به دنبال آن،  
 . پردازیمبر این اساس در ادامه، به بررسی تجارب کشورهاي منتخب می 

 ترکیه -۱-۲-۲

.  گرددبازمی   1910مصوب سال    2خصوصی به قانون «امتیازات منافع عمومی» -قانونی مشارکت عمومی  مبناي
مورد استناد قرار گرفت و بر اساس آن    1980خواهانه در دهه  این قانون بعدها و همزمان با تحولات جمهوري 

  30در زمینه تولید برق به تصویب رسید که به وسیله آنها   BOT ،BOOهاي قوانین دیگري در خصوص مدل
در مجموع تقریباً    قرار گرفت وبرداري  بهره   موردهزار مگاوات کل کشور)    35مگاوات از    8500نیروگاه برق ( 

 برداري شدند. هاي برق این کشور در آن زمان به شیوه مشارکتی بهره یک چهارم تعداد نیروگاه 

 
1 Viability Gap Fund (VGF) and Project Development Fund (PDF) 
2 The Concessions Rela�ng to Public Interest 
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  1980دهه  خصوصی در ترکیه به    – گري مشارکت عمومی  گذاري و تنظیم توان گفت سابقه قانونبنابراین می  
خصوصی در ترکیه    –به طور کلی چارچوب مشارکت عمومی  با این حال  گردد.  بازمی   1984  و به طور خاص 

یکپارچه  قانون  نمیاز  پیروي  به  اي  توجه  با  بلکه  مدل    2کند  دارد؛  وجود  متنوعی  قوانین  مجموعه  ویژگی 
. بر این اساس در ترکیه با توجه به اینکه مدل مشارکت چیست و مشارکت در کدام  اقتصادي  مشارکت و بخش 

 شود، قوانین مختلفی وجود دارد.هاي اقتصادي انجام می یک از بخش 

توان  خصوصی، انگلستان را الگوي خود قرار داده است اما نمی -گذاري مشارکت عمومیترکیه در زمینه قانون 
خصوصی وجود دارد.  - هایی در این دو کشور در زمینه مشارکت عمومیاین واقعیت را نادیده گرفت که تفاوت 

ها ها و در مواردي شهرداري تخانه رداري و دارایی، وزابه عنوان مثال در ترکیه بر خلاف انگلستان، علاوه بر خزانه 
کنند. همچنین با  خصوصی، ایفاي نقش می -هاي دخیل در فرآیندهاي مشارکت عمومینیز به عنوان سازمان 

 ها در فرآیندها متغیر است. توجه به نوع قرارداد مشارکت و محل انجام پروژه، میزان مداخله سازمان

مدیریت  کنند.  خصوصی فعالیت می   – مشارکت عمومی    زمینه هاي مختلفی در  در ترکیه، نهادها و دستگاه
کند و  به عنوان دبیرخانه فعالیت می   )وزارت توسعه ترکیهاستراتژیک و بودجه ریاست جمهوري (پیش از این  

پروژه  بین ذي ارزیابی  هماهنگی  از  اطمینان  همچنین حصول  و  همچون  ها  مواردي  دارد.  عهده  بر  را  نفعان 
شود. اظهارنظر  محیطی، اجتماعی و قانونی در این دبیرخانه انجام می هاي فنی، مالی، اقتصادي، زیست تحلیل 

داري و وزارت توسعه بر  . پس از آن، وزارت دارایی، خزانه آن استدرباره ریسک و تضامین دولتی نیز بر عهده 
کنند و بر اساس روزه اعلام می   30سعه، اظهارنظر خود را در یک بازه  سنجی وزارت توامکاناساس مطالعه پیش

شوند. تضامین معامله به عهده  هاي تأییدشده به فرآیند مناقصه وارد می شود. پروژه آن، پروژه رد یا تأیید می 
هاي احتمال را  وزارتخانه یا دستگاه اجرایی مادر است اما این وزارت دارایی است که مسئولیت نظارت بر بدهی 

 ) 8(دهد با این حال، نظارتی از طرف این وزارتخانه بر تعهدات احتمالی وجود ندارد. انجام می 

خصوصی است اما مشارکت در ترکیه،  -با اینکه ترکیه از جمله کشورهاي پیشرو در زمینه مشارکت عمومی
این توسعه پیدا کند می  از  از دلایل توسعه محدود را می   .توانست بیش  این دانست که مشارکت  یکی  توان 

این کشور همواره در سایه خصوصی-عمومی در  بحران خصوصی  این،  بر  قرار گرفته است. علاوه  هاي سازي 
گذاري، یکی از موانع توسعه  ، محیط نامطلوب اقتصاد کلان و تأثیر منفی آن بر سرمایه 2000شدند پس از سال  

- خصوصی بوده است. با این حال در طول زمان، مشارکت عمومی-ها در قالب مشارکت عمومیاجراي طرح 
هاي تصاد پیدا کند، به عنوان مثال در پروژه هاي خاصی از اقخصوصی تنوانسته است جایگاه خود را در بخش 

هاي بخش سلامت و بهداشت و درمان، در بخش  ، فرودگاه و تأسیسات برق، در پروژه زیرساختی مانند بزرگراه 
شود. در  خصوصی استفاده می -ها از انواع قراردادهاي مشارکت عمومیهاي بنادر و فرودگاه حمل و نقل و پروژه 

هایی مانند سومین فرودگاه استانبول، پل سوم بسفر و پروژه تونل بزرگراه اوراسیا  توان به پروژههمین ارتباط می 
  خصوصی دنیا قرار دارند. -هاي مشارکت عمومیترین پروژه اشاره کرد که در بین با ارزش 
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هاي دخیل و دوم؛ تعدد قوانین. این دو در  در خصوص تجربه ترکیه، دو نکته وجود دارد: نخست؛ تعدد ارگان  
ها امکان  نامه کنند. همچنین تعدد مراجع صدور ضمانتهایی را براي نظارت بر بدهی ایجاد می کنار هم، چالش 

 کند.  نظارت بر تعهدات ایجاد شده را تضعیف می 

آوري قوانین پراکنده در  برنامه دهم توسعه ترکیه به دنبال جمع   ها،و براي حل این چالش  در همین راستا
  خصوصی و تدوین آنها در قالب یک چارچوب جامع است.-زمینه مشارکت عمومی

 چین  -۲-۲-۲

گردد. در آن زمان براي  بازمی  1980خصوصی در چین به اواخر دهه  –گري مشارکت عمومی سابقه تنظیم 
بار،   مشارکتسیاستاولین  یافت  خصوصی    – عمومی    هاي  انتشار  چین  دولت  هیئت  آن  توسط  از  پس  و 

   هاي مختلف، منتشر شد.مستندات بیشتري براي ساختارمند کردن چارچوب مشارکت و ترویج آن در بخش 

هاي دولتی در  طور کلی، شرکتوجو کرد. به  توان به رویکرد حاکم در چین جستدلیل این موضوع را می 
کنند و از این رو مشارکت بخش غیر دولتی با وجود تغییر  ها عمل میراستاي تحقق اهداف سیاسی دولت 

گري این حوزه، همچنان این دولت  رویکرد، همچنان جایگاه خود را پیدا نکرده است. همچنین با وجود تنظیم 
تواند انگیزه  شود و این موضوع می است که در رقابت با بخش خصوصی از حمایت قانونی بیشتري برخوردار می 

 ) 9(  بخش خصوصی براي مشارکت را کاهش دهد.

   خصوصی را در چین به پنج دوره تقسیم کرد.   –توان روند مشارکت عمومی به طور کلی می 

 2000تا    1986هاي سال  شکوفایی،:  دوره نخست

  ي گذاره یو سرما  شرفتهیپ  ياز فناور   یقابل توجه  ان یجر  1978در سال  حی  اصلا   استیس   به دنبال شروع
در طول    ی خارج  يگذاره یو جذب سرما  ق یتشوبراي  رخ داد.  به چین    افتهیتوسعه   ي کشورهاسمت  از    یخارج

و    اي مورد استفاده قرار گرفتگسترده طور  به   BOTانتقال یا  -برداريبهره-مشارکت ساخت  مدل  ند،یفرآ  نیا
  تمرکز بر مرحله    نیدر اهاي این دوره شکل گرفت.  هاي دولت و بخش خصوصی در سالنخستین همکاري 

 هاي داخلی بود.  برد پروژه ها و جذب سرمایه خارجی براي پیش بخش غیر دولتی به مشارکت در پروژه  قیتشو

 2008تا    2001هاي  سالنوسان،    :دوره دوم

ایجاد کرد: محدودیت منابع مالی دولت و نیاز    چالشیک    نیدر چ  ینیشهرنش  عیدوره، توسعه سر  نیدر ا
و    جیترو  ي را برا  يد یجد   يهااستیو س   ن یقوانشهري. براي حل این چالش، دولت  هاي  فوري به زیرساخت

عموم  ش گستر درآورد  یخصوص- ی مشارکت  اجرا  می به  آنها  جمله  از  که  به  .  مستوان    يرهایگسترش 
 یاستیس   تیحما  تیتقو  و  یبخش خصوص  يگذاره یسرما  ب یروند تصو  يسازساده،  یمال  نیو تأم  يگذارهیسرما

 اشاره کرد.  یو خدمات عموم یرساختیز يهادر بخش ن یقوان ع یتوسعه سربه وسیله  ی ردولتیاز اقتصاد غ
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خاص مانند    يشهر  ساتیدر تأس مشارکت به کاربرد    یکل  تیو حما قیاز تشو  یاستیدوره، اهداف س   نیا  در 
ها و  ت ینبود محدود  لی به دل   اما.  افتی  رییآب تغ  نی و تأم  یلیپسماند، حمل و نقل ر  تیریفاضلاب، مد   هی تصف

 د.  بو رو ه روب  يبا مشکلات متعدد  ی محل PPPقرن گذشته، توسعه  انیدر پا یاستیس  يهاییراهنما

شرکت  سهم  مجموع،  ا  یخارج  يها در  کاهش    نیدر  شرکت   افتیدوره  نقش    یداخل  یخصوص  يهاو 
از  ها  نه یکاهش هزبا هدف    ی ق مناقصه عمومیگذاران از طره یکردند. انتخاب گسترده سرما  دایپ  ي تربرجسته

 هاي این دوره است.دیگر ویژگی 

 2012تا    2009هاي  ، سالثبات  سوم:  دوره

با رکود مواجه شد. در پاسخ   یخصوص-یعموم  يها، توسعه مشارکت 2008در سال    ایآس   یپس از بحران مال
که منجر به    در پیش گرفت  ي بهبود اقتصاد   کیتحر  ي را برا  ی مال  يهااستیس برخی  دولت    ت،یوضع  ن یبه ا
از  ا را  هساخت پروژه ،  یمحل   يهااز دولت   ياریبس  این شرایط موجب شد شد.    یمحل   يهادولت   یبده  د یتشد 
 دنبال کنند.   ی محل ی مال نیو تأم  يگذاره یسرما  يهاپلتفرم  جادیا قیطر

بازنشستگ   یمسائلمرتبط    یعموم  يمرحله، پروژه ها  ن یا  در مسکن مقرون به صرفه و    ،یمانند بهداشت، 
و بلوغ    ياه یسرما  يازهاین  ش یبا افزاهاي مشارکتی مورد استقبال قرار گرفت. همچنین  در زمره طرح   شتیمع

اوراق    انتشار  ،هااولیه شرکتاز جمله عرضه    مشارکت  يپروژه ها  یمال   نیأمجدیدي براي ت  يهامسیر  ،یبازار مال
 . ها به تدریج در فضاي اقتصادي کشور ظهور کردند تراستو   یشرکت

 2018تا    2013هاي  دوره چهارم: گسترش، سال

دولت توانست موضع    دانست که در آنها  2015و    2014هاي  توان سالهاي این دوره را می ترین سالمهم
خصوصی را مشخص کند و آن را به عنوان راهکاري براي حل مشکلات بدهی    – خود در برابر مشارکت عمومی  

 هاي مدیریت مالی آنها بپذیرد. ها و یکی از روش شهرداري

و حفاظت از    یعموم  یخدمات فرهنگ   ،ییو مناطق روستا  يشهر  يهارساختیز  اتیو عمل  يگذارهیسرما
 خصوصی شدند.  – میزبان مشارکت عمومی   این دورههایی هستند که در بخش  ستیز ط یمح

تشکیل شد و نیز صدور دستورالعمل    ییوزارت دارا  ها توسط واحدي که به همین منظور در پروژه   ارزیابی
هاي خصوصی در سال   – هاي دولت، از دیگر اقدامات صورت گرفته در زمینه مشارکت عمومی  نظارت بر دارایی 

 هستند.  2018تا   2013

 به بعد   2019هاي  دوره پنجم: رکود، سال

آن   بر اساس  منتشر کرد که خصوصی  – مشارکت عمومی  خصوص  در  سندي  یی ، وزارت دارا2019در سال 
پروژه   ی مناطق آنهاي    يهاکه  هز  % 5از    ش یبمشارکت  تشک  ی مال  يهانه یاز   يهاپروژه   د ینبا  دهند یم   ل یرا 
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  ی محل  يهادولت   يهای بده  شیبا مشکل افزا  مقابلهدستورالعمل به منظور    نیرا آغاز کنند. ا  د یجد   مشارکتی 
هایی که امکان قرارگیري در چارچوب مشارکت  و بر این اساس، بسیاري از طرح بود    هاي مشارکتی از پروژه   یناش 

 ت یساو وب  د یبست رس بن به    خصوصی  -مشارکت عمومی    2023سال  جایی که تا  تا  را داشتند حذف شدند  
 . نشد  یروزرسانبه  گرید یی وزارت دارا  خصوصی به میزبانی –مشارکت عمومی مرکز  یرسم

توان گفت  کرد که بر اساس آن می را منتشر  د دیگري  سن  ن یدولت چ  ي، دفتر کل شورا2023نوامبر    در
کننده نهایی انجام  مصرف توسط    رداخت پقراردادهایی از نوع امتیاز که در آن    به   ی خصوص-یمشارکت عموم 

 گردد.  شود، محدود می می 

ملی در وزارت دارایی گامی مثبت براي  توان گفت این است که تشکیل یک نهاد  جربه چین می آنچه درباره ت
خصوصی بوده است اما فقدان یک قانون تخصصی در این زمینه، منجر شد تا    –گري مشارکت عمومی تنظیم 

هاي محلی مغفول  هاي متفاوتی در پیش گرفته شود و ریسک بدهی براي دولت در مناطق مختلف کشور، رویه 
 واقع شود.  

 هند -۳-۲-۲

هاي آزادسازي  و به دنبال سیاست  1991توان در سال  خصوصی هند را می   – نخستین پروژه مشارکت عمومی  
خصوصی وجود دارد    – در هند قوانین متعددي در خصوص مشارکت عمومی    )11(اقتصادي هند، پیدا کرد.  

شده است که امور مربوط به مشارکت عمومی  تأسیس  2006اما واحدي در وزارت دارایی این کشور در سال  
ها با جلب  خصوصی را بر عهده دارد. عمده فعالیت این واحد در خصوص تأمین مالی و توسعه زیرساخت  –

 مشارکت بخش خصوصی است. 

هاي مشارکتی قابلیت اجرا در سه سطح دولت محلی، ایالتی و مرکزي را دارند. موضوع قابل توجه در  پروژه 
است.   شده  ایجاد  تخصصی،  قانون  یک  فقدان  و  قوانین  تعدد  وجود  با  که  است  شفافیتی  هند،  خصوص 

خصوصی موجب شده است وزارت دارایی این کشور، سند سیاست    –تمرکزگرایی اجرایی مشارکت عمومی  
خصوصی را منتشر کند که در آن چارچوب قانونی، فرآیندها، سازوکارها ذکر شده    – ملی مشارکت عمومی  

سایت مربوطه در دسترس همه افراد  ها نیز در وب هاي کمّی از پروژهاست. همچنین نمونه قراردادها و گزارش 
قرار دارد.  

خصوصی در پیش گرفته است. در  -هاي اخیر دولت هند اقداماتی را براي گسترش مشارکت عمومی سال  در
گیري کرونا، دولت یک بسته را براي بهبود شرایط اقتصادي در دستور کار خود قرار  و در اوج همه   2020سال  

ها در نظر گرفت. هند با یک رویکرد  داد. در بخشی از این بسته، دولت اقداماتی را براي حمایت از زیرساخت
اي داراي زیر  پروژه   NIPطراحی کرد.    2025میلیارد دلاري تا    1.5را با برآورد سرمایه    NIP1نگرانه،  آینده 
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هاي مختلف از جمله انرژي، جاده، راه آهن و زیرساخت شهري است و با هدف تأمین  هاي متنوع در بخش پروژه  
هاي جدید ها طراحی شده است. این پروژه، شامل مفادي در خصوص پروژه مالی و حمایت از این زیر پروژه 

، دستورالعمل جدیدي  2020هاي مشارکتی موجود است. همچنین در اواخر سال  مشارکتی و توسعه پروژه 
ها، منتشر شد.  خصوصی در زمینه زیرساخت با هدف پوشش شکاف توان مالی پروژه  –براي مشارکت عمومی  

سال   در  طرح  2021همچنین   ،NMP  ۱  تقویت براي  دولت  زیرساخت  دارایی توسط  و  عمومی  بخش  هاي 
  6000خصوصی نیز توجه شده است. در این طرح، فهرستی از  -رونمایی شد که در آن به مشارکت عمومی

آهن و  سازي، فرودگاه، راه هاي مختلف اقتصاد از جمله راه هاي زیربنایی در بخش دارایی بخش عمومی و پروژه 
 ) 13(  هاي بزرگ مشارکتی در هند به شرح زیر هستند:بنادر، احصا شده است. برخی از پروژه 

با بخش خصوصی در زمینه عملیات و نگهداري مجموعه   هند هاي مشارکت سازمان ملی بزرگراه  .۱
میلیارد روپیه  160کیلومتر به ارزش حدودي  673ایالت در مجموع به طول   4بزرگراهی در 

میلیارد روپیه  41به ارزش حدودي  Keniمشارکت با بخش خصوصی براي توسعه بندر تجاري  .۲

  7.6مشارکت با بخش خصوصی براي توسعه یک لجستیک پارك در شهر ایندور به ارزش حدودي  .۳
میلیارد روپیه 

 خصوصی در ایران  –مشارکت عمومی  -۳
خصوصی در ایران از دو جنبه قابل تحلیل و بررسی است: نخست؛ زیرساخت قانونی و    – مشارکت عمومی

 دوم؛ عملکرد اجرایی. 

 زیرساخت قانونی   - ۱-۳
خصوصی، بررسی قوانین این حوزه در    – با توجه به اهمیت نهاد قانون در معرفی و ترویج مشارکت عمومی

کند. به طور کلی، بررسی مجموعه قوانین و مقررات موجود، نشان از نبود یکپارچگی  ایران ضرورت پیدا می 
 خصوصی در کشور دارد.   – چارچوب قانونی در خصوص مشارکت عمومی

خصوصی موضوعی است که در مجموعه قوانین و مقررات گوناگون، مورد اشاره  مشارکت بخش عمومی و  
هاي اخیر  تا جایی که در سال   گري آن، از جمله موارد متأخر در حوزه تنظیم مقررات استقرار گرفته و تنظیم 

هایی براي تدوین قوانین  به آن پرداخته شده و همچنین تلاش در اسناد بالادستی همچون قوانین برنامه توسعه  
 تخصصی در این زمینه صورت گرفته است.

آغاز کرد که در    قانون اساسی  44توان از اصل  خصوصی را می  -بحث درباره حوزه تقنینی مشارکت عمومی
هاي اند، اما قانون اجراي سیاست هاي عمومی، خصوصی و تعاون از یکدیگر تفکیک شده حوزه فعالیت بخش   آن
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و اصلاحات بعدي آن، تا حدودي در برگیرنده مواد و بندهایی در خصوص مشارکت    1386مصوب    44  کلی اصل 
دولت و بخش غیردولتی یا به عبارت دیگر مشارکت بخش عمومی و خصوصی است. با این حال، تمرکز این  

توان گفت قوانین بالادستی کشور،  هایی مانند واگذاري در مقایسه با مشارکت است و می قانون، بیشتر بر روش 
 روتر از مشارکت هستند. سازي، پیش از نظر واگذاري و خصوصی 

هایی که بخش غیر دولتی تمایل  این قانون، روش شناسایی طرح   3بند الف ماده    3به عنوان مثال، در تبصره  
غالب شده است  یک شیوه سلبی به جاي ایجابی    توان گفتمی و    را تشریح کرده است  به مشارکت در آن ندارد 

 هاي قانونی براي نظام انگیزشی و جلب مشارکت بخش خصوصی پرداخته شده است. و کمتر به زمینه 

ق یتواند از طر  یدولت م هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی:  قانون اجراي سیاست   3بند الف ماده    3تبصره  «
ل  یربط و احراز عدم تمايذ  یا شرکت مادرتخصصیوزارتخانه    ياز سو   یپس از فراخوان عموم  ياتوسعه  يهاسازمان

ک  یگروه    يهاتیموضوع فعال  ياقتصاد  يهابدون مشارکت دولت، در طرح   يگذارهیسرما  يبرا  یردولتیغ   يهابخش
ه یر در کلیع خطرپذیا صنایبالا و    يشرفته با فناوریع پ یا در صنای افته و  ین قانون در مناطق کمتر توسعه ی) ا2ماده (

 ی که پس از اعلان فراخوان عموم  یاقدام کند. در صورت  ی ردولتیغ   يهامشترك با بخش  يگذارهیمناطق کشور به سرما
  ي هازان ندارند، سازمانیمورد نظر را به هر م  يهادر طرح  يگذارهیبه سرما  یل یتما  یردولتیغ  يهامحرز شود که بخش 

 »....کنند  اقدام) ٪ 100در طرح مورد نظر تا صد درصد ( يگذارهیتوانند نسبت به سرما یم ياتوسعه 

تواند مجموعه قوانین را به دو گروه تقسیم  خصوصی می   – بررسی حوزه تقنینی در زمینه مشارکت عمومی
کند. نخست قوانینی که در آنها به مشارکت اشاره شده است؛ و دوم قوانینی که به طور خاص، درباره مشارکت  

برخی از قوانینی که در آنها به مشارکت بخش    شود.مرور می   نخستگروه    نهستند. در ادامه بخشی از قوانی
 اند. ذکر شده  2جدول عمومی و خصوصی اشاره شده است در 

 از قوانین که درآنها به مشارکت بخش عمومی و خصوصی اشاره شده است برخی  - 2جدول  
 مرجع تصویب  تاریخ تصویب  عنوان

ق یاز طر يبخش راه و ترابر یعمران ي هاانون احداث پروژهق
 کشور یو پول یر منابع مال یها و سا مشارکت بانک

 مجلس شوراي اسلامی 1366-08-24

 مجلس شوراي اسلامی 19-12-1380 گذاري خارجیسرمایهقانون تشویق و حمایت 
 مجلس شوراي اسلامی 06-05-1381 هاي آب کشورگذاري در طرحقانون تشویق سرمایه

 هیئت وزیران  24-06-1381 یخارج يگذارهیسرما تیو حما قیقانون تشو یینامه اجرا نییآ
 ون مجلسیسیکم 08-07-1386 قانون مدیریت خدمات کشوري 

 13-10-1388 ي خدمات کشور تیریقانون مد 24ماده  ییاجرا نامهنییآ
ون  ی سیعضو کم يوزرا

و دولت   یاموراجتماع 
 دولت هیئتک یالکترون

 11-07-1389 ي قانون خدمات کشور 22ماده  ییاجرا نامهنییآ
ون  ی سیعضو کم يوزرا

و دولت   یاموراجتماع 
 دولت هیئتک یالکترون
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 مرجع تصویب  تاریخ تصویب  عنوان 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  

 دولت
 مجلس شوراي اسلامی 1393-12-04

 مجلس شوراي اسلامی 27-03-1394 پذیر و ارتقاي نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت
  ياهیسرما يهاییتملک دارا يهاطرح  يط واگذاریدستورالعمل شرا

به بخش   يبردارل شده و آماده بهرهیتکم تمام،مهید، نیجد
 یردولتیغ 

 شوراي اقتصاد 1395-03-18

 مجلس شوراي اسلامی 10-11-1395 توسعه کشور  يهابرنامه ی قانون احکام دائم

 21-10-1401 هاي دولت نامه اجرایی مولدسازي داراییآیین
هیئت عالی مولدسازي  

 هاي دولت دارایی
خصوصی اشاره شده است، قوانین برنامه توسعه    – مشارکت عمومیاز جمله قوانین بالادستی که در آنها به  

 ساله هستند که به تبعیت از آنها در قوانین بودجه نیز مشارکت مورد اشاره قرار گرفته است. پنج

خصوصی  -سازي اقتصاد به مشارکت عمومیقانون برنامه هفتم توسعه با موضع مردمی   5به عنوان مثال، ماده  
به موضوع مشارکت عمومی  20همچنین ماده    پرداخته است. خصوصی پرداخته    -این قانون به طور خاص 

در   هفتم  توسعه  برنامه  اهمیت  به  توجه  با  عمومی است.  مشارکت  آتی  فضاي  تنظیم    –ترسیم  و  خصوصی 
این زمینه، مشارکت عمومی برنامه هفتم توسعه مورد    – مناسبات دولت و بخش خصوصی در  خصوصی در 

 گیرد. بررسی قرار می 

پیشرفت جمهوري اسلامی که براي اختصار با عنوان برنامه هفتم توسعه از آن    م ساله هفتپنجلایحه برنامه  
در مجلس شوراي اسلامی تصویب و به شوراي نگهبان تقدیم شد. رفت و    1402آذر سال  در    ،شودیاد می 
ادامه داشته است. براي بررسی قانون برنامه هفتم    1403خرداد  لایحه بین مجلس و شوراي نگهبان تا    برگشت

 استفاده شده است.  1403خرداد    1از آخرین مصوبه مجلس شوراي اسلامی و اصلاحات و الحاقات آن تا تاریخ  

هاي مختلف قانون برنامه هفتم توسعه، به «مشارکت بخش خصوصی» اشاره شده با این حال در  فصل در  
 .شودخصوصی برداشت نمی   – همه مواردي که از این عبارت استفاده شده است، لزوماً معناي مشارکت عمومی  

سازي اقتصاد، از  موضوع فرعی مردمی با موضوع اصلی رشد اقتصادي و    1فصل    5به عنوان مثال، در ماده  
«جلب مشارکت بخش خصوصی و کاهش تصدي دولت و مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی» یاد شده  

بررسی    ،است نشان می اما  آن  از مشارکت بخش خصوصی،  دهد در یک بندهاي  «واگذاري سهام  جا منظور 
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با  مورد توجه قرار گرفته است.    3و «واگذاري»   2» «رد دیونبوده است یا در جایی دیگر،    1هاي دولتی» شرکت 
  4خصوصی اشاره شده است.  –طور خاص به مشارکت عمومی این ماده به  2این حال در بند الحاقی 

ذیل فصل سوم با موضوع اصلی اصلاح ساختار بودجه و  ،  این قانون  15ماده  بند ب    2تبصره  به طور مشابه  
گذاري براي توسعه میادین گازي جدید و  مشارکت بخش خصوصی در سرمایه مولدسازي، به    فرعی  موضوع 

است شده  اشاره  طرح   ، صادرات  فرعی  موضوع  با  فصل  این  از  دیگري  بخش  در  دااما  تملک  هاي  رایی هاي 
هاي  تملک دارایی هاي  تعیین تکلیف طرح   خصوصی براي  –اي، به طور خاص از روش مشارکت عمومی  سرمایه
   5اي نام برده شده است.سرمایه

ماده   و    20در  اجرایی  فرآیند  درخصوص  بیشتري  اطلاعات  توسعه،  برنامه  مشارکت  قانون  جزئیات  سایر 
خصوصی    – طور خاص این بند به موضوع مشارکت عمومیتوان گفت به خصوصی آمده است و می   –عمومی

   پردازد.می 

و براي واگذاري  هاي قابل مشارکت با بخش خصوصی را مشخص  طرح   هاي اجرایی، دستگاهس این مادهبر اسا
ها بررسی طرح کنند. نقشی که در اینجا براي سازمان برنامه در نظر گرفته شده است،  یا مشارکت آن اقدام می 

ها یا با استفاده از خدمات مشاوران  از نظر توجیه فنی، اقتصاد، محیط زیستی و مانند آن و نظارت بر اجراي طرح 

 
  ي قانون اجرا  ت ی و با رعا  ی) قانون اساس 44اصل چهل و چهارم (  یکل   ي هااستیموظفند در چارچوب س  یاجرائ   ي هادستگاه:  5بند الف ماده    1جزء    1

(   ی کل  يهااستیس چهارم  و  اساس44اصل چهل  قانون  بعد  08/11/1386مصوب    ی)  الحاقات  و  اصلاحات  شرکت  ی تمام  يبا  در  خود  از  سهام  اعم  ها 
  ح ی تصر  ، ی) قانون اساس44اصل چهل و چهارم (  یکل  ي هااستیآنها در س  ي که منع واگذار  ي موارد  يبه استثنا  یرگان و باز  یخدمات  ، يدیتول  يهاشرکت

 .ند یقانون واگذار نما  ن یسال دوم ا  ان ی حداکثر تا پا ،یجی شده است را به صورت تدر
  ي ها بخش  یدولت  ریغ  یعموم  ي الشرکه به مؤسسات و نهادهاسهام و سهم  تیانتقال مالک  قی از طر  ونیاستفاده از روش رد د:  5بند پ ماده    1جزء    2

و با امکان    یعموم  دهیمزا   ق یتنها از طر  ی) قانون اساس44اصل چهل و چهارم (  ی کل  ي هااستیس  ت ی با رعا  یبازنشستگ  ي هاو صندوق  یو تعاون   یخصوص
 خواهد بود.  ری پذامکان ی ) قانون اساس53اصل پنجاه و سوم ( تی مذکور از دولت با رعا ي تهاتر ثمن معامله با مطالبات نهادها

  یعموم  يبه مؤسسات و نهادها  يقابل واگذار  يهاالشرکه دولت در بنگاهسهم  ای جز سهام  دولت به  يهاییاموال و دارا  يواگذار:  5بند پ ماده    3جزء  3
از فراخوان مجاز    یو تعاون   یو عدم استقبال بخش خصوص  ی تعاون   ا ی   یو صرفاً از بخش صد در صد خصوص   یتنها پس از دو بار فراخوان عموم  یدولت  ریغ

 است. 
که    يجهاد  يهاو گروه  ،یو تعاون  یبخش خصوص  يهاتیاقتصاد، دولت مکلف است با استفاده از ظرف  يسازیمردم  يدر راستا:  5ماده    2بند الحاقی    4

بس توسط  که  آنها  ذ  قیاز طر   ای  نیمستضعف  جیمجوز  تأ   یسازندگ  جیبس  ای  یانقلاب   ينهادها  ای   یقانون   صلاح يمراجع  بس  یو هماهنگ  دییبا    ج ی سازمان 
از جمله    ی و عمران   ياقتصاد  يها   تی امکان مشارکت مردم را در فعال  ه،ی با استفاده از ابزار بازار سرما  ز یمردم نهاد و ن   ي هاسازمان  شود،یصادر م  نیمستضعف

  ي داربرساخت و بهره  ،يو هنر  یفرهنگ  ، یو اماکن ورزش  یدرمان   -یمراکز بهداشت  تیر یو مد   يبردارساخت، بهره  ،ي و آبخواندار  يزداریآبخ  ، ییتوسعه روستا
  ، یخدمات اجتماع  ، یو خارج  ی داخل  ی خدمات بازرگان   ،يشهر  ي مسکن، طرح(پروژه)ها  دیساخت و تول  ، يا) و جادهیلی ر  ي هاخطوط آهن (پروژه  يهاطرح

فن فناور  یمهندس  ،یخدمات  نظا   يو  و  و اطلاعات  روش  ریارتباطات  با  واگذار  دی خر  يهاآن    ، اجاره  ،یخصوص  –یمشارکت عموم  ت،ی ری مد  يخدمات، 
الذکر  فوق  فی مسئول انجام وظا  يهادستگاه  يهاياز تصد  یکه سالانه بخش  يبه نحو  دی فراهم نما  ی دائم  نیمندرج در قوِان   يهاروش  ری سا  زیو ن   يبرداربهره

 برساند. رانی وز أتیه بیو به تصو  د ینما  میمربوط را تنظ نامه نیی. سازمان مکلف است آ ابدی کاهش  
از طرق    ي اهیسرما   يهاییتملک دارا  ي هاطرح  فیتکل  نییساله هفتم دولت مکلف است نسبت به تعبرنامه پنج  ی کل  ي هااستی) س3بند (  ي در اجرا  5

  ه یکه توسط سازمان ته  يانامهنیی و مقررات مطابق آ  نیقوان   ریسا   تیقانون و با رعا  نیا   20در چارچوب ماده    یخصوص   یمختلف از جمله مشارکت عموم
 . دیاقدام نما  رسد،یم ران ی وز أت یه بیو به تصو  شودیم
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خصوصی را نیز بر    –همچنین سازمان برنامه، وظیفه راهبري و مسئولیت مشارکت عمومی صلاح است.  ذي  
 عهده دارد. 

خصوصی، قیمت محصول نهایی است. بر اساس بند الف ماده   – یکی از موضوعات مهم در مشارکت عمومی 
گذاري  این قانون، بهاي محصول در قرارداد مشارکت، تابع الگوي مالی قرار داد و مستثنی از شمول تعرفه   20

تواند مورد توجه بخش خصوصی در زمینه درآمدزایی و سودآوري طرح قرار  این موضوعی است که می است.  
مداخله  موارد  همچنین  قانون  تعرفه   بگیرد.  و  پیش قیمتی  نیز  را  اساس، گذاري  این  بر  است.  کرده  بینی 

شود و به عنوان خسارت از محل سرجمع اعتبارات دستگاه اجرایی  التفاوت قیمت محصول محاسبه می مابه 
 قابل پرداخت است.  

هایی  گیري بخش خصوصی در زمینه مشارکت با بخش عمومی، مشوق از دیگر موضوعات مهم براي تصمیم 
اي که براي بخش خصوصی ایجاد  ها علاوه بر انگیزه کند. این مشوقاست که در ازاي این مشارکت دریافت می 

و نیز    )20بند پ ماده  (  هاي مالیاتی ها نیز تأثیرگذار است. قانون مشوق پذیري مالی طرح کند، بر توجیه می 
براي بخش خصوصی در نظر گرفته    ) 20بند ت ماده  (بیمه تأمین اجتماعی کارکنان  هایی در خصوص  مشوق
بند  . (توانند از سایر سازوکارهاي تشویقی در این زمینه استفاده کنند هاي اجرایی می همچنین دستگاهاست.  

 ) 20چ ماده  
 

 قانون برنامه هفتم توسعه  20ماده  
و در حال    يبردار و آماده بهره  تماممه ین  د،یجد   يهاسازمان، طرح   يمکلفند با همکار  یاجرائ  يهادستگاه

و    یخود که قابل مشارکت با بخش خصوص  ياه یسرما  يهاو طرح   ياه یسرما  يهایی تملک دارا  ي برداربهره
 :ند یاجرا نما ر یموارد ز تیعابا ر ده یمزا ایو شفاف مناقصه   ی روش رقابت قیاست را مشخص و از طر یتعاون
قرارداد مشارکت    یمال   يو مشارکت تابع الگو   يگذاره یمحصول طرح (پروژه) در قرارداد سرما  يبها  -الف

  متیق  نییاست. در صورت تع  ی و مقررات مستثن  ن یقوان  ی مندرج در تمام  ي گذاربوده و از شمول تعرفه 
التفاوت  مابه )،  ژهمحصول طرح (پرو  ي بها  ي تعرفه برا  افت یاز در  ي ریجلوگ   ا ی  يگذاردخالت در تعرفه   ، یفیتکل

با    یاز سرجمع اعتبارات دستگاه اجرائ  یف یتکل  مت یو ق  ی مال  ي الگو  ي شده بر مبنامحصول محاسبه   متیق
  گذاره یمجاز در اموال سرما  ریصورت در حکم تصرف غ  نیا  ریدر غ  شود،ی محاسبه خسارات مربوط پرداخت م

 است. 
بودجه   ی خصوص  - یمشارکت عموم  تیو مسئول  ي راهبر  -ب تعهدات  مورد  در    يابر عهده سازمان است. 

طور کامل تعهد خود را انجام داده  و طرف مقابل به  دهیسازمان رس  د ییبه تأ شتریمشارکت که پ  يقراردادها
 .د ینما یتعهد خود را عمل  زانیمربوط مکلف است به همان م یباشد، دستگاه اجرائ

)  1(  ي مقرر در اجزا  یاتیمال  يهاو مشارکت، از مشوق   يگذاره یطرح (پروژه) در قرارداد سرما  يدرآمدها  -پ
 ریپذ رقابت  د ی) قانون رفع موانع تول31موضوع ماده (  م یمستق  يهااتی) قانون مال 132) بند «ث» ماده (2و (

طرح (پروژه)    یمال  نی تأم  يبرا  ي برخوردار بوده و آورده نقد   1394/ 1/2کشور مصوب    ی نظام مال  يو ارتقا
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  1/2/1394  یالحاق  م یمستق  يهاات ی) مکرر قانون مال138ماده (  تیمشمول معاف  ی و حقوق  یقی اشخاص حق 
ها مشارکت بانک   قی از طر  يبخش راه و ترابر   یعمران  ي موضوع «قانون احداث پروژه ها  يها. طرح شودی م

حکم    ن یمشمول ا  زی ن  » يبا اصلاحات و الحاقات بعد   1366/ 24/8کشور مصوب    یو پول   ی منابع مال  ر یو سا
 هستند.

  ي کارکنان شاغل در دوران بهرهبردار   مه یحق ب  يبرا  یاجتماع  نیمفاصاحساب توسط سازمان تأم  صدور  -ت
قراردادها (  يدر  ماده  تول40مشارکت مشمول  موانع  رفع  قانون  ارتقا   ریرقابتپذ   د ی)  مال  يو  کشور    ینظام 

 . باشد ی م  1/2/1394مصوب  
  ، یمشارکت  يهاطرح   ی مال  ه یتوج  ي مشوق برا  يو اعطا  يسازي تجار  ي برا  تواند ی م  ربط یذ  ی اجرائ  دستگاه-ث

محصولات   ینیتضم د یو خر  لاتیسود تسه ارانهی ياعطا لیاز قب یقیتشو ينسبت به استفاده از سازوکارها
  تیو با رعا  رسد،یم   ران یوز  أتیه  ب یو به تصو  شودی م  هی که توسط سازمان ته  يانامهن ییکه به موجب آ 

 .د یقانون اقدام نما ن یا 18بند پ ماده  
  ياهیسرما  يهاطرح   ای  ياه یسرما  ییتملک دارا  يها%) ز سر جمع اعتبارات طرح   10سقف ده درصد (  تا  -ج

  ي (پروژه)هارطرحیسازمان، صرف مشارکت در ز   د ییبا درخواست آن دستگاه و تأ   ی مربوط به هر دستگاه اجرائ
 . شودی م  یدولت   ریغ ی و عموم یتعاون   ،ی خصوص يهاهمان دستگاه و همان فصل در بخش 

نسبت    ی) قانون اساس 44اصل چهل و چهارم (   ی کل  يهااستیس   تیمجازند با رعا  ی اجرائ  يهادستگاه  -چ
قراردادها عقد  ز  يبرداربهره   ي به  از  همچن  شدهل یتکم  يهارساختی بلندمدت  تملک    يهاطرح   نی و 

  ر ییمشروط به عدم تغ  ي بردارو در حال بهره   يبردارآماده بهره   ياه یسرما  يهاو طرح   ياه یسرما  يهایی دارا
 .ند یآن اقدام نما  يکاربر

  ، ياقتصاد   ی فن  هیتوج  ي دارا  يهاطرح   یبررس   يبرا   صلاحي سازمان مجاز است از خدمات مشاوران ذ   - ح
 . د یها استفاده نماطرح  يعامل و نظارت بر اجرا  ر یو پدافند غ  یط یمح ستیز

تملک    يهاو موافقت سازمان، طرح   ربط ي ذ   یدستگاه اجرائ  شنهاد یبا پ  نیریکه خ   یصورت   در   -ی الحاق  بند 
  ن یدر ا  ی اعتبارات دولت  ي %) به جا50از پنجاه درصد (  شیو ب  ند ینما  لیتکم  ای را اجرا    ياه یسرما  يهایی دارا

%)  50درصد (  پنجاه%) و حداکثر  25و پنج درصد (  ستیحداقل ب  یاتیاز اعتبار مال  ند،ینما  نهیها هزطرح 
 . شوند ی اند، برخوردار م که انجام داده  يانه یهز
آن در    یانجام شده و مابق   رسازی%) آن به صورت خ50که حداقل پنجاه درصد (  یی مورد طرح(پروژه)ها  در

انجام    نه یطرح را با موافقت دستگاه و موافقت سازمان به اتمام برساند، هز  ری تعهد دولت است، چنانچه خ
 . گرددی محسوب م  یاتیو اعتبار مال ون ی%) به عنوان د 100طور صد در صد ( شده، به 

از اعتبار    يبرخوردار  زانیو م  یاجرائ  يبند مشمول، زمان  ي بند شامل طرح(پروژه)ها  نیا  یاجرائ  نامهنییآ
 . رسد ی م  رانیوز أت یه بیو سازمان به تصو   ییو دارا  يوزارت امور اقتصاد   شنهادیبا پ یاتیمال

توصیه یا  هاي مشارکت  دهد در موارد متعددي، زمینه بررسی سایر بندهاي قانون برنامه هفتم توسعه نشان می 
 گیرد. مورد اشاره قرار می  3جدول  در  تکلیف شده است که در ادامه 
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 قانونی مشارکت بخش خصوصی در قانون برنامه هفتم توسعه : مفاد  3جدول   

 ی مرجع قانون
 نوع تعامل دولت
 و بخش خصوصی

 متولی زمینه تعامل دولت و بخش خصوصی

نظام مدیریت   – 8فصل 
 یکپارچه منابع آب

بند ح   2و  1جزء 
 38ماده 

 مشارکت بخش غیر دولتی 

 هاي مشترك و مرزيمهار آب -
 اروندرود لایروبی  -
 انتقال آب شیرین از دریاي عمان به مناطق شرقی  -
هاي ژرف به ویژه در استان  برداي از آبتوسعه فناوري و عملیات حفاري و بهره  -

 سیستان و بلوچستان 

هاي نیرو و جهاد  وزارتخانه 
 کشاورزي

 مشارکت بخش خصوصی 44بند پ ماده  انرژي – 9فصل 
سازي گاز طبیعی از جمله مخازن هاي لازم براي ذخیره زیرساخت ایجاد و توسعه    -

 زیر زمینی و رو زمینی 
 وزارت نفت 

هاي  طرح – 10فصل 
صنعت، معدن و رشد  

 تولید

بند ب ماده   4جزء 
48 

 ایمیدرو هاي داراي پروانه اکتشافمجوز مشارکت اعم از مالی و فنی در محدوده - مشارکت با بخش خصوصی

گذر   – 12فصل 
(ترانزیت) و اقتصاد  

 دریامحور

بند ت ماده   1جزء 
57 

برداي به  واگذاري مدیریت بهره
هاي  بخش خصوصی و یا مشارکت

 داخلی و خارجی 

هاي وابسته به  کشور (از جمله فرودگاه  هاي برداري فرودگاهواگذاري مدیریت بهره  -
فرودگاهدستگاه استثناي  به  اجرائی  متعلقهاي  نیروهاي مسلح)  هاي  اولویت    به  با 
هاي هواپیمایی داخلی با حفظ مالکیت دولت و استمرار ارائه خدمات ناوبري  شرکت

 هوایی توسط دولت 

 وزارت راه و شهرسازي 

بند ت ماده   2جزء 
57 

توسط  يگذارهیسرما رشیپذ
مشارکت   ا یو  یبخش خصوص

ی با اعطاي حق  خارج گذارهیسرما
 گذاريسرمایه برداري از محل بهره

زیرساخت  - توسعه  و  مالی  شدآمد  تأمین  افزایش  و  خدمات  سطح  ارتقاي  و  ها 
 بار و مدیریت بهینه فرودگاهی  (ترافیک) مسافر و  

 وزارت راه و شهرسازي 



  ش 
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 ی مرجع قانون

 نوع تعامل دولت
 و بخش خصوصی

 متولی زمینه تعامل دولت و بخش خصوصی

گذر   – 12فصل 
(ترانزیت) و اقتصاد  

 دریامحور

 خصوصی -مشارکت عمومی   57بند ث ماده 
هاي متوقف بیش از پنج سال در صورت واگذاري کشندهاندازي یا  تکلیف به راه  -

 صرفه اقتصادي بازسازي
آهن جمهوري  شرکت راه

 اسلامی ایران

 مشارکت بخش خصوصی 60بند ب ماده 
استان   - در  مستقر  صنایع  آب مصرفی  طریق  تأمین  از  جنوب کشور  ساحلی  هاي 

 کنشیرین احداث تأسیسات آب
 وزارت نیرو 

شبکه توسعه  -13فصل 
ملی اطلاعات و اقتصاد  

 رقومی (دیجیتال) 

 65بند الف ماده  
گذاري و استفاده از ظرفیت سرمایه

 مشارکت بخش خصوصی

اتصال اماکن اداري، تجاري و مسکونی شهرهاي هر استان به شبکه ملی اطلاعات   -
از طریق شبکه دسترسی مبتنی بر تار (فیبر) نوري و دسترسی پرسرعت روستاهاي  

 بالاي بیست خانوار

وزارت ارتباطات و فناوري  
 اطلاعات

ماده   2بند الحاقی 
65 

گذاري بخش  مشارکت و سرمایه
 غیر دولتی 

 »المللایجاد «شرکت ارتباطات بین -
وزارت ارتباطات و فناوري  

 اطلاعات

گذاري بخش  مشارکت و سرمایه
 غیر دولتی 

(دیجیتال)، اعم از ارتباطی    رقومی هاي لازم براي توسعه اقتصاد  زیرساخت  تأمین   -
سازي و پردازش سریع براي حضور و رقابت در بازارهاي  (ابري) و ذخیره و اطلاعاتی 

 المللی داخلی و بین

وزارت ارتباطات و فناوري  
 اطلاعات

میراث  – 17فصل 
فرهنگی، گردشگري و  

 صنایع دستی 
 برداري از ابنیه تاریخیبهرهتکلیف به مرمت و  - مشارکت بخش خصوصی 83بند ت ماده 

وزارت میراث فرهنگی،  
گردشگري و صنایع  

 دستی

ارتقاي نظام   -20فصل 
 علمی، فناوري و پژوهشی 

 مشارکت بخش خصوصی 99بند ث ماده 
بوم فناوري  تأمین زیرساخت یکپارچه مورد نیاز در جهت بهبود زیست تکلیف در    -

 اقتدارآفرینهاي پیشران و در حوزه 

دولت (معاونت علمی،  
فناوري و اقتصاد دانش  
 بنیان ریاست جمهوري) 
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 ی مرجع قانون
 نوع تعامل دولت
 و بخش خصوصی

 متولی زمینه تعامل دولت و بخش خصوصی

دفاعی و   – 22فصل 
 امنیتی

 مشارکت با بخش خصوصی 102بند بد ماده 

  يو فناور  ياقتصاد  يهابخش دفاع به بنگاه  يهايفناور   زیاز سرر  ياستفاده حداکثر  -
 کشور 

ظرفیتبهره  - از  نظام  گیري  در  ملی  و  هاي  دفاعی  تأمین  زنجیره  و  نوآوري 
 سازي آنهادومنظوره

فنی و دستاوردهاي بخش دفاعی   - نظیر صنعت    انتقال سرریز دانش  در صنایعی 
 هوایی، دریایی، انرژي، خودرو، ریز(میکرو)الکترونیک، معدن، کشاورزي و خدمات

تولیدات ها براي  هاي این بخشسازي ظرفیتشناسایی و تعیین الزامات دومنظوره -
هاي مرتبط و  و امنیتی از طریق ایجاد کارگروه تخصصی مشترك با دستگاه  دفاعی 
 گذاري مشترك با بخش خصوصی و تعاونی هاي سرمایهشرکت  اندازينیز راه

  یبانیوزارت دفاع و پشت
 مسلح  يروهاین

اصلاح نظام   – 23فصل 
 اداري 

 105ماده  4بند 
خرید خدمات از بخش غیر دولتی  

ها، متناسب با  پرداخت هزینه با  
 شده خدمات مشابه قیمت تمام

 1402هاي اجرائی به نسبت خدمات ارائه شده در سال  توسعه کمی خدمات دستگاه
هاي اجرائی موظفند نسبت به توانمندسازي  دستگاه(در تبصره این بند آمده است:  

 .)بخش خصوصی و تعاونی براي مشارکت در ارائه خدمات اقدام نمایند
 هاي اجراییکلیه دستگاه

بند الف   1تبصره 
 107ماده 

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات خصوصی - مشارکت عمومی
استقرار  ایجاد، تقویت و

زیرساخت یکپارچه ابري 
 دولت هوشمند

تحول  – 24قصل 
 قضایی و حقوقی 

بند الف ماده   4جزء 
116 

گذاري بخش  مشارکت و سرمایه
 عمومی غیر دولتی و 

آموزي، اشتغال حین  هاي حرفههاي لازم در زمینهبرداري یا توسعه زیرساخت بهره
و سلامت  آموزش،  آزادي،  از  پس  و  طرح  حبس  خانواده  درمان،  از  حمایتی  هاي 

 ها  زندانیان و کمک به خودکفایی زندان 

ها و اقدامات  سازمان زندان
 تأمینی و تربیتی کشور 
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خصوصی اشاره شده    – در قوانین پنجم و ششم به مشارکت عمومی  نیز توسعه  برنامه هفتم  قانون  پیش از   
 شد. خصوصی ذکر می   –بود و به طور معمول، در قوانین بودجه سالانه مواردي در خصوص مشارکت عمومی

ها اشاره دارد و به  به مشارکت با بخش غیر دولتی براي اجراي طرح   نیز   1402قانون بودجه سال    4تبصره  
خصوصی،    - هاي مشارکت عمومیهاي اجرایی اجازه داده است با استفاده از روش ها و سایر دستگاه وزارتخانه 

برداري کنند. در این تبصره در خصوص  اي را اجرا، تکمیل و بهره هاي سرمایه هاي تملک داراییها و پروژه طرح 
وست شماره شش  یپو تعرفه محصول و تکالیف سازمان برنامه و بودجه نیز جزئیاتی ذکر شده است.    قیمت

  ي های یتملک دارا  يهاها و پروژه طرح   يدستورالعمل غربالگربا عنوان    1403هاي قانون بودجه سال  بخشنامه 
 خصوصی پرداخته است. – نیز به مشارکت عمومی  ياهیسرما

نامه تضمین  پردازد، آیین خصوصی می   –که به صورت خاص به مشارکت عمومی  قوانینی اکنون یکی از  هم
نامه  هیئت وزیران است. هدف از این آیین   1400تیر ماه    20خصوصی مصوب    – معاملات مشارکت عمومی

» شده  عنوان  آن  یک  ماده  در  که  خطرپذ همانطور  رساندن  حداقل  برای(ر  يریبه  و  یپذ ه یسرما  يسک)  ر 
- یمشارکت عموم  يگذار و قراردادهاه یند انتخاب سرمایفرآ  يلازم برا   يهانیه تضمئ ق ارایگذار از طرهیسرما

 .است» ها ها /پروژه در طرح  یخصوص

گذار یا بخش خصوصی به  شده، سرمایه کارگرفته نامه و ذیل معانی اصطلاحات به این آیین   2ماده    4در بند  
 صورت زیر تعریف شده است: 

به پیشنهاد سازمان برنامه   1397خصوصی» نیز در سال  – نامه، «لایحه مشارکت عمومی علاوه بر این آیین 
تاکنون   اما  به تصویب رسیده و به مجلس شوراي اسلامی ارسال شده است،  و بودجه توسط هیئت وزیران 

 بلاتکلیف مانده است.  

توان در موارد زیر  گذاري را می خصوصی از منظر قانون   -هاي مشارکت عمومیبنابر توضیحات فوق، چالش 
 خلاصه کرد:  

 هایی که بخش خصوصی تمایل به مشارکت در آنها دارد.  گذار به طرح عدم توجه مستقیم قانون  .۱

 عمومی  -خلاء یکپارچگی قانونی در حوزه مشارکت بخش خصوصی  .۲

 هاي عمرانیبه امکان مشارکت بخش خصوصی در اجراي طرح  1403عدم اشاره قانون بودجه سال   .۳

قانون .٤ این    -گذار به سرانجام رساندن لایحه مشارکت عمومیعدم تمایل  خصوصی و بلاتکلیف ماندن 
 هاي متمادي لایحه طی سال

ایران و کشورهاي منتخب می  تجربه  مقایسه  و چین، چالش عدم  با  مانند ترکیه  نیز  ایران  در  توان گفت 
هایی که ترکیه  همچنین مشابه سال   شود.خصوصی دیده می   – یکپارچگی قوانین در زمینه مشارکت عمومی

ها درگیر بحران اقتصادي بود و به دلیل محیط نامطلوب اقتصاد کلان، بخش خصوصی انگیزه مشارکت در پروژه 
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تواند عامل کاهش انگیزه  می را نداشت؛ محیط نامطلوب اقتصاد کلان نیز براي فعال بخش خصوصی ایرانی   
 مشارکت باشد. 

نظر  به است. در ایران    شتهبدهی وجود داچالش نظارت بر اعتبارات و ریسک  همچنین در ترکیه و چین،  
مورد  را اعتبارات و ریسک بدهی موضوع نظارت بر  ، گذار با تعریف مسئولیت براي سازمان برنامهرسد قانون می 

به عنوان مثال قرار گرفته است.  بند ب ماده    ؛ توجه  برنامه هفتم توسعه، ر  20در    ت یو مسئول  ي اهبرقانون 
در  همچنین مقرر شده است  است.    جه گذاشته شده برنامه و بود  بر عهده سازمان  یخصوص   - یمشارکت عموم

طور کامل  و طرف مقابل به   دهیسازمان رس   د ییبه تأ  شتریمشارکت که پ  يقراردادها  يامورد تعهدات بودجه 
 .د ینما یتعهد خود را عمل زانیبه همان م ی تعهد خود را انجام داده باشد، دستگاه اجرائ

خصوصی در این کشور، استفاده در   – هاي موفقیت مشارکت عمومیدهد یکی از زمینه تجربه هند نشان می 
 شده است.  بینیگذار پیشدر ایران توسط قانون نیز هاي دولت بوده که این مورد زمینه مولدسازي دارایی 

 عملکرد اجرایی - ۲-۳
گذاري زیرساختی به میزبانی سازمان برنامه و بودجه کشور  هاي عمرانی و سرمایه سامانه بازار الکترونیک طرح 

هایی که اجراي آنها  کل کشور ایجاد شده که در آن پروژه   1401قانون بودجه سال    4به موجب بند الف تبصره  
  شود.خصوصی قابل انجام است، براي شناسایی طرف خصوصی، معرفی می  – به صورت مشارکت عمومی

  هایی رافراخوان صنعت، معدن و تجارت نیز    وزارتو  رجع در این زمینه نیست  با این حال این سازمان تنها م
با این حال با توجه به وظایفی که بر اساس  کند.  اعلام می   هاي مشارکتبراي شناسایی طرف خصوصی در طرح 

و اطلاعات منتشر شده توسط این سازمان در این گزارش استفاده  از آمار  ،  قانون به سازمان برنامه داده شده
 شده است.

قانونی   الکترونیک طرح سامانه  سابقه  سرمایه بازار  و  عمرانی  زیرساختی  هاي  سال  گذاري  بودجه  قانون  به 
ها تا براي بهبود مدیریت طرح است    همکلف کرد ، سازمان برنامه را  1396گردد. قانون بودجه سال  باز می   1396

.  اندازي کند خصوصی، این سامانه را راه   –هاي نوین همچون مشارکت عمومیو گذار از الگوهاي سنتی به روش 
هایی که در این بخش  کل کشور به طور کلی براي پروژه   1396قانون بودجه سال    19تبصره    دبند    بر اساس 

 شده قرار بگیرند.  هاي فراخوان گذارند تا در فهرست پروژه گام را پشت سر می   2شوند، معرفی می 

پروژه  شناسایی  نخست،  پروژه گام  این  است.  تمام  نیمه  عمرانی  بازار  هاي  سامانه  در  شناسایی  از  پس  ها 
گذاري به اطلاع بخش خصوصی برسد. فعالان بخش خصوصی  هاي سرمایه گیرند تا فرصتالکترونیک قرار می 

از دستگاه اجرایی اعلام می  را  کننده دریافت کنند و پیشنهادهاي خود را در خصوص  توانند اطلاعات پروژه 
ارسال   این گام، دستگاه نمایند مشارکت در پروژه،  بر اساس پیشنهادهاي دریافتی، گزارش  . در  هاي اجرایی 
 .کند می گیري کنند و در خصوص واگذاري یا مشارکت طرح، تصمیم توجیهی طرح را تکمیل می 
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پروژه   دوم،  گام  نیمه در  عمومیهایی  مشارکت  صورت  به  که  نیز    – تمامی  و  هستند  اجرا  قابل  خصوصی 
عمومیپروژه  مشارکت  با  که  جدیدي  طرح   –هاي  الکترونیک  بازار  در  هستند،  سازگار  عرضه خصوصی  ها 

 شوند. می 

پایان، پروژه  با عنوان «پروژه در  تأییدشده گام دوم،  شده مشارکت عمومی و خصوصی»  هاي فراخوان هاي 
سرمایه  میزان  تقریبی  برآورد  از جمله  جزئیاتی  با  مدل  همراه  و  دولت  مالی  کمک  امکان  نیاز،  مورد  گذاري 

 شوند. ها فهرست می مشارکت، براي شناسایی طرف خصوصی پروژه، در سامانه بازار الکترونیک طرح 

تاریخ   در  (دسترسی  سامانه  این  می 1403خرداد    19بررسی  نشان  از  )  بیش  عمرانی    2900دهد  پروژه 
 د.  انفهرست شده تمامهاي عمرانی نیمه و به عنوان طرح  تمام در گام نخست نیمه 

پروژه و کمترین آن در استان    297هاي عمرانی نیمه تمام در استان آذربایجان شرقی با  بیشترین تعداد پروژه 
با   با    3همدان  تهران  استان  دارد.  قرار  نیمه   114پروژه  تعداد  پروژه عمرانی  بیشترین  با  استان  نهمین  تمام 

 هاي نیمه تمام است. پروژه 

 

 استان   ک یبه تفک  تماممهین  یعمران   ي هاتعداد طرح:  2نمودار  

هاي اجرایی مربوط به وزارت ورزش و جوانان با بیش از  در بین دستگاههاي عمرانی  بیشترین تعداد پروژه 
هزار پروژه است. بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و سازمان برنامه و بودجه، هر کدام با یک پروژه، کمترین تعداد  

 هاي اجرایی دارند.تمام عمرانی را در بین دستگاههاي نیمه پروژه 
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تمام به تفکیک دستگاه اجراییعمرانی نیمههاي  طرحتعداد    -3نمودار   

 
 

هزار میلیارد    89تمام، حدود  گذاري مورد نیاز توسط بخش خصوصی در هر پروژه نیمه میانگین میزان سرمایه 
براي هر استان و براي کل     گذاري مورد نیاز بخش خصوصی در هر پروژهمیانگین میزان سرمایه  تومان است.

 میلیارد تومان است.  165آمده این رقم براي استان تهران حدود   4جدول کشور در 

 گذاري مورد نیاز توسط بخش خصوصی در هر پروژه: میانگین میزان سرمایه4جدول  
 گذاري مورد نیاز توسط بخش خصوصی در هر پروژه (میلیارد تومان)میانگین میزان سرمایه

 گذاري سرمایه استان رتبه  گذاري سرمایه استان رتبه 
 ی غرب جانیآذربا   ن یقزو  
 مازندران   اصـفهان  
 کشور  کل    ســمنان  
  کرمان   زد ی  
 ی جنوب خراسان   بوشـهر  
 خوزسـتان   لام یا  
  و بلوچسـتان  سـتانیس    راحمد یوبو  هیلویکهگ  
 تهران   لان یگ  
 ي مرکز   لرسـتان  
 کرمانشـاه    فارس  
  هرمزگان    کردسـتان  
 ی شـرق جانیآذربا   همدان  



 
                
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 گذاري مورد نیاز توسط بخش خصوصی در هر پروژه (میلیارد تومان)میانگین میزان سرمایه 
 گذاري سرمایه استان رتبه  گذاري سرمایه استان رتبه 
 گلسـتان   یشمال خراسان  
 ي رضو خراسان   زنجان  
  قم   ي اریوبخت چهارمحال  
 البرز   ل یاردب  

 

 شود. مرحله انجام می پرسش و در سه  10لیست شامل ها در پاسخ به یک چک در گام دوم، ارزیابی پروژه 

هایی درباره سابقه دریافت اعتبارات تملک دارایی یا  ؛ بررسی اولیه پروژه در پاسخ به پرسش مرحله نخست
هاي توسعه اقتصادي کشور است.  ردیف اجرایی، تناسب با مأموریت قانونی دستگاه اجرایی و تناسب با اولویت 

  گذاري زیرساختیهاي عمرانی و سرمایهدر سامانه بازار الکترونیک طرح  هاارزیابی پروژهلیست  چک- 1شکل  

عمومی   ؛مرحله دوم مشارکت  صورت  به  اجرا  امکان  نظر  از  پروژه  به    -بررسی  آن  در  که  است  خصوصی 
پذیري مالی پروژه  گذار خصوصی بدون حمایت مالی دولت، توجیه هایی درباره توجیه مالی براي سرمایه پرسش

 شود.  هاي قانونی و انتقال ریسک به بخش خصوصی پاسخ داده میبه واسطه مجوزها و مشوق 

هایی درباره هماهنگی ضوابط قانونی و حقوقی  بررسی آمادگی دستگاه اجرایی در پاسخ به پرسش  مرحله سوم، 
خصوصی، تناسب ساختار سازمانی دستگاه اجرایی و ظرفیت نیروي انسانی    – پروژه با روش مشارکت عمومی  
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خصوصی، اعتبارسنجی گزینه حمایتی دستگاه اجرایی و تعهدات قراردادي بخش عمومی    – با مشارکت عمومی   
 است. 

 خصوصی  -تمام براي فراخوان مشارکت عمومیهاي نیمهمعیارهاي ارزیابی طرح  - 5جدول  

 مرحله اول: 

 بررسی پروژه 

 سابقه دریافت اعتبارات/ ردیف اجرایی مصوبه 

 تناسب پروژه با مأموریت دستگاه اجرایی

 اقتصادي کشور هاي توسعه تناسب پروژه با اولویت 

 مرحله دوم: 

بررسی مشارکت عمومی و  

 خصوصی 

 گذاري در غیاب حمایت مالی دولتتوجیه مالی براي سرمایه 

 هاي قانونی پذیري مالی با مجوز و مشوق امکان توجیه 

 امکان انتقال ریسک به بخش خصوصی 

 مرحله سوم: 

 بررسی آمادگی دستگاه اجرایی

 خصوصی   –تناسب ضوابط قانونی و حقوقی پروژه با روش مشارکت عمومی  

تناسب ظرفیت ساختار سازمانی و نیروي انسانی دستگاه اجرایی با روش  

 خصوصی   –مشارکت عمومی 

 اعتبارسنجی گزینه حمایتی دستگاه اجرایی 

 قابلیت اجرایی تعهدات قراردادي بخش عمومی 

ارزیابی، پروژه در   از  شود و فعالان بخش خصوصی  خصوصی فهرست می   - فراخوان مشارکت عمومیپس 
 توانند با دریافت اسناد مرتبط، در فراخوان شرکت و در صورت تأیید در اجراي پروژه، مشارکت کنند. می 
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 خصوصی به تفکیک دستگاه اجرایی   - شده مشارکت عمومی   هاي فراخوانفراوانی پروژه  -4نمودار   

خصوصی را    –شده مشارکت عمومی  هاي فراخوان درصد از کل طرح   20شده وزارت نیرو  هاي فراخوانطرح 
 تعاون، کار و رفاه اجتماعیاست. پس از وزارت نیرو، وزارت   ها به خود اختصاص داده در بازار الکترونیک طرح 

نیز بیشترین سهم مربوط بههاي فراخوان کل پروژه   را در  نوع قرارداد مشارکت  از نظر  - ساخت« شده دارد. 
نیز مربوط به  گذاري مورد نیاز  همچنین بیشترین برآورد تقریبی از میزان سرمایه است.    » لانتقا-ي بردارهرهب

 میلیارد تومان بوده است. 625برداري با حدود بهره -انتقال-قرار داد ساخت

 به تفکیک نوع قرارداد بر حسب میلیارد تومان   ازیمورد ن  ي گذارهیسرما  زانیم  یبیبرآورد تقر  - 5نمودار  
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 هاي سیاستی بندي و ارائه توصیهجمع -۴ 
خصوصی یکی از راهکارهاي کشورهاي در حال توسعه براي گذر از چالش محدویت منابع    – مشارکت عمومی

هاست. از طرف دیگر بخش خصوصی براي فعالیت در این زمینه به چارچوب قانونی  دولتی در ارتقاي زیرساخت
می  فعالیت  آن  در  اطمینان که  براي  دارد.  توجه  اجراي  کند،  موفقیت  براي  و  دولتی  غیر  فعالان  به  بخشی 

نشان  پروژه  منتخب  تجربه کشورهاي  است.  قانونی یک ضرورت  ساختار  تدوین  و  نهادسازي  مشارکت،  هاي 
خصوصی و نیز نهادسازي در این حوزه، یکی از    –دهد تدوین قوانین تخصصی در زمینه مشارکت عمومی می 

سازمان برنامه و بودجه  خصوصی به نوعی    –عوامل موفقیت در اجراست. در ایران نهاد متولی مشارکت عمومی
ماندن لایحه مشارکت عمومی   بلاتکلیف  و  غیر تخصصی  قوانین  تعدد  اما  سال    – است  از    1397خصوصی 

 کند.مندي کشور از مزایاي مشارکت بخش عمومی و خصوصی را فراهم نمیتاکنون، مجال بهره 

قابل توجهی  دهد همچنان بخش  شده نشان می هاي فراخوانتمام و طرح هاي نیمه از طرفی مقایسه تعداد طرح 
خصوصی را ندارند. یکی از دلایل  -تمام، امکان ورود به فهرست فراخوانی براي مشارکت عمومیهاي نیمه از طرح 

پذیري توجیه هاي قانونی انتخاب پروژه براي مشارکت باشد. همچنین  توان مربوط به محدویتاین موضوع می 
 مشارکت کاهش دهد. تواند شانس پروژه را براي مالی دیگر عاملی است که می

می  پیشنهاد  اساس  این  عمومیبر  مشارکت  لایحه  تصویب  منتخب،  کشورهاي  تجربه  به  توجه  با    – شود 
ها، مدیرت بدهی و اعتبارات  خصوصی در دستور کار قرار گیرد و ذیل آن به موضوعاتی همچون ریسک پروژه 

گذاري،  با توجه به اینکه این قانون   ها توجه شود.بخش دولتی، روابط بین دولت و بخش خصوصی و نظام پرداخت
را متأثر می  بر تصمیم بخش خصوصی  و  اقتصادي غیر دولتی در  کند  تأثیرگذار است پیشنهاد  گیري فعالان 

   از نقطه نظرات این بخش استفاده شود.شود در فرآیند تصویب این لایحه و با هدف رفع خلأهاي قانونی، می 

 منابع  -۵
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