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  :گزارش

 مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي
  ها و راهكارهابسترها و الزامات، چالش

  
  
  
  
  
  

  خلاصه مديريتي

عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي كشور تهيه گرديده و نشان داده شده گزارش حاضر با هدف بررسي 
ي كه در ابتدا تصوير گرديد، محقق است كه به دليل نبود بسترها و الزامات اوليه ايجاد اين مناطق، اهداف

  .اي براي كشور نخواهند داشتنشده است و تاسيس مناطق جديد هم در نبود شرايط اوليه، كاركرد توسعه
آيا اهداف مربوط به تاسيس مناطق آزاد و ويژه اقتصادي نظير رشد و «اين گزارش با طرح سوالاتي نظير

اي و جهاني، اشتغال جوانان و ، حضور فعال در بازارهاي منطقهگذاريتوسعه اقتصادي، رشد صادرات، سرمايه
اند كه سياستگذاران در پي تاسيس مناطق جديد هستند؟ آيا اكنون زمان مناسبي  ، تاكنون محقق گرديده... 

  .، به دنبال پاسخگويي به آنها است»براي ايجاد مناطق جديد در كشور است؟

هاي مناطق آزاد و ويژه، پرداخته و در ادامه مروري بر مباني و تفاوتدر ابتداي گزارش به مفاهيم، اهداف 
در مباني نظري به اين نكته مهم اشاره گرديده كه بر . نظري مربوط به تجارت آزاد و الزامات آن شده است
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توان از طريق تجارت ها و طرفداران تجارت آزاد، مبلغ آن هستند كه محصولي را كه ميخلاف آنچه كلاسيك
تر به دست آورد، نبايد توليد كرد، هدف از تجارت آزاد تنها تعويض كالا با آزاد و بر پايه مزيت نسبي ارزان

به اعتقاد وي، طرفداران . بنيانگذار مكتب تاريخي، مطرح كرد "فردريك ليست"اين مساله را . كالا نيست
از نگاه ليست . گيرندرها را ناديده ميتجارت آزاد با تاكيد بر اثرات مبادله كالا، نقش قدرت توليدي كشو

مرحله رشد اقتصادي و قدرت توليدي كشورها براي حركت به سمت آزادسازي بسيار حائز اهميت است و هر 
تر بر اقتصاد  نوع مواجهه ميان دو اقتصاد در شرايط نابرابري توان توليدي، منجر به تحميل اراده اقتصاد قوي

وي با طرح . ها، تكيه صرف بر مزيت نسبي بودقدهاي جدي ليست به كلاسيكاز ديگر ن. تر خواهد شد ضعيف
او راه نجات . ها مبني بر تجارت بر اساس مزيت نسبي را زير سوال بردموضوع خلق مزيت، توصيه كلاسيك

از نظر ليست اگر . هاي نسبي عنوان كردكشورهاي در حال توسعه را خلق مزيت و نه صرفا اتكا به مزيت
هاي نسبي خود تمركز كنند، بايد تا ابد به  توسعه با بنيه توليدي ضعيف، صرفا بر مزيت هاي درحالكشور

گاه مسير رشد صنعتي را در پيش  صادرات مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده پايين اكتفا كنند و هيچ
كت به سمت آزادسازي تجاري هاي موثر براي حربه عبارتي تقويت بنيه توليدي و ايجاد مزيت، از گام. نگيرند

  .شود كه اين مهم نيازمند استراتژي توسعه صنعتي استو ايجاد مناطق آزاد و ويژه  قلمداد مي
-شفافيت اهداف و استراتژيدر ادامه به ساير عوامل مهمي كه در موفقيت مناطق آزاد و ويژه اثرگذارند نظير 

 و شفاف، هاي تشويقي و قوانين روشنسياست، هااختزيرس، تامين موقعيت جغرافيايي، مطلوبيت مكانيها، 
 .اشاره شده است

دولت مركزي چين براي دهد كه بخش دوم گزارش به مروري بر تجربه چين اختصاص دارد و نشان مي
را طي سه مرحله  اين كشور. گام به گام عمل كرده و از اقدامات دفعتي پرهيز كرده است ،توسعه اين مناطق

سپس . گذرانده است از زمان بنيانگذاري و تاسيس تا ساخت امور زيربنايياي را كه ابتدا دورهنموده؛ بطوري
وسعه مرحله شتاب در رشد و تشده و در نهايت  مرحله توسعه و ساختن يك اقتصاد متكي بر صادراتوارد 

توسعه مناطق  از ديگر عوامل موفقيت اين كشور در. را درپيش گرفته است) به بعد 1990از سال (مناطق 
ها و مقررات انگيزشي هاي اقتصادي و بكارگيري سياستهاي نهادي، بسترسازيتوان به بسترسازيآزاد مي

  .اشاره داشت

شناسي عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در ايران پرداخته شده است و با در بخش سوم گزارش به آسيب
عملكرد اين مناطق با اهدافي كه از تاسيس آنها تصوير  دهد كه در حال حاضرهاي آماري، نشان ميبررسي

دهند كه در ساختي كه بنيه توليدي ضعيف است و آمارها نشان مي. شده است، به وضوح فاصله دارد
رود، تفاوت بنيادي شود با آنچه انتظار ميها و الزامات اوليه مهيا نگرديده است، آنچه محقق ميزيرساخت

واردات حاكي از آن است كه كل مبلغ واردات كالا با هدف توليد، عرضه و مصرف در بررسي آمارهاي . دارد
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ميليون دلار بوده است كه اين رقم، واردات كالا از  7121 ، معادل1394تا  1390مناطق آزاد طي دوره 
در بين مناطق . شودطريق گمرك جمهوري اسلامي ايران در منطقه آزاد به سرزمين اصلي را شامل نمي

آمار ارائه شده در . اندسال داشته 5زاد، قشم و كيش به ترتيب بيشترين ميزان واردات را در طي اين آ
ها دهد كه بيشترين سهم از صادرات طي اين سالنشان مي 1394تا  1390خصوص صادرات طي دوره 

ون دلار و به ميلي15000توليدات داخلي از طريق منطقه به خارج بوده كه رقمي حدود  متعلق به صادرات
با وجود اينكه تقويت و رشد صادرات يكي از به عبارتي . درصد داشته است 80طور ميانگين سهمي بيش از 

آمارها بيانگر آن است كه صادرات در اين مناطق بسيار محدود بوده و در اما اهداف تاسيس اين مناطق بوده، 
  .توليدات صادرات محور منجر نگرديده استدار هاي اعمال شده به رشد معنيها و حمايتعمل معافيت

، توجهي به توليدبيتوان به اختصار به مواردي نظير از عمده دلايل شكست عملكرد دراين مناطق را مي
نگاه استراتژيك و كلان به  هاي لازم، عدم وجودانتخاب نقطه جغرافيايي نامناسب و عدم وجود زيرساخت

كه سكويي براي صادرات اين مناطق بيش از آنكه باعث گرديده نسبت داد  هاي قانونيچالشموضوع و
  .اي خود را از دست بدهنداند و كاركرد توسعهرويه شدهباشند، به محلي براي واردات بي

 كه ايجاددر پايان بر اساس مطالب ارائه شده، در پاسخ به سوال مطروحه در ابتداي گزارش، آمده است 

، نيازمند رويكرد نوين هاي فناوري جذب و اشتغالايجاد  صادرات، يشافزا و ويژه جهت آزاد مناطق
 به صورت هازيرساخت ايجاد علاوهبه. باشدمي و توجه ويژه به تقويت توليد در اين مناطق توليدمحوري

 اهداف درمذكور  مناطق جايگاه درست كردن مشخص و )هاي هزينه و فايده تحليل( علمي و اصولي

 در ايجاد مناطقكشور اين مسائل در متاسفانه . است ، بسيار حائز اهميتتصادي كشوراق توسعه بلندمدت
در اداره و استفاده از گرديد ها نه تنها سبب مورد غفلت قرار گرفته است و نتيجه اين غفلت آزاد و ويژه،

  .گرديده است اهداف اصليمنجر به دور شدن از  وجود آيد، بلكهههايي بمناطق فوق چالش

صنعتي و دوازده  –ر به آنكه دولت محترم لايحه پيشنهادي خود، مبني بر ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري نظ
منطقه ويژه اقتصادي جديد در كشور را تقديم مجلس شوراي اسلامي نموده است و با توجه به تمام آنچه در 

لازم در اين  هاي نهادييسازبستر شود توصيه مي ،ايران در خصوص اين مناطق مطرح گرديدزمينه تجربه 
بالا بردن كيفيت مناطق مذكور و نه  متنگرش سياستگذاران و مديران ارشد به س مناطق صورت گيرد و

  .كميت آنها تغيير كندافزايش صرفا 
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  مقدمه

عنوان ابزاري براي تحقق     به SEZs(2(ويژه اقتصادي  و 1)FTZ(امروزه ايجاد مناطق آزاد تجاري 
اين مناطق اغلب با . نگر، مورد توجه بسياري از كشورهاي دنيا قرار گرفته استتوسعه برونهاي استراتژي

 .گردندهدف تقويت توليد، توسعه صادرات، ايجاد اشتغال و جذب سرمايه در كشورها تاسيس مي

ها اگر اين ظرفيت .برخوردارند براي خلق مزيت هاي گوناگونياز ظرفيت ويژه اقتصاديو  مناطق آزاد تجاري
 براي موثر ابزاري توانندد، ميگرفته شوند و از اهداف اصلي خود، منحرف نگردن كاربه يدرست چارچوب در

   ).World Bank , 2008( باشند صنعتي رشد و ترقي
اي، جذب هايي كه با اهدافي نظير اتصال به اقتصاد جهاني، توسعه منطقهطي چند دهه اخير يكي از سياست

ريزان كشور ارجي، افزايش صادرات و مواردي از اين دست مورد توجه سياستگذاران و برنامههاي خسرمايه
  .قرار گرفته، ايجاد مناطق آزاد و ويزه اقتصادي بوده است

شود، شواهد و قرائن حاكي از آن برشمرده مي مناطق مذكوركه براي ي يهاها و پتانسيلبا وجود تمام مزيت
انحراف از فلسفه اصلي  توجهي به بسترهاي اوليه وبي .وفقيت همراه نبوده استايران با م است كه تجربه

هر سياستي براي بايد توجه داشت كه .  موجب عدم تحقق اهداف اصلي شده است آزاد،ويژه و مناطق   ايجاد
گردد و موفقيت هر سياست با لحاظ ميزان تحقق اهداف موردنظر دستيابي به اهدافي مشخص طراحي مي

سازي و اجراي يك سياست، دستاورد به درصورت عدم تحقق اهداف سياستي، صرف پياده. گرددزيابي ميار
  . افزايدرود و گاه مشكلات و معضلات جديدي را هم به تنگناهاي قبلي ميشمار نمي
به  منطقه ويژه اقتصادي را12صنعتي و  - منطقه آزاد تجاري7اينكه دولت محترم لايحه ايجاد  با توجه به

  :مجلس شوراي اسلامي تقديم كرده است، پاسخ به اين سوالات ضروري است
 حضور گذاري،رشد صادرات، سرمايه اقتصادي، توسعه و آيا اهداف مربوط به تاسيس اين مناطق نظير رشد« 

در پي  كه سياستگذاراناند ، تاكنون محقق گرديده...  و جوانان اشتغال جهاني، اي ومنطقه بازارهاي در فعال
  »تاسيس مناطق جديد هستند؟ آيا اكنون زمان مناسبي براي ايجاد مناطق جديد در كشور است؟

  هاي فوق پاسخ داده شود و مسائل و مشكلات اين مناطق در گزارش حاضر تلاش گرديده تا به پرسش
جربه موفق كشور در بخش دوم به ت. شود در بخش اول، مفاهيم و مباحث تئوريك ارائه مي. گردديابي ريشه
ان به پيشنهادات و و در پاي پردازد شناسي تجربه ايران ميآسيب بهبخش سوم  .پرداخته خواهد شد چين

  .اشاره خواهد شد راهكارها
  

                                                 
1  Free Trade Zone (FTZ) 
2  Special Economic Zones (SEZs) 
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  احث تئوريكمفاهيم و مب :بخش اول

  تعاريف و مفاهيم -1

 گسترش با هدف و ياقتصاد هايفرصت و هامزيت بر مبتني نگر؛برون هاينگرش بنياد بر آزاد مناطق
 با كشورها توسعه راهكارهاي از به عنوان يكي اقتصادي ويژه و آزاد مناطق تأسيس. گرفتند شكل صادرات

 . رودبه شمار مي جهاني اقتصاد نظام در موجود هايفرصت گيري ازبهره

 اين تا هستند، اصلي سرزمين نقاط ديگر با متفاوتي اقتصادي مقررات داراي اقتصادي، ويژه و آزاد مناطق
 توسعه و منظور رشد به. آورد فراهم را اقتصادي رشد و تجاري رونق سرمايه، جذب بتواند زمينه هاتفاوت

 اين .گيرندمي بهره و مالي مالياتي قانوني، هايمشوق همچون هاي متنوعيمشوق از كشورها مناطق، اين
 و صنعتي رقابت ارتقاء راستاي در خارجي گذاريسرمايه جهت افزايش مناسبي فرصت توانندمي مناطق
 ضمن تا به دنبال آن هستند مناطق اينگونه طريق از هادولت .نمايند فراهم جامعه اقتصادي رشد نهايتاً
      اين، بر علاوه. دهند مختلف گسترش هايزمينه در را خود صادرات مقرراتي، هايچارچوب حفظ
 از كار قوانين و اقتصادي، گمركي هايعرصه در نوين هايسياست اتخاذ نيز و شغلي هايفرصت سازيفراهم
 جهان گوناگون مناطق كه حالي در دهدمي نشان تجربه .دنرومي شمار به مناطقي چنين ايجاد اهداف ديگر
 به جهان مختلف نقاط در موفقيت اثرات اين اند،بوده تاثيرگذار توسعه اهداف و اقتصادي رشد جريان در
  ).1394اقتصادي انرژي پارس، ويژه سازمان منطقه( است نبوده اندازه يك

  مناطق ويژه اقتصادي   -1-1 

در مبادي ورودي عموما براي توصيف يك منطقه جغرافيايي مشخص ) SEZ(عبارت منطقه ويژه اقتصادي 
تر يا يبرالدر داخل هر كشور كه به لحاظ سيستم مالي، اداري و قانوني نسبت به ساير مناطق كشور، ليا 

تفاوت قوانين در اين مناطق با ساير . )Dobrogonov & Farole, 2015( رود كار مي كند، بهآزادتر عمل مي
از طرف . باشدالمللي ميگذاري، ماليات و تجارت بينمناطق يك كشور، معمولا در زمينه شرايط سرمايه

هايي كه عمليات شركت ).Baissac,2011( رندديگر اين مناطق از سيستم اداري و اجرايي كارآمدتر برخوردا
هاي  اي نظير معافيت هاي ويژه كنند با مشوق اندازي ميخود را در درون يك منطقه ويژه اقتصادي راه

ترين مهم. )World Bank,2008( شوند هاي ساده گمركي حمايت مي مندي از روشمالياتي و گمركي و بهره
. برد رتي خاص و متفاوتي نسبت به ساير نقاط كشور بهره ميآن است كه از سيستم نظا SEZويژگي 

 ايجاد ، فضاي لازم براي پارك و بارگيريهاي اختصاصي صنعتي، ايجاد ويژگي ديگر آن تامين زيرساخت
هاي حمل و نقل مثل بنادر هاي حمل و نقل براي ارتباط منطقه با بازارها، مبادي ورودي و قطبزيرساخت
  .)World Bank,2008( ها است و فرودگاه
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	مناطق آزاد تجاري -1-2

 اين ميان واحدي اشتراك وجه توانمي حال عين در اما است، شده ارائه آزاد مناطق از گوناگوني تعاريف

 و گمركي هايمحدوديت مناطق اين در كه دارد برآن دلالت اشتراك وجه اين مشاهده كرد؛ تعاريف
 كمتر كشور مناطق ساير به نسبت خارجي، و داخلي گذارييل سرمايهتسه منظور به قانوني موانع مالياتي،

 .ندارد وجود اساساً يا است

 از برخي شمول از كه است غيربندري و بندري شده حراست محدوده آزاد منطقه المللي،بين تعاريف به بنا

 سود بخشودگي الياتي،م هايمعافيت نظير مزايايي از گيريبهره با و بوده خارج كشور متبوع جاري مقررات

 خارجي گذاريسرمايه جذب با واردات و صادرات فرآيندهاي تسريع در و سهولت همچنين گمركي، تعرفه و

 .نمايدمي كمك اصلي سرزمين توسعه به فناوري انتقال و

 تشويق جهت در محركي را تجاري آزاد منطقه )UNIDO( متحد ملل سازمان صنعتي توسعه سازمان

 صادرات پردازش آزاد منطقه به آزاد كه مناطق از جديد برداشت در همچنين .داندمي صنعتي صادرات

 دارند، صادراتي گيريجهت توليداتش كه ،گمركي مرز از خارج در ايويژه صنعتي ناحيه به است معروف

   ).1394منطقه ويژه اقتصادي انرژي پارس،( شودمي گفته
شود كه خارج از محدوده محدوده معيني از قلمرو كشور ياد مي منطقه آزاد به عنوان از در تعريفي ديگر

تاسيسات گمركي و معمولا در محدوده يك بندر قرار دارد و در آن تجارت آزاد با  قانوني، اداري و فيزيكي
جايي گيري صادراتي دارند و ورود و خروج كالا و سرمايه و جابهاين مناطق جهت. ساير نقاط مجاز است

  )1395مهر هاي مجلس، مركز پژوهش(شود به سهولت انجام مينيروي كار 
 كشتي و هواپيما از طريق كاهش و حذف موانعي همچون بارگيري سريع از جمله مزاياي اين مناطق 

    ).Sullivan, 2003( هاي گمركي استهاي تجاري بالا مقررات پيچيده و بازرسيتعرفه
 .باشدمي تاريخ طول در آنها توسعه روند واقع در اقتصادي ادآز تعاريف مختلف مناطق بروز علل از يكي 

 بازرگاني هايسرويس ارائه آنها خدمات تنها كه گرفت شكل آزادي در بنادر مناطق اينگونه ابتدايي ساختار

 تعرفه بدون مناطق به آزاد بنادر اين از برخي زمان با گذشت .بود بندري تاسيسات محدوده در انبارداري و

 آزاد مناطق توسعه روند در بعدي گام .شد داده جاي آنها در سبك توليدي تاسيسات و يافته ارتقاء كيگمر

 رويكرد با در منطقه توليد توسعه تشويق به منجر كه بود صادراتي فرآيندهاي نواحي گسترش اقتصادي،

نهايي  گام ملي اقتصاد قوانين از متفاوت مقررات و هاسياست ارائه با نهايت در و شد محصولات صادرات
  .برداشتند گذارانسرمايه براي مناسب فضايي نمودن فراهم سوي به را خود
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 در توانمي گرفته، جهان صورت اقتصادي پردازش انجمن توسط كه بنديتقسيم مبناي بر را آزاد مناطق

 :نمود بنديگروه تقسيم چهار

  )چين آزاد مناطق مانند( كنند مي دگيزن زيادي ساكن جمعيت نواحي اين در :بزرگ آزاد نواحي

 ناي. است هكتار 811 از كمتر معمولاً و هشد محصور بخش يك در كه آزادي مناطق: كوچك نواحي آزاد
 آزاد مناطق آن در شاغل كار نيروي عمدتاً نواحي اين در ساكنين و نداشته دائم جمعيت ساكن نواحي،

 .هستند

 و نفت جواهرآلات، نظير خاص براي صنايع نواحي مانند شوندمي دايجا خاصي بخش براي كه آزادي مناطق
 .غيره و نساجي گاز، الكترونيك،

 توليد فرآيند از بخشي يا معين عمليات انجام براي آزاد مناطق نوع اين: خاص عملياتي انجام براي نواحي

 هاشرك صورت اين در. شودمي ايجاد گيرد،مي صورت اصلي سرزمين در كه توليدي پروسه بخشي از مثلاً

 نمونه .گيردمي صورت نواحي اين در توليد پروسه از بخشي تنها و هستند مستقر مختلف كشور نواحي در

 نوع اين هاينمونه ديگر از تحقيقاتي هايكپار همچنين داشته، وجود و مكزيك هند در مناطق نوع اين

  .است آزاد مناطق
 كشوري دو چين و هند .دهندمي تشكيل كوچك نواحي يعني دوم نوع مناطق را جهان آزاد مناطق بيشتر

  .دارد وجود آزاد منطقه نوع چهار هر آنجا در كه هستند

 جهاني جنگ از قبل از تروسيع بسيار معناي و مفهوم آزاد مناطق امروزه كه دهدمي نشان شده ذكر مطالب

 صدور و ورود عمده طور به يا و تنها گذشته آزاد در بنادر در حقيقت، در .دارند پيش يك دهه حتي و دوم

 تعبير در آنكه حال بود؛ توجه مورد گمركي تعرفه و حقوق بدون خارجي، گسترش بازرگاني هدف با كالا

اقتصادي انرژي  ويژه سازمان منطقه( شودمي توجه نيز توليد و گذاريسرمايه به تجارت آزاد بر علاوه امروزي،
  .)1394پارس، 

	داف اه -1-3

گيري از  بهره، اقتصاد ملي ةتـأمين كمبودهاي توسعشامل مواردي همچون  آزادويژه و اهداف اصلي مناطق 
برقراري ارتباط سـيستماتيك بين اقتصاد ملي و ، منطقههاي نسبي  برتري  كلي  طور ها و به پتانسيل مزايا،

، ارزي  درآمدهاي ، كسبيد و اشتغالتول، كار و مديريت نيروي يها و افـزودن بر مهارت  كـسب، جهاني
   ).همان(باشد مي  پيشرفتههاي خارجي و فناوري  جذب سرمايه

 كنند مـحروم را نـيز دنبال مـي  مناطق  به  زدايي و توجه روميتهاي ديگري مانند مح كشورها هدف زبرخي ا
  ).1377 چهره، خوش(
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  هاتفاوت -1-4

مناطق آزاد مناطقي براي صادرات مجدد و تعامل . وت ماهوي دارندمنطقه آزاد و منطقه ويژه با يكديگر تفا
هرچند اين مناطق در . شوندبا اقتصاد جهاني و مناطق ويژه بيشتر مناطق توليدي و صنعتي محسوب مي

ها يكسان هستند، اما در برخي ديگر مانند ورود اتباع خارجي به مناطق، بسياري از امتيازات و معافيت
   هاي مالياتي، ها، استفاده از زمين و منابع ملي، معافيتگذاري، ثبت شركتسرمايه معافيت و درصد

اي از شرايط متفاوتي هاي بيمهفروشي، كالاهاي همراه مسافر، بانكداري و فعاليتفروشي و خردهعمده
ادي اگرچه توان گفت مناطق آزاد و ويژه اقتصدر مجموع مي ).1387هاي مجلس، مركز پژوهش( برخوردارند
هاي مشابهي در راستاي آزادسازي هستند، اما در يك سري اهداف، وظايف و امتيازات و گيريداراي جهت

تفاوت اصلي بين اين دو در ميزان و حدود آزادي عمل از حيث . تسهيلات با يكديگر متفاوت هستند
تري اياي به نسبت وسيعتر است و از مزآزادي عمل در مناطق آزاد بيش. مقررات و قوانين كشور است

   ).1386محققي، ( برخوردارند

	مروري بر مباني نظري و شواهد تجربي در خصوص تجارت آزاد -2

به . گرددبازميريشة تفكر تجارت آزاد به نظريات بنيانگذار مكتب كلاسيك، آدام اسميت و طرفداران وي 
تر به دست آورد، نبايد پايه مزيت نسبي، ارزان توان از طريق تجارت آزاد و براعتقاد آنها محصولي را كه مي

سطح شدن كشورها و تكامل قدرت توليدي و ها تجارت آزاد را مايه پيشرفت، همكلاسيك. توليد كرد
در مقابل فردريك ليست بنيانگذار مكتب تاريخي در آلمان، اين مسئله را . دانستندافزايش سرمايه مي

ها هدف از تجارت خارجي تنها تعويض كالا نيست، بلكه كسب يكمطرح كرد كه بر خلاف ديدگاه كلاس
به اعتقاد وي، طرفداران تجارت آزاد با تاكيد بر . باشدقدرت توليدي و سياسي در برابر ساير كشورها مي

ليست مرحله رشد اقتصادي . گيرندهاي توليدي را ناديده ميدهنده به فعاليتاثرات مبادله كالا، اثرات قدرت
 اي يافته توسعه كشورهاي نفع به دولتي هاي حمايت كاهش و آزادسازي ورد توجه قرار داد و اظهار داشترا م
 كشورهاي اما دارند، رقابت براي مناسبي توليدي قدرت و اندكرده سپري را رشد اوليه مراحل كه است

 مواجهه نوع هر و ديد خواهند آسيب زودهنگام هاي آزادسازي از هستند، راه ابتداي در كه توسعه درحال
 و تر ضعيف اقتصاد بر تر قوي اقتصاد اراده تحميل به منجر توليدي، توان نابرابري شرايط در اقتصاد دو ميان
ليست توصيه كرد كشورها براي جلوگيري از متضرر شدن ). 1380 ليست،( شد خواهد اقتصادي سلطه بروز

 كنند و در گيري خود تصميم سياسي و اعياجتم -اقتصادي هاي در تجارت خارجي بر اساس ويژگي
 انجام هدفمندي هاي حمايت داخلي صنايع از ها دولت هستند، رشد ابتدايي مراحل در هنوز كه شرايطي

  .كنند را حذف ها حمايت اين كم كم قدرت، به دستيابي از بعد و دهند
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ي با طرح موضوع خلق مزيت و. ها، تكيه صرف بر مزيت نسبي بوديكي از نقدهاي جدي ليست به كلاسيك
او راه نجات كشورهاي در . ها مبني بر تجارت بر اساس مزيت نسبي را زير سوال بردنسبي، توصيه كلاسيك

 از نظر ليست اگر كشورهاي. هاي نسبي عنوان كردحال توسعه را خلق مزيت و نه صرفا اتكا به مزيت
 هاي مزيت بر صرفا و بگيرند پيش در را آزاد ازارب طرفداران توصيه ضعيف، توليدي بنيه با توسعه درحال
 و كنند اكتفا پايين افزوده ارزش با كالاهاي و خام مواد صادرات به ابد تا بايد كنند، تمركز خود نسبي
 كشور، و بسترهاي اوليه هر شرايط لحاظ بدون آزاد تجارت. نگيرند پيش در را صنعتي رشد مسير گاه هيچ

  ). 1380 ليست،( اندازد مي خطر هب را ملي اقتصاد منافع
 تدوين شود، مي گرفته ناديده تجاري آزادسازي مربوط به نظريات در معمولا كه ديگري اهميت حائز نكته

 چشمگيري موفقيت به صادرات توسعه در كه دارد وجود كشوري كمتر. است صنعتي توسعه استراتژي
 كه بارزي مثال. باشد نكرده اقدام صنعتي توسعه اتژياستر يك طراحي به آن از  پيش  اما باشد؛ يافته دست
 ترين موفق عملكرد تاريخي بررسي در هاجون چانگ. هستند آسيا شرق كشورهاي كرد، اعتنا آن به توان مي

 طراحي كشورها اين موفقيت اصلي دلايل از يكي كه دهد مي نشان ژاپن، و كره مثل آسيا شرق كشورهاي
 مشخص را خود راهبردي صنايع غربي، كشورهاي مانند نيز كشورها اين. است صنعتي فعالانه هاي سياست
 دولت. آوردند عمل به ها بخش اين از را خود فعال فناوري و تجاري صنعتي، حمايتي هاي سياست و كردند

 تسهيل آزاد تجارت سوي به را راه نوپا، صنايع از حمايت و صنعتي سياست الگوي طراحي با كشورها اين در
 تقويت براي صنعتي هاي سياست از كشورها اين). 1388 شريف، صنعتي دانشگاه تكنولوژي مطالعات مركز( دكر

  ).1392 چانگ،( دهند افزايش را صادرات تا گرفتند بهره موردنظرشان توليدي هاي بخش
ه ، طراحي استراتژي توسعهاي اوليهدر مجموع بايد گفت حركت به سمت آزادسازي نيازمند بسترسازي

در غير اينصورت  .محقق گردد مندي از مزاياي آزادي تجاريو تقويت بنيه توليد است تا بهره صنعتي
تواند صنايع و توليدات داخلي را تحت فشار رقابتي ناعادلانه قرار دهد و شرايط را براي آزادسازي مي

  . توليدات داخلي بغرنج سازد

  و آزاد تجاري عوامل كليدي در موفقيت مناطق ويژه اقتصادي -3

گذاري  هاي اقتصادي در افزايش صـادرات و جذب سرمايه عنوان يكي از پايهه ب و ويژه امروزه مناطق آزاد
عنوان ه اما اينكه منطقه خاصي ب .دهند كشورهاي پيشرفته را تشكيل مي  اقتصاد  خارجي سهم بزرگي از

ي آن منظور شود، منجر به رشد راخاصي ب و صرفا اهداف و فعاليت ودنامگذاري ش يا ويژه منطقه آزاد
   .)1385 لطيفي و امين آقايي،( مـنطقه نـخواهد شد  در  اقتصادي و تحول مثبت



 

10 

 

ي كه در دنيا باعث موفقيت مناطق آزاد و ويژه گرديده به اختصار در ادامه توضيح داده شده عوامل از جمله
   .است

	هاشفافيت اهداف و استراتژي -3-1

پيوسته و   است كه حركت  همراه بوده  بيشتر در كشورهايي با موفقيت جهان، درناطق ماين تـأسيس 
و ورود بـه  خود سازمان داده  اجتماعي - هاي اقتصادي ماندگي باثباتي را در سطح ملي براي جبران عقب

 و ويژه آزاد  اطقمن ايجاد بدين معنا،. اند در دستور كار خويش قرار داده  را  توليد و تجارت در جهان صهعـر
صنعتي و  ةبراي توسع  ابزارية منزلبلكه بايد به  در هر كشور را نه به صورت اقدامي مجزا از اقتصاد ملي،

رو ضروري است تا با از اين .تلقي كرد  اجتماعي - اقـتصادي ةبراي تـوسع  كلان  بخشي از راهبردهاي
هاي منطقه؛ حصول و توجه به قابليت ب با زمانريزي و اتخّاذ سلسله تصميمات متوالي و متناس برنامه

  .)1389رهنورد، (  گيري كرداهداف اين مناطق را پي
  ها بازاغلب به شفاف نبودن اهداف و استراتژيدر تجربه كشورهاي در حال توسعه،   نسبي  موفقيت  عدم
  تأثير موفقيت  خود و صرفاً تحت  هاي و محدوديت  ها، امكانات پتانسيل  به  توجه  بدون كشورهااين . گرددمي

دقيقاً   نظير كره  كشورهايي  موفقيت  هكدرحالي. اند نموده  مناطقي  چنين  تأسيس  به  ، اقدامديگر چند كشور
  و شرايط خارجي  داخلي  مطلوب  از امكانات  و با برخورداري  و اصولي  صحيح  هاي اتخاذ استراتژي  در راستاي

  .)1373كميجاني، ( است  گرفته  صورت  و فرهنگي  ياقتصاد ، سي، سيا از نظر تاريخي

  و تدوين استراتژي توسعه صنعتيبنية توليدي، خلق مزيت تقويت -3-2

توان چنين اظهار ويژه رهنمودهاي فردريك ليست، ميبا توجه به مباني نظري مربوط به تجارت آزاد به
رشد اقتصادي، شرايط سياسي و اجتماعي  هحلرخصوص مداشت كه توجه به چگونگي وضعيت كشورها در 

  در واقع پرهيز از . باشدو سنجش ميزان قدرت توليدي از عوامل مهم در موفقيت مناطق آزاد مي
هاي زودهنگام و هر نوع مواجة اقتصادي ميان كشورهاي مختلف آن هم در شرايطي كه از توان آزادسازي

تر در برابر كشورهاي پيشگيري از آسيب ديدن كشورهاي ضعيف توليدي نابرابر برخوردار هستند، منجر به
  . تر خواهد شدقوي

خلق مزيت در اقتصاد موجب  حركت به سمتهمچنين پرهيز از تجارت صرف بر اساس مزيت نسبي و 
جلوگيري از افتادن كشورهاي در حال توسعه در مسير صادرات كالاهايي با ارزش افزوده پايين و مواد خام 

همه اين موارد . تواند عامل مهمي در موفقيت عملكرد مناطق آزاد باشدبنابراين خلق مزيت مي. ددگرمي
  .نيازمند طراحي و تدوين برنامه راه و استراتژي توسعه صنعتي است
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	هاو تامين زيرساخت مطلوبيت مكاني -3-3

امل مهم براي ايجاد منطقه ترين عو ر نگاه استراتژيك، مطلوبيت مكاني و موقعيت جغرافيايي از ضروريد
يابي درست از نظر قابل دسترس بودن و نزديكي به بازارهاي  اي كه مكان گونهبه؛ رود به شمار مي آزاد و ويژه

هاي آزاد و وجود تاسيسات و شبكه  راهاي و جهاني، امنيت جغرافيايي، دسترسي به آب منطقه هدف داخلي، 
سزايي هتواند در موفقيت يا عدم موفقيت يك منطقه آزاد نقش ب ونقل، بسيار قابل اهميت است و مي حمل

انتخاب منطقه جغرافيايي مناسب يكي از الزامات اوليه براي ايجاد اين بنابراين ). 1389رهنورد، ( داشته باشد
  . مناطق است
اي مهم و ه گيري از زيرساختمناطق، بهرهاين يكي از اصول مهم و موثر توسعه اقتصادي در  از سوي ديگر

اما توجه به اين . گذاران و فعالان اقتصادي جاذبه لازم را داشته باشداساسي است تا منطقه براي سرمايه
اي همين راستا لازم است منطقهدر . ها و وقت بسياري است ضرورت انكار ناپذير مستلزم صرف هزينه

كم منابع لازم براي ايجاد اين هاي موردنياز برخوردار باشد و يا دستانتخاب شود كه از زيرساخت
فايده، انجام شود زيرا  -الزاميست قبل از هر اقدامي در اين زمينه، تحليل هزينه. ها را داشته باشدزيرساخت
ها در يك منطقه بيش از منافع حاصل رود كه هزينة ايجاد زيرساختيابي نادرست، احتمال آن ميبا مكان

فايده، در مناطق آزاد فيليپين  –طور مثال بر اساس تحليل هزينه به. داز آزاد اعلام كردن آن منطقه باش
ها منجر به زيان خالص اقتصادي آنها شد و در مقابل با همين تحليل، مناطق هزينة زياد ايجاد زيرساخت

مند آزاد چين و كره جنوبي، به دليل انتخاب منطقه مناسب به لحاظ موقعيت زيرساختي، از نفع خالص بهره
يابي نادرست منطقه آزاد و ويژه نه تنها منفعتي در بر ندارد بلكه هزينة بيشتري را بنابراين مكان. دندش

  .)1390هاي مجلس، مركز پژوهش( كندتحميل مي

	هاي تشويقي و قوانين روشنسياست -3-4

شفافيت و . ت استنيازهاي لازم براي موفقيت اين مناطق، قوانين شفاف و باثباترين پيشيكي ديگر از اصلي
در . هاي بلندمدت اتخاذ نمايندكند تا تصميمات خود را براي بازهثبات قوانين به عاملين اقتصادي كمك مي

   و در نتيجه كاهش تمايل به  گذاريمقابل عدم شفافيت و ثبات در قوانين، افزايش ريسك سرمايه
  . گذاري را در پي خواهد داشتسرمايه

باشد بنابراين، هاي خارجي، از اهداف اصلي ايجاد مناطق ويژه و آزاد ميلب سرمايهبا توجه به اينكه ج
   ).همان(است اي برخوردار شفافيت قوانين در اين مناطق از اهميت ويژه
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  و بررسي دلايل موفقيت آن  مروري بر تجربه كشور چين: بخش دوم

  تاريخچه  -1

اي باز را براي ارتباط و همكاري با مناطق و كشورهاي ، كشور چين سياست اصلاحات و دره1987در سال 
شهر ساحلي را به  5به تدريج  ازي اقتصاد كشور خود اتخاذ كرد وجنوب شرقي آسيا با اهداف توسعه و بازس
كنگ،  براي ارتباط با هنگ 3جن اين مناطق عبارتند از شهر شن. عنوان منطقه ويژه اقتصادي انتخاب نمود

براي ارتباط با  6براي ارتباط با كشورهاي آسياي شرقي و شيامن 5ط با ماكائو، شانتوبراي ارتبا 4جوحاي
 .ترين نقطه چين به عنوان منطقه ويژه اقتصادي اعلام شددر جنوبي 7پس از آن نيز جزيره حانيان. تايوان

ال شهر ساحلي چين اجازه تاسيس مناطق آزاد تجاري داده شد و در س 14به  1984همچنين در سال 
ايجاد روژه در اين پ. ، منطقه اقتصادي پودونگ در ناحيه شانگهاي به عنوان پروژه ملي تصويب شد1990

. اي مجزا مد نظر گرفته شدمناطق مالي، تجاري، صنعتي، فرآوري صادرات و جذب دانش فني در محدوده
ت رودخانه يانگ هاي ساحلي به خصوص در مجاورهاي ترجيحي به شهرهاي استانسياست 1992در سال 

افزايش  تجاري در ميزان آزاد تاثير ايجاد مناطق. تسه و تعدادي از شهرهاي مرز شمال شرقي گسترش يافت
نسبت به سال  1990جن توليد در سال  براي مثال در منطقه شن. ها منعكس گرديدتوليد اين بخش

درصد، رشد توليدات صنعتي  580رشد درآمد اين منطقه در همين زمان . درصد رشد داشت 700، 1979
هاي مركز پژوهش( درصد بود 47درصد و رشد سالانه توليد، بيش از  3200درصد، رشد صادرات  2680

  .)1385مجلس، 
هاي خارجي در چين، در اين كشور تجربه اندكي در روابط تجاري با شركتمناطق آزاد و ويژه قبل از ايجاد 
براي اجراي اقتصاد بازار مناسب نبود، اما به  1980ي در اوايل دهه گذاربنابراين محيط سرمايه. وجود داشت

ها و هاي پاييني داشتند، در جريان كمككار كه تجربه اندك و آموزشاندرهاي دستتدريج، افراد و بخش
همچنين مناطق آزاد از نظام مديريت . هاي خارجي قرارگرفته و تجارب مفيدي كسب كردندآموزش شركت

هاي ترجيحي تصاد رقابتي و توسعه اجتماعي تغيير جهت داده و با گسترش و افزايش سياستبسته به اق
هاي اجرائي اگر چه سياست. هاي خارجي و ديگران جذب كنندهاي زيادي را از چينيموفق شدند سرمايه

    يت ريزي تبعدر اين مناطق به وسيله دولت مركزي اتخاذ شده و از خط مشي اقتصاد متكي بر برنامه

                                                 
3	Shenzhen 
4	Zhuhai	
5	Shantou 
6 Xiamen	
7	Hanian 
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در اين مناطق اصلاحات  .كنند، اما عملا نيروهاي بازار نقش اصلي و عمده را در اين مناطق دارندمي
  .ارتقاي تكنولوژي در دستور كار قرار گرفت و سازي توليدساختاري، بهينه

  :دولت مركزي چين براي روند توسعه اين مناطق  سه مرحله را در نظر گرفته است كه عبارتند از
 ي و تاسيس تا ساخت امور زيربناييه ابتدايي از زمان بنيانگذاردور - 1

 مرحله توسعه و ساختن يك اقتصاد متكي بر صادرات - 2

 ).1385هاي مجلس، مركز پژوهش) (به بعد 1990از سال (وسعه مناطق مرحله شتاب در رشد و ت

  عوامل موفقيت مناطق آزاد چين  -2

را جدا از موفقيت اقتصاد چين در دو دهه اخير ارزيابي كرد، اما  توان موفقيت تجربه مناطق آزاد اگرچه نمي
هاي اقتصادي و ترين عوامل موثر بر عملكرد موفق اين مناطق عبارتند از بسترهاي نهادي، زيرساختمهم

 .ها و مقررات انگيزشيسياست

    نهادي هايسازيبستر  -الف
صاحبنظران چيني در . اندتصاد چين داشتهنهادهاي اجتماعي و سياسي نقش قابل توجهي بر تحول اق

رغم عوامل مثبت مانند صنايع اوليه و مادر يا ويژگي تلاش، نظم و علي(بررسي علل عدم رشد و توسعه 
به اين نتيجه رسيدند كه نقطه كور مساله، فقدان فضاي مناسب كسب و كار و محيط ) هاجويي چينيصرفه

ها دريافتند كه آن. رودشمار ميكه محصول اقتصاد غيررقابتي بهوري است نامناسب براي توليد و بهره
 گيرد كه درآن فضا حقوقاي شكوفا شده و سرعت ميها و اقوام ديگر در فضاي نهادي ويژهاستعداد چيني

 عدالت سنت بالاخره و تلاش و خدمت فرهنگ سياسي، آزادي پاسخگو، هايوجود سازمان رقابت، مالكيت،
سوي به 1980اي، اقتصاد چين از اواخر دهه با چنين زمينه. باشد داشته وجود قانون رابرب در مساوات و

برخي اصلاحات نهادي مانند استقرار تدريجي محيط رقابتي، حمايت از حقوق مالكيت، حركت به سمت باز 
عدالت  اخل و روابط خارجي وگذران خارجي، برقراري امنيت و ثبات در دكردن اقتصاد به روي سرمايه

در كنار اين اصلاحات، نقش اقتصادي دولت در مديريت و ثبات بخشي بر فرآيند توسعه تقويت . رفت قضائي
  . )1385هاي مجلس، مركز پژوهش( شد

عبارت ديگر بايد در كنار به. موثر بودن اصلاحات نهادي وابستگي كامل به كارايي بستر اجرائي و اداري دارد
مدت در مقررات مقررات، به مسائل اساسي مانند عدم تغييرات اساسي و كوتاه اصلاح نگرش سياستگذاري و

سازي روندهاي اجرائي، كاهش فساد اداري، تسهيل ترتيبات و تشريفات اجرائي و يكسان و شفاف و
روندهاي نظارتي توجه اساسي شود تا محيط مناسب و مقررات مساعد به وسيله تنگناهاي اجرائي و اداري 

شود تا حد زيادي مديون احساس  بنابراين اگر موفقيتي در مناطق آزاد چين مشاهده مي. دخنثي نشو
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به . گذاران خارجي و محيط مناسب كسب و كار است كه در اثر اصلاحات نهادي حاصل شدامنيت سرمايه
وژه به پر 638هاي سرمايه گذاري مستقيم خارجي از ، تعداد پرژه1997سال منتهي به  15عنوان نمونه در 

گذاران خارجي و مناسب شمردن محيط اقتصادي پروژه افزايش يافت كه دليلي براي انگيزه سرمايه 18644
  .)1385هاي مجلس، مركز پژوهش( چين است

  مناسب هاي اقتصاديزيرساخت  - ب
گذاري  برتري و مزيت مناطق آزاد چين در اين اصل اساسي نهفته است كه فضاي مناسب براي سرمايه

هاي لازم براي بهبود هاي جدي دولت، زيرساختتي و تجاري در اين مناطق فراهم شد و با مساعدتصنع
شرايط توليد، كاهش هزينه محصولات، انتقال مديريت تكنولوژي و در نهايت امكان بازاريابي براي 

اما آمادگي رود، شمار ميها و مقررات عامل مهمي بهگرچه اصلاح سياست. وجود آمدمحصولات چيني به
اداري مناطق آزاد، كمك شاياني به روند  - هاي مناسب براي توليد و صادرات و تقويت توان فنيساختزير

از سوي ديگر مناطق آزاد و ويژه اقتصادي الگوي مناسبي براي ديگر . توسعه صنعتي و توان رقابت چين كرد
كلي طور ني، تقويت بازار سرمايه و بهبازرگاها، تراز مناطق شد و اين مناطق بر سطح اشتغال، ترازپرداخت

  .اصلاح مسير توسعه اقتصاد ملي اثر گذاشت
وسيله دولت احداث شده يا با پشتوانه و صورت مستقيم بهكه يا به هاي قوي و پيشرفتهوجود زيرساخت

كاملا  وسيله بخش خصوصي شكل گرفته است، باعث گرديده كه كيفيت و هزينه توليدتسهيلات دولتي به
ها و فناوري المللي شود و با توجه به سهولت و جذابيت مقررات، امكان جذب سرمايهدر حد رقابت بين

  ).همان(دارد خارجي وجود 

  ها و مقررات انگيزشيسياست  - ج
اي و بازنگري در قانون تجارت، تسهيلات ارزي، اصلاح مقررات پولي و بانكي، اصلاح قوانين تجاري و تعرفه

صنعتي و -گيري توليديهاي مالياتي با جهتگذاري و مالياتي از طريق اعطاي معافيتمقررات سرمايهاصلاح 
ها و مواردي از اين دست در راستاي حفظ توان هاي تعيين شده، تضمين امنيت سرمايه خارجياولويت

ر چين پياده شده است ها و مقرراتي است كه در اين مناطق دوري، از جمله سياسترقابتي و بالا بردن بهره
  ).همان(
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  آسيب شناسي  عملكرد مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي كشور : بخش سوم

  فلسفة ايجاد مناطق ويژه و آزاد در كشور -1

وابستگي شديد اقتصاد ايران به تك محصول نفت و دلارهاي نفتي، همواره كشورمان را با مشكلات عديده 
هاي  شديد درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت، بسياري از فعاليت نوسانات. مواجه ساخته است

  .پذير ساخته استرا متأثر و ضربه  هاي سـياسي و فـرهنگي اقتصادي و به تبع آن فعاليت
ايجاد رشد اقتصادي در جهت «قانون برنامه اول توسعه مبني بر  4مشي شماره رو بر اساس خطاز اين

غال مولد و كاهش وابستگي اقتصادي با تأكيد بر توليد محصولات استراتژيك و افزايش توليد سرانه، اشت
برداشتن كليه موانع و ايجاد همه گونه تسهيلات براي توسعه صادرات كالاهاي « از طريق» مهار تورم

 از جمله ايجاد مناطق صنعتي آزاد جهت استقرار صنايع توليدكنندههاي كشور صنعتي براساس مزيت
در ، ايجاد مناطق آزاد )4خط مشي شماره  39بند ( »صادراتي و جذب سرمايه در اين صنايعمحصولات 

  . دستور كار قرار گرفت
مـجلس شوراي اسلامي، به دولت اجازه داده  1368قانون برنامه اول توسعه مـصوب  19  به موجب تبصره

همچنين قانون  .تي تاسيس نمايدصنع - آزاد تجاري   اط مرزي كشور، مناطقشد حداكثر در سه نقطه از نق
اسـلامي  شـوراي   مـجلس  تأييد  تبصره به 4ماده و  26در  1372شهريور  7چگونگي اداره اين مناطق در 

صنعتي صادر  - رسيد و مجوز ادارة مناطق آزاد جزيره كيش، قشم و چابهار به عنوان مناطق آزاد تجاري 
   ).1381كامران،( گشت

قانون برنامه اول توسعه، مورد توجه  20صادي جهت پردازش و صادرات نيز در تبصره ايجاد مناطق ويژه اقت
دي يا مناطق حراست مناطق ويژه اقتصا اجازه تاسيس ).1395مرداد  هاي مجلس،مركز پژوهش(قرار گرفت 

كيل قانون تش 1ماده  2به دولت سپرده شده بود كه مطابق تبصره  1384از برنامه اول تا سال شده گمركي 
  .)1387هاي مجلس، مركز پژوهش( و اداره مناطق ويژه اقتصادي اين تصميم نيز به مجلس سپرده شد

	اقتصادي  تاسيس مناطق آزاد و ويژههدف از  -2

  صنعتي جمهوري اسلامي ايران هدف از تاسيس اين  -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 1ماده
گذاري و افزايش يي، عمران و آباداني، رشد و توسعه اقتصادي، سرمايهمناطق را تسريع در انجام امور زيربنا

 درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كار و كالا، حضور فعال در بازارهاي جهاني و 
عالي سايت شوراي(د داناي، توليد و صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي و ارائه خدمات عمومي ميمنطقه
 ).صنعتي و ويژه اقتصادي-آزاد تجاري مناطق
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  قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي ايران، هدف از تاسيس مناطق ويژه  1به موجب ماده
اي و توليد المللي و تحرك در اقتصاد منطقههاي اقتصادي و برقراري ارتباط تجاري بينپشتيباني از فعاليت

گذاري داخلي غيرنفتي، ايجاد اشتغال مولد و جلب و تشويق سرمايهو پردازش كالا، انتقال فناوري، صادرات 
سايت     ( تعيين شده است) ترانشيب(و انتقال كالا) ترانزيت(و خارجي، صادرات مجدد، عبور خارجي

 ).صنعتي و ويژه اقتصادي-عالي مناطق آزاد تجاريشوراي

  هاي مناطق آزاد و ويژه در ايرانترين تفاوتمهم -3

ها هايي هم بين آنبا اين وجود تفاوت. ناطق آزاد و ويژه در اكثر موارد داراي كاركردهاي مشابهي هستندم
ها حمايت از توليد و تر هستند و كاركرد اصلي آنمناطق ويژه نسبت به مناطق آزاد تخصصي. وجود دارد

ها بين وان گفت بارزترين تفاوتشايد بت. ها نسبت به مناطق آزاد كمتر استصادرات است و حوزه تجاري آن
هاي مالياتي، صدور رواديد، قوانين و مقررات مربوط به مناطق آزاد و ويژه در امتيازات قانوني نظير معافيت

در مجموع شرايط قوانين و مقررات در مناطق آزاد نسبت به . گذاري و مديريت مناطق استها، سرمايهبانك
 ).1395مردادهاي مجلس، وهشمركز پژ(تر است گيرانهويژه سهل

 و معافيت ها در مناطق آزاد و مناطق ويژه در ايراناري و امتيازات گذمقايسه شرايط سرمايه -1جدول 

  مناطق ويژه  مناطق آزاد  شرح موضوع رديف

 وضوعهمو ضوابط  مقررات بدون نياز به رواديد قبلي با رعايت  ورود به مناطق  1
  .شودصادر ميماه براي منطقه  6رواديد تا 

رواديد در در مبادي ورود و  با صدور
  مقررات وضوابط موضوعه رعايت

  در مناطق اشتغال  2
و بر اساس قرارداد  منطقه پس از دريافت مجوز كار از سازمان
شود، بدون الزام به رعايت كاري كه در منطقه منعقد مي

  طبق مقررات منطقهقانون كار 

ن پس از دريافت مجوز كار ازسازما
  طبق مقررات منطقه

3  
اقامت در مناطق 

افراد  شاغل و براي
  تحت تكفل

  پس از دريافت پروانه كار در منطقه  منطقه پس از دريافت مجوز كار از سازمان

سرمايه گذاري و   4
  آن درخواست

گذاري از سازمان ، اخذ مجوز سرمايهطبق مقررات مناطق آزاد
  طبق مقررات سرزمين اصلي  مناطق آزاد و عدم نياز به ساير نهادها

ثبت شركت و   5
  طبق مقررات سرزمين اصلي  طبق مقررات مناطق آزاد  درخواست آن

استفاده از زمين و   6
  طبق مقررات سرزمين اصلي  طبق مقررات مناطق  ملي منابع

معافيت مالياتي بر   7
  اقتصادي فعاليت

  سال از روزشروع فعاليت 20
  )يرتوليديغ محصول ، شروع هر فعاليت توليد(

طبق مقررات سرزمين اصلي با 
ت در هر لابعضي تسهي رعايت

  همنطقه ويژ
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  مناطق ويژه  مناطق آزاد  شرح موضوع رديف

8  
استخدام نيروي 

 مقررات، انساني
  كار

كارفرما در پرداخت عيدي و : طبق مقررات خاص مناطق آزاد
كند و در مزد و پاداش تنها بر اساس قرارداد كار عمل مي

مي به حفظ كند و الزازمان اخراج كارگر خسارت پرداخت مي
اي و مجع رسيدگي به اختلافات يك مرحله.كارگر ندارد

 .رسيدگي سازمان مناطق آزاد است

 همانند مقررات خاص مناطق آزاد
همانند مقررات خاص مناطق آزاد   

  )قانون جديد مناطق ويژه(

استخدام نيروي   9
 منطقه تا ده درصد نيروي انساني شاغل در  خارجي انساني

 اص مناطق آزادهمانند مقررات خ
تا ده )جديد مناطق ويژه قانون(

انساني شاغل در  درصد نيروي
  منطقه

 و واردات به منطقه  10
 طبق مقررات مناطق ازاد و معاف از  حقوق گمركي طبق مقررات مناطق ازاد و معاف از  صادرات از منطقه

  حقوق گمركي

11  
واردات به منطقه و 

منطقه  از صادرات
  به داخل كشور

گمركي و از منطقه به  ا منطقه آزاد معاف از حقوقورود ت
  مقررات داخلي كشور داخل طبق

 ورود تا منطقه ويژه معاف از حقوق
 گمركي و از منطقه به داخل طبق

  مقررات داخلي كشور

12  
ي ساخته ورود كالا
به  منطقه شده در

  داخل كشور
زوده و فرمول طبق ضوابط ارزش اف  شده طبق ضوابط ارزش افزوده و فرمول تعيين

  شده تعيين

13  

و تجهيزات و  كالا
داخل  از مواد اوليه

به منطقه و از 
  به خارج منطقه

از منطقه به خارج با  تا منطقه آزاذ بدون حقوق گمركي
  حقوق گمركي

بدون حقوق : تا منطقه ويژه
با حقوق  از منطقه به خارج، گمركي

  گمركي

ترخيص كالا از   14
  گمرك منطقه

صدور تمامي اسناد ترخيص مورد نياز و گواهي به دفعات با 
  مبدا

به دفعات با صدور تمامي اسناد 
  ترخيص مورد نياز و گواهي مبدا

عمده فروشي و   15
  فروشي خرده

  خرده فروشي  عمده فروشي  خرده فروشي  عمده فروشي

به  در تمام مناطق چه
 خارجيان ايرانيان و چه
 .است مجاز

  

طق در منا به ايرانيان فقط-1
 رقشم و چابها كيش،

تمام  به خارجيان در -2
 لاكا شرط خروجه ب مناطق

  كشور از

در تمام مناطق 
به ايرانيان و  چه

 خارجيان چه
  .است مجاز

فقط به 
به  خارجيان

روج خشرط 
  از كشورلا كا

هاي داخلي با امكان فقط بانك  هاي داخليبانك Off-Shoreبانك برون مرزي    بانكداري  16
  رزيفعاليت ا

برطبق مقررات مجري در داخل   برطبق مقررات مجري در مناطق آزاد  گريفعاليت بيمه  17
  كشور

  www.freezones.irو  1395هاي مجلس، مرداد مركز پژوهش: منبع
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  8بررسي آماري عملكرد مناطق آزاد ايران -4

 نخواهد پذيرامكان ها،رويه حاصلا و عملكرد ارزيابي بدون سياستي، هر براي شده تعيين اهداف به دستيابي
 عملكرد اما ند،گرد اتخاذ يمطلوب نحو به هاسياست و راهبردها شوند و انتخاب خوبي به اهداف قدر هر. بود

آفرين تواند مشكلمي بعدي هايگام پيمودن نگردد، حاصل اعتنايي قابل دستاورد و نشود مشاهده مناسبي
با وجود ضعف آماري موجود شود رو در اين بخش تلاش مياز اين. )1395هاي مجلس،مهر مركز پژوهش( باشد

   .هاي مناطق آزاد كشور صورت گيرددر خصوص عملكرد اين مناطق، نگاهي اجمالي به برخي از شاخص
بررسي آمارهاي واردات حاكي از آن است كه كل مبلغ واردات كالا با هدف توليد، عرضه و مصرف در 

واردات كالا از ميليون دلار بوده است كه اين رقم،  7121، معادل1394تا  1390مناطق آزاد طي دوره 
در بين مناطق . شودرا شامل نميدر منطقه آزاد به سرزمين اصلي  مهوري اسلامي ايرانطريق گمرك ج

آزاد، قشم و كيش به ترتيب بيشترين ميزان واردات به هدف توليد، عرضه و مصرف در منطقه را در طي اين 
  .اندال داشتهس 5

  )ميليون دلار(واردات كالا با هدف توليد، عرضه و مصرف در مناطق آزاد  -2جدول  
 منطقه جمع 1394 1393 1392 1391 1390  شرح
 1876 366 339 559 310 302 كيش
 2042 315 400 475 360 492 قشم 
 1333 220 182 291 290 350 چابهار
 169 50 64 25 10 19 انزلي
 861 228 268 11 86 268 اروند
 761 163 161 79 12 346 ارس
 79 59 20 0 0 0 ماكو

 7121 1402 1434 1440 1069 1777 جمع ساليانه
  صنعتي و ويژه اقتصادي - عالي مناطق آزاد تجاريآمارهاي رسمي از شوراي: منبع
   توليدي، واردات وسيله نقليه موتوري، واردات به منظور عرضه در  واردات فوق حاصل تجميع ميزان واردات مواد اوليه و تجهيزات براي واحدهاي*

  .قالب كالاي همراه مسافر و واردات كالا به منظور عرضه در قالب كالاي همراه مسافر و واردات كالا به منظور مصرف در منطقه است
  .شروع به فعاليت كرده است 1391تصويب و از  1390منطقه آزاد ماكو سال ** 

  

                                                 
توسط ايران به صورت رسمي و مكتوب  هاي مستمر ، در پاسخ به نامه اتاقهم بعد از پيگيري اطلاعات مناطق آزاد. اطلاعات آماري مناطق ويژه موجود نيست  8

ارسال گرديد و مجدد در نوبت دوم  1394تا  1385در نوبت اول اطلاعات از سال. ارائه شد در دو نوبت  صنعتي و ويژه اقتصادي-شوراي عالي مناطق آزاد تجاري
ها به ناچار آمارها از سال ر آمارها صورت گرفته بود، در بعضي از قسمتبا توجه به اينكه در نوبت دوم اصلاحاتي د. ارسال شد 1394تا  1390هاي اطلاعاتي از سال

  . بررسي گرديده است 1390
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  )ميليون دلار(واردات كالا با هدف توليد، عرضه و مصرف در مناطق آزاد  -1 ودارنم

 صنعتي و ويژه اقتصادي - عالي مناطق آزاد تجاريآمارهاي رسمي از شوراي: منبع

ت به منظور عرضه در واردات فوق حاصل تجميع ميزان واردات مواد اوليه و تجهيزات براي واحدهاي توليدي، واردات وسيله نقليه موتوري، واردا*
  .قالب كالاي همراه مسافر و واردات كالا به منظور عرضه در قالب كالاي همراه مسافر و واردات كالا به منظور مصرف در منطقه است

  .شروع به فعاليت كرده است 1391تصويب و از  1390منطقه آزاد ماكو سال ** 
    

  
 )ميليون دلار( 1394تا 1390هاي صرف به تفكيك مناطق آزاد طي سالواردات كالا با هدف توليد، عرضه و م -2نمودار 

 صنعتي و ويژه اقتصادي- عالي مناطق آزاد تجاريآمارهاي رسمي از شوراي: منبع 

ضه در واردات فوق حاصل تجميع ميزان واردات مواد اوليه و تجهيزات براي واحدهاي توليدي، واردات وسيله نقليه موتوري، واردات به منظور عر*
 .قالب كالاي همراه مسافر و واردات كالا به منظور عرضه در قالب كالاي همراه مسافر و واردات كالا به منظور مصرف در منطقه است

  .شروع به فعاليت كرده است 1391تصويب و از  1390منطقه آزاد ماكو سال ** 
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، )3(آزاد به سرزمين اصلي در جدول ميزان واردات كالا از طريق گمرك جمهوري اسلامي ايران در مناطق
  .شود كه سهم منطقه اروند بيش از سايرين استمشاهده مي

 )ميليون دلار( 1394تا  1390هاي ا در منطقه آزاد به سرزمين اصلي طي سال.ا.واردات كالا از طريق گمرك ج -3جدول 
 جمع منطقه 1394 1393 1392 1391 1390 شرح
 336 67 63 41 55 110 كيش
 556 198 66 114 103 75 قشم
 1650 261 426 346 238 379 چابهار
 1343 485 254 147 261 196 انزلي
 2835 537 783 745 365 405 اروند
 2286 443 443 497 506 397 ارس
 666 265 254 139 8 0 ماكو

 9672 2256 2289 1921 1644 1562 جمع ساليانه
 صنعتي و ويژه اقتصادي-عالي مناطق آزاد تجاريورايآمارهاي رسمي از ش: منبع          

 .شروع به فعاليت كرده است 1391تصويب و از  1390منطقه آزاد ماكو سال *        

شامل صادرات توليدات منطقه به خارج،  1394تا  1390آمارهاي ارائه شده در خصوص صادرات طي دوره 
وليدات منطقه به سرزمين و صادرات مجدد است كه  صادرات توليدات داخلي از طريق منطقه، صادرات ت

نكته قابل توجه آن است كه بيشترين سهم از صادرات . ميليون دلار اعلام شده است17830جمع آن معادل 
ها متعلق به صادرات توليدات داخلي از طريق منطقه به خارج است كه رقمي حدود طي اين سال

درصد دارد و سهم توليدات منطقه به خارج از كل  80مي بيش از ميليون دلار و به طور ميانگين سه15000
بيشترين صادرات منطقه  1394تا  1391از سال منطقه اروند . باشدصادرات صورت گرفته، بسيار ناچيز مي

  .به خارج را داشته است

است كه  آن انگريببا وجود اينكه تقويت و رشد صادرات يكي از اهداف تاسيس اين مناطق بوده، آمارها 
دار هاي اعمال شده به رشد معنيها و حمايتصادرات در اين مناطق بسيار محدود بوده و در عمل معافيت

  .توليدات صادرات محور منجر نگرديده است
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  )درصد( 1394تا  1390هاي سهم انواع صادرات از مناطق آزاد كشور طي سال -3نمودار

  صنعتي و ويژه اقتصادي -آزاد تجاريعالي مناطق آمارهاي رسمي از شوراي: منبع   
  . باشدآمار صادرات به صورت تجميع صادرات منطقه به خارج و صادرات كالاي داخلي از طريق منطقه مي 1390در سال *  

  
  
  
  
  
  
  
  
  



 

22 

 

  )ميليون دلار( 1394تا  1390هاي صادرات از مناطق آزاد كشور طي سال -4 جدول

 منطقه

1390 1391 1392 1393 1394 

جمع 
صادرات * منطقه

 از منطقه

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 سرزمين

صادرات 
 مجدد

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 خارج

صادرات 
توليدات 
داخلي 

از 
طريق 
 منطقه

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 سرزمين

صادرات 
 مجدد

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 خارج

صادرات 
توليدات 

اخلي د
از 

طريق 
 منطقه

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 سرزمين

صادرات 
 مجدد

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 خارج

صادرات 
توليدات 
داخلي 

از طريق 
 منطقه

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 سرزمين

صادرات 
 مجدد

صادرات 
توليدات 
منطقه 

به 
 خارج

صادرات 
توليدات 
داخلي 

از 
طريق 
 منطقه

صادرات 
توليدات 
منطقه 

 به
 سرزمين

صادرات 
 مجدد

 842 37 75 0 5 6 74 0 3 37 53 0 2 18 35 0 14 189 176 118 كيش
 171 2 2 0 21 3 1 0 24 5 1 0 35 9 2 0 20 4 1 41 قشم
 93 0 11 0 7 0 10 0 5 8 6 0 7 8 5 0 5 5 8 8 چابهار
 1,011 229 69 83 42 3 8 110 9 0 11 174 5 0,5 8 142 0,4 1 8 108 انزلي

 5,110 6 0 1,251 165 13 0 1,300 216 0 - 779 50 0 0 451 233 0 0 646 روندا
 777 90 42 18 43 3 118 15 65 1 53 32 42 0 52 40 39 0 61 63 ارس
 9,826 1 0 1,918 18 0 0 2,332 19 0 0 2,409 0 0 0 1,834 0 0 0 1,295 ماكو

 17,830 365 199 3,270 300 29 211 3,757 340 51 124 3,394 141 36 102 2,467 311 199 254 2,279جمع ساليانه
2,732 2,916 3,710 4,337 4,135 

 %9 %5 %79 %7 %1 %5 %87 %8 %1 %3 %91 %4 %1 %3 %85 %11 %7 %9 %83 سهم
  صنعتي و ويژه اقتصادي- شوراي عالي مناطق آزاد تجاريآمارهاي رسمي از  :منبع

  .باشدورت تجميع صادرات منطقه به خارج و صادرات كالاي داخلي از طريق منطقه ميآمار صادرات به ص 1390در سال *
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نيز طي دوره مورد بررسي بسيار ناچيز است و به جز دو مورد جذب سرمايه كه به  گذاري خارجيآمار سرمايه
  .ه نبوده استهاي آتي قرار است محقق گردد، در ساير موارد جذب سرمايه خارجي قابل توجتدريج در سال

عدم وجود استراتژي  بهرا شايد بتوان  ايران آزاد مناطق در خارجي گذاريسرمايه جذب در موفقيت عدم
مناطق   اين در مناسب هايزيرساخت وجود عدم توسعه صنعتي و برنامه مشخص براي جذب سرمايه از خارج، 

  .هاي قانوني مرتبط دانستو ضعف
  

  )ميليون دلار( 1394تا  1385هاي طي سال گذاري خارجيسرمايه -5 جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 منطقه
 33 - 0 30 - - 211 0 13 0 كيش
 73 2 0 2 14 11 5 29 5 2 قشم
 8 38 5 0 1 1 232 26 2 4 چابهار
 3 0 0 0 1 4 3 1 1 0 انزلي
 53 23 1 0 1 1 0 0 0 25 اروند
 49 552 17 0 6 29 3 0 1 2 ارس
1062 2 4 0 0 0 0 0 0 0 ماكو

 صنعتي و ويژه اقتصادي - عالي مناطق آزاد تجاريشوراي آمارهاي رسمي از: منبع

بر اساس اطلاعات ارسالي در نوبت اول  1389تا  1385هاي با توجه به اينكه آمارهاي رسمي در دو نوبت براي اتاق ايران ارسال گرديد، آمارهاي سال*
  . ها بر اساس اطلاعات ارسالي در نوبت دوم استاير سالو س
  .شودگذاري خارجي بوده كه به تدريج محقق ميمربوط به مجوز سرمايه 1393گذاري خارجي منطقه آزاد ارس در سال ميليون دلار سرمايه 552**

گذاري خارجي در پتروشيمي است كه به تدريج طي سرمايه مربوط به مجوز 94گذاري خارجي منطقه آزاد ماكو در سال ميليون دلار سرمايه1050***
  .شودسال محقق مي4

  .هايي كه عددي ارائه نشده، خالي گذاشته شده استدر سال****
  .شروع به فعاليت كرده است 1391تصويب و از سال  1390منطقه آزاد ماكو سال *****

  
تا  1385هاي در اين مناطق طي سال هاي غيردولتيبخش داخلي محقق شده هايگذاريميزان سرمايه

هزار ميليارد ريال بيشترين  128منطقه كيش با حدود . ريال بوده است ميليارد هزار 329، معادل 1394
ها داشته است، اين درحالي است كه در صادرات توليدات منطقه به گذاري داخلي را در اين سالسرمايه

هاي صورت گرفته در اين منطقه چندان با گذاريي سرمايهبه عبارت. خارج، بسيار ضعيف عمل كرده است
  .محوريت توليد نبوده است
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  )ريال ميليارد( 1394تا  1385هاي طي سال گذاري داخليسرمايه -6 جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 منطقه
 28,770 24,930 13,280 11,769 21,165 8,734 3,180 9,112 4,651 2,626 كيش

 149 2,924 8,465 8,100 4,307 3,521 4,230 5,171 865 1,530  قشم

 337 102,515 18,294 636 1,357 479 362 4,389 1,479 1,325 چابهار

 19,894 4,356 8,535 3,514 1,049 364 397 93 229 296 انزلي

 11,210 5,369 1,156 2,678 1,328 608 2,605 2,146 1,556 0 اروند

 21,995 16,691 10,649 3,520 5,602 4,010 102 0 43 88 ارس

 1,424 444 773 138 0 0 0 0 0 0 ماكو
  صنعتي و ويژه اقتصادي - عالي مناطق آزاد تجاريآمارهاي رسمي از شوراي: منبع

بر اساس اطلاعات ارسالي در نوبت اول و ساير  1389تا  1385هاي با توجه به اينكه آمارهاي رسمي در دو نوبت براي اتاق ايران ارسال گرديد، آمارهاي سال*
 . ها بر اساس اطلاعات ارسالي در نوبت دوم استسال

هاي مناطق آزاد در اين هاي زيرساختي سازمانگذاريباشد و سرمايههاي غيردولتي ميهاي بخشگذاريهاي داخلي صرفا مربوط به سرمايهگذاريآمار سرمايه**
  .درج نشده است آمارها
  .بر اساس مجوزهاي صادره بوده و تحقق يافته نيست 1393گذاري داخلي چابهار در سال ميزان سرمايه***

  .شروع به فعاليت كرده است 1391تصويب و از سال  1390منطقه آزاد ماكو سال ****

هزار  89سال حدود  5، گوياي آن است كه در طول 1394تا  1390ايجاد شده طي دوره بررسي آمار اشتغال
. ذكر است كه آمار اشتغال از دست رفته در اين مناطق ارائه نگرديده استشايان . شغل ايجاد شده است

هاي داخلي را در بين مناطق به خود اختصاص گذاريمنطقه كيش با وجود اينكه بيشترين سهم از سرمايه
، اما سهم ناچيزي در ايجاد است نده بودهدومين واردكن ،داده و بعد از قشم در بين مناطق مورد بررسي

را  درصد، بيشترين سهم در ايجاد اشتغال 23و  24مناطق انزلي و ارس به ترتيب با . اشتغال داشته است
  .اندداشته

  )نفر( ميزان اشتغال ايجاد شده در مناطق آزاد -7جدول 

سهم هر منطقهجمع منطقه 1394 1393 1392 1391 1390 منطقه
 %6 5291 1690 1950 939 350 362 كيش
 %13 11445 971 2962 6020 1351 141 قشم
 %10 8650 3003 1600 1400 1329 1318 چابهار
 %23 20425 2738 3884 5500 4350 3953 ارس
 %21 2892 18446 9815 1312 1906 2521 اروند
 %24 21730 5400 3426 4219 4230 4455 انزلي
 %4 3218 2338 439 300 141 0 ماكو

 100 89205 19032 24076 19690 13657 12750 جمع سال
  صنعتي و ويژه اقتصادي - شوراي عالي مناطق آزاد تجاري آمارهاي رسمي از :منبع
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 84، مربوط به منطقه تازه تاسيس ماكو با سهم 1394تا  1385ميزان ترانزيت خارجي در طي دوره بيشترين 

  .هم ناچيزي در ترانزيت خارجي دارندساير مناطق س. باشددرصد از كل مي
  

  )ميليون دلار( آزاد ترانزيت خارجي -8جدول 

 جمع 1394 139113921393 138513861387138813891390منطقه
 1,297 6 7 4 232 423 227 201 41 42 114 كيش
 71 10 0 33 24 2 1 1 0 1 0 قشم
 15 10 3 - - - 2 0 0 0 0چابهار
 2,673 49 204 25 1 656 585 415 229 227 282 انزلي
 300 137 45 2 2 1 11 102 0 0 0 اروند
 1,180 268 299 279 57 126 41 40 36 18 16 ارس
 30,152 14,152 16,000 - - - - - - - - ماكو
 35,688 14,632 16,558 343 1,208316 867 759 306 288 412 جمع

  صنعتي و ويژه اقتصادي - عالي مناطق آزاد تجاريورايشآمارهاي رسمي از : منبع            
 تصويب و از  1390اين منطقه در سال . باشدا مي.ا.در منطقه آزاد ماكو آمار ارئه شده مربوط به كل ترانزيت از طريق مرزبازرگان و گمرك ج *          

  .شروع به فعاليت كرده است 1392سال              
  . ها عددي ارائه نشده استبرخي از سالدر **              

  
توان گفت اطلاعات و آمار محدودي كه از مناطق آزاد ارائه گرديد، بيانگر عدم تحقق اهداف در مجموع مي

مقايسه واردات منطقه با حجم صادرات توليدات منطقه، ميزان جذب . برشمرده از ايجاد اين مناطق است
زايي گوياي آن است كه بدون نظارت مستمر بر اين مناطق و اصلاح هاي خارجي و ميزان اشتغالسرمايه

  .  هاي موجود، حركت در مسير فعلي منتج به تحقق اهداف مورد نظر نخواهد شدرويه
  

  علل عدم موفقيت مناطق ويژه اقتصادي و آزاد تجاري در كشور  - 5

انحراف از فلسفه و  در ايران به دليلويژه و ايجاد مناطق آزاد   هاي اهداف و انگيزه با وجود جالب توجه بودن
و  تـجارت  گـردش ،عمليات صنعتيتوليد و  كه بر(تجاري آزاد ويژه اقتصادي و مناطق   فعاليت اساس
اهداف   ،توسعه  راهـبرد  تطابق ابزارها بـا عدم از  ناشي  نواقصو نيز ) استوار اسـت غيرنفتي صادرات توسعه

گيري از منافع مناطق ويژه اقتصادي و علت شكست ايران در بهره ).1377، چهره خوش(  اصلي محقق نشد
  :بندي كردتوان در چند دسته طبقهآزاد تجاري را مي
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   توجهي به توليدبي :دسته اول
. عدم توجه به توليد به عنوان محور اصلي توسعه تجارت يكي از دلايل مهم عدم موفقيت اين مناطق است

هاي غيرتوليدي در اين گيري به سمت فعاليتهاي نسبي و جهتو تكيه صرف بر مزيتبي توجهي به توليد 
مناطق، باعث گرديده است كه توليدات اين مناطق و نوع آن از آنچه مورد انتظار است، فاصله زيادي داشته 

      .شدتوانند سكويي براي صادرات باشند كه اساسا توليدي صورت گرفته بامناطق آزاد زماني مي. باشد

خام و كالاهايي با ارزش افزوده پايين در اين مناطق شده  توجهي به خلق مزيت، موجب صادرات موادبي
امه مشخصي براي توليد طراحي اي داشته باشند كه برنتوانند كاركرد توسعهمناطق آزاد زماني مي. است
  .د شدندر غير اينصورت اين مناطق، مكاني براي واردات خواه .شود

  لازمو منابع مالي  هاعدم وجود زيرساخت ،انتخاب نقطه جغرافيايي نامناسب :ته دومدس
موقعيت جغرافيايي و وجود صحيح انتخاب  ،و دستيابي به اهداف تعيين شده مناطق اين توسعه ةلازم

ايران       در و ويژه چالش مناطق آزاد ،هاي ضروري عدم وجود زيرساخت .هاي مناسب است زيرساخت
همچنين سهم ناچيز اين مناطق از بودجه عمومي كشور و كافي نبودن درآمدهاي اختصاصي اين  .باشدمي

هاي مورد نياز، از موانع اصلي مناطق مذكور در دستيابي به اهداف تعيين شده مناطق براي ايجاد زيرساخت
  . )1390هاي مجلس،مركز پژوهش( است

 قابل بخش د نظر در مناطق آزاد و ويژه، مستلزم تاميناهداف مور به بايد در نظر داشت كه دستيابي
اين در حالي است كه . است فعاليت آغاز از پيش مناطق اين اوليه نيازهاي و زيربنايي امكانات از توجهي
كه پيش از ايجاد اين مناطق، طوريشد، به واقع غفلت مورد ابتدا همان ها ازسازي زيرساختآماده

ها از محل درآمدهاي اين مناطق پس از آنها فراهم نشد و سياست ايجاد زيرساخت هاي لازم برايزيرساخت
ها، تاسيسات گروه انرژي و حمل و نقل كه نياز به منابع در ميان زيرساخت. كار، اتخاذ شدافتتاح و شروع به

سزايي در ثير بهزيرا ابزارهاي مناسب حمل و نقل تا. اي برخوردار استاي دارد از اهميت ويژهمالي گسترده
گذاري زيادي را سلب هاي سرمايهموفقيت منطقه داشته و ناكارا بودن سيستم حمل و نقل عملا فرصت

هاي موجود آن گذاري، ابتدا اقدام به بررسي زيرساختگذار براي انتخاب مكان سرمايههر سرمايه. كندمي
گذاري انتخاب ن ديگري را براي سرمايهها ناقص يا ناكافي باشند، مكاكند و اگر زيرساختمنطقه مي

علي امارات در منطقه اين موضوع با توجه به وجود مناطق آزاد ساير كشورهاي جهان مانند جبل. نمايد مي
  .هاي خارجي به اين مناطق به جاي مناطق آزاد ايران داشته استخاورميانه، تاثير زيادي در جذب سرمايه

ترين نقاط جغرافيايي كشور به يابيم كه مناطق مذكور بعضا در محروم د درمييابي مناطق آزابا ارزيابي مكان
انتخاب نقاط جغرافيايي محروم براي ايجاد اين مناطق و عدم تعهد دولت . اندلحاظ زيرساختي جانمايي شده

لات خاص بلكه مشك اي تبديل ننموده،توسعه منطقه در تامين نيازهاي اوليه، نه تنها اين مناطق را به عامل
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ار با اين مناطق براي تامين اعتب از طرف ديگر .هاي مناطق محروم نيز افزوده استآنها را به نابساماني
از . تامين اعتبار مورد نياز اين مناطق بسيار كمتر از نيازهاي آنها بوده استمشكلاتي رو به رو هستند و 

بدون توجه به اهداف اين مناطق، به منابع هاي لازم اينرو مناطق مجبورند براي فراهم ساختن زيرساخت
اين مساله به تلاش اين مناطق براي كسب درآمد به هر طريق ممكن منجر . درآمدي خود تنوع بخشند

اين مساله از دلايل اصلي تبديل شدن اين مناطق به سكوي وارداتي و فروش اراضي به عنوان . گرديده است
منوط . لايل انحراف اين مناطق از اهداف اصلي ايجاد آنهاستمنبعي براي كسب درآمد است كه يكي از د

شدن بودجه مناطق به واردات كالا، منجر به غفلت آنها از اهداف اوليه تاسيس نظير توليد، اشتغال و 
وري به داخل كشور گذاري شده و فعاليت اين مناطق عمدتاً به واردات كالاهاي لوكس و غيرضرسرمايه

  .)1390هاي مجلس،ز پژوهشمرك(است   محدود شده

  عدم وجود نگاه استراتژيك و كلان به موضوع  :دسته سوم
اي هاي اتخاذ شده در كشور حاكي از آن است كه تاسيس اين مناطق بيشتر با هدف توسعه منطقهسياست

 ايگذاري خارجي و ورود به بازارهاي جهاني و منطقهصورت گرفته و ساير اهداف همانند توسعه سرمايه
نيازهاي لازم براي اين در حالي است كه وجود نگاه استراتژيك از جمله پيش. كمتر مورد توجه بوده است

   ).همان(باشد ميموفقيت اين مناطق 
نگاه استراتژيك به . تر خواهد شدعلي اين موضوع روشنبا مقايسه مناطق آزاد ايران و منطقه آزاد جبل

هاي اين دو منطقه است كه گذار خارجي از جمله تفاوتسرمايه اهداف منطقه و امكان حضور سهل براي
علي تمركز بر بطور مثال در منطقه آزاد جبل. منجر به ايجاد اختلاف فاحش در دستاوردهاي آنها شده است

ها و امكانات اقامتي و توريستي به دوبي واگذار شده هاي اقتصادي صورت گرفته و ساير فعاليتروي فعاليت
ها صورت گرفته و اصرار سياستگذاران در تجميع حاليكه در مناطق آزاد ايران تجميع فعاليت است، در
ها و تمركز ارائه خدمت در محدوده مرزهاي مناطق آزاد، بدون توجه به پتانسيل و توانمندي مناطق فعاليت

ر باعث رشد و بدين ترتيب اين روند باعث شده است رشد و توسعه مناطق آزاد كمت. همجوار بوده است
 . هاي همجوار شودتوسعه شهرستان

علي به لحاظ امكانات زيربنايي و شهرستان چابهار و دبي در ابتداي تاسيس مناطق آزاد چابهار و جبل 
هاي قابل توجهي بين امكانات دو منطقه تفاوت 2010اما در سال . ندي اختلاف زيادي با يكديگر نداشترفاه

هاي اقتصادي در مرز تجميع فعاليت يكي از دلايل اين اختلاف،. ه وجود آمدآزاد و دو سرزمين اصلي ب
. هاي همجوار آن در ايران شده استمنطقه آزاد است كه باعث اختلاف امكانات بين منطقه آزاد و سرزمين

علي كه در دورترين نقطه نسبت به شهر دوبي قرار دارد، صرفا جهت انجام در دوبي، منطقه آزاد جبل
هاي اقتصادي، توليدي، صنعتي و ترانزيت تجهيز و فعال گرديده و ساير عوامل مرتبط و موردنياز اعم ليتفعا
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در سرزمين اصلي يعني اميرنشين دوبي جانمايي ... از مراكز اقامتي مسكوني، مراكز مالي، پولي و اعتباري و 
علي از قتصادي منطقه آزاد جبلهاي ابه اين ترتيب درآمدهاي حاصل از فعاليت. و احداث گرديده است

هاي از سوي ديگر، زمينه... سو و نياز فعالان اقتصادي به خدمات رفاهي، اقامتي، درماني، و تفريحي و يك
  . اندجانبه اميرنشين دوبي را فراهم ساختهرشد همه

ناحيه دولت گذاري از  ايجاد فضاي مساعد در جهت تامين نيازها كه با قوانين تسهيل شده جذب سرمايه
اين در حالي است كه در . رقم زده استعلي براي منطقه جبلاي را  نتايج قابل ملاحظه، دوبي تامين گرديده

در محدوده .. اقامتي و  ،هاي اقتصادي، تفريحيمناطق آزاد ايران اصرار بيش از حد بر ايجاد و تمركز فعاليت
ها و نواحي مستعد همجوار آن تبديل شده و نه ناي در شهرستا به يك عامل ضد توسعه ،مرز مناطق آزاد

هاي مركز پژوهش( بلكه فاصله محروميت بيشتر نيز شده است ،اي فراهم نگرديده تنها شرايط توسعه منطقه
  ).1390مجلس، 

  هاي قانونيچالش :دسته چهارم
اي اطق نتوانند به دستههاي قانوني، باعث شده تا اين منموجود در قوانين و بعضي از خلاء برخي از ابهامات

  :برخي از اين ابهامات عبارتند از. از اهداف اوليه پيش بيني شده خود دست يابند

ترين افزوده از مهم معضل نحوه محاسبه ارزش: نحوه محاسبه ارزش افزوده ايجاد شده در مناطق آزاد - 1
سعه صنعت در منطقه است مشكلات بخش صنايع مستقر در مناطق آزاد و نيز يكي از عوامل بازدارنده تو

كه همواره موجب چالش بين مناطق آزاد و گمرك شده و مشكلاتي را در زمينه توليد كالا در مناطق آزاد 
  ).همان(كرده است ايجاد 

گذاري خارجي يكي ديگر از مشكلات مربوط وجود ابهاماتي در خصوص سرمايه: گذاري خارجيسرمايه -2
اند با ايجاد اطمينان در فضاي  مناطق آزاد ايران تاكنون نتوانسته .به موانع قانوني مناطق آزاد است

اين در حالي است كه جذب . گذاران خارجي فراهم كنند سرمايه گذاري، زمينه مساعدي را براي سرمايه
 ).همان(ست گذار از انباشت و بازگشت سرمايه ا گذاران خارجي مستلزم اطمينان خاطر سرمايه سرمايه

طور معمول قوانين مربوط به بانكداري در مناطق آزاد و ويژه كشورهاي مختلف  به: مهبانكداري و بي - 3
هاي  شوند تا امكان فعاليت بانك اي تنظيم مي گونه اين قوانين به. جهان متفاوت با سرزمين اصلي است

سترش گذاري خارجي در مناطق آزاد را گ خارجي در مناطق آزاد را سهل كرده و در پي آن امكان سرمايه
ها و موسسات مالي خارجي را به هاي مالي مناطق آزاد تاكنون نتوانسته بانكبا اين حال سياست. دهد

براي فعاليت در مناطق آزاد هاي خارجي بانكيكي از دلايل عدم تمايل . فعاليت در مناطق آزاد تشويق كند
گذاري به علت عدم سرمايه مجوز تاسيس و ريسك بالاي بوروكراسي پيچيده براي اخذتوان به را مي

 ).همان(داد نسبت اطمينان كافي براي حفظ حقوق مالكيت 
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  پيشنهادات و راهكارها:  بخش چهارم 

توانند به تقويت  مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي يكي از ابزارهاي توسعه تجارت خارجي هستند كه مي
نيز زمينه مساعدي را براي رفع موانع توسعه محور و توسعه اقتصادي كشورها كمك كنند و  توليد صادرات

تاسيس  .فراهم نمايندو ايجاد اشتغال  ، افزايش توليدهاي داخلي و خارجي اقتصادي، از جمله جذب سرمايه
و ورود  اين مناطق در كشورهايي با بيشترين موفقيت همراه بوده كه حركت پيوسته و باثباتي را دنبال كرده

در كشورهاي موفق، ايجاد اين مناطق . انددر جهان را در دستور كار خود قرار دادهبه عرصه توليد و تجارت 
  ). 1389رهنورد، (اند به منزله ابزاري براي توسعه صنعتي و تقويت توليد در دستور كار قرار گرفته

 هاي فناوري جذب و اشتغالايجاد  صادرات، افزايش بهو ويژه  آزاد مناطق ايجاد صرف ،آنچه مسلم است

و توجه ويژه به تقويت  داشتن رويكرد توليدمحوراهداف،  اين تحقق اصلي شرط .منتج نخواهد شد نوين
است كه اين مهم، بدون وجود استراتژي توسعه صنعتي و برنامه راه مشخص، محقق  توليد در اين مناطق

 مشخص و )ه و فايدههاي هزين تحليل(علمي و اصولي به صورت هازيرساخت ايجاد علاوهبه. نخواهد شد

. است ، بسيار حائز اهميتاقتصادي كشور توسعه بلندمدت اهداف درمذكور  مناطق جايگاه درست كردن
- مورد غفلت قرار گرفته است و نتيجه اين غفلت آزاد و ويژه، در ايجاد مناطقكشور اين مسائل در متاسفانه 

منجر به دور شدن  وجود آيد، بلكهههايي بچالش در اداره و استفاده از مناطق فوقگرديده ها نه تنها سبب 
گذاري خارجي  توسعه صادرات كالاهايي با ارزش افزوده بالا، افزايش اشتغال، جذب سرمايه( اهداف اصلياز 

  .نيز گرديده است) ين و دانش بنيانهاي نوو انتقال تكنولوژي
 عنوانبه مناطق اين به بلندمدت هنگا جاي به شده سبب آزاد مناطق به نسبت اشتباه نگرش متاسفانه

 را شرايطي وضعيت اين. شود استاني ايمطالبه به تبديل مناطق ايجاد اين كشور، توسعه و رشد هايكانون
 يا و شده ايجاد آزاد منطقه يك كشور، مرزي هاياستان تمامي در تقريباً حاضر، درحال كه است زده رقم

    .)1395س،مهر هاي مجلمركز پژوهش( است ايجاد درحال

صنعتي و  –نظر به آنكه دولت محترم لايحه پيشنهادي خود، مبني بر ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري 
دوازده منطقه ويژه اقتصادي جديد در كشور را تقديم مجلس شوراي اسلامي نموده است و با توجه به تمام 

لازم گردد بسترهاي نهادي  مي توصيه ،آنچه در زمينه تجربه ايران در خصوص اين مناطق مطرح گشت
بالا  متنگرش سياستگذاران و مديران ارشد به ستغيير  از طرفي. پيش از گسترش اين مناطق فراهم گردد

ايجاد مناطق جديد با روش  .بسيار ضروري استكميت آنها افزايش بردن كيفيت مناطق مذكور و نه صرفا 
بر اقتصاد ملي  هاي هنگفتي بلكه هزينهشود، ده روبرو مياهداف تعيين ش متداول فعلي نه تنها با عدم تحقق
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فايده  هاي پيش روي آنها بيبنابراين توسعه كمي مناطق آزاد و ويژه بدون رفع چالش. گردد تحميل مي
  . خواهد بود

تواند به بررسي چرايي عدم تحقق گيري از قدرت قانوني و نقش نظارتي خود ميمجلس محترم با بهره
اي برشمرده براي ايجاد اين مناطق پرداخته و تا رفع مشكلات فعلي اين مناطق از توسعه هاهداف توسع

  .ها جلوگيري به عمل آوردكمي آن

  :گردد به شرح زير استراهكارهايي كه در انتها پيشنهاد مي
  
ر تعيين و تدوين نقشه راه توليد در قالب استراتژي توسعه صنعتي به دور از فضاي اقتصاد سياسي د -

 راستاي هدفمند ساختن برنامه توليدي اين مناطق،

 گذاريسرمايه جذب محور،صادرات توليد براي مناطقي عنوانبه ويژه و آزاد نقش مناطق بازتعريف -
 ،)1395هاي مجلس،مردادمركز پژوهش( جديد هايفناوري انتقال و خارجي

 اي،ت توسعهاي و تمركز بر اهداف بلندمدراستاسازي اهداف ملي و منطقههم -

  اقتصادي پيش از تاسيس مناطق جديد،-گيري از مطالعات فنييابي درست و بهرهمكان -
هاي اقتصادي مناسب براي توليد و صادرات با پشتيباني و تسهيلات دولت گسترش و تقويت زيرساخت -

 فعاليت، شروع از قبل

 خودروهاي واردات از ناشي يدرآمدها به آنها وابستگي رفع و اين مناطق درآمدهاي در تنوع ايجاد -

 ،اراضي فروش و مصرفي وارداتي كالاهاي عوارض لوكس،

 هاي مرتبط،بر عملكرد اين مناطق توسط سازمان نظارت    -

مركز ( مالي بازارهاي و بيمه بانك، ، خارجي گذاري سرمايه جذب مقررات و قوانين روزرساني به و اصلاح   -
 ،)1385هاي مجلس،پژوهش

 ميان هماهنگي با كشور در واردات و صادرات عملكرد بر نظارت يكپارچگي و ديريتم وحدت ضرورت -

 ،)همان(ايران  گمرك با مناطق سازمان

.)همان(متولي  هايسازمان توسط عملكرد آمار مستمر ارائه و مناطق عملكرد بر نظارت تقويت   -
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