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The Necessity of Reforming the Multiple Rate Currency System; 

Looking at Foreign Exchange Policies in Iran and Suggestions for the Future 

 

According to the report of the International Monetary Fund, in more than a third of the world's 

economies, the exchange rate is determined based on supply and demand in the currency market. 

And basically, in countries with strong economy, the currency exchange rate is the unit, and the 

temporary measures of the central banks are aimed at strengthening the rate stability in the 

currency market. These measures include supply of foreign currencies (when the exchange rate 

increases) and currency collection (when the exchange rate decreases). The stability of the 

exchange rate will also increase the predictability of the economy, facilitate investment, reduce 

inflation and strengthen economic growth. 

But in Iran's economy, the exchange rate is subject to pricing in the form of different rates. In 

addition to the mandatory pricing and setting multiple rates, Unreal exchange rate and the lack of 

consideration of inflation changes in it, are the other issues related to this area. 

In this study, while examining Iran's foreign exchange policies in recent decades and enumerating 

policy mistakes in the course of foreign exchange policy that have caused fluctuations in the 

economy, the government is requested, considering the relative stability in the market, to plan for 

a single currency rate -and of course, before that, strengthen economic diplomacy to remove 

sanctions- take action. 

In this direction, it is necessary to put the strategies of "moving from directive policies in the form 

of price interventions and multiple pricing towards equilibrium market rates", "optimal 

management of the entry of oil currencies into the economy with the aim of stabilizing the currency 

market", "Moving towards a currency policy of stabilizing the real exchange rate instead of a 

nominal rate stabilization policy" and "Planning for a suitable support and tariff system as a 

supplement to the currency system" on the agenda. 

 

 

 

 



4


 فهرست مطالب

 

 5  .....................................................................................................................................................................................................................خلاصه مدیریتی 

        6  ........................................................................................................................................................................................... ضرورت تک نرخی شدن ارز   

 9  ............................................................................................................................................................................. تجربه سیاست گذاری ارزی در ایران 

 13....................................................................................................................................... مهمترین اشتباهات سیاستی گذشته در مدیریت بازار ارز 

 13  ............................................................................................................................................................................. های دفعتی محرک نوساناتسیاست

 13  ....................................................................................................................................................... دامن زدن به بی ثباتی در فضای سرمایه گذاری

13  ......................................................................................................................... های متعددها و ابلاغیهتصمیمات خلق الساعه و صدور بخشنامه

14................................................................................................................................................................... ارزپاشی و ورود درآمدهای نفتی به اقتصاد

 14  ........................................................................................................................ های ترجیحی در زمان کاهش منابع جهت کنترل بازارایجاد نرخ

14  ................................................................................................................................................................... های ارزی نوسانات ناگهانی به دلیل شوک

15............................................................... .............................................................................................................................................................چه باید کرد؟

 19........................................................................................................................................................................................................ پیشنهادات کوتاه مدت

 19  ............................................................................................................................................. گذاری ارزی روسیه در شرایط تحریمتجربه سیاست

 21  .................................................................................................................................................................................................................................بندیجمع

 22  .........................................................................................................................................................................................................................................منابع 

 

 

 

 

 

 

 



5


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی
 

به دلیل اینکه مکانیسا  حمایتی برا  اششاار یاعیر در بازار اندازد،  فشاارها  ترریمی زندگی مرد  را به خطر میزمانیکه  

و از طریق اعطا  ارزها  ترجیری برا  کالاها     گرفتهها  حمایتی به کار  دولت سایاساتوجود ندارد، طبیعی اسات که 

ها  کوتاه مدت شا  ماهه و ها تنها برا  دورهاما این سایاساتها حمایت کند.  از افراد مررو  در برابر آسایباسااسای  

برد، لاز  اساات نهایتا یکساااله مناسااب اساات. برا  اشتهاااد  که بی  از شاا  سااات اساات که در ترری  به ساار می

ت ها  موجود سایاسات پولی و مالی حرکها به سامت ایااد بازار آزاد و متعادت با بکارگیر  تما  ررفیتسایاساتارار 

شود ها  چندگانه به سمت فراه  آوردن سیست  حمایتی شو  معطوف مینماید. در این مسیر، وریفه دولت از تعیین نرخ

در واشع وریفه اصایی دولت د.  نبا شیمت بازار تامین شاو  داده شاود تا کالاها  اسااسایاجازه  گرار ، این  تا در غیاب شیمت

نه ایاااد نظاا  دونرخی    شاااودا  شو  و کارآمد تعریر میریز  یک نظاا  تعرفهدر کناار پایهنظاا  حماایتی  در شالب ایاااد  

  .هاارز یا کنترت شیمت

بایسات بر اساات تعادت در بازارها  پولی و مالی و به صاورت برآیند تعادلی از در این سایسات ، سااختار بهینه نرخ ارز می

ها و السااعه و صادور بنشانامهلرا نرخ متعادت کننده بازار نمی تواند با تهامیمات خیق  ؛سایاسات پولی، مالی و ارز  باشاد

تواند حتی مدیریت بازار تیقی شاود زیرا  ها  متعدد و بعضاا متناش  بدسات آید. بدیهی اسات اشدا  فعیی دولت نمیابلاغیه

ثباتی و فضااا  نااطمینانی اشتهاااد شااده اساات و نهایتا  موجب دامن زدن به بی  ،بی  از آنکه به آرام  بازار منتج شااود

تولید و تاارت مواجه شاود هرگونه تهامی  بنیاد  در ساطن بنااه، منامد شاود و با اصاطکار در روند رشاد  موجب می

ها،  برون رفت از شارای  موجود نیازمند یک نارش جامع با رویکرد حل مسااله در ساطن سااختار و سایاساتارار  لرا  شاود.  

 منطبق بر اصوت بازار، تاربه کشورها و ارائه چارچوب عمییاتی است.

ریز  برا  تک نرخی  شاود با توجه به ثبات نسابی موجود در بازار، نسابت به برنامهدر این راساتا از دولت درخواسات می

ها  دساتور  در شالب مداخلات  حرکت از سامت سایاسات"نمودن ارز اشدا  نماید. در این مسایر لاز  اسات راهبردها   

مدیریت بهینه ورود ارزها  نفتی به اشتهااد با هدف  "،  "ها  تعادلی بازارها  چندگانه به سامت نرخگرار شیمتی و نرخ

و   "جا  سیاست تیبیت نرخ اسمی سیاسااات ارز  تیبیت نرخ حقیقی ارز بهحرکت به سمت "،  "ثبات بنشی به بازار ارز

 در دستور کار شرار گیرد. "ا  مناسب بعنوان مکمل نظا  ارز ریز  برا  یک نظا  حمایتی و تعرفهبرنامه"
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 ارز تک نرخی شدنضرورت 
 

متغیرها  مه  اثرگرار بر خالص    نرخ ارز بعنوان یکی از  جایااهبه    با توجهو  رشاد اشتهااد     درصاادرات    کیید به نق    نظر
مراه نوسااانات شاادید آن طی  هایران به. واشعی نبودن نرخ ارز در  یاارورت دارددر ایران  ترولات نرخ ارز    مدیریت،  صااادرات
ها و مشاکلات موجود در فضاا  کساب و کار در زمینه تعدد در صادور  ها  ناشای از ترری ها  اخیر در کنار مردودیتساات

بازگشات ارز حاصال از صاادرات، تامین  مشاکلات مربو  به ها  چندگانه،  ها با شوانین سانتایرانه در خهاون نرخبنشانامه
 منشا  ارز برا  واردات و بسیار  از این مسائل موجب شده است حوزه صادرات در ایران با مشکلات زیاد  روبرو باشد.

ترین متغیرها  اثرگرار بر اشتهاد ایران طی سالها  اخیر، به ویژه از حیث اثرگرار  بر طیر نرخ ارز به عنوان یکی از کیید 
وسایعی از آحاد جامعه از خانوارها گرفته تا تولیدگنندگان، صاادرکنندگان، واردکنندگان، سارمایه گراران و حتی دولت شاناخته  

گیر  در خهاون نرخ ارز به صاورت مقطعی و بدون توجه به اثرات پساین آن بر تهامی طی ساالها  اخیر  شاده اسات اما 
ها عموما بدون در نظر گرفتن نظرات گیر . همچنین این تهامی شاده اساتالسااعه اتناذ  کساب و کارها و به صاورت خیق

 پریرد.، صورت میدارندتولید و تاارت کشور  در ا نق  عمدهبن  خهوصی و منافع این بن  که 
ها  اشتهااد  در کشاور بر کسای پوشایده نیسات و ثبات شار   تاثیر ثبات اشتهااد بر میزان و ساطن فعالیتبا توجه به اینکه  

ها  پولی، مالی و گرار  اسات، لاز  اسات سایاساتگیر  فعالان اشتهااد  به ویژه در حوزه سارمایهلاز  برا  هرگونه تهامی 
ا  تعیین شاوند که ثبات اشتهااد  تا حد امکان تضامین شاود. بدیهی اسات بدون رشاد سارمایه گرار ، امکان  ارز  به گونه
ها  بساایار  در فروش در شاارای  ترریمی فعیی که مردودیتبنابراین    ور  و جه  تولید مقدور نمی باشااد.افزای  بهره

بایساات یکی از ریز  برا  مدیریت بهتر صااادرات غیرنفتی مینفت و انتقات ارز حاصاال از آن به کشااور وجود دارد، برنامه
بردار  شاود و ارز حاصال از صاادرات غیرنفتی  که بن   ت موجود حداکیر اساتفاده و بهرهیها  دولت باشاد تا از ررفاولویت

ق آن دارد( به بهترین شاکل ممکن به کشاور وارد شاود نه اینکه مداخلات مکرر و بدون  قنق  بسایار  در تر  یخهاوصا
توجه به امر صاادرات از از دیار ساو  برنامه در نرخ گرار  ارز، موجب از بین بردن انایزه صاادرات در بن  خهاوصای شاود.  

ها  ارزش جهانی و نق  کیید  آن در امنیت اشتهااد  و سایاسای کشاور، در کنار اهمیت آن  حیث نق  آفرینی در زنایره
ها به این حوزه در جهت تساهیل شارای  برا  فعالان اشتهااد  و در جه  تولید و رشاد و اشتهااد ، نیازمند اصالاگ نارش

ها  دساتور  نرخ ارز، موجب از ایااد ثبات برا  تهامیمات تولید  و سارمایه گرار  اسات اما اشدامات دفعی و شیمت گرار 
 ها  صادراتی فعالان اشتهاد  شده است.بین بردن انایزه

تعیین   نیزهاا  هادف، از طریق ماداخلات شیمتی در باازار و  دولات باا هادف کنترت نرخ ارز در مرادودههاا  گارشاااتاه،  طی دهاه
. آنچه در این بساتر شابل توجه اسات، این  نموده اساتها  منتیر برا  اهداف منتیر سایاساتی، در بازار ارز نرخ گرار   نرخ

بوده اسات، اما   تا حدود  موفقها به صاورت مقطعی در ترقق هدف جیوگیر  از رشاد نرخ ارز  این سایاساتحتی اگر  اسات که 
برا  مادیریات باازار، موجاب بروز دولات  مناابع  باه دلیال مکفی نبودن  هاا  ترری   از جمیاههاا  خاارجی  در موشع بروز شاااور

این در حالیسات . که خود آسایب بیشاتر  به حوزه تاارت خارجی وارد نموده اسات شاده اساتها  ناگهانی در نرخ ارز  جه 
تفاوت تور  داخیی و خارجی تعدیل شاود و این روند با  تناساب  مو ساالانه  به صاورت  که اگر مطابق با تئور  اشتهااد، نرخ ارز  
ها  یکباره نرخ ارز جیوگیر  خواهد شاد ها  خارجی( حفظ شاود، از جه شاورساایر  نرخ واشعی  در بردارنده اثرات تور  و 

 تواند به مدیریت فضا  انتظارات در کشور کمک نماید. که خود می
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موجب ناکارایی و ها  اخیر  در ایران طی ساات  ها  موجود در بازار با نرخ واشعی ارزو تفاوت نرخ  سایاسات نظا  چند نرخی ارز
یارورت حرکت به سامت اهمیت و . بنابراین  ه اساتشادبسایار     اشتهااد  رانتو  فسااد   و ترویج عد  تنهایص بهینه منابع

که   به ویژه در شارای  فعییو افزای  شافافیت در بازار ارز  در کنار تک نرخی شادن آن  سااز  نرخ ارز  واشعیاجرا  سایاسات 
در ادامه به  .بر کسای پوشایده نیساتها بسایار بیشاتر از گرشاته آسایب دیده اسات، بن  تولید و صاادرات ترت تاثیر ترری 

ها  اخیر برا  بن  کساب و کار در کشاور ایااد کرده اسات، از مشاکلات اصایی که نظا  چندنرخی ارز طی ساات  ا پاره
 موکد گردد.یرورت تک نرخی شدن ارز در مقطع کنونی از منظر بن  خهوصی، پرداخته خواهد شد تا 

 

شده ها  بانکی  مسدود  سپرده  کمبود منابع ارز  نزد بانکها  عامل، موجب افزای در زمان تنهیص ارز برا  واردات،   ▪

 .دهدها  اشتهاد  بوده و امکان دسترسی واحدها به منابع مالی را کاه  میفعالیت عامل مردودکننده که خود

با توجه به اینکه و    شادهدر انبار گمرر و افت کیفیت   کالا  رساوبموجب  بودن فرآیند تنهایص ارز برا  واردات  طولانی   ▪
پریرد، طولانی شادن  صاورت می  ی برا  تنهایص ارززمانی مشانهاریز  برا  تولید و تنظی  بازار، بر اساات بازهبرنامه
از ساو  دیار بن     شاود.یند تنهایص ارز موجب ایااد کمبود در بازار و همچنین کاه  کیفیت کالاها در گمرر میآفر

ور  و آزمان از ساو  گمرر به ساازمان جمع  صارفپس از    یی که در انتظار تنهایص و تامین ارز هساتند،زیاد  از کالاها
پرداخت  ها  زیاد  را به صاادرکننده از جمیه  هزینه  این مویاو  شاوند کهفروش اموات تمییکی ارهار و متروکه اعلا  می

 شود.میارزش سیر کالا در شبات خدماتی سازمان املار تمییکی 

به شااکل تشاانیص فرد  در    ،ترجیری نیاز به تایید مدیران یا افرادفرآیند تنهاایص ارز و ارسااات حواله برا  ارزها    ▪
نتیاه بررسای اع  از رد یا پریرش به در موارد بسایار    که  ساازمان غرا و دارو، جهاد کشااورز  و ساازمان دامپزشاکی دارد

 .شودصورت شفاف اعلا  نمی
ها   ها  داخیی بنااه را ترت تاثیر شرارداده اسات و هزینهها و برنامه ریز به موشع ارز، بسایار  از فعالیت  تنهایصعد    ▪

کننادگاان ترمیال  هاا  تماا  شاااده باه مهااارفزیااد  از مرال ناهادار  کاالاهاا و همچنین تور  نااشااای از افزای  هزیناه
 گردد.می

موجب ها  انباردار  توساا  سااازمان بنادر و دریانورد   طولانی بودن فرایند تنهاایص ارز و متعاشب آن افزای  هزینه ▪
 شده است. و شیمت تما  شده مرهولات هاافزای  هزینه

، رغبت حواله ارز در صاارافی  مساایراز   با توجه به تاخیرها  عمده صااورت گرفته در پرداخت وجوه معامیه از مرل واردات ▪
اسات. عد  امکان پرداخت به موشع وجوه معامیه تاار به جهانی در خهاون همکار  با تاار ایرانی به شادت کاه  یافته
ها  حقوشی برا  واردکنندگان ایااد نموده که نهایتا موجب فروشااندگان خارجی، یاامن تضااعیر رواب  تاار ، چال 

 شود.تنریب اعتبار برند تاار ایرانی می

باا   هااریز  تولیاد بناااهباا توجاه باه عاد  تنهااایص باه موشع ارز و باه تبع آن عاد  تاامین مواد اولیاه واحادهاا  تولیاد ، برنااماه ▪
امکان    ،ها برا  تنهایص ارز و کاه  نقدینای بنااهبه دلیل بیوکه شادن ساپرده  از ساو  دیار اسات.مشاکل مواجه شاده  
ها   از دسات رفتن فرصات  ها،ها با مشاکل مواجه شاده و از اثرات بیندمدت این آسایبها  تولید  بنااهبه روزشادن دساتااه

 خواهد بود. رشابتی در بازارها  جهانی و همچنین ایااد تور  داخیی در کالاها  تولید 
ها  منتیر ایااد شاده حوزهدر خهاون بازگشات ارز حاصال از صاادرات نیز مشاکلات متعدد  برا  کساب و کارها در   ▪

با توجه به مردودیت برخی صااادرکنندگان خان میل فرش که صااادرات آن اعتبار  بوده و فرایند  اساات به طور میات 
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فروش در خارج از کشاور صاورت می پریرد، صاادرات و بازگشات ارز حاصال از آن پس از پروساه فروش امکان  و بازاریابی  
ها    یامن توجه به مسااعدت  بازگشات ارز حاصال از صاادرات دارندپریر اسات لرا این گروه نیازمند زمان بیشاتر  برا   
برخی کشاورها میل عرا  و افغانساتان  و یا با توجه به اینکه صاادرات به   اخیر برا  افزای  مدت رفع تعهد ارز  این گروه(

که بازگشاات ارز پس از تسااویه خریدار با صااادرکننده امکان پریر خواهد بود  پریرد،  در شالب فروش اعتبار  صااورت می
به دلیل طولانی بودن فرایند اجرا  شراردادها و ،  خدمات فنی مهندسای  اتصاادریا در حوزه  و مساتیز  زمان بیشاتر  اسات 

لاز  اسات مویاو  بازگشات ارز حاصال از صاادرات برا  این    ،زمانبر بودن تساویه شرارداد و بازگشات ارز حاصال از صاادرات
 حی شود.امتناسب با صورت مساله طر  دسته و موارد مشابه، با ملاحظات بیشتر  صورت پریرد و سازوکار

موجب کاه  ساودآور     شاود،میصاادرکننده  النفع متوجه  در شالب عد که   و بازار آزاد اختلاف نرخ ارز در بازار با ارز نیمایی ▪
به صاادرکنندگان عمده  برا    شاده اسات.صاادرات، کاه  تمایل به صاادرات و به تبع آن از دسات دادن بازارها  صاادراتی  

نفت و یا صاادرات  خورار به نرخ دساتور   و مواد اولیه  مند  از  به دلیل بهرهپتروشایمی    ویژه صاادرکنندگان مرهاولات
ها  دساتور   امکان رعایت ساقرها  نفتی به دلیل برخوردار  از رانت منابع طبیعی  میعانات گاز طبیعی و فرآوردهو خا   

در  برخوردار نیساتند    هاحمایتاز این   خرد که  دیار صاادرکنندگانحاشایه ساود  که اسات در حالی  تر اسات اما این  مرتمل
 مقایسه با گروه اوت، به شدت تقییل خواهد یافت.

شاده تولید کالاها در داخل کشاور از نرخ ارز بازار آزاد، فروش ارز حاصال از صاادرات به نرخ ارز به دلیل تبعیت شیمت تما  ▪
 ا  موجب متضرر شدن صادرکننده شده و میزان صادرات کاه  خواهدیافت.مبادله

برا  فرار از ساقر دساتور  و تعهد صاادراتی و عد  بازگشات یکبارمهارف    بازرگانیها   اساتفاده از ررفیت کارتمویاو    ▪
با توجه به   خسارانی اسات که به دلیل ماهیت فساادزا  ارز چندنرخی در اشتهااد شاکل گرفته اسات.  ،برخی صاادرکنندگانارز  

اسات نباید هدف  ارزها  حاصال از صاادرات برا  اشتهااد ایران ارزشامند  اینکه در شارای  فعیی کشاور، هر یک دلار از  
 منار به نادیده گرفتن خروج ارزها  صادرکنندگان خرد شود. ،منابع ارز افزای  

به شادت آلوده به رانت، فسااد، شاچا  و ساوس اساتفاده در  طی ساالیان اخیر اشتهااد کشاور را فضاا     چندنرخیارز  نظا   ▪
مسااو  با ترجیری  بازار آزاد و نرخ  ارز   نرخبین    اختلاف عد  تعدیل نرخ ارز متناساب با تور  وو  ها  منتیر کرده  بن 

نموده  ایااد شارای  غیرواشعی و دور از فضاا  اشتهااد بازار در تاارت کشاور اسات که به دنبات خود منبعی از رانت ایااد  
تمایل بیشااتر به   ،  داخییهاتوان رشابت کالا، موجب تضااعیر  گیر  رانت در توزیع و تنهاایص ارز ارزانشااکل اساات.

مند  از رانت انایزه برا  بهرهگر  در اشتهااد شاده و گیر  فرهنگ ساوداگر ، دلالی و واساطهواردات و در نتیاه شاکل
 داده است.افزای  را ارز دولتی 

آلات و تاهیزات از بازار آزاد تهیه شااود و از دیار سااو ارزها   ماشااینارز لاز  برا  تامین  اینکه لاز  اساات  با توجه به ▪
به خهاون در حوزه    گرار تضاعیر انایزه سارمایهموجب ها  این اختلاف نرخصاادراتی در ساامانه نیما به فروش برساد،  

 شده است. تولیدات صادراتی
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 ایران سیاست گذاری ارزی درتجربه 

کشاور   10کشاور در جهان دارا  نرخ ارز دوگانه و    12کشاور جهان    190المییی پوت، از بین  آخرین گزارش صاندو  بینطبق  
کشاور دیار در دسته اوت  7ارمنساتان، غنا، عرا ، ساوریه و  طبق این گزارش کشاورها  ایران،  دارا  نرخ ارز چندگانه هساتند.  

 شرار دارند و کشورها  همچون آناولا، نیاریه، سودان، تاجیکستان، اوکراین، ونزوئلا و ... در دسته دو  کشورها شرار دارند. 
عموما سایاسات تیبیت نرخ ارز اسامی از ساو   دهد  ها  گرشاته نشاان میگرار  ارز  طی سااتمطالعه تاربیات سایاسات

در  که شرار داشاته اسات   ریز در اولویت برنامه  مقاطعبرخی  در  تنها  سااز  نرخ ارز  یکساانها دنبات شاده اسات و سایاسات  دولت
ها، با شااکساات مواجه گیر ، به دلیل عد  رعایت برخی الزامات و نبود ثبات در تهاامی 1372سااات موارد  از جمیه در  

ها   زدنی اسات. اتناذ سایاساتسااز  نرخ ارز میاتبه عنوان یکی از ادوار موفق در یکساان  1381اسات. اما تاربه ساات  شاده
ها  پشتیبان در این دوره  مناسب پولی انقبایی با هدف کاه  تور  و انضبا  مالی و کاه  کسر  بودجه از جمیه سیاست

بهبود مدیریت  و   ها  خارجیکاه  بدهی،  مقررات ارز   تسااهیل  رود.می  جهت حمایت از نظا  ارز  تک نرخی به شاامار
 که در موفقیت این سیاست تاثیرگرار بوده است.  برشمردجمیه اشداماتی  را می توان ازذخایر ارز  

درصااد  کشااورها  جهان دارا  نرخ ارز   6ایران در بین اشییت    اوت اینکه  ؛در ایناا توجه به چندنکته حائز اهمیت اساات
نظاا  چنادنرخی، دو نرخی و در ساااالهاایی  دارا  تاربیاات منتیفی از  ایران   ،هاا  اخیردهاهطی  دو  اینکاه   شراردارد.دوگااناه 
لرا داشااتن تاربه شبیی از تک نرخی شاادن ارز یک امتیاز میبت برا    .اساات  بودهنرخ ارز تک نرخی  نظا     1381همچون  

 تروت سیاست گرار  و عبور از مسیر اشتباه گرشته است.
  46و به تبع آن افزای     1373سااات  ها  ارز  در  دهد انباشاات بدهیها  اشتهاااد  نشااان میبررساای ویااعیت شاااخص

درصاد     53و رشاد    1374درصاد در این ساات و تداو  برران بدهی خارجی در ساات    35و رسایدن تور  به   درصاد  نرخ ارز
بسات سایاساتارار  در ایران بوده اسات که با افزای   بن  رزنمونه ها  با درصاد  در این ساات یکی از  49.5نرخ ارز و تور   

با   1379درصاد شاده اسات و پس از آن از ساات    23.5موجب نزوت تور  تا نرخ   1375درصاد  درآمدها  نفتی در ساات    30
به عنوان یکی از ادوار موفق در    1381ساات تا    سااز  نرخ ارز در دساتورکار شرار گرفتمویاو  یکساانآغاز برنامه ساو  توساعه،  

 .باشدزدنی نرخ ارز میاتساز  یکسان
ها  چندگانه ارز  از جمیه ارز و به دنبات آن ماددا ایااد نرخ  1397و   1391ها با شاور ارز  ساات  چرخه دیار  از برران

شاکل گرفته   1401تومانی در ساات    4200ماددا حرف ارز   و  1399، شاور مادد ارز  در ساات  1397تومانی در ساات    4200
ا  بوده اسات آبساتن ترولات و نوساانات گساتردهها  اخیر  طی دههاشتهااد ایران    شااهد هساتی  که  اسات. در یک نااه کیی

ها، همواره در معرض  ریز  شااده برا  مقابیه با بررانکه عموما به دلیل نبود چارچوب ساایاسااتارار  مسااترک  و برنامه
ا  در شالب السااعهها  خیقگرار تهامیمات و سایاساتخروجی آن  لاجر  ا  شرارگرفته اسات که ها  گساتردهنااطمینانی

ها   ها در بن متعدد بوده است که موجب آسیب فراوان به کسب و کارها و فعالیتها   ها و ساقرها، مردودیتگرار نرخ
ها  اخیر بوده  طی دههگرار  جزئی از ترتیبات ارز  ایران  ثباتی در سایاساتبیتوان گفت  به عبارتی می  منتیر شاده اسات.

.است
شاااود که بی  از این اصااارار به تداو  ویاااعیت موجود موجب لرا تمامی این تاربیات تیخ گرشاااته این نکته را یادآور می

ها  ارز  در ادوار سایاساتا  از  خلاصاهدر ادامه به دیده اشتهااد خواهد شاد.  و جبران ناپریر بر بدنه آسایب  ها  بزرگخساارت
ها  گرشته اشاره شده است.منتیر دهه
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 نظا  مینکوب ثابت  :1357نظام ارزی تا پیش از سال 

 کنترت و نظارت دولتی   ویژگی:

 ها  چندگانه رسمی، رشابتی و شناورنظا  نرخ ارز ثابت با نرخ :  1372تا   1357طی سالهای  نظام ارزی  

  ا  وها  واسطه لاواردات کانرخ رسمی برا  واردات کالاها  اساسی، نرخ رشابتی برا   ویژگی:

 ، نرخ شناور برا  سایر معاملات ا سرمایه 

 

 ر اسات نظریه برابر  شدرت خریدنظا  ارز ثابت چند نرخی ب: تا سال 1372طی سالهای نظام ارزی 

 در اشتهاد کاه  رانت نفت و تعدیل اثر آن   ویژگی:

 

 نظا  ارز  شناور مدیریت شده  :1383تا سال  1380طی سالهای نظام ارزی 

 نرخ ارز و حرف نرخ ها  چندگانه  ، تاربه موفق در یکسان ساز  درصد حوت نرخ بازار 10حداکیر نظامی با نوسان  ویژگی:
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 ارز  شناور مدیریت شده نظا   :1390تا اواخر سال  1384طی سالهای نظام ارزی 

 نرخ بازار، وفور درآمدها  نفتی و حرکت نزدیک به ه  نرخ ها  مرجع و بازار آزاد  درصد حوت  10نوسان نظامی با  ویژگی:

 

 نظا  ارز  چندنرخی  :1391تا سال  1390اواخر سال نظام ارزی 

 آزاد، همراه با اثرات انتظار  ترری  ها و جه  نرخ ارز گیر  نرخ ها  اتا  مبادلات در کنار نرخ بازار  شکل  ویژگی:

 

نظا  شناور مدیریت شده با نوسانات   :1396اواخر سال  تا 1392سال  نظام ارزی

 مردود 

 رفع ترری  ها توا  با اثر میبت انتظارات و نتیاتا ثبات نسبی بازار ارز  ویژگی:

 

 نظا  ارز  چندنرخی  :1400سال تا  1396اواخر سال نظام ارزی 

 ها  ارز ترجیری، نیما، بازار آزاد، همراه با خروج آمریکا از برجا  و جه  نرخ ارز گیر  نرخ شکل  ویژگی:

 

 نظا  ارز  شناور مدیریت شده  :1401سال از نظام ارزی 

به کالاها    28500و اختهان ارز  تومانی 4200ترجیری حرف ارز  ویژگی:

اساسی 
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و   "مداخیه در بازار از طریق ارزپاشای در دوران وفور درآمدها  نفتی"دو رویکرد  ها  اخیر  طی دههتوان گفت  می  مشانهاا

و کنترت نرخ در   هاا  ارز هاا  خاارجی و مرادودیاتدر زماان بروز شاااور  هاا  چنادگااناههاا  ارز  و نرختعیین مرادودیات"

شاکاف  وجود  نظا  تک نرخی ارز و   فقدانها در ایران دنبات شاده اسات.  از ساو  دولت  "بازار از طریق تزریق ارز مدیریت شاده

ها به ویژه در  ها و ساانتایر دولت در شالب تشاادید کنترتزا   لاتت اختلایاامن افزای  مداخ  ،بین نرخ ارز رساامی و آزاد

ترقق هدف  اسات   پروایان. ها  ماندگار در اشتهااد شاده اساترانت و  گیر  فساادشاکل منار بهها،  لاگرار  کاحوزه شیمت

ف وشت لااز اتدر این صورت  که   تنهیص بهینه منابع در گرو واشعی کردن نرخ ارز در کشور استو   افزای  تولید و صادرات

گرار  مولد  فضاا  ثبات اشتهااد ، زمینه رشاد سارمایه  شادنفراه با  و جیوگیر  شاده  ن اشتهااد  در صار دریافت ارز  لافعا

 شود.فراه  می

در ساامانه نیما، عد    عریاه و تقایااگرار به آمار  سایاسات   ها  رسامی و فاصایه معنادار با بازار غیر رسامی، اتکاتعدد نرخ
ها  اشتهااد  و اصارار بر سایاسات شاکسات خورده تیبیت نرخ رسامی ارز،  پریرش واشعیت افزای  نرخ ارز متناساب با واشعیت

تهامیمات شاکسات دهد که ، ... همای نشاان مییندها  رسامیآارز  به صاورت اساکنات و حواله( از فرمقادیر هنافتی  خروج  
 خورده گرشته در حات تکرار است.

که عموما در شالب نرخ  بیندمدت اساتدولت در    مداخلات، اساتمرار  گرار  ارز  کشاورسایاساتاصایی  ها   یکی از چال 

ها اعمات  ا  از نظارت توسا  دولتحتی در آزادترین اشتهاادها  جهان نیز همواره درجه  .پریردها  متعدد صاورت میگرار 

ها  خارجی مواجه اساات، مداخیه و از جمیه ترری   متعددها   همچون ایران که با شااور   بنابراین در اشتهاااد  ،شااودمی

شااود این  یک ساایاساات دائمی موجب میو تبدیل آن به   مداخلاتاین    اسااتمرارتا حدود  پریرفته اساات اما   دولت  کنترت

ها و نوساانات اشتهااد  بسایار  به شاود که به دنبات خود نااطمینانیتبدیل به مانع بزرگتر  برا  اشتهااد کشاور   سایاسات

 همراه خواهد داشت.
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 در مدیریت بازار ارز مهمترین اشتباهات سیاستی گذشته

 نوسانات  محرکهای دفعتی سیاست -1

بایسات با توجه به تور  داخیی و خارجی  ها  توساعه کشاور، بانک مرکز  میشانون احکا  دائمی برنامه  20بند ت ماده  طبق  
در  به مدیریت نرخ ارز بپردازد که به معنا  تیبیت نرخ حقیقی ارز اسات. اینکه نرخ ارز متناساب با متغیرها  کلان اشتهااد   

تا با تعیین یک کریدور  مطابق با   رودمیاز بانک مرکز  انتظار   وداشااته باشااد امر  طبیعی اساات روند افزایشاای  بیندمدت  
ها  اخیر اتفا  افتاده اسات آنچه در ساات  اشتهااد( نوساانات حوت این روند را به حداشل برسااند  جار   ها واشعیتمتغیرها و 

صاارف میزان زیاد  از منابع ارز  برا  مداخیه در بازار بوده اساات که طی این فرایند باا  اینکه این منابع در شالب ذخایر  
باا    یرور  است دولتلرا  موجب افزای  واردات شده است.    گیرد،شرار    گرار  و زیرساختتوسعه سرمایهارز  در خدمت  

افزای  تدریای نرخ ارز متناسااب با  به ساامت همراه با از دساات دادن منابع ارز (    نرخ ارزجه     مرررها   ساایاساات
  حرکت نماید. حفظ منابع جهت مقاو  ساز  اشتهاد(  متغیرها  کلان اشتهاد 

و  اسات  مدتارز  در آینده مهمتر از تیبیت نرخ ارز در کوتاه  ها جیوگیر  از جه توجه به این نکته حائز اهمیت اسات که 
امکان جه   است،دنبات شاده  بانک مرکز   نرخ ارز که طی ساالها  متماد  از ساو   تداو  سایاسات ارز  تیبیتاسات  بدیهی

 .بردارز  در آینده را بالا می
 

 سرمایه گذاری فضایی در بی ثباتدامن زدن به  -2

گرار  صاارین در زمان بروز ریز  و ساایاسااتناگهانی در نرخ ارز که عموما به دلیل عد  برنامهها   جه پروایاان اساات 
ها  متعدد از مهمترین  مداخلات و نرخ گرار شاود.  ثباتی فضاا  اشتهااد کلان میموجب بی  ،دهدها  خارجی رخ میشاور

  بینیبنشاای به بازار ارز به پی ثباتبدیهی اساات گرار  اساات. ریز  برا  تولید و ساارمایهعوامل منرب فضااا  برنامه
وکار منار خواهد شاد و دولت برا  ترقق این مه  گرار ، افزای  تولید و بهبود مری  کسابشادن بازار، رشاد سارمایهپریر
 ریز  نماید.برنامهها  ارز  اساسی در سیاست اصلاگ برا  بایستمیبر حرف ارز ترجیری، علاوه

 ،باشاد  داشاته  ثبات  دامنه  پر  نوساانات و  هاشاور  مقابل  در  ارز  نرخ که  اسات  این  ثبات، از  منطقی  تعبیرپر وایان اسات در ایناا  
 در نظر گرفته شود. تغییر هرگونه به منزله نقطه مقابل ثباتنه اینکه 

 

 های متعددها و ابلاغیهتصمیمات خلق الساعه و صدور بخشنامه -3

ها را ها، مهوبات و ابلاغیها  از بنشنامهگسترده، سیل  ها  ارز ها  مویعی دولت هناا  بروز شوربدیهی اسات سایاست
ارز،  هاا، عاد  تنهااایص بهیناه  نرخ در شاالاب تعیینویژه  طور هاا  ارز  باه  تساااسااایاااین اثرات منرب باه همراه دارد کاه  
 یابد.، ... بروز میبازگشت ارز حاصل از صادرات در زمینه و گاها متناش  سازوکارها  متعدد
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 مدهای نفتی به اقتصاد آورود درارزپاشی و   -4

ها برا  کنترت یکی از اشدامات دولت  مداخیه در بازار از طریق ارزپاشای در دوران وفور درآمدها  نفتی  ،ها  گرشاتهطی دهه

به دلیل  موجب کاه  ذخایر ارز  شااده و پس از آن    1396و   1395ها   ساااتبه ویژه در  بازار ارز بوده اساات. این اشدا   

تومانی موجب ایااد موج جدید  از تقایاا برا  واردات و به   4200برا  ارز، دولت از طریق ویاع ارز ترجیری    تقایاا  بالا

منتیر تکرار    ادواربه طی  ار. این ته اساتشاکسات سایاسات ارز  شادنهایتا    ودنبات آن ثبت رش  بالایی برا  ثبت سافارش  

، ذخیره منابع ارز  کافی برا  مقابیه با گرفته شااودبایساات از اشااتباهات گرشااته  شااده اساات لرا یک درت اصاایی که می

 .ها  نرخ ارز از طریق مداخیه در بازار استجه 
 

 در زمان کاهش منابع جهت کنترل بازار های ترجیحیایجاد نرخ -5

اشتهااد     عرصاه را بر فعالانها  اشاتباه حاکمیتی  به دلیل سایاساتارار   اهاسات که ساات  تهامیماتیماحهال  رز ترجیری  ا
ها  کارآفرینان و تولیدکنندگان  انایزه  از بین بردنگرار  دساتور  و جز توزیع رانت، فسااد، شاچا ، شیمتو بهمردود کرده  

ثبات    این سایاسات که با هدفدر ادامه به این مویاو  پرداخته خواهد شاد که اسات؛ همراه نداشاتهبه  ثمره دیار واشعی،  
در عمل به تور  کالاها  اسااسای دامن زده    درآمد  اجرا شاده اسات چاونهها  پایین  ها و حمایت از معیشات دهکشیمت
 منار شده است. ایااد رانت و عد  برخورد به مهرف کننده واشعیها  ترجیری نهایتا به و نرخ است

 

 

 های ارزی )عمدتا ناشی از فشرده شدن فنر ارزی(ناگهانی به دلیل شوکنوسانات  -6

طی سالها  پس از انقلاب، کنترت تور  و در برخی مقاطع تعادت بنشی به بودجه دولت از مهمترین اهداف اشتهاد  تعیین  
واسطه کاه  نرخ ارز حقیقی  کاه  شدرت رشابت پریر  داخل(  ه رویکرد  که ب  ؛کننده نرخ ارز در اشتهاد ایران بوده است

پیامدها  منفی برا  تولید و تراز تاار  کشور به همراه داشته و اهدافی چون جه  صادراتی یا تقویت تولید میی را مرقق  
ها  هدف خود، از طریق مداخلات شیمتی در بازار و تعیین  در واشع دولت با هدف کنترت نرخ ارز در مردوده  نساخته است

ها به صورت مقطعی در  . اگرچه این سیاستاستنموده گرار   ها  منتیر برا  اهداف منتیر سیاستی، در بازار ارز نرخ نرخ
ها با توجه به  ها  خارجی همچون ترری  ترقق هدف جیوگیر  از رشد نرخ ارز مناسب بوده است، اما در مواشع بروز شور 
. در صورتی  استشده ها  ناگهانی در نرخ ارز  اینکه دولت منابع کافی برا  مدیریت بازار در اختیار ندارد، موجب بروز جه  

که اگر مطابق با تئور  اشتهاد، همه ساله نرخ ارز به تناسب تفاوت تور  داخیی و خارجی تعدیل شود و این روند نرخ واشعی  
تواند  ها  یکباره نرخ ارز جیوگیر  خواهد شد که خود می ها  خارجی( حفظ شود، از جه   در بردارنده اثرات تور  و شور 

 به مدیریت فضا  انتظارات در کشور، کمک نماید.  
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 چه باید کرد؟

اعطا     صارفمیییارد دلار برا  کاه  نرخ بازار آزاد در بازار ارز مداخیه شاده اسات که عملا    281  حدودساات اخیر  20در   •
تا  توان گفت این رش ، هزینه اجرا  یک سایاسات اشاتباه بوده اسات.  میدر واشع ها  خاصای شاده و رانت به افراد و گروه

نرخ ارز تنها برا  شارای  خان و در مقطع خاصای چاره سااز اسات و و کنترت  گرار  دساتور   شیمتزمانی که باور به اینکه  
   گرار  دساتور هرگونه سایاسات  ،وجود نداشاته باشاد  ،شاودها  زیاد  به اشتهااد میمدن آسایبآدر بیندمدت موجب وارد  

رفت از شارای  موجود نیازمند یک  پر وایان اسات برون  .شاداشتهااد کشاور خواهد  مرکو  به شاکسات و ترمیل زیان به 
ها، منطبق بر اصاوت بازار، تاربه  سایاساتارار   فعییسااختار  با از شارای  نامطیوب    خروجنارش جامع با رویکرد حل مسااله و 

.پیشنهاد اصیی برا  مدیریت بازار ارز در بیندمدت ارائه شده است چهاردر ادامه  کشورها و ارائه چارچوب عمییاتی است.
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اشتهااد ایران طی چهار دهه اخیر با کسار  بودجه سااختار  مواجه بوده اسات و بانک مرکز  به صاورت مداو  ارز را از دولت  
در کنار منفی بودن  نقدینای  اسات. بنابراین سایاسات پولی انبسااطی با رشاد فزاینده    نمودهخریدار  نموده و نقدینای ایااد  
نرخ حقیقی ارز با درآمدها  نفتی به صورت دستور    ا   مالی( انبساطی موجب شده استنرخ بهره حقیقی و سایاسات بودجه

مدها  نفتی در کمینه آهایی که ذخایر ارز  کشااور برا  ساارکوب نرخ ارز ناکافی بوده اساات و درتیبیت شااود و در دوره
هیچ مدت تئوریکی اساتنراج و امیات آن که از   28500و   4200هایی میل  شرارداشاته اسات، به صاورت دساتور  با تعیین نرخ

گرار  صاورت پریرد و ارز ترجیری که عامل فسااد در  نداشاته اسات، شیمت  و پشاتوانه عیمی  نشاده و مبنا  مراساباتی دشیق
 بسیار  از موارد بوده است، تنهیص داده شود. 

لرا نرخ   ؛بایسات بر اساات تعادت در بازار ارز و برآیند  تعادلی از سایاسات پولی، مالی و ارز  باشادسااختار بهینه نرخ ارز می
ها  متعدد و بعضاا متناش  بدسات آید.  ها و ابلاغیهالسااعه و صادور بنشانامهتواند با تهامیمات خیقمتعادت کننده بازار نمی

نکه به آرام  بازار منتج شاود موجب آتیقی شاود زیرا بی  از  ارز  مدیریت بازار   مترادف باتواند  بدیهی اسات اشدا  فعیی نمی
شاود هرگونه تهامی  بنیاد  در ساطن بنااه، ثباتی و فضاا  نااطمینانی اشتهااد شاده اسات که موجب میدامن زدن به بی

 منامد شود و موجب ایااد اصطکار در روند رشد تولید و تاارت شود.

عریاه آن حاصال  نرخ ارز تعادلی حاصال بازار  اسات که تقایاا  آن از مرل واردات و  در ادامه لاز  اسات اشااره شاود  
سایاسات  اصالاگکه نرخ ارز در بیندمدت در چنین بازار  تعیین شاود، موجب حل کسار  بودجه و  صاادرات باشاد؛ در صاورتی

نیز تور   موجب کاه   شاود، در نتیاه  مالی شاده و به دلیل اینکه با اصالاگ سایاسات مالی به سایاسات پولی فضاا داده می
 شد.خواهد

 پیشنهاد اول 

های  گذاریهای دستوری در قالب مداخلات قیمتی و نرخ حرکت از سمت سیاست 

های تعادلی بازارچندگانه به سمت نرخ   
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هاایی  ( برا  تعیین نرخ واشعی ارز از جمیاه مادتppp 1 برابر  شادرت خریادمادت    هاا  تئوریاک از جمیاه دو مادت پولی ومادت

لرا پیشانهاد  اسات و نتایج مناسابی به همراه داشاته اسات.  کشاور نفتی آزمون شاده  20  از جمیهکشاور    156هساتند که تاکنون در  

  نرخ واشعی ارز در ایران شناسایی شود. ،ها  تئوریککارگیر  مدتهب از طریقشود می

تعیین شاود که شیمت سابد کالاها  یکساان در دو کشاور برابر    به نرو براساات رویکرد برابر  شدرت خرید نرخ ارز باید   ▪

ها  خارجی  تور   ها  داخیی  تور  داخیی( و رشااد شیمتبایساات متناسااب با تفایاال رشااد شیمتلرا نرخ ارز می  ؛شااود

طبق نظریه برابر  شدرت خرید، راهکار اصاایی برا  حفظ ارزش پوت میی، از مساایر کنترت تور  و   تعدیل شااودخارجی(  

شاود.  در برابر دلار موجب حفظ ارزش پوت میی در بیندمدت نمی  ریات  تقویت تهانعیو    گرددرشاد اشتهااد  مرقق می

برآورد مردوده  برا     مناسابی  روش  نظریه برابر  شدرت خرید  خواهد شاد.  تور  تعدیلنرخ  ارز با   بنابراین در بیندمدت نرخ

آید. بنابراین مطابق با این دیدگاه افزای  و تعدیل تدریای نرخ ارز به تناساب تفاوت تور   به حسااب می  نرخ مطیوب دلار

گردد.صادرات و تولید می داخیی و خارجی منار به تقویت

بایسات متناساب با رشاد اشتهااد  آن کشاور و رشاد عریاه پوت ساایر  رشاد عریاه پوت هر کشاور می  ،براساات رویکرد پولی ▪

کشاورها باشاد تا بواساطه آن از نوساانات نرخ ارز داخیی جیوگیر  شاود. در این رویکرد تفایال رشد نقدینای و تفایل رشد 

 اشتهاد  کشورها در تعیین نرخ ارز موثر است

تناسب رشد نرخ اساااامی ارز با تفایل تور  داخیی و خارجی است که به عد  تغییر نرخ حقیقی  ها  در این مدتنکته اساسی    
عد  تعدیل نرخ ارز اسامی  طی ساالیان اخیر  ها  نظا  ارز  کشاور  یکی از ویژگیکه  این در حالی اسات .  شاودمیارز منار  

عد  تناساب رشاد نرخ اسامی ارز و تفایال تور  داخیی و خارجی موجبات  اسات.  بوده  متناساب با تفایال تور  داخیی و خارجی  
  را فراه  کرده استدر بیندمدت  آنو در معرض جه  شرار گرفتن مدت مدت و میاندر کوتاهکاه  نرخ حقیقی ارز 

از ساو  بانک مرکز  یک گا  اولیه برا  اصالاگ   "بازار آزاد رسامی"دهی  به رسامیت شاناختن بازار آزاد و شاکلبنابراین  
بازه زمانی مناسابی   شاودها  شیمتی ساناین نیز پیشانهاد میبرا  جیوگیر  از بروز شاور  باشاد.سایاسات ارز  در کشاور می

این ساامانه با بازار متشاکل  در مسایر اصالاگ سایاسات ارز ،  شاکاف نرخ بازار رسامی و ساامانه نیما  که تدریای  برا  کاه   
به مدیریت ذخایر ارز   در این مسایر، کنترت نوساانات و   یکپارچه شاده و تبدیل به بازار آزاد رسامی شاده اسات( تعیین شاود.

مورد نیاز است.دو اشدا  اصیی برا  موفقیت اجرا  سیاست اصلاگ ارز ، عنوان 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 Purchasing Power Parity ppp 



17


 
 
 
 

 

 

ها  اخیر با تور  و نقدینای بالایی مواجه بوده اساات، متغیرها  کلان در بیندمدت نق  تعیین  در کشااور ما که طی سااات
با اساتفاده از واردات با منشاا ارزها  حاصال از رانت منابع طبیعی نفت،   شااید بتوان  دارند؛ا  در تعیین ارزش پوت میی  کننده
اماا باه مر  کااه  ورود  ارزهاا  نفتی، باایاد منتظر   ،طور موشات تور  و افزای  نرخ اسااامی ارز را باه تعویق اناداخات  باه

  افزای  ارزش صادرات نفتی  زماندر  . بنابراین مه  است تا  کاه  شاادید در ارزش اسمی پوت میی و افزای  نرخ تور  بود
و افزای  منابع ارز  را صارف کاه  نرخ حقیقی ارز، جرابیت واردات و در معرض جه  شرار   هشادندچار اشاتباهات گرشاته  

مدها  نفتی  آبایسات میزان ورود  ارز از مرل در. دولت باید توجه داشاته باشاد که در شارای  ترریمی میکردندادن نرخ ارز  
رو  در شارای  پی  رو بودن انتنابات آمریکا و  به اشتهااد را کاه  دهد تا در صاورت کاه  صاادرات نفتی  به طور میات  

 کار آمدن مادد ترامپ(، نااطمینانی و نوسان در نرخ ارز ایااد نشود.
کنترت ورود ارزها  حاصال از صاادرات نفت به بودجه باشاد به نرو  که افزای   تواند  می  در این زمینه  یک اشدا  اسااسای

در صاورتی که با باا  کاه  تهانعی نرخ ارز حقیقی، صارف افزای  ذخایر خارجی شاود.    نفت،  درآمد ارز  ناشای از صاادرات
شاود که خود موجب ایااد  وارد کردن ارز حاصال از صاادرات نفت به اشتهااد، نرخ ارز حقیقی در ساطوگ پائینی ناه داشاته می

  واردات می شود.جرابیت بیشتر برا  
و تبدیل به واردات و خروج شااده ت و اسااتقراض دولت وارد اشتهاااد  لااز کانات تسااهی    نفتیارزهادر حات حایاار در ایران  

در ساطن حداشیی    ،. در این راساتا لاز  اسات ورود درآمد حاصال از صاادرات نفت به بودجهشاودمیدر شالب ارز از کشاور  سارمایه  
فراتر   نرخ تیبیت شادهکه شیمت نفت از  هرسااله متناساب با نرخ تور  جهانی افزای  یابد. به این ترتیب مادامی وتیبیت شاود  

. اگر  نمایدنفت خریدار   حاصال از فروش باید از طریق بانک مرکز ، ارز خارجی را به میزان درآماااااد ایاافی    دولترود،  
باید به میزان کسار  حاصال از درآمد نفت و گاز، ارز بفروشاد. این    دولتکاه  یابد،   تعیین شاده شیمت نفت به کمتر از ساطن

از افزای  تا از کاه  نرخ اسااامی و حقیقی ارز ناشاای    نمودهورود ارز حاصل از رانت منابع طبیعی نفت را تیبیت   ،مکانیس 
برا  تیبیت نرخ حقیقی ارز در ایران لاز  اسات ورود  ارزها  نفتی به اشتهااد از طریق بودجه  عریاه ارز جیوگیر  شاود.  

تیبیت شود و ارزها     منابع صندو  توسااعه میی و نظایر آن  مدیریتبانک مرکز ،    بودجه، فروش ذخایر  14عمومی، تبهره  
 .افزای  دارایی صندو  توسعه میی شودصرف یا شود و تبدیل مازاد بر آن به ذخایر خارجی 

 
 
 
 
 
 
 
 

دوم پیشنهاد   

 مدیریت بهینه ورود ارزهای نفتی به اقتصاد با هدف ثبات بخشی به بازار ارز 
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در  تیبیت نرخ اسامی و کاه  نرخ حقیقی ارز و گره زدن نرخ اسامی ارز به صاادرات نفتی،    در ایران همواره سایاسات ارز 
عد  تعدیل نرخ ارز اسامی متناساب با تفایال تور  داخیی و خارجی  طی ساالیان اخیر    کهبه نرو  دساتور کار شرارداشاته اسات

را فراه  کرده در بینادمادت    آنو در معرض جه  شرار گرفتن  مادت  مادت و میااندر کوتااهموجباات کااه  نرخ حقیقی ارز  

یک عامل اساسی    جا  سیاست تیبیت نرخ اسمی ارز سیاساااات ارز  تیبیت نرخ حقیقی ارز بهاست که   یاین در حال  .است
ها  اشتهااد  بوده اسات. شاایان ذکر اسات اتناذ چنین سایاساتی در ایران  در گرار روسایه از برران ارز  ناشای از ترری 

ثبات    در ایاادحساااب ذخیره ارز  و صااندو  توسااعه میی  نق  و جایااه  حات اساااساای در بازتعریر  لانیازمند اصاامقدمتا  
گ سااختار  بودجه در  لاگ رابطه مالی بانک مرکز ، شارکتها  تابعه وزارت نفت و صاندو  توساعه میی و اصالااشتهااد ، اصا

 .جهت افزای  کارامد  منارج بن  عمومی است
شااناسااایی شااود و از در ایران  اساات که عوامل ایااد شااور  این  نرخ حقیقی ارز  الزامات ساایاساات تیبیت  همچنین یکی از 
ها و مدیریت منابع و مهاارف ارز  از مهمترین الزامات ترقق این سایاسات ها جیوگیر  شاود. موازنه پرداختاثرگرار  آن
 .همراه شودو مدیریت انتظارات پریر کردن آینده بینی ثبات نرخ ارز با پی یرور  است است؛ بنابراین 

 
 
 
 
 
 

 
 

گرار  نرخ ارز از مساایر کساار  بودجه  ، شیمتتور  در ایران اسااتاصاایی  عامل  دولت یک کساار  بودجه  با توجه به اینکه  
یا  و   حمایت مساتقی ترجیری، بیکه  در چنین شارایطی نه ارز  موجب وارد آمدن فشاار تورمی مساتمر به جامعه شاده اسات. 

  100برا  کاه  فشاار تورمی نرخ ارز بر معیشات مرد  اسات که به صاورت  حل  مشانص بهترین راه  و نقد   کالاییحمایت  
در حالیکه مطالعات نشاان  ؛  شاودو با حرف ارز چندنرخی زمینه فسااد ناشای از آن برچیده می  کنددرصاد  به هدف برخورد می

کند و بن   میدرصااد از ارز ترجیری اختهااان داده شااده به معیشاات مرد  اصااابت    30تا    20دهد در بهترین حالت،  می
 گیرد.ا  خان شرار میا  از آن در شالب رانت در تهرف عدهعمده

برا    واردات کالاها  منتیربر   گرار تعرفهها  مکمل دیار  همچون  توان از سیاستدر صورت تک نرخی شدن ارز می
 استفاده کرد. مدیریت واردات

 
 

سوم پیشنهاد   

جای سیاست تثبیت نرخ اسمی  تثبیت نرخ حقیقی ارز بهسیاسـت ارزی حرکت به سمت   

چهارم پیشنهاد   

ای مناسب بعنوان مکمل نظام ارزیریزی برای یک نظام حمایتی و تعرفه برنامه   
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 پیشنهادات کوتاه مدت

نظار  ارز چندنرخی در کشاور در مراحل منتیفی از جمیه تنهایص ارز، بازگشات ارز حاصال  با توجه به مشاکلات متعدد  که 
ده اسات و در فضاا  پرچال  اشتهااد کلان کشاور دسات و پا  کساب و نموها  ثبت سافارش، ... ایااداز صاادرات، مردودیت

مدت اشدامات موثر  برا  رفع برخی  کارها به ویژه در بن  خهاوصای را به زنایر بساته اسات لاز  اسات دولت در کوتاه
ها  سیاستی  ها و بهبود شرای  برا  فعالیت اشتهاد  در سطن بنااه را اجرا نموده و دربیندمدت، با توجه به تاربهمردودیت

در    گفته شاده، صاورت دهد.نرخی نمودن نظا  ارز  بر اساات پیشانهادات پی ریز  مناسابی برا  تکتیخ گرشاته، برنامه
ادامه به برخی مساائل کیید  کساب و کارها  بن  خهاوصای در مواجه با نظا  ارز  فعیی و پیشانهادات متناساب با آن  

 اشاره شده است:
 

گرار   با توجه به مشاکلات عدیده بن  خهاوصای در حوزه صاادرات، با نااه حمایتی به توساعه صاادرات غیرنفتی، شیمت •
ها  پولی و ارز  را  بانک مرکز  میز  شاود تا سایاسات  شبات آنارز حاصال از صاادرات بن  خهاوصای متوشر شاود. در  

ا  تعریر نماید تا سااازوکار لاز  برا  عریااه ارز این صااادرکنندگان به شیمت روز به متقایاایان مااز در چرخه  به گونه
 اشتهاد  کشور فراه  شود.

ادرات آن اعتبار  بوده و فرایند بازاریابی فروش در  صاابا توجه به مردودیت برخی صااادرکنندگان خان میل فرش  که  •
فروش امکان پریر اسات( فروش    فرآیندپریرد، لرا صاادرات و بازگشات ارز حاصال از آن پس از  خارج از کشاور صاورت می

اعتبار  در برخی کشاورها میل عرا  و افغانساتان  که امکان بازگشات ارز پس از تساویه خریدار با صاادرکننده امکان پریر  
یند اجرا  شراردادها و زمانبر بودن تساویه  آخواهد بود( و صاادرکنندگان خدمات فنی مهندسای  به دلیل طولانی بودن فر

شرارداد و بازگشات ارز حاصال از صاادرات( لاز  اسات مویاو  بازگشات ارز حاصال از صاادرات برا  این دساته و موارد  
 مشابه، با ملاحظات بیشتر  صورت پریرد و سازوکار متناسبی با صورت مساله طرحی شود.

 

 در شرایط تحریم  روسیهگذاری ارزی سیاستتجربه 

  ،پریرد ها  متعدد صاورت میکه عموما در شالب نرخ گرار در بازار ارز    دولت  مداخلاتاساتمرار  همانطور که پیشاتر گفته شاد  

و تبدیل آن به یک   مداخلاتاین  اساتمرار    .شاودشیمداد می  گرار  ارز  کشاورسایاساتاصایی  ها   یکی از چال بیندمدت  در  

؛ به نرو  که طی  شاودمبدت  اشتهااد کشاور  ثبات فضاا   به مانع بزرگتر  برا    رویهاین   شاده اساتسایاسات دائمی موجب 

از زمان، یکبار برا  به دنبات داشاته اسات. لرا لاز  اسات در مقطعی  ها و نوساانات اشتهااد  بسایار   نااطمینانی  ساالها  اخیر

گرشاته و اشدا  برا  تک نرخی کردن بازار ارز صاورت پریرد.  ناکارآمد    مسایرهمیشاه تهامی  جد  برا  بازگشات از اساتمرار  

چنین  امکان    ،نرخ ارزشاادید    نااطمینانی بالا از نوساااناتاما با توجه به دیدگاه برخی افراد که معتقدند در شاارای  ترریمی و  

پس از بهتر اسات به تاربه کشاور روسایه   شاود،بینی میباشاد و احتمات شاکسات برا  آن پی تهامیمات سایاساتی فراه  نمی

در صااورت  این شضاایه درر شااود که ها  ایالات مترده و اترادیه اروپا رجو  شااود تا  ترری پس از آن  جنگ با اوکراین و 

ها  مناساب و کارآمد، امکان هرگونه اصالاگ سایاساتی و فراه  آوردن زمینه لاز  در متغیرها  اشتهااد  و اتناذ سایاسات

 فراه  است.حرکت رو به جیو برا  ایااد پوش  ارز  در اشتهاد، حتی در شرای  دشوار جنگ و ترری ، 
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عییرغ  شارای     این کشاورشاود که  نرخ ارز، مشااهده میها   جه در این راساتا با نااه اجمالی به تاربه روسایه در کنترت  
خرید  شارکا  تاار  به  الزا    ،افزای  نرخ بهره،  کنترت حسااب سارمایههایی همچون  با اتناذ سایاساتترری  توانساته اسات  

جیوگیر   تکرار نوسانات ارز   ، نوسانات نرخ ارز را مدیریت نموده و از  ورود  ارزها  نفتی به بازارکنترت    و  روبیی گاز روسیه
   شرار دهد.پریر بینیپی روسیه را در مسیر ثبات و  اشتهادو  کرده

جیوگیر  از   ناشای از سایاساتعمدتا  در روسایه    2021تا    2015ثبات نسابی نرخ حقیقی ارز در بازه   توان گفتبه طور کیی می
  ها نظا  ارز  روساایه در برابر شااورموجب تقویت    کهبوده اساات   ردن آنهانافزای  ورود ارزها  نفتی به بازار و ذخیره

رسایده اسات و   ساات گرشاته  6  آن در  در روسایه به کمترین میزاننرخ ارز  که امروز  ه نرو   ؛ باسات  شادهترریمی بعد از جنگ  
آور  ارزها  نفتی    سایاسات ارز  در جمع  و متوشر سااختن  کاه  ذخایر خارجیدر کنار    نفتی به بازار ارز روسایه  درآمدها 

افزای  عریاه در بازار ارز از مرل تزریق ذخایر خارجی و توشر سایاسات ارز   افزای  یافته اسات. بنابراین    مازاد از بازار ارز
که این ساایاساات    رداز عوامل مه  کنترت نرخ ارز پس از جنگ شیمداد ک  توانمیساااز  ارزها  نفتی را  روساایه در ذخیره

 گرار  ارز  باشد.تواند یکی از راهبردها  اساسی برا  ایران در مسیر اصلاگ سیاستمی
اگرچه اشدا  موثر  برا    درصااد  20به   9.5بانکی از افزای  نرخ بهره بین  از جمیه     اتناذ  در روساایههاسااایر ساایاساات

به دلایل  اینکه   با توجه بهبوده اساات اما   جرابیت ناهدار  روبل و کاه  تقایااا  تبدیل روبل به ارزها  خارجی  افزای 
ها  گرار   به واساطه عوامیی همچون هزینه بالا  نقل و انتقات پوت و ریساک ترری  متعدد  از جمیه ناامنی فضاا  سارمایه

منفی بودن نرخ سود حقیقی  بسیار مردود است و همچنین با توجه به  ایران  جریان ورود سرمایه به داخل  ز(  رو نوسانات نرخ ا
 افزای  چنددرصد  نرخ سود، تاثیر چندانی بر میزان ناهدار  ریات ننواهد داشت.تور  بالا  ساختار ، به دلیل 
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 بندیجمع
 

در بی  از یک ساو  اشتهاادها  جهان، نرخ ارز برمبنا  عریاه و تقایاا در بازار ارز المییی پوت  طبق گزارش صاندو  بین

با اشتهاد شو ، نرخ مبادله پوت داخیی با ارزها  خارجی، تک نرخی بوده و اشدامات   کشورهاییشود و اصولا در  تعیین می

ها  مرکز  در این کشاورها در شالب عریاه ارزها  خارجی  در زمان افزای  نرخ ارز( و خرید ارز  در زمان  مقطعی بانک

بینی پاریر   شاااود. ثباات نرخ ارز، نیز موجاب افزای  پی کااه  شیمات نرخ ارز( موجاب تقویات ثباات نرخ در باازار ارز می

گرار ، کاه  تور  و تقویت رشاد اشتهااد  خواهد شاد. اما در اشتهااد ایران، نرخ ارز مشاموت  اشتهااد، تساهیل سارمایه

گرار  دستور   گرار  شده است. علاوه بر شیمتها  منتیر، شیمتها  متعدد  بوده است و در شالب نرخگرار شیمت

عدد، واشعی نبودن نرخ ارز و عد  لراظ ترولات تور  در آن نیز از دیار مساااائل مربو  به این حوزه  ها  متو تعیین نرخ

 است.

ها  اخیر و برشامردن اشاتباهات سایاساتی در مسایر ها  ارز  ایران طی دههدر این مطالعه یامن بررسای سایاسات

شاود با توجه به ثبات  اسات، از دولت درخواسات میسایاساتارار  ارز  که موجب ایااد نوساانات در فضاا  اشتهااد شاده

و البته پی  از آن تقویت دیپیماسای اشتهااد     –ریز  برا  تک نرخی نمودن ارز  نسابی موجود در بازار، نسابت به برنامه

ها  دساتور  در شالب حرکت از سامت سایاسات"اشدا  نماید. در این مسایر لاز  اسات راهبردها     -هابرا  رفع ترری 

  مدیریت بهینه ورود ارزها  نفتی به اشتهااد"،  "ها  تعادلی بازارها  چندگانه به سامت نرخگرار مداخلات شیمتی و نرخ

جا  سایاسات تیبیت نرخ  سایاسااااات ارز  تیبیت نرخ حقیقی ارز بهحرکت به سامت  "،  "با هدف ثبات بنشای به بازار ارز

 .در دستور کار شرار گیرد "ا  مناسب بعنوان مکمل نظا  ارز ریز  برا  یک نظا  حمایتی و تعرفهبرنامه "و  "اسمی
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