
  

 گذاری بخش خصوصیمروری بر سرمایه

 ای آن با تأکید بر پیامدهای بودجه

 های اقتصادیمعاونت بررسی 
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 



 

 

 

 های اقتصادی معاونت بررسی

، صنایع، معادن و کشاورزی تهران   اتاق بازرگانی

 
 

 آن  یابودجه پیامدهایکید بر أ گذاری بخش خصوصی با ت سرمایهمروری بر 

 

   تهیه و تنظیم: 

 الهدی مریم السادات علم

 

 1403تیر ماه  

 
 

 

ونیکی زیر می  توانید پیشنهادها و نظرات اصلاحی خود را به واحد مربوطه منعکس کنید: از طریق پست الکیر

Economic_research@tccim.ir 

 

 

 

، صنایع، معادن و کشاورزی تهران نیست.   مواضع اتاق بازرگانی
ً
 مواضع این گزارش، الزاما

 استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع بلامانع است. 

 

mailto:Economic_research@tccim.ir


Executive Summary  

According to economic theories, capital is necessary for economic growth and development 

and it is one of the independent variables in the growth models. The government affects total 

investment through its budget, particularly by acquisition of non-financial assets or 

development expenditures. Therefore, one of the ways the government can affect capital is 

through financial policies put into place within the budget. 

From this perspective, data analysis reveals that development expenditures in Iran’s 

government budgets have been uneven, marked by fluctuations. Comparison between approved 

and performance in budgets on development expenditures indicates that approved ratio of 

development expenditures to the government’s revenues is always more than the performance 

ratio.  

The other way that government affects total investment is through capital formation. We can 

analysis this way by breaking down capital formation in two categories: capital formation by 

the public sector and capital formation by the private sector. Also, we can break down capital 

formation by sectors means capital formation in the machinery and capital formation in the 

construction.  

The data shows that capital formation in Iran is more influenced by the private sector capital 

formation in machinery, so changes in total capital formation have a visible alignment with 

private sector capital formation in machinery. It means that when public sector capital 

formation has increased, we see a similar change in the private sector capital formation. The 

capital formation of the private and public sector in the construction moves in opposite 

direction. That means when public sector capital formation has increased, private sector capital 

formation has decreased. 

On the other hand, fixed capital formation has been falling and depreciation of capital has been 

rising. This can be a warning for the production. Therefore, it is necessary to pay attention to 

the obstacles of private sector investment and take action to solve them. Some of the obstacles 

are internal obstacles, reduction of working capital, lack of government support, and foreign 

sanctions. Based on issues, the recommendations are: 

1. The government plays a complementary role for the private sector in the field of 

investment in the machinery and encourage the increase of capital formation in this 

field. 

2. In approving the budget, realistic development expenditures should be considered, and 

in the implementation, the obstacles of not researching the approved amounts should 

be identified and solved. 

3. Pay attention to the obstacles to private sector investment and take action to solve them. 

Some of these obstacles are the reduction of working capital and the challenges of the 

private sector's access to banking resources, lack of government support, and foreign 

sanctions. 
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   خلاصه مدیریتی 

 ی هامدل   همهدر    و   است  ی رشد و توسعه اقتصاد  ی شرط لازم برا  ه یسرما  ،اقتصادی   هاینظریه بر اساس  

نظر  مستقل  به عنوان یک متغیر    هیسرماد،  رش  تملک    .شودگرفته می در  قالب  و در  بودجه  از مسیر  دولت 

یا هزینه های سرمایه طرح  بر سرمایه ای  اثر می های عمرانی،  اثرگذاری  گذاری کل  بنابراین یک مسیر  گذارد. 

 شود.های مالی است که در بودجه تعیین می دولت بر سرمایه، سیاست 

و با افت  های عمرانی دولت در بودجه روند ناهمواری دارد  دهد هزینه ها نشان می ، بررسی داده دیدگاهاز این  

دهد های عمرانی نشان می خیز همراه بوده است. مقایسه مقادیر مصوب و عملکرد بودجه در خصوص هزینه  و

های عمرانی  با اینکه دولت در تصویب قانون بودجه تمایل دارد نسبت مشخصی از درآمدهای خود را به طرح 

های عمرانی به درآمد دولت کمتر از این نسبت در  در عمل، همواره نسبت عملکردی هزینه اختصاص دهد اما  

 قانون بودجه بوده است. هایمصوبه 

گذاری، تشکیل سرمایه است که به دو صورت تشکیل سرمایه دولت  مسیر دیگر اثرگذاری دولت بر سرمایه 

و مقایسه آن به تفکیک بخش    تفکیک و بررسی است. بررسی روند تشکیل سرمایه کلو بخش خصوصی قابل 

تشکیل سرمایه در ایران  دهد  آلات نشان میدولتی و خصوصی و نیز به تفکیک دو حوزه ساختمان و ماشین

آلات است. به طوری که تغییرات تشکیل سرمایه کل،  بیشتر متأثر از تشکیل سرمایه بخش خصوصی در ماشین 

هایی آلات دارد. به این معنا که در سال ای با تشکیل سرمایه بخش خصوصی در ماشین سویی قابل مشاهده هم

ت، شاهد تغییر مشابهی در بخش خصوصی  که تشکیل سرمایه دولتی نسبت به سال قبل افزایش داشته اس 

هایی  کند؛ در سالهستیم. تشکیل سرمایه بخش خصوصی و دولت در ساختمان خلاف جهت یکدیگر حرکت می 

که تشکیل سرمایه دولتی نسبت به سال قبل افزایش داشته، تشکیل سرمایه بخش خصوصی کاهش یافته  

 است. 

حال افت و استهلاک سرمایه در حال  های مورد بررسی در  سالسرمایه ثابت در  از سوی دیگر، تشکیل  

گذاری  بنابراین لازم است به موانع سرمایه   تواند هشداری برای بخش تولید باشد.بوده است و این می صعود  

  ، یموانع داخلتوان به  های اخیر میبخش خصوصی توجه و برای رفع آنها اقدام کرد. از جمله این موانع در سال

 اشاره کرد.  یخارج یهام یتحر نیدولت و همچن  تیدر گردش، عدم حما  هیکاهش سرما

   توان توصیه کرد:بر این اساس می 

سرمایه  .1 زمینه  در  بخش خصوصی  برای  مکمل  نقش  ایفای  با  ماشیندولت  بخش  آلات،  گذاری 

 مشوق افزایش تشکیل سرمایه در این زمینه باشد.

بینانه در نظر گرفته شوند و در اجرا، موانع عدم تحقیق  های عمرانی واقع ، هزینه در تصویب بودجه  .2

 مقادیر مصوب، شناسایی و رفع شود. 

گذاری بخش خصوصی توجه و برای رفع آنها اقدام شود. از جمله این موانع در  به موانع سرمایه  .3

های دسترسی بخش خصوصی به  و چالش  در گردش   ه یکاهش سرماتوان به  های اخیر می سال

 اشاره کرد.   یخارج یهام یتحر نیدولت و همچن تی، عدم حمایمنابع بانک
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 مقدمه  -1

است که همواره مورد توجه اقتصاددانان قرار داشته    یاقتصاد   یرهایمتغ  نیتراز مهم   یک ی  یگذارهیسرما

  در نظر گرفت چرا که همه   ی رشد و توسعه اقتصاد  یشرط لازم برارا    هیسرماتوان  تئوری می است. از نظر  

  ی نقش آن در رشد اقتصاد   تیبر اهم  گیرند وآن را به عنوان یک متغیر در نظر می   یرشد اقتصاد  یهامدل

گذاری  توان نشان داد که سرمایه و می   شودی م  میتقس  یو خصوص   یبه دو بخش دولت  یگذاره ی سرما  دارند.  د یتأک

با عنوان   ،گذاری دولت در قالب قوانین بودجه سالانهیه سرما گذاری خصوصی تأثیرگذار است.دولتی بر سرمایه 

 ود.ش ه می های عمرانی، شناختای یا به عبارت دیگر هزینه های سرمایه هزینه تملک دارایی 

های عمرانی دولت در بودجه روند ناهمواری  هزینه دهد رشد  های موجود در این زمینه نشان می بررسی داده 

مقایسه    ، علاوه بر این  است.  ههای اخیر، تشکیل سرمایه نزولی بود دارد و با وجود افزایش این نرخ رشد در سال

قرار    و از سوی دیگر،   سالانه تشکیل سرمایه از یک سو و دهنده افت  استهلاک نشانو  تشکیل سرمایه ثابت  بین  

های اخیر، این دو متغیر اقتصادی تقریباً با  گرفتن استهلاک در یک مسیر صعودی است تا جایی که در سال

 اند. یکدیگر برابر شده 

به  رشد اقتصادی  پیامدهای منفی را برای تولید و  تواند  کند که می این موضوع از آنجایی اهمیت پیدا می 

دهد ای دولت و بخش خصوصی در زمینه تشکیل سرمایه نشان می بررسی مقایسه همچنین  .  همراه داشته باشد 

توان نزدیک شدن مقادیر تشکیل  بنابراین میگذاری بخش خصوصی است.  این متغیر بیشتر تحت تأثیر سرمایه

تهدیدی برای  تواند  سرمایه و استهلاک را به عنوان چالش اساسی برای بخش خصوصی در نظر گرفت که می

 ها باشد. بنگاه  ادامه فعالیت چالشی برای تولید این بخش و نیز 

دارای اهمیت است که در آن  گذاری بخش خصوصی موضوع  بنابراین مطالعه اثرگذاری بودجه بر سرمایه 

گذاری بخش  ری سرمایه پذیذاری بخش خصوصی، تأثیرگهایی مانند عوامل مؤثر بر سرمایه توان به پرسش می 

.  گذاری بخش خصوصی را در ایران بررسی کردخصوصی از سیاست مالی پاسخ داد و وضعیت بودجه و سرمایه 

گذاری بخش خصوصی  سرمایه ای بودجه های چالش  ی از درک بهتر  ، با توصیف وضعیت موجودو  در این خلال 

آمد دست  به   ر کشودر   می   خواهد  اساس،  و  این  بر  برای تشویق سرمایه توان  و  اریگذ راهکارهایی    خصوصی 

 داد. رائه های عمرانی دولت اگذاری سرمایه  کارایی بیشتر برای هایی توصیه 
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 گذاری بخش خصوصی مل مؤثر بر سرمایه اعو -2

مورد توجه اقتصاددانان قرار گرفت. تجارب    1930اقتصاد پس از رکود بزرگ دهه  موضوع حضور دولت در  

  یکلان اقتصاد   یرهای در بهبود متغ  توانند ی خود م   ی مال   یهااستیس   لهیها به وس خروج از رکود نشان داد دولت 

  ج ینتا  تواند ی در اقتصاد م  ولتد  ادیحال، مداخله ز  نیداشته باشند. با ا  ینقش مؤثر   ه یسرما  ل یهمچون تشک

 ( 1)را به همراه داشته باشد.   یبخش خصوص یگذاره یهمچون کاهش سرما ینامطلوب

را به خود اختصاص داده است.    یااست که همواره مباحث عمده   یمهم اقتصاد   یرهای از متغ  یگذارهیسرما

ارائه شده   یهااست. همه مدل  ی شرط لازم رشد و توسعه اقتصاد ه یاقتصاددانان معتقدند سرما ی از لحاظ نظر 

به دو بخش    یگذاره یدارند. سرما   د یتأک  ی در رشد اقتصاد  ه ینقش سرما  ت یبر اهم  ز ین  ی رشد اقتصاد  نه یدر زم

سرماشودی م  میتقس  یو خصوص  ی دولت  ی گذارهیسرما اقتصاددانان  اغلب  ب  یدولت   یها ی گذاره ی.  در    شتر یرا 

  یها دارابخش  ن یدر ا  ی گذاره یسرما  ی بخش خصوص  د یاز د  را یز  کنند ی م  ه یاقتصاد توص  یی ربنایز   یهابخش

 ( 2). شودی م ایمه  شتریب  یبخش خصوص یگذاره یسرما ی راب ط یحال شرا نی و در ع ستین ی سود اقتصاد

را در چهار    یبخش خصوص  یگذاره ی عوامل مؤثر بر سرما  ،یگذاره یسرما  یسنت  هی بر نظر  یمتک  یهال یتحل

  ل یتحل  ، یبخش خصوص  یگذاره یبر سرما  رگذاری عامل تأث  نیترکه در هر کدام، مهم   کنند ی م   یبررس   یمدل اصل

 ( 3). شودی م

  ه ی سرما یدر موجود  رییبه تغ میدوره بعد، تصم د یتول ینیبشیبا پ دکنندگانیتول :شدهینیبشیپ  دیتول .1

سرما و  ارند ی گی م  یگذاره ی بنگاه  بر  علاوه  ن  ن، ی.  بنابرا  د یبا  ز یاستهلاک  شود.    توانی م  نیجبران 

  ف، یتعر  نی. انستبه اضافه استهلاک دا  هیسرما  یمطلوب و واقع یموجود  نیرا تفاوت ب  یگذارهیسرما

 است.   یبررس  قابل 1در »مدل شتاب« 

. در »مدل سود«،  کند ی م   یریگم ی تصم  هیسرما  یموجود  لیبنگاه با توجه به سود خود، درباره تعد   :سود .2

 .  شودی سود در نظر گرفته م ه، یسرما ی موجود لیتعد   یعامل برا نیترکننده نییتع

عا  ه یسرما  نه یهز   د یبا  ی گذاره یدر سرما  :یانتظار   ی دیو عا  ه یسرما  نهیهز .3 قرار    یانتظار   ی د یو  مدنظر 

»نظر  شود.  م  ک«ینئوکلاس   ه یگرفته  سرما  نه یبه  یگذاره یسرما  کند ی استدلال  زمانهی)انباشت    ی( 

 حداکثر شود.  شده،ل یتنز  یکه مجموع درآمد خالص انتظار  د یآی دست مبه 

هنگامبنگاه  :ینیگزیجا  نهیهز .4 به سرما  یها  افزا  زنند ی م  یگذاره یدست  دل  شیکه  به  بنگاه    ل یارزش 

هزدست   ، یگذارهیسرما برابر  ا  ی نیگزیجا  نهیکم،  باشد.  در    ی لیتحل  نیآن  که  »نظراست    q  ه ی قالب 

 .شودی م  نییتب 2ن« یتوب

 
ها فاقد سرمایه  بنگاه( 2، نسبت سرمایه به تولید، مقداری ثابت است(  1کند  فرض می ( heoryTrinciple PAccelerationساده )نظریه شتاب  1

افزایش تولید، موجودی  گوید  قابل تأمین است. بر مبنای این فروض نظریه شتاب ساده می  بدون وقفه، ( سرمایه مورد نیاز برای تولید  3و    راکد هستند

  Flexible)پذیر  انعطافنظریه شتاب  های قبل است.  گذاری تابعی از موجودی سرمایه دورهو این افزایش در سرمایه  دهد سرمایه مورد نیاز را افزایش می

Acceleration Theory بدون وقفهگذاری جدید،  داند اما در قالب این نظریه، سرمایهمی های قبل  گذاری را تابعی از موجودی سرمایه دورهه( نیز سرمای  

 رسد. میزان مطلوب می شود و در طول زمان بهانجام نمی
  بنگاه   ی مال  یهاییدارا   ینسبت ارزش بازار سرمایه خالص، تابعی از  کند  شود، بیان میپرداز آن جیمز توبین شناخته میاین نظریه که به نام نظریه 2

هایی که منافعی که هزینه افزایش سرمایه به  در بنگاهالب این نظریه،  نامد. در ق می  qبنگاه است و این نسبت را    یقیحق  های ییدارا   ی نیگزی جا  نهیبه هز

 بزرگتر از یک باشد، موجودی سرمایه افزایش خواهد یافت.    qهمراه دارد بیش از هزینه استفاده از سرمایه باشد یعنی 
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را    یبخش خصوص  ی گذاره یعوامل مؤثر بر سرما  ه،ی در قالب کدام نظر  ایکه از کدام مدل    نیتوجه به ا  با

  ز یو ن  ی انتظار  ید یو عا  ه ی سرما  نه یسود، هز  شده،ین یبشیپ  د یهمچون تول  ی عوامل  ، دهیممی قرار   ی مورد بررس 

 هاه ی نظر  نیا  ه یحال، شکل اول  نی. با ارند یبه عنوان عوامل مؤثر، مورد مطالعه قرار بگ   توانند ی م   ینیگزیجا  نهیهز

در    یدر کشورها  یبخش خصوص  یگذاره یهمه عوامل مؤثر بر سرما  تواند یدر آنها نم  شدهی و عوامل مؤثر معرف 

توض را  توسعه  بر سرما  نیتردهد. مهم  حیحال  مؤثر  در حال    یدر کشورها  یبخش خصوص  یگذاره یعوامل 

از آنجایی که تأثیر دولت بر    (3).دانست  «یخارج  یگذاره ی و »سرما  «ی مال  ابع»دولت«، »من  توانی توسعه را م

قابل مطالعه است، در بخش بعد به تفصیل مورد  های مالی  گذاری بخش خصوصی در قالب سیاستسرمایه

 بررسی قرار خواهد گرفت. 

در    یبخش خصوص  یگذاره یعامل سرما  نیتربه محدودکننده  تواند ی م  ت،یدر صورت محدود  یمال  منابع

انداز به  بودن پس   نییند از: پااعبارت  ت، یمحدود  نیا   یشود. چند منشأ اصل  لیدر حال توسعه تبد   یکشورها

بودن قدرت    نییو پا  ها گاه بودن بن  سیتازه تأس   ه،ی بازار سرما  یافتگ ینبودن درآمد سرانه، توسعه   نییپا  لیدل

 .یواقع  یبودن نرخ بهره رسم یموجود، منف  یهابنگاه  هیسرما

  ن یمواجه است. اگر ا  ییهات یدر حال توسعه با محدود  ی از کشورها  یاریدر بس  ی خارج  یگذاره یسرما

از    ریخواهد کرد. غ  دایپ  یتحرک قابل توجه  یبخش خصوص  یگذارهیوجود نداشته باشد، سرما  هات یمحدود

  ز ین  یو فرهنگ   یصاداقت  ،یاجتماع  ط یکشورها مانند شرا  نیاز ا  ی حاکم بر برخ  ط یشرا  ، یقانون  یهات یمحدود

 نباشد.  ایهمراه آن، مه د یجد  یهای و فناور   یخارج هیجذب سرما  یممکن است برا

به تورم، نرخ ارز،   توانی در حال توسعه م  یدر کشورها  یخارج یگذارهیعوامل مؤثر بر سرما ریجمله سا از

 اشاره کرد.   یو پول   یمال یهااست یس  یثباتی و ب هاات یمال ، یمتیق یهاکنترل 

 گذاری بخش خصوصی از سیاست مالی تأثیرپذیری سرمایه  -3

  ر یتأث  ی بخش خصوص  ی گذاره یبر سرما  « یو مال  ی پول  یهااستیو مقررات« و »س   ن ی»قوان  ر یاز دو مس  دولت

است.    ی بخش خصوص  یگذاره یعامل مؤثر بر سرما  نیترعمده از  دولت    یهانه یهز   ،ی . در بخش مالگذاردی م

  «، یبخش خصوص  ماتکالاها و خد   ی »تقاضا برا  «،ی اقتصاد  یهارساخت یز  جادی دولت با »ا  یمال  یهااستیس 

سرما »امن  «یانسان  ه ی»عرضه  سرما  ت«یو  تأث   ی در کشورها  ی بخش خصوص  یگذاره ی بر  توسعه،    ر یدر حال 

 .شودی م ی هر کدام بررس  یکه در ادامه، ساز و کار اثرگذار  گذاردی م

ثابت بالا و    یهانه یوجود دارند که هز  یاقتصاد  یهاتیاز فعال  یاریبس  : یاقتصاد  یهارساختیز  جادیا .1

وجود دارند    یکالاها و خدمات  نیآنهاست. همچن  یهای ژگی از و  د یتول  اس ی نسبت به مق  نده یفزا  یبازده

از عهده انجام بخش    ن، بودن و مانند آ  ی عموم  ن، یسنگ   جاد یا  یهانه یهز  ل یو ارائه آنها به دل  د یکه تول

ا  یخصوص برا  نیاست که هم  ی در حال  ن یخارج است.  و خدمات،  بخش    ی اقتصاد  ت یفعال  ی کالاها 

  ی اقتصاد  یهات یاز فعال  یاریبس  رد،یرا بر عهده نگ   یمخارج  نیاست و اگر دولت چن  یضرور   یخصوص

در    نیخواهد داشت. ا  ییبالا  اریبس  نهیدر صورت انجام، هز  ایقابل انجام نخواهد بود    ای  یبخش خصوص

 .دهد ی را کاهش م یبخش خصوص د یتول  نهیآنها هز  جاد یاست که دولت با ا یحال
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  ی مختلف در قالب تقاضا برا  یهادولت به صورت   یهانه ی: هزیکالاها و خدمات بخش خصوص  ی برا  تقاضا  .2

موجب    تواند ی وجود نداشته باشد، م  د یدر تول  یساختار  یو اگر تنگناها  شودی کالا و خدمات وارد بازار م

 شود.  یبخش خصوص یگذاره ی درآمد و سرما  د،یتول شیافزا

.  شودی وارد م  ی بخش خصوص  د یاست در تابع تول  ییهااز نهاده   یکی  یانسان  هیسرما  :یانسان  ه یسرما  عرضه .3

  یبخش خصوص  ی گذاره یلازم در جامعه وجود داشته باشد، سرما  ت یفیو ک   تیها با کفانهاده   ن یاگر ا

آموزش    یهانه یهز   الب دولت دانست چرا که در ق  توانی را م   یانسان  هیسرما  کنندهن ی. تأمابد یی م  شیافزا

  ، یگذارهیسرما  ن یو ا  کند ی م  ی گذارهیسرماانسانی    ی رویدر ن  قاتی و پرورش، بهداشت و درمان، تحق

 را به همراه دارد.  یانسان ه یعرضه سرما

 ی هانه یانجام آن، همان هز  یهانه یو هز  شودی توسط دولت انجام م   یگذاره ی سرما  ت یامن  ن یتأم  :تیامن .4

 است. ی و دادگستر  یانتظام یرو یمربوط به ن

  یهانه یهز  ر یتأث  یشامل بررس   یبه طور کل   یبخش خصوص  یگذاره یبر سرما  ی بخش دولت   یهانه یهز  ر یتأث

هز  ی مصرف دولت   یگذاره ی سرما  یهانه یو  تأث  ی بخش  دولت   ی مصرف  یهانه یهز  ر یاست.  مقدار    ی بخش  بر 

 ( 4) :است یاز دو جهت قابل بررس  یبخش خصوص   یگذارهیسرما

مصرف خود   نیگزیرا جا  یبخش دولت یمصرف یهانه یتا چه اندازه هز یبخش خصوص  کنندگانمصرف  .1

  ؟کاهند ی خود م از مصرف  یبخش دولت  یمصرف  یهانه یهز شیو به دنبال افزا کنند می 

 چگونه است؟  ی بخش دولت نهیهز ی مال ن یتأم نحوه  .2

از مصرف و    د یبا  یکند به ناچار بخش خصوص  هانه یهز  ن یا  نیاقدام به تأم  هااتیاخذ مال  قیدولت از طر   اگر

براپس از طر  اتیمال   نیتأم  یانداز خود  اگر  اوراق مشارکت و    قیبکاهد.    یهانه یبودجه هز  یکسر   ایفروش 

آنگاه بخش خصوص  نیتأم  یبخش دولت   ی مصرف   ی جبران کسر   ی برا  ندهیآانتظار دارد که دولت در    یشود 

زا برون   ی گذارد. البته ممکن است که دولت درآمد   ر یتأث   ی انداز بخش خصوصبر پس  اتیمال  شیبودجه با افزا

انداز و به دنبال  توان پس  یرو   ی بخش دولت  یمصرف  یهانه یمانند درآمد نفت داشته باشد که در آن صورت هز

  ی به معن  ی بخش دولت  ی مصرف  یهانه یهز  ش یافزا  گریعبارت د  ه . ب گذاردی م  ر یتأث  ه یسرما  ل یتوان تشک  ی آن رو

بخش    انیکل شده و کارفرما  یتقاضا  شیاست که خود موجب افزا  یکالاها و خدمات مصرف  ی تقاضا برا  شیافزا

افزا  قیرا تشو  یخصوص نت  .کند ی م  د یتول  شی به  به    ی برا  یبخش خصوص  یگذاره یمقدار سرما  جه یدر  پاسخ 

  ی بخش خصوص  یگذاره یبر سرما  یبخش دولت   یمصرف  یهانه ی زه  ریتأث  نیبنابرا  ابد یش  یافزا  د یکل با  یتقاضا

 ( 4) . ستیچندان آشکار و روشن ن

  ز یانگ بر  بحث از مباحث جالب و    ی بخش خصوص  یگذاره یبا سرما  ی مخارج دولت  ای  ی مخارج عموم  ان یم  رابطه 

از دهه    باًیسو تقر  کینظر در اقتصاد کلان است. از  از موارد اختلاف   ی کیدر اقتصاد کلان و اقتصاد توسعه و  

شد و از    جاد یا  یخصوص  خشب  ی به رهبر  د یرشد با تأک  یاستراتژ   رش یبر پذ   یمبن   یاتفاق جهان  کی  1980

در اقتصاد کلان توسط    یبخش خصوص   ی گذار  هیمطرح شدن نقش سرما  ز ین  یدانشگاه  ی در فضا  گر ید  یسو

  ی و خصوص  یعموم  یگذاره یمخارج سرما  نیرابطه ب  ، یو به طور کل   ( 5)کرد    دایپ  یاز اقتصاددانان طرفداران   یبرخ

 قرار گرفت.  ی نیمورد بازب  ه،دور  نیدر حوزه اقتصاد کلان در ا  یبه عنوان موضوع
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  یمرکز   شدهی زیربرنامه   ی سقوط اقتصادها  یبرا  یشاهد   توانرا می   ی خصوص  بر بخش   ی به رشد مبتن  اقبال

  یاز نقش بخش عموم  د یجد   یفی از کشورها، تعر  یاریموضوع موجب شد در بس  نی . اتلقی کرد  با محوریت دولت

منابع    ستیبای شد که دولت م  رفته یپذ   ی نقش بخش عموم  ف یو توسعه ارائه شود. در بازتعر  د یتول  ند یدر فرا

در عرصه    گر،ید  یباشد. از سو  ی بخش خصوص  یهات یو مکمل فعال  یکه حام   رد یکار گبه   ییجا  درخود را  

در خصوص اثر   ی که مطالعات تجرب  یطورمطرح شد، به  ی عموم ی گذاره ینقش کلان سرما ،یو دانشگاه یعلم

ر مثبت انباشت  یمورد مطالعه قرار گرفت و تأث  د یو تول  یبخش خصوص  یگذاره یبر سرما  ی عموم  هیانباشت سرما

 ( 6)شد.  د ییتأ د یو تول ی بخش خصوص یگذاره یبر سرما ی عموم هیسرما

  شودی گفته م  ی مال  یهااستیس   کنند،ی ها اتخاذ م که معمولاً دولت   ییهااستیبه مجموعه س   ی طور کل  به

را    یو انبساط  یانقباض  یهااستیو س   گذارند ی اثر م  ی و درآمد مل  د یکل و تول  یبر تقاضا  می که به طور مستق

ها به منظور  که معمولاً دولت   ییابزارها  .کشور دارند   کی  د در اقتصا  یکه هر کدام آثار مختلف  شوند ی شامل م

م   یمال  یهااستیس   یاجرا استفاده قرار  مالاعبارت  ،دهند ی مورد  از  و س   هاات یند  توازن    استیمخارج دولت 

  ی کی  .بر اقتصاد جامعه اثر بگذارد  ی مختلف  یهاوه یبه ش   تواند ی م  هااستیس   ن یاز ا  ک ی هر    ی بودجه کل که اجرا

است.    یبخش خصوص  یگذاره ی سرما  ردیگی قرار م  یمال   یهااستیس   نیا  ر یکه تحت تأث  یاقتصاد   یرهایاز متغ

ها دولت   شتریهستند که ب   ییهااستیمذکور س   یمال  استیس   یابزارها  نیاز ب  هاات یمخارج دولت و مال  رییتغ

 (2)  .دهند ی مورد استفاده قرار م

یا    یتیآن اثر حما  ی سو  ک یاست که    ی فی ط  یدارا   ی بخش خصوص  یگذاره ی با سرما  ی مخارج دولت  رابطه 

  ، یبخش خصوص  د یتول  نهیبا کاهش هز  تواند ی قرار دارد. مخارج دولت م  3ینیگزیاثر جاآن    گر ید  ی و سومکمل  

اثر    ف، یط  نیا  گر یبه گسترش آن کمک کند. در سمت د  ی از بخش خصوص  تیعمل کند که با حما  یاگونه به 

  د یمنابع محدود، هر گاه دولت عوامل تول  یژگیاقتصاد با و  کی معنا که در    نی. به اشودی مطرح م  ینیگزیجا

عوامل    نیرا به ا  یبخش خصوص  یرا به خود اختصاص دهد، در واقع دسترس   یانسان  یرو ی و ن  هیمانند سرما

 ( 5) . شودی در اقتصاد م ی بخش خصوص نیگزیو جا کند ی محدود م

 استیکه س   یوابسته است به طور   زی بازار پول ن  ط ی کلان به شرا  ی رهایبر متغ  یمخارج دولت   ریحال تأث   نیا  با

بخش    یگذاره ی بر سرما  ی رگذاریدر کنار بودجه دولت، عامل تأث   ز ین  ی بانک مرکز   یانبساط  ا ی  ی انقباض  ی پول

  ی رهایآن بر متغ  یاثرگذار  یهانال و کا  یمال  استیس   ی اثرگذار  به  لازم است  نی. بنابراد یآی به حساب م  یخصوص

  یگزارش بر ساز و کارها نیحال، ا  نیبا ا  (3)توجه شود.   زیمانند نرخ بهره، نرخ ارز، تورم و حجم پول ن  یپول

 بودجه سالانه متمرکز است.  نیقوان  ریاز مس یبخش خصوص یگذاره یبر سرما ی مال استیس  یاثرگذار

بخش    یگذاره یو سرما  یرا درباره رابطه مخارج دولتزیر    یکل  هایدگاه ید  توانی م   یاقتصاد  هاینظریه   در

 کرد.  نییتب  یخصوص

و   رکارایغ یدولت یهااغلب توسط بنگاه  یدولت  یگذاره یمعتقدند سرما کی اقتصاددانان کلاس  :ینیجانش .1

را    یبخش خصوص  یگذاره یو سرما  د یو فرصت تول  شودی انجام م  یدولت  نیسنگ   یهاارانهیبا پرداخت  

 
 هستند.   Crowding Outهای فارسی برای عبارت رانی، معادلجایگزینی اجباری، جایگزینی جبری و نیز بروناثر جایگزینی،  3 3
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م فعالکند ی محدود  منابع کم  یبخش خصوص  ی دولت، دسترس   یهات ی.  م  ابیبه  و    کند ی را محدود 

  نیاستقراض تأم  قیدولت از طر  یگذاره یکه سرما  یموضوع در صورت  نی. ادهد ی م  شیآنها را افزا  متیق

از   نی. بنابرادهد ی م  شیرا افزا  هیسرما  متی و نرخ بهره و به دنبال آن، ق  شودتشدید میشود،    یمال

جانش  ی دولت  یگذاره یسرما  ها،ک یکلاس   دگاهید سرما  ین یرابطه  خ  ی گذاره یبا  دارد.    یصوصبخش 

  یاجبار  نیگزیدوره نسبتاً کوتاه، جا  کیقدند گسترش مخارج دولت پس از  ت مع  ز ین  ونیپول  نیهمچن

و    آلاتنیماش   نهیها در زم بنگاه  یگذاره یآن، کاهش سرما  یو اثر کل  شودی م  یمخارج بخش خصوص

 ( 7) است. زاتیتجه

و    د یمف  یتوسعه بخش خصوص  ی برا  یاعتقاد وجود دارد که مخارج دولت   نیا  هان ینزی ک  نیدر ب  :مکمل .2

  ربناها، یز  یبرا  ی گذاره یبه سرما  تواند ی دولت م  یگذاره یسرما  دگاه، ید  نی آن است. در ا  ی برا  یمکمل

آهن، راه  وبهتر شامل جاده   یربناهای کند. وجود ز  دایاختصاص پ رهیبهداشت، ساخت سد و غ ل، یتحص

تر به بازار  آسان   ی کسب و کار و دسترس   ط یمح  لیو سبب تسه  دهد ی نقل و انتقالات را کاهش م  نه یهز

 ( 7) .دهد ی را بهبود م  یانسان ه یسرما ت یفیک  زی ن شتریب لی. بهداشت بهتر و تحص شودی م

گذاری خصوصی به طور کاملاً مستقل  بر اساس این دیدگاه مخارج دولتی و سرمایه  ریکاردویی:  دیدگاه .3

   (8)  .شودهای دولت، جایگزین مخارج بخش خصوصی نمی و کسری کنند از یکدیگر رفتار می 

  ی هانه ی. هزکند یم   تیدانست که دولت در آن فعال  یرا وابسته به بخش  یاثرگذار  وهیش   توانی م  نیهمچن

که    ی کوچک  ع یدارد. اگر دولت در صنا  ی بخش خصوص  یگذاره ی سرما  یبرا   یمتفاوت  ی امدهایمختلف دولت، پ

  ی بخش خصوص  یگذارهیسرما  نیداشته باشد، جانش  تیکند فعال  یگذاره یدر آن سرما  تواند ی م  یبخش خصوص

سرما اما  شد.  کالاها  یگذارهیخواهد  سرما  ،ی عموم  یدر  مجموع    یبخش خصوص  یگذاره یمکمل  در  است. 

 ( 8)  وجود ندارد.  ی بخش خصوص یگذاره یبودجه بر سرما ر یتأث نیب یاجماع ، یگفت از نظر تئور توانی م

با توجه    توانی را م  یبخش خصوص   یگذارهیدولت بر سرما  یمال  استیس   یساز و کار اثرگذار  گر،یطرف د   از

  ی آثار مثبت و منف  شودی گفته م  ل یتحل  وه یش   نیا  در  کرد.   یمدت و بلندمدت بررس در کوتاه   ی اثرگذار  زیبه تما

مدت ممکن است در کوتاه   یعنیمدت است  کوتاه   ، یبخش خصوص  یگذاره یدولت بر سرما  یمال  یهااستیس 

بخش    یگذاره یدولت بر سرما  یمال  یهااستیس   ریغالب باشد، اما در بلندمدت، تأث   یاصل  یهادگاه یاز د  یکی

 ( 3) .ستآنها  ند یاز برآ یناش  یخصوص

 گذاری بخش خصوصی در ایران بودجه و سرمایه  -4

سرمایه  بر  دولت  مخارج  اثرگذاری  درباره  دیدگاه  سه  این  از  دیدگاه  پیش  یعنی  بخش خصوصی  گذاری 

گذاری بخش خصوصی  جانشینی، مکمل و دیدگاه ریکاردویی را که قائل به مستقل بودن مخارج دولتی و سرمایه 

   است را بررسی کردیم.

گذاری  با سرمایه رابطه سیاست مالی دولتشده در ایران، در این بخش، با مروری بر مطالعات تجربی انجام 

رابطه بودجه  کنیم. پس از آن با تحلیل قوانین و عملکرد بودجه، را از مسیر بودجه بررسی می  بخش خصوصی 

 کنیم. گذاری خصوصی را تبیین می و سرمایه 



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

 در ایران  شدهانجاممروری بر مطالعات   -1-4

های متفاوت،  های مختلف و با استفاده از متغیرها و مدل بررسی مطالعات صورت گرفته در ایران، برای دوره 

گذاری  صورتی است که در برخی مطالعات اثر جانشینی و در برخی دیگر، اثر مکمل مخارج دولت و سرمایه به 

 شود.می  د بخش خصوصی تأیی

داشته    ی مختلف اقتصاد  یهادر بخش   یگذاره یرا بر سرما   یآثار مختلف   یو عمران  ی دولت اعم از جار  مخارج 

به    ز ین  ی بوده و هر از چند گاه  ی بخش خصوص  یگذاره یسرما  ک یاوقات مخارج دولت عامل تحر  یاست. گاه

متأثر از عوامل    یگذاره ی مامخارج دولت بر سر  یرگذاریاست. نحوه تأث  کرده بر سر راه آن عمل    ی عنوان مانع

  ی گر یمخارج و عوامل متعدد د  یمال   نیکشور، نحوه تأم   ی توسعه اقتصاد  تیمانند نوع مخارج، وضع  یمختلف 

اوراق    ای  ی استقراض پول   ات، یمانند مال  ی مختلف  یهااز راه   تواند ی مخارج خود م  ی مال  ن یتأم  ی. دولت برا است

ها بر اساس روش   ن یاز ا  کی . هرکند و ... استفاده    یع یمنابع طب   ش حاصل از فرو  یقرضه و مشارکت، درآمدها

بخش    یگذاره یمخارج دولت بر سرما  ریدر نحوه تأث  توانند ی اقتصاد کلان دارند م   یرها یکه بر متغ  ینوع اثرگذار

 (6)  .مؤثر واقع شوند  یخصوص

  یگذاره ی بر سرما  یدولت   یگذاره ی درباره اثر سرما ی متفاوت  جیدهنده نتانشان  درباره ایران نیز یتجرب  شواهد 

از مطاست.    ی بخش خصوص در جدول  ابرخی  زمینه  این  در  مرتبط  کلی   1لعات  به طور  است.  نتایج    آمده 

تجربی کوتاه   مطالعات  رابطه  نیز  و  مکمل  و  جانشینی  رابطه  خصوص  بلندمدت  در  و  و  مدت  دولت  بودجه 

 ها و مطالعات مختلف برای ایران، متفاوت بوده است.گذاری بخش خصوصی، در دوره سرمایه

  کند ی عمل م  د یامکانات تول  ی منحن  یکه اقتصاد بر رو   افتد یاتفاق م  یطیدر شرا  ینیگزیجا  رسد ی نظر م   به

در حال توسعه مانند    ی کمتر در کشورها  ی طیشرا  ن یمتناظر با عملکرد کارآمد بازار است. چن  ط یشرا  نیکه ا

م  رانیا شناسادهد ی رخ  سرما  یی.  تحر  یدولت   یگذاره ی نقش  خصوص  یگذاره یسرما  ک یدر  رشد    ی بخش  و 

  ی بخش خصوص  یگذاره یمکمل سرما  یدولت  یگذاره ی دارد تا مشخص شود سرما  یق یدق  یبه بررس   از ین  یاقتصاد

و   فرصت   ایاست  کاهش  فعال  ی گذاره یسرما  یهابا  م   یبخش خصوص   ت یسودآور، حجم  محدود  و    کند ی را 

خصوص  یگذاره یسرما  نیگزیجا اشودی م   ی بخش  شدن  شفاف  با  بخش   نی.  در  مختلف،    یهارابطه 

به    ، یبخش خصوص  تیدر جهت گسترش فعال  یضرور  یهااستیو س   شودی دولت مشخص م  یهای ریگجهت

 ( 7) .شودی م اده یاتخاذ و پ یصورت مؤثرتر 
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 گذاری بخش خصوصی در ایران و سرمایهشده درباره رابطه بودجه  انجام مطالعاتبرخی از    -1جدول  

 

 نویسندگان  عنوان 
سال  

 انتشار 
 نتایج 

دوره مورد  

 بررسی 

های دولت بر مصرف و  تأثیر هزینه 

گذاری بخش خصوصی در قالب  سرمایه 

 FVARو   VARمدل 

 منصور خلیلی عراقی 

 حسن شریفی 
1397 

اثر جانشینی مخارج جاری و عمرانی دولت بر  

 گذاری بخش خصوصی سرمایه 
 1394تا  1370

های جاری و عمرانی دولت بر  تأثیر هزینه 

گذاری بخش خصوصی در دو  سرمایه 

الات و ساختمان در اقتصاد  بخش ماشین 

ایران)با رویکرد الگوی خود بازگشت  

 برداری ساختاری( 

 اله بابکی روح 

 فرمسعود همایونی 

 محمد حسین مهدوی عادلی 

 فرمصطفی سلیمی 

1396 

های جاری و عمرانی دولت در  رابطه مکمل هزینه 

گذاری بخش خصوصی در  ر سرمایه دبلند مدت 

 آلات ماشین 

های جاری و عمرانی دولت در  اثر منفی هزینه 

گذاری بخش خصوصی در  ر سرمایه دبلند مدت 

 آلات ماشین 

 1392تا  1369

بررسی اثر مخارج دولت بر  

 گذاری بخش خصوصی در ایرانسرمایه 
 1391تا  1338 گذاری دولتی و خصوصی رابطه مکمل سرمایه  1394 فرسف محنت و ی

گذاری  سرمایه های دولتی بر تأثیر هزینه 

 بخش خصوصی در ایران 

 ابوطالب کاظمی 

 زهرا عربی 
1392 

های مصرفی دولت بر  اثر منفی هزینه 

 گذاری خصوصی سرمایه 
 1389تا  1341

مدت و بلندمدت مخارج دولت و  اثر کوتاه 

گذاری بخش خصوصی در تورم بر سرمایه 

 ایران

 نادر مهرگان 

 بابا اصغر سپهبان قره 
1391 

های رابطه علیت از طرف افزایش هزینه وجود  

گذاری  عمرانی دولت به سمت کاهش سرمایه

 بخش خصوصی 

تا   1338

1386 

آزمون اثرات جایگزینی و مکملی مخارج  

دولت در بخش ساختمان از منظر تأمین  

 مالی 

 اله عباسیان عزت 

 مهدی فردوسی 

 وحید محمودی

1391 

ای دولت در  رابطه مکمل بین مخارج سرمایه 

گذاری بخش  آلات با سرمایه بخش ماشین 

 خصوصی و رابطه جانشینی در بخش ساختمان 

تا   1349

1386 

گذاری بخش  اثر مخارج مالی بر سرمایه 

خصوصی در ایران )آزمون فرضیه  

C.O.E ) 

 محمود محمودزاده 

 سمیه صادقی 

 ثریا صادقی 

1390 

رانی مخارج جاری دولت بر  تأیید اثر برون 

 گذاری خصوصی سرمایه 

گذاری  رابطه مکمل مخارج عمرانی و سرمایه

 خصوصی 

 1387تا   1350

ای  بررسی تأثیر مخارج مصرفی و سرمایه

 گذاری بخش خصوصی دولت بر سرمایه 

 علیرضا کازرونی 

 فلور ابقائی 
1386 

رابطه مکمل هزینه عمرانی و رابطه جانشینی  

 گذاری خصوصی هزینه جاری با سرمایه 
 1384تا   1350

بررسی آثار سیاست مالی بر  

 گذاری بخش خصوصی در ایرانسرمایه 

 علی قنبری 

 مجید آقایی خوندابی 

 محمد رضایی 

1386 

اثر مثبت افزایش مخارج عمرانی و کاهش  

گذاری درآمدهای مالیاتی دولت بر سرمایه 

 خصوصی 

 1384تا   1350

بررسی رابطه میان مخارج دولتی و  

 گذاری بخش خصوصی سرمایه 

 علیرضا اقبالی 

 حمیدرضا حلافی 

 ریحانه گسگری 

1383 
گذاری رابطه مثبت مخارج دولت و سرمایه 

 خصوصی 

تا   1338

1380 

گذاری بخش خصوصی و  رابطه سرمایه 

 دولتی در ایران 

 کامبیز هژبر کیانی 

 مریم خدامردی 
 عدم تأیید رابطه جانشینی در بلند مدت  1381

تا   1342

1377 

گذاری بخش  تأثیرپذیری سرمایه 

خصوصی از بودجه دولت )بودجه  

 عمرانی( در ایران 

 1375 قهرمان عبدلی 
گذاری اثر مثبت بودجه عمرانی بر سرمایه 

 خصوصی 
 1374تا   1340
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بخش    ی گذارهیسرما ت یوارد قلمرو فعال یدولت  یگذاره یکه سرما  ونددیپی به وقوع م  یهنگام  ی نیگزیجا  اثر

مواد و مصالح مهم به    ریفولاد و سا  مان،یس   مانند   ابیکم  یهاو در استفاده از منابع و نهاده   شود   یخصوص

  اد یز  اریحالت، مخارج بس  نی. در اکند بخش رقابت    نیبا ا  ، یو مال  ی منابع واقع  ی متیق  ریغ  یبند ره یعلاوه، ج

که    شودی زا متورم   یمنابع مال   ی تقاضا  شیاز افزا  ی ناش   ی تورم  ینرخ بهره و فشارها  ش یمنجر به افزا  یدولت 

 ( 7) بلندمدت خواهد شد. یگذاره یباعث کاهش سرما

عمل کرده و باعث   ی بخش خصوص  یگذاره یسرما  ی به عنوان مکمل برادر مواردی    یدولت   ی گذارهیسرما

در    ی امر در کشورها  نی است که البته ا  کرده بخش را آسان و هموار    ن یا  ت یشده و بستر فعال  ربناهایگسترش ز

قابل    یهاو لازم است تا زمان حصول به شاخص   استموجود، قابل انتظار    یربناهایحال توسعه به علت ضعف ز

 ( 7)داشته باشد.   ی شیدولت روند افزا یاه یبودجه سرما نه، یزم نیقبول در ا

  ی های گذارهیبناها و سرما  ریبر ساخت ز  شتریدر حال توسعه ب  یدولت در کشورها   یگذاره یسرمابا اینکه  

آن است.    ق یتشو  جه یو در نت  یبخش خصوص   یگذاره یسرما  ی بازده  ش یامر باعث افزا  ن یمتمرکز است و ا  هیپا

دولت در    یمصرفاست. از آنجا که مخارج    یبخش خصوص  یگذاره ی بر سرما  یاثر منف  یدارا   یاما مصرف دولت 

شده و از  تقاضا و رشد تورم   ک یسبب تحر  ی از طرف  شود، ی م  ی مال  نیتأم  ی نفت  یاز محل درآمدها  شتر یب  رانیا

د  افزابه   گریطرف  مرکز  ش یواسطه  بانک  از  دولت  پا  ، یاستقراض  انبساط  نها  یپول  ه یباعث  در  و    تیشده 

 ( 7)  .کند ی را محدود م یبخش خصوص   یگذارهیسرما

 ییاست، شاهد ناکارا  یبخش دولت   اریدر اخت  یاقتصاد   یهات یاز فعال  یابخش عمده  نکهیا  لیبه دل  رانیا  در

به اصل    شتر یبا توجه ب  ر،یاخ  یهاسال  ی . هر چند که طمیکشور هست  ی اقتصاد  یهااز بخش  ی اریدر بس  یادیز

در اقتصاد    ی بخش خصوص  یهاتیگسترش فعال   نهیزم   ی خصوص  یهات یبر گسترش فعال  یمبن   یقانون اساس   44

وارد عرصه اقتصاد    د یهنوز آن چنان که با  یخصوص  گذارانه ی سرما  گریوجود مشکلات د  ل یبه دل  ی شده است ول

 ها ت یاز فعال  ی اریبالا در بس  سک یو وجود ر  د یعوامل تول  نه یبه بالا بودن هز  توان یعوامل م   نیاند. از جمله انشده

رشد    یهانه یزم  ،بخش  نیاز ا  تیبا حما  ی خصوص  گذارانه یسرما  ق یتشو  ی برا  یستیدولت با  نیاشاره کرد. بنابرا

 ( 9) . کشور را فراهم کند  ی و توسعه اقتصاد

 بودجه بررسی قوانین  -1-4

های  های جاری یا پرداختدهد هزینه نشان می   3نمودار  بررسی آمارهای مربوط به قوانین بودجه دولت در  

برابر هزینه دولت برای تملک    2بیش از  حداقل    1401تا    1390های مورد بررسی از  در همه سال  مصوب  جاری

یا هزینه های سرمایه دارایی  بنابراین می ای  بودجه،  تصویب  در  گذار  قانون توان گفت  های عمرانی بوده است. 

   در اولویت قرار داده است.  های عمرانیدر مقایسه با هزینه را های جاری هزینه 

  1403هزار میلیارد تومان و در سال    1،509حدود    1402های جاری مصوب در قانون بودجه سال  هزینه 

هزینه   1،879در حدود   است. همچنین  بوده  تومان  میلیارد  دارایی ها عمرانی  هزار  تملک  ای های سرمایه یا 

هزار میلیارد    400برابر با    1403هزار میلیارد تومان و در سال    375تقریباً    1402مصوب در قانون بودجه سال  

 تومان بوده است.  
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   )هزار میلیارد تومان(  های سالانهدر بودجه شدهتصویبای های سرمایههای جاری و تملک داراییمقایسه پرداخت -1نمودار 

 
 بانک مرکزی  قوانین بودجه سالانه و منبع:

ثباتی  دهنده بی نشان  2نمودار  در  های جاری و عمرانی  در هزینه   قوانین بودجه علاوه بر این، تغییرات سالانه  

ها، بودجه عمرانی کمتری نسبت به سال  ت به طوری که در برخی از سالهای عمرانی اس در خصوص هزینه 

 قبل، پیشنهاد شده و به تصویب رسیده است.  

نشان    1402درصدی را در مقایسه با قانون    25، رشد  1403های جاری مصوب در قانون بودجه سال  هزینه 

  7، حدود  1402در مقایسه با    1403های عمرانی مصوب در قانون بودجه سال  دهد. همچنین رشد هزینه می 

 درصد بوده است. 
   های سالانهشده در بودجهتصویبای های سرمایههای جاری و تملک داراییمقایسه رشد پرداخت -2نمودار 

 
 شدهمحاسبات انجام منبع: 
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 بررسی عملکرد بودجه  -2-4

های  های جاری یا پرداختهزینه   دهد نشان می  3نمودار  دولت در  بودجه  عملکرد  بررسی آمارهای مربوط به  

های برابر هزینه دولت برای تملک دارایی   سهحداقل    1401تا   1390های مورد بررسی از  جاری در همه سال

های جاری در مقایسه با  توان گفت در بودجه، هزینه بنابراین می های عمرانی بوده است.  ای یا هزینه سرمایه

  پیداهای جاری تخصیص  های دولت به هزینه اند و بخش عمده هزینه های عمرانی اهمیت بیشتری داشته هزینه 

   کرده است.

  1403و در سال    میلیارد تومان هزار    1،509حدود    1402های جاری مصوب در قانون بودجه سال  هزینه 

قانون بودجه سال  همچنین هزینه هزار میلیارد تومان بوده است.    1،879در حدود   یا مصوب در  ها عمرانی 

 هزار میلیارد تومان بوده است.   400برابر با  1403و در سال   هزار میلیارد تومان 375تقریباً  1402

 )هزار میلیارد تومان(  های سالانهشده در بودجهای محققهای سرمایههای جاری و تملک داراییمقایسه پرداخت -3نمودار 

 
 : بانک مرکزی منبع

 

دهنده نوعی  نشان  4نمودار  در  های جاری و عمرانی  هزینه دولت در    عملکرد، تغییرات سالانه  علاوه بر این

 .  های عمرانی استثباتی در خصوص هزینه بی

ماندگی شده  های عمرانی نسبت به سال قبل، دچار عقبهای مورد بررسی، عملکرد هزینه در برخی از سال 

رقم مثبت بوده است. این در حالی است که رشد    نیز اینها،  دهد و در برخی از سال و رشد منفی را نشان می 

 است.   های جاری، روند هموارتری داشته عملکرد هزینه 
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 های سالانهشده در بودجهای محققهای سرمایههای جاری و تملک داراییپرداخترشد مقایسه   -4نمودار 

 
 شدهانجام محاسبات منبع: 

دولت چه  نشان دهد  تواند  نسبتی است که می ،  ای به درآمدهای جاری های سرمایه نسبت تملک دارایی 

های  در همه سالتقریباً  ،  5نمودار  بر اساس    عمرانی کرده است.  هایمیزان از درآمدهای جاری خود را صرف هزینه 

گذار  ، این شاخص در عملکرد از مقادیر مصوب در بودجه، کمتر بوده است. به این معنا که قانون مورد بررسی

پیش قانون،  تصویب  هنگام  می در  است  بینی  هزینه کرده  به  را  خود  درآمد  از  بیشتری  عمرانی  مقادیر  های 

 بینی در بودجه را تخصیص داده است. اختصاص بدهد اما در عمل، مقادیری کمتر از پیش 

 ی در قوانین بودجه و عملکرد بودجه  جار ی به درآمدها ی اهیسرما یهایینسبت تملک دارا مقایسه  - 5نمودار 

 
 دیوان محاسبات کشور ، قوانین بودجه سالانه وبانک مرکزی شده بر اساس اطلاعات  محاسبات انجام منبع: 
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 گذاری خصوصی و عملکرد بخش واقعی اقتصادسرمایه  -5

د  رگذاری موتوان عملکرد کل اقتصاد را نیز در زمینه سرمایه و سرمایهعلاوه بر عملکرد کل بودجه، می 

 بررسی قرار داد. یکی از متغیرهای مهم در این زمینه، تشکیل سرمایه است.  

ناخالص ثابت  سرمایه  می تشکیل  دست  به  تفاضل  یک  از  مجموع  ،  ابتدا  کالاهای    خریداریهزینه  آید. 

ای توسط بخش خصوصی، تولیدکنندگان خدمات دولتی و تولیدکنندگان خدمات خصوصی غیر انتفاعی  سرمایه

که در تولید کالاها  هستند کالاهای نهایی و بادوامی  ای،کالاهای سرمایه شود.  محاسبه میدر خدمت خانوارها  

خالص  سپس و عمر اقتصادی و مورد انتظار آنها بیش از یک سال است.  شوند میو خدمات جدید به کار برده 

سرمای  کالاهای  معمولاً ه فروش  دوره حسابداری  در طول یک  قراضه  و  دوم  دست  سال  ای  کسر  یک  آن  از  ه 

 شود.می 

برآوردی از کهنگی، فرسودگی،    استهلاک سرمایه   است. استهلاک  یکی دیگر از متغیرهای مهم در این زمینه،  

 دهد.  را نشان می سال مالی  در طول یکطور کلی کاهش ارزش سرمایه فیزیکی ه تخریب و ب 

ای  تشکیل سرمایه باید به گونه شوند چرا که  معمولاً تشکیل سرمایه ثابت و استهلاک در کنار یکدیگر تحلیل می 

دهند  نشان می   آمارها  6نمودار  اساس  بر  این در حالی است که  .  استهلاک را جبران کند   کم دستباشد که  

اند تا جایی که  و استهلاک سرمایه در مسیر صعودی قرار گرفته تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در مسیر نزولی  

تواند به تهدیدی  ای است که می کننده اند و این روند نگران به بعد، تقریباً با یکدیگر برابر شده   1398از سال  

 برای تولید تبدیل شود. 

 هزار میلیارد تومان() 1395سال  ثابتهای و استهلاک به قیمت ثابت ناخالص تشکیل سرمایهمقایسه  - 6نمودار 

 

 منبع: بانک مرکزی 
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ای است که  کننده سرمایه ثابت، موضوع نگرانروند کاهنده تشکیل سرمایه ثابت و روند صعودی استهلاک  

 تواند تولید و رشد اقتصادی را تحت تأثیر منفی قرار دهد.می 

در یک    7نمودار  بر اساس  .  مورد بررسی دچار افت و خیز بوده است  دورهدر  نیز  رشد تشکیل سرمایه ثابت  

  5و به طور متوسط سالانه  سال مثبت بوده    چهارساله، رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص فقط در    12دوره  

 درصد افت تجربه کرده است. 

 و رشد سالانه آن  1395های ثابت سال تیمتشکیل سرمایه ثابت ناخالص به ق -7نمودار 

 )هزار میلیارد تومان( 1395سال   ثابتهای تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت  نسبت به سال قبل )درصد(  1395سال   ثابتهای رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به قیمت

 

 

 

 شدهو محاسبات انجام منبع: بانک مرکزی

موضوع دیگری که در تشکیل سرمایه اهمیت دارد، سهم بخش دولتی و خصوصی است. به طور کلی در  

  توان گفت تقریباً به طور میانگین می دوره مورد بررسی، سهم بخش خصوصی بیش از بخش دولتی بوده است.  

 گیرد. درصد توسط بخش دولتی انجام می   80درصد از تشکیل سرمایه هر سال توسط بخش دولتی و   20

 1395های ثبات سال به قیمت خصوصی به تفکیک بخش دولتی و  ثابت ناخالص مقایسه تشکیل سرمایه -8نمودار 

 
 بانک مرکزی شده بر اساس اطلاعات  محاسبات انجام منبع: 
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آلات ساختمان و ماشینتوان تشکیل سرمایه دولت و بخش خصوصی را در دو بخش  از طرف دیگر، می 

مورد مقایسه قرار داد. نکته قابل توجه در مقایسه این دو بخش اقتصاد این است که دولت در تشکیل سرمایه  

 آلات دارد.  ری در مقایسه با بخش ماشینشتبخش ساختمان سهم بی

   1395های ثابت سال به قیمت تشکیل سرمایه ثابت ناخالص  مقایسه -9نمودار 

 دولت و بخش خصوصی آلات و ساختمان به تفکیک ماشیندر 

 تشکیل سرمایه در ساختمان )هزار میلیارد تومان( )هزار میلیارد تومان(  آلاتماشینتشکیل سرمایه در   

  

 منبع: بانک مرکزی 

 

 شود:کته روشن می ناین مقایسه چند  با

آلات بخش خصوصی در ماشین متأثر از تشکیل سرمایه    ر کشور، بیشتتشکیل سرمایه ثابت ناخالص در   .1

 است. 

هایی کند؛ در سال آلات از روند مشابهی پیروی می تشکیل سرمایه بخش خصوصی و دولت در ماشین .2

بخش دولتی  شاهد تغییر مشابهی در    ،که تشکیل سرمایه دولتی نسبت به سال قبل افزایش داشته است

 هستیم.

هایی کند؛ در سال سرمایه بخش خصوصی و دولت در ساختمان خلاف جهت یکدیگر حرکت می تشکیل   .3

که تشکیل سرمایه دولتی نسبت به سال قبل افزایش داشته، تشکیل سرمایه بخش دولتی کاهش یافته  

 است. 

 های اقتصادی با وقفه، روند تشکیل سرمایه را نزولی کرده است. تشدید تحریم  .4

در بخش ساختمان، اثر جانشینی بین دولت و بخش خصوصی وجود داشته باشد رسد  به نظر می   در مجموع 

 آلات، بخش دولتی مکمل بخش خصوصی است.  و در مقابل در ماشین
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 پیشنهادها ارائه بندی وجمع -6

  نه یهز،  سود،  شدهینیبش یپ  د یتولگذاری بخش خصوصی را  متغیرهای مؤثر بر سرمایه های اقتصادی  نظریه 

  ه یاول  شکلرسد  کنند. با این حال به نظر می ی معرفی می نیگزیجا  نهیهزو همچنین    یانتظار   ید یو عا  هیسرما

در    یبخش خصوص یگذاره یعوامل مؤثر بر سرما برای شناساییدر آنها  شدهی و عوامل مؤثر معرف هاه ینظر نیا

  ی در کشورها  یبخش خصوص یگذاره یعوامل مؤثر بر سرما نیترمهم کافی نیستند.در حال توسعه  یکشورها

 .  دانست  «یخارج یگذاره یو »سرما  « ی»دولت«، »منابع مال توانی در حال توسعه را م

  ر یتأث  یبخش خصوص  یگذاره یبر سرما  «ی و مال  ی پول  یهااستیو مقررات« و »س   نی»قوان  ر یاز دو مس  دولت

  گذاری بخش خصوصی، قوانین بودجه سالانه است.دولتی مؤثر بر سرمایه ترین قوانین  یکی از مهم .  گذاردی م

  یهااستیاست. س   یبخش خصوص   یگذاره یعامل مؤثر بر سرما  نیتردولت عمده   یهانه یهز  ، یدر بخش مال

  ه یسرما»عرضه    «،یبخش خصوص  ماتکالاها و خد   ی»تقاضا برا  «،ی اقتصاد  یهارساختی ز  جادیدولت با »ا  یمال

  ف ی در بازتعر  .گذاردیم   ریدر حال توسعه، تأث  یدر کشورها  یبخش خصوص  یگذاره یبر سرما  ت«یو »امن  «یانسان

و مکمل    ی که حام  رد ی کار گبه   ییجا  در منابع خود را    ستیبای شد که دولت م  رفته یپذ   ی نقش بخش عموم

  باشد. ی بخش خصوص یهاتیفعال

و    ی تیآن اثر حما  ی سو  ک یاست که    ی فی ط  یدارا  ی بخش خصوص  یگذاره یبا سرما  ی مخارج دولت  رابطه  

  یاگونه به   ،ی بخش خصوص  د یتول  نه یبا کاهش هز  تواند ی قرار دارد. مخارج دولت م  ی نیگزیآن اثر جا  گرید  یسو

  ینیگزیاثر جا ف، یط نی ا گر یبه گسترش آن کمک کند. در سمت د ی از بخش خصوص ت یعمل کند که با حما

  ه یمانند سرما  د یمنابع محدود، هر گاه دولت عوامل تول  یژگیاقتصاد با و   ک یمعنا که در    نی. به اشودی مطرح م

و    کند ی عوامل محدود م  ن یرا به ا  ی بخش خصوص  یرا به خود اختصاص دهد، در واقع دسترس   یانسان  ی رویو ن

 .شودی در اقتصاد م ی بخش خصوص نیگزیجا

های عمرانی دولت در مسیر همواری قرار ندارد. از طرف دیگر، تشکیل سرمایه  رات هزینه یدر ایران، تغی

در حال صعود است. علاوه بر این، تشکیل سرمایه ثابت در ایران بیشتر  ثابت در حال افت و استهلاک سرمایه  

طور همزمان با تشکیل سرمایه دولت  آلات است که به تشکیل سرمایه ثابت بخش خصوصی در ماشین متأثر از 

 یابد.در این بخش افزایش می 

 : توان توصیه کردبر این اساس می 

سرمایه دولت   .1 زمینه  در  بخش خصوصی  برای  مکمل  نقش  ایفای  ماشینبا  بخش  آلات،  گذاری 

 زمینه باشد.مشوق افزایش تشکیل سرمایه در این 

در اجرا، موانع عدم تحقیق  بینانه در نظر گرفته شوند و  های عمرانی واقع ، هزینه در تصویب بودجه  .2

 رفع شود.  ، شناسایی و مقادیر مصوب 

در    . از جمله این موانعشودگذاری بخش خصوصی توجه و برای رفع آنها اقدام  موانع سرمایه   به .3

های دسترسی بخش خصوصی به  و چالش  در گردش   ه یکاهش سرماتوان به  های اخیر می سال

   اشاره کرد.  یخارج یهام یتحر نیدولت و همچن تی، عدم حمایبانکمنابع 
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