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Challenges and effects of importing used cars on the market       

 

Promulgation of the regulations for the import of used cars after one year, on the eve of the 

beginning of the 14th term of the presidency, contains many policy messages, which are discussed 

in this report in terms of expertise and policy consequences.  Obviously, in case of not knowing the 

issues of this field and planning carefully to solve the problems of this industry,  despite the policy 

pressure and decision-making to solve chronic issues and unresolved challenges such as "pricing" 

and "privatization", the 14th government will also struggle with the burden of car import 

commitments. 

The regulations for the import of used cars, from various technical, safety and environmental 

aspects and for various stakeholders, including persons, companies, transport companies and use 

in free zones, includes some criteria and restrictions that are discussed in this report. 

The issue of providing foreign currency for import, car standards, car maintenance costs, issues 

related to the supply of parts, environmental standards, overhead costs and tariffs, and the issue of 

rent is one of the most important points of interest in the used car import policy, which requires 

careful planning for each take place 

It seems that formulating the strategy of the automobile industry and making policies in this 

framework is one of the functional requirements of the 14th government in this area, so that this 

industry can be freed from the turmoil of sudden decisions and the orderly governance system. In 

this case, the import of cars (both new and used cars) will be defined in the form of a long-term 

strategy and an economic road map, so that this policy is placed in the path of the long-term 

strategy to achieve a specific and predefined goal. 

Tariff system, production volume and value ceiling of cars that can be imported, how to provide 

currency, issues related to parts supply, etc. will all be defined in the form of this big long-term 

road map. 
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 خلاصه مدیریتی
 

هو  یکی از   دوندسوتور کار وزارت صومت ارار داهوته اسوت  بهای متمادی در  که سوا   موضوو  سواماندهی بازار خودرو

گذاری برای ایجاد اصولاحات در  ؛ اما سویاسوتاسوت  به ویژه برای دولت چهاردهم گذاری در این صونعتهای سویاسوتاولویت

زیان  پذیری پا ین تولیدات داخلی   گذاری دسوتوری  راابتسواختار بازار خودرو با توهه به مسوا م متعدد این حوزه ا م از ایمت

 و مسوا م بسویاری از این دسوت  انباهوته خودروسوازان  حجم پا ین تولید و تضاضوای سووداگرانه هوکم گریته طی سوالیان اخیر

 نهایی است.مستلزم احتیاط و در نظر گریتن هوانب متعدد اثر گذاری بر تولید  مصرف و ایمت 

ها  محدودیت    امم ایجادحمایت از تولید داخم  همواره به  نوان مهمترین  های گذهوته اصوم  طی دههبق نظر کارهوناسوان   ط
در ی  نگاه   های بالای گمرکی مطرح بوده اسوت. بنابراینتعریه همچنین وضوعهای مربوط به واردات خودرو و و ممنو یت
معاد   واردات    سوازیتولید و صونعت و ززاداسواسوا با هدف حمایت از ب    محدودیت واردات  های سویاسوت  توان گفتکلی می

واردات  لازم است به این نکته توهه هود که    اما  هود.تفسیر می  کنندهبازار و مصرف  گذار به حمایت ازبا تغییر رویکرد سیاست
تواند  می  ها ایمت  هودن  منطضی و  داخلی  تولیدات کیفیت  ارتضای و  راابت  و هوفاف از طریق تضویتهدیمند  ریزی هوده   برنامه
 کیفیت   کاه های گذهوته اثراتی چون  در دهه  خودرو  تولید  انحصوارپر واضو  اسوت سویاسوت .  هوودبه رونق تولید    منجر

 و توزیع رانت گسترده به همراه داهته است. خدماتضعف   ایمت ایزای 

در مجلس هوورای اسولامی تصوویب و در هوورای    از سوا  گذهوتهواردات خودروهای کارکرده به کشوور که   ابلاغ ز ین نامه
های متعدد  پس از گذهوت یکسوا  زنهم در زسوتانه ز از دوره چهاردهم ریاسوت همهوری حاوی پیام   ه بودنگهبان نیز تایید هود

 گذاری پرداخته هوده اسوت.به این مهم از حیث کارهوناسوی و پیامدهای سویاسوتگذاری اسوت که در این گزارش  سویاسوت

اما در    واردات خودروهای کارکرده به ز م تصومیم گیران زن با هدف ایجاد تعاد  در بازار خودرو تصوویب هوده اسوت سویاسوت  
و خروج از ایمت دولت در این صوونعت وااع طبق نظر کارهووناسووان این حوزه تعاد  بازار خودرو از مسوویر کاه  مداخلات  

 گذاری خودرو می گذرد.
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 تحلیل عملکرد دولت سیزدهم در حوزه خودرو

  نظارتایمت و   کنتر رهد تولید   تلاش برای    مبتنی برتوان  خودرو را می  صنعترویکرد دولت سیزدهم در  در ی  نگاه کلی  
مهمترین مسووویر اهوووتباه    رهووود تولید بدون توهه به رهووود متناسوووب ایمتدر زن   رضوووه  نوان نمود. رویکردی که   بر

 زده است.گذاری در این حوزه را رام سیاست

دسوتگاه    856هزار و    338  تولید کم خودرو به ی  میلیون و 1402در سوا  مار منتشور هوده از سووی وزارت صومت زطبق  
با توهه به باهود.  میسوایاا  درصود مرب  به گروه    27.2ایران خودرو و  درصود این تولیدات مربوط به گروه    38.5که   ه اسوترسوید

درصوود    19نشووان از  دم تحضق حدود  این زمار     1402در سووا    خودرو  هزار دسووتگاه  600ی  میلیون و و ده حداام تولید  
 برنامه و ده داده هده دارد.

 دستگاه   -توسط بخش خصوصی و دولتی آمار تولید انواع خودرو

محصول 
 تجمیعی تا اسفند  اسفند 

 درصد رشد  1402 1401 درصد رشد  1402 1401

 %6 131,906 1,070,787 %4 95,442 91,440 سواری 

 %32 166,303 125,633 %21 14,301 11,829 وانت

- %3 3,070 3,166 %23 156 127 ون  

- %42 66 114 مینی باس و میدل باس   1,114 602 46% -  

- %58 55 131 اتوبوس   1,391 892 36% -  

- %23 2,900 3,768 کامیونت، کامیون و کشنده   34,329 36,083 5% 

 %8 1,338,856 1,236,420 %2 109,061 107,409 جمع 

 منبع: دفتر صنایع خودرو وزارت صمت

  به اوج خود رسویده  1402سوا  در  که اسوت  تولید خودرو در سوه سوا  دولت سویزدهم روندی نسوبتا صوعودی داهوتهدر مجمو   
ایفا    1402ویژه در سوا  نض  اسواسوی در این رهود به   در االب مونتاژ  خودروسوازان خصووصویتولیدات  هوایان ذکر اسوت اسوت. 

درصود ایت   10حدود    سوا  گذهوتهنسوبت به یصوم مشوابه نیز   1403زخرین زمار  تولید خودرو در بهار    مطابق با  نموده اسوت.
 .خواهد داهتیعالان خودروسازی  روند نزولی تولید زیر سایه کمبود نضدینگی و ارز ادامه  و طبق اذ ان است داهته
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در  طی سوالهای اخیر  گذاری دسوتوری   دولت سویزدهم با نر ظاهری  م الفت    نیز  لیر م  گذاری ایمتیسویاسوت  حوزه  ذیم

در سووی دیگر هواهد هسوتیم . ه اسوتگذاری دسوتوری صوورت ناذیریتاادام موثری برای حذف خودرو از سویطره ایمت   مم

چالشی بزرگ  خود  این موضو     هده است کهای خودروها  ینر ایمت کارخانهتر هدن  موهب یشرده دم اصلاح ایمت خودرو   

برای دولت چهاردهم خواهد بود. 

  اتهزار دسوووتگاه خودروی برای وارداتی نیز تعهد10تحویم حدودا    و  وارداتی  هووودهیروش  پی هزار خودروی    130تحویم  

دولت چهاردهم صوونعت بنابراین    ریزی نماید.رو برای زن برنامههای پی بایسووت در ماهی هسووتند که دولت بعدی میدیگر

دسوتگاهی    هزارصودبه تعهد چندبرای  مم  گیرد و  لاوه بر زن باید  تولید و کیفیت  تحویم می ایت توام  خودرو را در هورای 

 ریزی نماید.برنامهمانده از دو مرحله یروش خودرو نیز هابه

 مجموعه مسائل پیش روی صنعت خودروسازی
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 محتوای سیاست واردات خودروهای کارکرده
 

هوورای    تاییدو   هوورای اسولامیمجلس  تصوویب   به  سوا  گذهوته   واردات خودروهای کارکرده به کشوورگذاری برای سویاسوت

مجوز واردات خودروهوای کوارکرده را بوه دولوت ارا وه داد     مواه از زموانی کوه مجلس  13 اموا بوا گوذهوووت بی  از  رسووویودنگهبوان  

به نظر که  در حالیید.  دگر  ابلاغ  1403باای مانده و نهایتا در تیرماه      مسوکوتنامه در دولتدر مرحله تصوویب زیینموضوو   

پی     باهددوم خارهی با خودروهای صفر داخلی  خودروهای دستبین   یراابتیضای  ایجاد    گذارسویاسوتاصولی    هدفرسود  می

واردات  برای    یارزمنوابع  توامین  محودودیوت در  ده   رنواموه واردات خودروهوای کوارکاز این مهمترین دلیوم تواخیر در ابلاغ زیین

  ابلاغنامه اهرایی واردات خودروهای کارکرده در حالی  یینز همچنین توهه به این نکته حا ز اهمیت اسوت که  مطرح هوده بود.

 ارا ه نشده است.مدونی برای این اادام هفاف و که هنوز برنامه ه است هد

واردات  ها مبنی بر منتفی هدن  که گمانه زنیپس از مدت زمان طولانی و در حالی  دهرنامه واردات خودروهای کارکزیینابلاغ  

 اسوت  هیات دولت ترهی  دادهبرداهوت این باهود که   هواید اولیناز ابعاد م تلفی اابم پرداختن اسوت. بود     خودروهای کارکرده

اادامی که تعهد سونگینی  در دولت چهاردهم اهرایی هوود.    ولیدر دولت سویزدهم تصوویب     خودروهای کارکردهنامه ورود  زیین

های صونعتی و تجاری زن  دولتی که هنوز سویاسوت   ارار خواهد داد  -بدون سوازوکار اهرایی مدون  -بر گرده دولت چهاردهم  

  تامین اطعات  ...  تامین ارز  خدمات پس از یروش  ای که همچنان موضووو اتی همچون نحوهنامهزیین. ا لام نشووده اسووت

گیری برای حم  گذاری و تصومیمدر حوزه خودرو  لیر م یشوار سویاسوتدولت چهاردهم  بنابراین    محم سووا  بسویاری دارد.

بار تعهد واردات  صونعت خودرو  با  در    سوازی« گذاری« و »خصووصویای مانند »ایمتنشودههای حمچال مسوا م مزمن و 

 خودرو نیز دست به گریبان خواهد بود.
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 واردات خودروهای کارکرده ضوابطمروری بر 

  از ههات بسیاری دارای ابهاماتی است که نیازمند سازوکار اهرایی مش صی برای ابلاغ  نامه واردات خودروهای کارکردهزیین

و برای ذینفعان م تلف از همله اهو ا     محیطیزیسوت و  و اهرا اسوت. همچنین این زیین نامه از ههات م تلف ینی  ایمنی

هایی اسوت که در  و محدودیت   برخی ضوواب  دربرگیرندههای حمم و نضم و اسوتفاده در مناطق ززاد  حضیضی  حضوای  هورکت

 گریته است.  موارد مورد بررسی ارار ادامه هری  از این
 

 الف: ضوابط فنی

 سا  باهد. 5سا  و کمتر از  3سن خودرو در زمان ورود به کشور بیشتر از  •

 سی سی ممنو  است. 2500واردات خودروی سواری با حجم موتور بالای  •

 ممنو  است.یرمان واردات خودروهای راست  •

 

 ب: ضوابط ایمنی

 .گذاری تأیید نو  وهود داهته باهدمش صات خودرو در یهرست خودروهای دارای صحه •

 .هناسایی باهدمندرج بر روی پلاک  WVTA خودرو دارای تایید نو  کلی خودرو •

 .باهد  (CoC)خودرو دارای گواهی سازنده مبنی بر انطباق خودرو با ایمارک   •

 .باهد (GSO)از مؤسسه استاندارد کشورهای حاهیه خلیج یارس (GCC)خودرو دارای گواهی انطباق  مومی  •

 باهد.خودروی وارداتی باید از برندهای معتبر کشورهای اتحادیه اروپا  ژاپن و کره هنوبی  •

 با استانداردهای مورد تأیید سازمان ملی استاندارد باهد. استانداردهای ایمنی خودرو باید مطابق •

 

 ضوابط زیست محیطی: پ

 و بالاتر را داهته باهد. 5خودروی وارداتی باید استاندارد زلایندگی یورو  •

 ذرات داهته باهند.ییلتر هاذب  5خودروهای دیزلی باید  لاوه بر ر ایت استاندارد یورو  •

 زیست باهد.با استانداردهای سازمان حفاظت محی  زلایندگی خودرو باید مطابق استانداردهای •
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 های وارد کنندهشرکت: ضوابط مربوط به ت

ه ضمانت خدمات پس از   که دارای تاییدیه خدمات پس از یروش مورد تایید وزارت صمت باهند  به هرط ارا  هاییهرکت •

 .یروش خودروهای وارداتی می توانند نسبت به ثبت سفارش اادام کنند
 

 های حمل و نقلشرکت: ضوابط مربوط به ث

ای  وزارت کشووور   سووازمان راهداری و حمم و نضم هادههای حمم و نضم مورد تأیید وزارت راه و هووهرسووازی   هوورکت •

های کشوور  صوریاب به منظور تأمین خودروهای مورد نیاز هوبکه حمم و نضم  مومی کشوور  ها و دهیاریسوازمان هوهرداری

 توانند از محم ارز حاصم از صادرات خدمات نسبت به ثبت سفارش اادام کنندمی

 .هوند تا ده سا  اابلیت تعویض پلاک به خودروی ه صی را ندارندطریق وارد میخودروهایی که از این  همچنین  •

 اشخاص حقیقی: ضوابط مربوط به ج

منظور اسووتفاده هوو صووی و مشووروط به  دم امکان واگذاری خودروی وارداتی تا پنج سووا   حضیضی صووریاب به   اهوو ا  •

 .نسبت به واردات خودرو اادام کنندتوانند از طریق ثبت زماری و با ر ایت سایر ضواب  مضرر می
 

 : ضوابط مربوط به مناطق آزادچ

صونعتی و ویژه ااتصوادی در چارچوب اوانین و مضررات    -نامه در مناطق ززاد تجاری  واردات خودروهای موضوو  این زیین •

 نامه بلامانع است.مناطق مذکور و ضواب  این زیین

نواموه طبق مضررات موهود  صووونعتی کوه توا پی  از ابلاغ این زیین  -تجواری  خودروهوای وارداتی موهود در منواطق ززاد   •

تردد در  حاضور مجاز به طریق اانونی از مبادی گمرکی با تاریخ سواخت کمتر از پنج سوا  وارد کشوور گردیده بود و درحا به

های مربوط و حضوق ورودی مشووتمم بر  صوونعتی هسووتند  مشووروط به پرداخت کلیه  واره و بدهی-مناطق ززاد تجاری

گذاری ملی و تردد در سوورزمین  پلاکحضوق گمرکی و سووود بازرگانی مصوووب و سووایر ضووواب  و مضررات مرتب  مجاز به

 الی مناطق ززاد  نامه مشوترک هوورای« تفاهم1هوده از حکم بند »باهوند. خودروهای مسوتینیاصولی با ثبت زماری می

  1400/ 10/3مور     14002/10/1430هووماره  اسوولامی ایران به  صوونعتی و ویژه ااتصووادی و گمرک همهوری-تجاری

 باهندمشمو  حکم این ماده نمی

نامه خواهد  « این زیین4مبنای تعیین ارزش خودرو و حضوق ورودی موضوو  این ماده بر اسواس تشوریفات مضرر در ماده » •

 بود
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 ضوابطسایر : ح

مرکزی از محم ارز حاصوووم از صوووادرات ا م از کالا و ضوووواب  ارزی بان نامه با ر ایت  ارزی مورد نیاز این زیینمنابع  •

گذاری خارهی و سوایر منابع مورد تایید  ونضم  مومی با تایید سوازمان سورمایهگذاری خارهی با اولویت حممخدمات سورمایه

مرکزی همهوری اسلامی ایران از همله منابع ارزی با منشأ خارهی تامین خواهد هدبان 

 بان  مرکزی باهد.حساب ارزی او مورد تأییدباید حساب ارزی داهته باهد و معد وارد کننده •

وارد کننده است.مدارک هناسایی تعمیرات و تصادیات خودرو بر  هدهمسئولیت اصالت خودرو با •

باهدثبت سفارش یا ثبت زماری  منوط به اخذ تاییدیه تامین اطعات یدکی و ارا ه خدمات پس از یروش از وزارت می •

های حضوای مرتب  با اصوالت و انطباای ارکان اصولی خودرو با مدارک هوناسوایی سووابق اظهارهوده تعمیرات  کلیه مسوئولیت •

باهدو تصادیات خودرو وارداتی بر هده واردکننده می

واردات خودرو صریا برای استفاده ه صی مجاز است.  •

 سا  وهود ندارد. 5امکان یروش خودروی وارداتی تا  •

 وارد کننده باید گواهی سراتی نبودن خودرو را از پلیس کشور مبدأ دریایت کند. •

هود. واردات خودرو بدون ثبت سفارش مجاز نیست و در صورت وارد هدن مرهو  می •

( ماده واحده اانون چگونگی محاسوبه و وصوو   6ارزش خودرو و حضوق ورودی براسواس اصولاحیه تبصوره  مبنای تعیین   •

حضوق گمرکی سوود بازرگانی و مالیات انوا  خودرو و ماهوین زلات راهسوازی وارداتی و سواخت داخم و اطعات زنها مصووب  

می باهد. (1402( اانون الحاق موادی به اانون ساماندهی صنعت خودرو مصوب 12موضو  ماده    1371

درصد مضرر خواهد بود 50میزان ونضم  مومی بهسود بازرگانی خودروهای حمم •

و اصولاحات    1400خودرو مصووب  اانون سواماندهی صونعت  10ترخیص خودرو منوط به ارا ه گواهی اسوضاط موضوو  ماده   •

باهدبعدی می
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 خودروهای کارکرده در واردات حائز اهمیت محورهای

 تامین ارز •

کارکرده  مهمترین ایرادی که این سیاست در سط  کلان دارد   دم تطابق زن  مصوبه واردات خودروهای  یرای ابهامات خرد  

های اخیر به هودت  این هسوتیم که دولت طی سوا با ااتضوا ات یضوای ااتصوادی حاکم بر کشوور اسوت. در ی  نگاه کلی هواهد  

.  یابد با محدویت منابع ارزی مواهه بوده و حتی ارز لازم برای واردات کالاهای اسواسوی به صوورت اطره چکانی ت صویص می

های بان  خالص داراییرهود منفی و یزاینده  و هودن تراز تجاری  منفییشوار مضوا ف  های اخیر  حا  در هورایطی که طی ماه

تواند  میکه ای نشووان از  دم امکان اهرای زن حداام در هوورای  یعلی دارد  نامهتوام هووده اسووت  ابلاغ چنین زیینمرکزی  

صوورف داهووتن ارز یا انجام ثبت همچنین    .باهوود  ااتصووادبر هزینه  ایجاد رانت و تحمیم  به بهم ری تگی بازار ارز و  موهب  

نیز ضووروری  ت صوویص ارز  برای  بان  مرکزی  مجوز    بلکه  کندکفایت نمی ذیم این ز ین نامه  سووفارش برای واردات خودرو

 .های بیشتری برای واردات خودرو ایجاد کندتواند محدودیتدیگری است که میمساله موضو   است که این 

 خودرو هایاستاندارد •

و داده  ی اابم ابو  برای اادام به واردات  هزینه و زمان هسوتجو را ایزای   اطمینان واردکننده از دارا بودن اسوتانداردها دم  
سوازگاری با هرای   دم  . همچنین واردات این خودروها با ملاحظاتی همچوندهدمیرا کاه    میزان مویضیت در ثبت سوفارش

مواهه است. ایران کیفیت سوختاالیمی و 



 هزینه های نگهداری خودرو  •

   گارانتی   به دلیم سوواری هوودن زمان  -توههیضدان نضص ینی اابماطمینان از در صووورت  -خودروهای وارداتی  نگهداهووت 
امکان  ناهوی از تحریم     مسوا م  دلیمبه   نیزو حتی در صوورت مشومولیت گارانتی    های بسویاری بهمراه خواهد داهوتهزینه
یروش و گارانتی یکی از مهمترین مشکلات پی  روی واردات  بنابراین خدمات پس از  ندارد.    وهودنمایندگی در ایران  حضور  

خودروهای کارکرده خواهد بود.

 تامین قطعات •

 لذا سوویاسووتوهود دارد     تیمشووکلاخودروهای وارداتی نو   موردنیازتامین اطعات  در زمینه  ها  به دلیم تحریمدر حا  حاضوور  
مسوواله تحریم و که تا زمانی     مشوو ص و در یضدان نظام پشووتیبانی اطعات یدکی برنامهبدون  واردات خودروهای کارکرده  

تامین  را با بحران    این صوونعت  و  ایزایدبه مشووکلات موهود می  وهود داردعات  تنگناهای تامین منابع ارزی برای واردات اط
  مواهه خواهد کرداطعات 

 



13


 استانداردهای زیست محیطی •

موضووو  ضوومن    اینتر  مصوورف سوووخت و زلایندگی بیشووتری دارند که خودروهای دسووت دوم وارداتی با موتورهای ادیمی
 هود.ههرها محسوب می به ویژه در کلان زلایندگی هوا برای ایزای ها برای خریداران  تهدید مهمی ایزای  چال 

 های سربارها و تعرفههزینه •

 واره گمرکی  موالیوات بر ارزش ایزوده و نر  سوووود  از هملوه  ییهواهزینوهواردات خودروهوای ذیوم این ز ین نواموه مشووومو  
درصود مالیات    4نامه واردات خودرو که احتمالا مشومو  خودروهای کارکرده نیز هسوت  بازرگانی اسوت. همچنین طبق زیین

طبق این ز ین    ها پرداخت هوود. لی الحسواب   واره خا  واردات خودرو و هزینه اسوتاندارد نیز باید از سووی وارد کننده
تا   1500درصوود  خودروهای    55سووی  سووی1500ها و  واره گمرکی خودروهای وارداتی برای خودروهای زیر  هزینهنامه 
ها و  واره گمرک خودروهای  همچنین هزینه  درصود اسوت.  95سوی  سوی2500 تا    2000درصود و از   75سوی  سوی  2000

  25سوی  سوی  2500تا    2000درصود     25سوی  سوی2000  تا   1500درصود     5سوی  سوی1500هیبریدی برای خودروهای معاد   
 درصد است.

اانون چگونگی محاسوبه     6  حضوق ورودی خودروهای سوواری طبق اصولاحیه تبصوره   نامه خودروهای کار کردهبراسواس زیین
هووود. طبق این اانون حضوق ورودی خودروهای  و وصووو  حضوق گمرکی سووود بازرگانی و مالیات انوا  خودرو دریایت می

ارزش سویف نیز همع کم کرایه از مبدا تا گمرک  بیمه بین راهی و ایمت کالا   اسوت.  (CIF)درصود ارزش سویف    25سوواری  
درصود  25 های بیمه  حمم ونضم بار و ایمت خودرو در مبدا اسوت که سویف هوامم هزینهارزش  در مبدا اسوت. به بیان بهتر  

هوود که ارار اسوت این نر  بعدا هوود. به این مبلغ ی  نر  سوود بازرگانی نیز اضوایه میهمع این مبلغ از واردکننده دریایت می
  ا لام هود.

 واره    که دریایت این گواهی مشمو  پرداخت یکی دیگر از هروط واردات خودرو ارا ه گواهی اسضاط خودرو استهمچنین  
درصود ارزش گمرکی خودرو و هزینه نضم و   10ها   واره راهنمایی و رانندگی معاد   . یکی از این هزینهاسوتهایی  و هزینه

درصود از ارزش گمرکی اسوت.  واره هوهرداری نیز برای دریایت گواهی اسوضاط خودرو بسوته به نو    3انتضا  دارایی معاد   
 خودرو باید پرداخت هود.

 توزیع رانت •

توان این  می  تواند خودرو وارد کند بداهوته باهود ارزی  در خارج از کشوور حسواب  که هر کسوی  در صوورتیکه در این ز ین نامه 
با توهه    ا تلضی نمود.دزکند  یسوامیرانتی به اهو اصوی که در خارج از کشوور حسواب دارند ا طا  دسوتورالعمم را از این منظر که 

که از رانت   دنیاباین یرصووت را میاکنون  اند   خروج سوورمایه داهووتهپی  از این  به اینکه این ایراد مهاهرت نموده و احتمالا  
. لذا  دهندبرگشووت  و به خارج از کشووور    نمودهواردات خودرو اسووتفاده کند و تفاوت زن در بازار خودرو را دوباره تبدیم به ارز  

 ریزی برای تایید منشا ارز واردات در این مضوله حا ز اهمیت است.نحوه برنامه
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 مساله اصلی صنعت خودرو 

هدف اصوولی  در نضد سوویاسووت واردات خودروهای کارکرده در مرحله او  بهتر اسووت به این پرسوو  پاسووخ داده هووود که 

هوود که ززادسوازی واردات  رویکرد کلی این گونه اسوتنباط می  در ی   گذار در ابلاغ این سویاسوت چه بوده اسوت سویاسوت

اسوت. اما  ات اذ هودهخودروهای کارکرده با هدف پوهو  ب شوی از تضاضوای هامعه در برابر تیراژ پایین تولید خودرو در کشوور 

  رسویده  صونعت خودروبنیادین  مسوا م  به هوناخت درسوتی از    گذار پی  از اینید که زیا سویاسوتزحا  این پرسو  پی  می

اسوت   های پی  روی خودروسواز که موهب کاه  تولید و تضوعیف کیفیت محصوولات هودهاسوت  زیا برای تمامی چال 

صوونعت روی ریزی نموده اسووت که اکنون واردات خودروهای کارکرده بعنوان زخرین اادام برای مضابله با انحصووار این  برنامه

ابتدا ا لازم اسوت دولت برای برداهوتن موانع پی  روی صونعت خودرو برای ایزای  تیراژ در این راسوتا    میز ارار گریته اسوت 

که بازهم میزان  رضوه پاسو گوی حجم تضاضوای موهود در بازار نباهود   گذاری نماید  پس از زن در صوورتیتولید سویاسوت

د و پس از زن  ایاادام نم  -ملاحظات حمایت از تولیدات داخلیر ایت  ضومن  -  های وارداتیتوان نسوبت به ریع محدودیتمی

توان بعنوان زخرین اادام  برای واردات خودروهای  در گام سووم اگر بازهم میزان  رضوه پاسو گوی تضاضوای موهود نباهود می

  ریزی نمود.ده برنامهرکارک

های کلان  کشوور در مرحله او  به سویاسوتدر  المللی هودن خودروسوازی  بدون هو  سواماندهی بازار خودرو و تحضق بین

تغییرات مکرر مودیریتی در   حکمرانی   نواکوارزمودی  ااتصوووادی وابسوووتوه بوده و نیوازمنود ااودامواتی هودی در این زمینوه اسوووت.

با ث هوده اسوت تا مسواله تولید در این  سوازی   دم اهرای خصووصوی و  های بزرگ خودروسوازی سوایاا و ایران خودروهورکت

در    صونعت به صوورت حم نشوده باای بماند. مداخلات دولت در این صونعت چه در تولید  چه در ایمت و چه بسوا در یروش

اسوت و تا این صونعت هوده  ریزیو سوازوکارهای برنامه  یموهب ایجاد اختلا  گسوترده در حوزه مدیریت  (االب سوامانه یکاارچه

لذا لازم   .هودخواهند  تلضی  های بعدی در بدو اهرا هوکسوت خورده  ریزی نشوود  سویاسوتبرنامهکه برای حم این مسوا م  زمانی

تولید  ضومن کم  حوزه     مریزی برای حم مسواو با برنامه  نماید  گذاری برگشوتاز مسویر اهوتباهات سویاسوتدولت زینده  اسوت 

 به اصلاح و تعاد  بازار کم  نماید.به ارتضای کیفیت تولیدات و رهد  رضه  در سایه  دم سرکوب ایمت  

 چندتوصیه

از ی  سوو تولید داخم زسویب   تا  هوودای تعیین  گونه  به   لازم اسوت این نر تعریه واردات خودرودر خصوو  تعیین   ➢

انگیزه از بین ریتن    ایزای  نیابد تا پیامدهایی همچونای  گونه نبیند و ازسوووی دیگر انحصووار در این صوونعت به

 به همراه داهته باهد.های تولیدکننده خودرو در داخم کشور هرکتتحضیق و توسعه در 

به اسوضاط خودروهای    را منوطواردات خودرو کارکرده    توان در مراحم ن سوت میههت اثرگذاری بیشوتر سویاسوت    ➢

 تعریف نمود. یرسوده

  برای کاه  مصورف سووختگذاری  مجوز واردات خودرو در ابا  سورمایهتوان  با توهه به مسوا م حوزه انرژی می ➢

 ارا ه هود.
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هوود  در مراحم  های احتمالی ناهوی از  دم امکان تامین لوازم و اطعات یدکی پیشونهاد میبرای کمتر نمودن زسویب ➢

به تامین نیاز اطعات که زنجیره تأمین داخلی اادر به پاسو گویی    داده هوود  واردات خودروهایین سوت اولویت به 

 ایجاد هود و برای تامین اطعات سازوکاری اندیشیده هود  ادامه یابد.تعاد  در بازار ی کهتا زمان و این برنامه است
 

 ؛برای دولت چهاردهم  یپیشنهاد

 تدوین استراتژی بلندمدت صنعت خودرو

  در این حوزه برهومرد. تدوین  اسوتراتژی بلندمدت  توان  نبوددر ایران را میصونعت خودروسوازی  یکی از دلایم زهوفتگی های  

تا این    در این حوزه اسوتدولت چهاردهم  گذاری در این چارچوب از الزامات  ملکردی  و سویاسوتاسوتراتژی صونعت خودرو  

 یی یابد.رهادستوری السا ه و نظام حکمرانی های تصمیمات خلقصنعت از زهفتگی

تولید   تیراژ پایین  لذا لازم اسووت دولت چهاردهم اسووتراتژی بلندمدتی برای این صوونعت ناظر بر مشووکلات موهود ا م از  

ها  .... تدوین  گذاری محصوولات  ضوعف دان  و تکنولوژی  انحصوارات موهود در بازار  تعریههای تمام هوده بالا  ایمتهزینه

سوازی  مونتاژکاری یا  برندسوازی  بومیا م از الگوی توسوعه صونعت خودرو  بایسوت  اسوت که در این سوند می   پرواضونماید.  

در االب ی  اسوتراتژی  نیز  چه خودروهای نو و چه کارکرده(    واردات خودرودر این صوورت  مشو ص هوود.    تولید مشوترک

و ب شوی از ی  سویاسوت ااتصوادی   این سویاسوت  توان گفتمی بود وخواهد  بلندمدت و نضشوه راه ااتصوادی اابم تعریف  

  تیراژ و سوضف  اینظام تعریهدر این راهبرد     اسوت.برای تحضق هدف مشو ص و از پی  تعریف هوده    بلندمدتاسوتراتژی  

در االب این نضشوه راه بلندمدت    همگی  ارزهوی خودروهای اابم واردات  نحوه تامین ارز  مسوا م مربوط به تامین اطعات  ....

ای هزینه و رانت نتیجههز  کوتاه مدت     های مضطعیگذاریدر  یر اینصورت اادامات و سیاست  ؛خواهد بودکلان اابم تعریف  

  از الزامات  راهبرد صونعت خودرو اسوتراتژی وهای  ملیاتی متنااض با  سویاسوتحذف  سوت  بدیهی  به همراه ن واهد داهوت.

 مویضیت اهرایی این استراتژی در بلندمدت است.

 

 خصوصی سازی •

سوازی نه به  نوان هدف  بلکه بعنوان ابزاری برای تحضق  مضوله خصووصویلازم اسوت در اسوتراتژی بلندمدت صونعت خودرو  به  

سوازی در صونعت خودرو  پیامدهای  ریزی برای خصووصویاسوت در هرگونه برنامه  هوایان ذکر  سوایر اهداف  الیه پرداخته هوود.

درصود از سوهام ایران خودرو  بعنوان دو خودروسواز    52درصود از سوهام سوایاا و   72تسول  دولت و ب    مومی که بی  از  

کاه  اسوتضلا  مدیران  ریت و زمد مدیران دولتی به این      در نظر گریته هوود.بزرگ کشوور( را به خود اختصوا  داده اسوت

این  از همله    ناهوی از تغییرات سویاسوی   در پی مدیریتی  های گردان هوده اسوت و تغییرات پیصونعت که موهب پدیده درب

 پیامدها هستند.

 



16


 سامانه یکپارچه فروشحذف  •

سووامانه یکاارچه یروش خودرو که حذف  دهی صوونعت خودرو  دولت چهاردهم برای سووامانیکی از اادامات اولیه بایسووت  می

که اختیار تولید  ایمت و  رضه در ست تنها در صورتیبدیهی.    باهددر بازار خودرو و توسعه دلالی استنشانگر دخالت دولت  

در این  تواند نض  نظارتی را ایفا نماید.  میدر این حوزه  ریزی یراهم خواهد هود و دولت  کنتر  تولیدکننده باهود امکان برنامه

همچنین  رضوه خودرو در بورس  .  خواهد هود  تا حدی کنتر  رانتبرخورداری از  و  سوامان یایته هورای  تولید و تجارت خودرو  

کاه  تضاضوای  یرمصوریی یروش   توان به منظورمی    همچنینهوودکالا به  نوان هایگزین سوامانه یکاارچه پیشونهاد می

 .در سا  او  خرید مشمو  درصدی مالیات هود لاخودروهای خریده هده از بورس کا

 قیمت گذاری دستوری توقف •

. این مهم را مدت دولت زینده باهوودتواند یکی از اادامات کوتاهمیسوواماندهی وضووعیت ایمت گذاری دسووتوری خودرو نیز  

گوذار حوزه خودرو بوه هوای تمرکز  نهواد مضرراتبوه نحوی کوه  مودت برای بوازار خودرو معریی کرد.  توان در اوالوب برنواموه کوتواهمی

 توان تدوین در این راستا می .نمایددر حوزه  رضه  کیفیت  ایمنی  مد  و ... اادام  و نظارت گریایمت  به تنظیم بر

کمی و کیفی   هایی برای دسوتیابی خودروسوازان به اهداف مشو صها و هریمهمشووقها   برنامه  دربرگیرندهای دایق  نامهزیین

سوط  ایمنی  مصورف سووخت و از نظر  کیفیت  تیراژ تولید و  در حوزه   ریزی هودهمشو ص و برنامه  های زمانیطی بازه  در تولید

 نماید. تدوین  ...
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 بندیجمع
 

 

نامه واردات خودروهای کارکرده پس از گذهوت یکسوا  زنهم در زسوتانه ز از دوره چهاردهم ریاسوت همهوری  ابلاغ زیین

گذاری  گذاری اسوت که در این گزارش به این مهم از حیث کارهوناسوی و پیامدهای سویاسوتهای متعدد سویاسوتحاوی پیام

پرداخته هوده است. بدیهی است در صورت  دم هناخت مسا م این حوزه و برنامه ریزی دایق برای حم مشکلات مبتلابه 

ای  نشودههای حمچال گیری برای حم مسوا م مزمن و  گذاری و تصومیماین صونعت  دولت چهاردهم  لیر م یشوار سویاسوت

   با بار تعهد واردات خودرو نیز دست به گریبان خواهد بود.سازی«گذاری« و »خصوصیمانند »ایمت

محیطی و برای ذینفعوان م تلف از هملوه  نواموه واردات خودروهوای کوارکرده  از ههوات م تلف ینی  ایمنی و زیسوووتزیین

هایی  های حمم و نضم و اسوتفاده در مناطق ززاد دربرگیرنده برخی ضوواب  و محدودیتاهو ا  حضیضی  حضوای  هورکت

اسووت که در این گزارش بدان پرداخته هووده اسووت.  موضووو  تامین ارز برای واردات  اسووتانداردهای خودرو  هزینه های  

های سوربار و مسوله رانت ها و تعریهنگهداری خودرو  مسوا م مربوط به تامین اطعات  اسوتانداردهای زیسوت محیطی  هزینه

ی  از مهمترین نکات حا ز توهه در سویاسوت واردات خودروهای کارکرده اسوت که لازم اسوت برای هری  برنامه ریزی دایض 

 صورت پذیرد.

در  دولت چهاردهم  گذاری در این چارچوب از الزامات  ملکردی  و سویاسوتاسوتراتژی صونعت خودرو    رسود تدوینبه نظر می

یی یابد. در  رهادسوتوری  السوا ه و نظام حکمرانی  های تصومیمات خلقاین صونعت از زهوفتگی بدین وسویله  تا  این حوزه باهود

در االب ی  اسووتراتژی بلندمدت و نضشووه راه ااتصووادی  نیز  چه خودروهای نو و چه کارکرده(    واردات خودرواین صووورت  

برای تحضق هدف مشو ص و از پی  تعریف هوده ارار   بلندمدتاسوتراتژی   تا این سویاسوت در مسویربود  خواهد  اابم تعریف  

نیز   اطعات  ....    تیراژ و سوضف ارزهوی خودروهای اابم واردات  نحوه تامین ارز  مسوا م مربوط به تامیناینظام تعریه  گیرد.

 خواهد بود.در االب این نضشه راه بلندمدت کلان اابم تعریف  همگی
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