
1


  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نگاهی به تحولات نظام مالیاتی

 از منظر کسب و کارها 

های اقتصادی معاونت بررسی   
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 



2


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اسمعیلی علیزاده آغ ، فاطمه یپریسا مطرانلوی  :نویسنده

 های اقتصادیمعاونت بررسی 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 

 1403شهریور 

 : حی خود را به واحد مربوطه منعکس نماییدلاتوانید پیشنهادها و نظرات اصز طریق پست الکترونیکی زیر می ا

economic_research@tccim.ir 

 

. مانع استلااستفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع ب  



3


 

 

Changes in the Tax System from the Point of View of Businesses 

 

The tax system has been facing various problems in the field of laws and implementation during 

the past years. However, due to the fact that the pillar of laws has played a greater role in the field 

of these challenges, amending the previous laws to promote tax justice, maintain the stability of 

tax revenues for the government, eliminate speculative incentives and help the prosperity and 

growth of production is one of the basic requirements in this direction. 

Since at this point in time, we are facing a fundamental evolution in the structure of tax system 

laws in various dimensions; It is necessary for taxpayers to have accurate information about the 

details of these developments and their positive and negative effects on their businesses. 

Therefore, this report has been prepared with the aim of informing economic activists about the 

latest developments in the tax system in various areas, including value added tax, the law of store 

terminals and the taxpayer system, amendments to the direct taxes bill, developments in the field 

of capital gains tax and total income tax .  From another angle, this report contains some important 

points for policy making to draw the attention of the policy maker to the important points of future 

policies from the point of view of businesses. 

The author's main thesis in preparing this report is to emphasize the issue that currently the tax 

system is at the turning point of the contract, the consequences of which will be very effective on 

businesses, so it is necessary that all policies are based on three principles (correct design, proper 

implementation and implementation). at the right time) be based. 

 In this direction, the need to establish a comprehensive tax system with coherence and integrity 

in laws that does not require minor and case-by-case reforms and at the same time is flexible to 

the business and livelihood environment of the society is defined as a basic necessity. Also, in this 

article, a checklist of the items that need to be checked in the formulation of any new tax law or 

amendments to the previous laws has been prepared and presented, which will help the policy 

maker in the effective formulation of the laws. 
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 خلاصه مدیریتی
 

در حوزه قوانین و اجرا همراه بوده اسیت که تیاید    سیالها  گشتیته با مشیکلات مفتوفی  مسییر بوو  خود طی  مالیاتی درنظام 
ضییرورت اصییلاا قوانین قبوی برا  لشا  ؛  ایفا نموده اسییت  هابروز این چالش  بتوان گفت رکن قوانین نقش بیشییتر  در زمینه

ها  سیوداگر  و کم  به رونق و رتید تولید  درآمدها  مالیاتی برا  دولت، حشف انگیزهارتقا  عدالت مالیاتی، حفظ ثبات  
 یکی از الزامات اساسی در این مسیر، برآورد تده است.

لازم   ؛در این برهه زمانی، با ی  تحول اسیاسیی در سیاختار قوانین نظام مالیاتی در ابعاد مفتوفی مواجه هسیتی یکه  یاز آنجا
منفی آن بر کسییب و کارها  خود داتییته و   مثبت  اطلاعات دقیقی از جزئیات این تحولات و اثرات  مالیاتیمودیان  اسییت 

با هدف    -تمامی تحولات اخیر مالیاتی مورد بررسییی اجمالی قرارگیرددر آن  که سییعی تییده اسییت -  این گزارشباتییند. لشا  
ها   ها  مفتوف اع  از مالیات بر ارزش افزوده، قانون پایانهلات نظام مالیاتی در حوزهاطلاع فعالان اقتصیاد  از آخرین تحو

ها  مسیتقی ، تحولات حوزه مالیات بر عاید  سیرمایه، طرا مالیات بر فروتیگاهی و سیامانه مودیان، اصیلاحات لایحه مالیات
این  از زاویه دیگر     سییایر تغییرات در نظام مالیاتی تهیه تییده اسییت.ها و  معافیتتغییرات در حوزه  مجموع درآمد و آخرین  

آتی از منظر ها   به نکات مه  سییاسیتگشار  سییاسیتگشار  اسیت تا توجه  گزارش حاو  برخی نکات مه  برا  سییاسیت
 جوب تود.، کسب و کارها

سیتانی در نقطه عطفی  اصیوی نگارنده در تهیه این گزارش تاکید بر این مسیاله اسیت که در حال حاضیر نظام مالیات  ترسیال
بار دیگر این مساله گوتزد    لشا تاکید موکد بر این است که  بسیار اثرگشار خواهد بود  قرارداد که پیامدها  آن بر کسب و کارها

طراحی صیحی،، اجرا  مناسیب و پیاده سیاز  در زمان    از سیه اصی بایسیت  میبرا  اثربفشیی  ها  تمامی سییاسیتتیود که 
به اصلاحات    ازیکه ن  نیدر قوان  یکپارچگیضمن انسجام و   یاتیلزوم استقرار نظام جامع مال  ریمس  نیا  در  .پیرو  کنند  مناسب،
  یدر قالب  باتید،    ریپشجامعه انعطاف  یشیتیکسیب و کار و مع   حال نسیبت به فایا  نینداتیته باتید و در ع   و مورد  یجزئ

  یات یمال  دیجد  قانون  هر  نیتدو  دراست   لازمدر این نوتتار چ  لیستی از موارد  که   نیهمچن .استتعریف    یضرورت اساس
کم  اثربفش قوانین  تدوین  در  گشار  ، تهیه و ارائه تیده اسیت که به سییاسیتتیود  یبررسی  یقبو  نیقوان  بر  اصیلاا  اعمال  ای

 .نمودخواهد 
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 وضعیت نظام مالیاتی در ایرانروری بر م

ه میزان رضیایت بفشیی از تحقق درآمدها  مالیاتی  دندهها  اخیر نشیاننگاهی به وضیعیت درآمدها  مالیاتی دولت طی سیال

  1402به نحو  که مطابق با گزارش سیازمان امور مالیاتی کشیور، در سیال   بینی تیده در بودجه اسیت.ارقام پیشنسیبت به 

  922هزار و   805حدود    1402درصید  نسیبت به بودجه مصیوم همراه تیده اسیت. در سیال    108درآمدها  مالیاتی با تحقق  

  71هزار میویارد تومان( رتیید    472  میویارد تومان درآمد مالیاتی وصییول تییده که نسییبت به مدت مشییابه سییال قب   حدود

 دهددرصد  را نشان می 108درصد  و نسبت به بودجه مصوم تحقق 

درصید مربو  به   40ها  مسیتقی  و درصید مربو  به مالیات  60  که  1402مدها  مالیاتی وصیول تیده طی سیال  آدر میان در

  3.5 و  درصید سیه  مالیات بر درآمد  17.5درصید مربو  به مالیات اتیفاح حقوقی،    40مالیات بر کالا و خدمات می باتید،  

 بوده است.سه  مالیات بر ثروت، مربو  به درصد 

 

 هزار میلیارد تومان  -آمدهای مالیاتی دولت به تفکیک انواع رد
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 هزار میلیارد تومان  -روند درآمدهای مالیاتی دولت  

 
 یمرکز بانک:  منبع

کسییب ریز  برا  ضییرورت برنامه،  ها  اخیراز ک  درآمدها  دولت طی سییالدرآمدها  مالیاتی    با توجه به سییه  بالا 

ی  اقتایائات کسیب و کارها  تیرای  اقتصیاد  کشیور و ، با توجه به منبع پایدار و همیشیگیدرآمدها  مالیاتی بعنوان ی  

 اولویت مه  برا  دولت چهارده  خواهد بود.

 های مالیاتیالزاماتی برای اصلاح سیاست

مالیات بر "و   "ها  مسییتقی لایحه اصییلاا قانون مالیات"طرا  با توجه به تحولات جار  در نظام مالیاتی کشییور از جموه  

و زمینه سیاز تغییرات بسییار  در نظام مالیاتی کشیور   دردا  که در دسیتور کار دولت و مجوس قرار  "باز سیوداگر  و سیفته

بسییار   پیامدها  آن بر کسیب و کارهاسیتانی در نقطه عطفی قرارداد که  توان گفت در حال حاضیر نظام مالیاتخواهد تید، می

از سیه اصی  بایسیت  میبرا  اثربفشیی  ها  تمامی سییاسیتدر اینجا توجه به این نکته حائز اهمیت اسیت که   اثرگشار خواهد بود.

 زیر پیرو  کنند:
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  هاسیایر برنامهو   صیحی، و متناسیب با اقتایائات فایا  کسیب و کار  رزها  مالیاتی به طسییاسیتپر واضی، اسیت در صیورتیکه  

عم  با تیکسیت مواجه خواهد تید. لازم   دردر بفش کسیب و کار،    یاتیضید مال   هازهیانگ  جادیبر ا علاوهنشیوند،    یطراح

   درصید   8   اقتصیاد  رتید  جموه  ازبرنامه هفت  توسیعه،    اهداف  باها  مالیاتی  از جموه سییاسیتکلان     هااسیتیسی  یاسیت تمام

 .بوده و این سیاست مالی ابزار  برا  تحقق اهداف کلان باتدتناسب در  یاهداف کم ریو سا

فایا  کسیب و کار صیورت پشیرد، اما زمان  اقتایائات  ممکن و مبتنی بر  ها به بهترین نحو  سییاسیتطراحی  در سیو  دیگر اگر  

مالیاتی    بسیا ها  انمناسیبی برا  پیاده سیاز  آن در نظر گرفته نشیود، محکوم به تیکسیت خواهد تید. به طور مثال سییاسیت

سیطوا مفتوف مواجه هسیتند، نه تنها موجب فشیار مایاعف  در تیرای  رکود تورمی که کسیب و کارها با مشیکلات متعدد  در  

تیود، بوکه با از بین بردن اعتماد عمومی جامعه، راه را برا  اصیلاحات  مالیاتی به کسیب و کارها و کاهش رتید اقتصیاد  می

ها  مالیاتی یکی دیگر از الزامات  ها  لازم برا  توسیعه سییاسیتهمچنین وجود زیرسیاخت  نماید.مالیاتی در آینده دتیوارتر می

افراد،    ها  اطلاعاتی از مجموع درآمدها در صییورت فراه  نبودن زیرسییاخت  به طور مثال  سییاز  اصییلاحات اسییت.پیاده

ها   و یا در خصییوح قانون پایانه  نفواهد داتییتسییاز  هرگونه سیییاسییت اصییلاا مالیات بر مجموع درآمد، توفیقی  پیاده

 باتد.ی میفروتگاهی، بسترها  زیرساختی و آموزش عمومی مودیان یکی از پیش نیازها  اصو

اجرا  صییحی،  ها  اصییوی موفقیت اصییلاحات مالیاتی خواهد بود.  ها یکی مولفهدر گام پایانی نیز اجرا  صییحی، سیییاسییت

کاهش اتییتباهات در  ها با عواموی همچون سییهولت و پیچیدگی پائین فرایندها  پرداخت مالیات از منظر مود ،  سیییاسییت

 ها  بعد  و تفاف بودن فرایند از دید مود ، در ارتبا  است.رسیدگیتسهی  ها  مالیاتی و به تبع آن لزوم پرداخت

  نیاز به اصیلاحات جزئی و مورد که انسیجام و یکپارچگی در قوانین  ضیمن  لزوم اسیتقرار نظام جامع مالیاتی  در این مسییر  

  پشیر باتید، ی  ضیرورت اسیاسیی اسیت.انعطاف  نسیبت به فایا  کسیب و کار و معیشیتی جامعهو در عین حال  نداتیته باتید  

 موارد زیر بررسی تود: ،قوانین قبویبر اصلاا اعمال در تدوین هر قانون جدید مالیاتی یا همچنین لازم است 

را محقق می کند؟موردنظر هدف پیشنهاد  هدف قانون چیست؟ آیا اصلاحات  -1

و اثرات جامعه و بر کسب و کارها، پیش بینی و احصا تده است؟ هر قانون پیامدها  -2

فراه  است؟ها  فنی زیرساختاز جموه نیازها  اجرایی هر قانون پیشآیا  -3

فراه  خواهد نمود؟آیا ترای  عمومی اقتصاد و فاا  کسب و کار، اقتاائات لازم برا  حصول نتیجه مطووم را  -4

و همچنین    فایا  کسیب و کار  ،گشار ، رویکرد تولیدسیرمایهبر اهداف توسیعه پایدار،  جمعی سییاسیت پیشینهاد   اثر   -5

ارزیابی تده است؟... تورم، رتد، اتتغال، بهره ور ، بودجه دولت، نقدینگی، ها  اقتصاد  از جموه تاخص

سییاسیت جدید  آتی  ها   ها و فرصیتبرا  مواجهه با چالشلازم در فایا  کسیب و کار بفشیی و آمادگی  آگاهیآیا   -6

 فراه  تده است؟

جهانی، ابزارهایی برا  نظارت پسینی/ پیشینی آن تعریف تده است؟ گر  قوانینچارچوم تنظی آیا مطابق با  -7

بینی تده است؟پیش سنجش کارایی قوانینآیا معیار  برا   -8

اجرایی آن وجود دارد؟و توان بوده متناسب با اقتاائات اقتصاد   یا تغییز سیاست، آیا طراحی قانون -9

است؟متناسب بوم فاا  کسب و کار در ایران زیستبا سیاست آیا  -10
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  هادهی بنگاهبهبود فضای کسب و کار برای افزایش توان مالیات

عاموی ضییدانگیزتییی برا  بفش کسییب و کار و فعالان اقتصییاد     در ی  نگاه کویها،  مالیاتبا توجه به اینکه افزایش  

بر اسیا  ارتقا  عدالت عمود  و افقی و بر الزام اولیه بهبود  لازم اسیت هرگونه سییاسیت تحول مالیاتی  تیود، لشا  میمحسیوم  

وجود      کسب و کارفاا  انداز  از بهبودچش بایست در جامعه  ریز  تود. به این مفهوم که ابتدا میفاا  کسب و کار، پایه

ها  مالیاتی فراه  باتد، آنگاه در چنین ترایطی جامعه پشیرا  تحول پرداختداتیته باتید و زمینه برا  رتید تولید و افزایش  

 ها  مالیاتی خواهد بود که ارتقا  عدالت مالیاتی، هدف اصوی آن باتد.سیاستدر 

نیز با سیرعت بیشیتر  حرکت خواهد نمود و به تبع آن بهبود در  د، چرخ اقتصیاد  نها رونق بیشیتر  داتیته باتیبنگاه  هر اندازه

المووی، رکود  ها  بینتحت تاثیر تحری ،  فاییا  کسییب و کار کشییوردر حال حاضییر    اتفاق خواهد افتاد.درآمدها  مالیاتی  

گشار  در راسیتا  ارتقا   سییاسیت، توان رقابتی خود را از دسیت داده اسیت و لازم اسیت هر گونه  دیگرمتعدد  تورمی و عوام   

 ریز  تود.برنامهتوان رقابتی و بهبود رتد اقتصاد ، 

به گسیترش بفش ییررسیمی  تیده و از سیو  دیگر با ها  تیبکهگیر   تیک مانع ها،  بنگاهرقابت پشیر     پر واضی، اسیت تایعیف

کاهش درآمدها   ، موجب  گسیترش بفش ییررسیمی  و نتیجه  دامن خواهد زدکسیب و کار    هرچه نامناسیب تر تیدن فایا 

 خواهد تد.ها  ییرقانونی و افزایش فرارها  مالیاتی فعالیت، توسعه مالیاتی

مالیات بر "تحت عنوان  که طرا مالیات بر عاید  سیییرمایه  اع  از    یاتییتحولات در نظیام مال  نیگزارش، به آخر  نیادامه ا  در

، پرداخته تده است. لایحه اصلاا قانون نظر تیورا  نگهبان در دسیت بررسیی می باتدجوس و در م  "باز سیوداگر  و سیفته

افزوده از دیگر موارد  ها  فروتیگاهی و سیامانه مودیان و همچنین قانون مالیات بر ارزشها  مسیتقی  و قانون پایانهمالیات

 مورد بررسی در این گزارش هستند.
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 1هیسرما یدیعا بر اتیمال

در مجوس    1402اولین بار در اردیبهشیت   که  "باز مالیات بر سیوداگر  و سیفته"مالیات بر عاید  سیرمایه تحت عنوان  طرا  

نظر تیورا  نگهبان، پس از اصیلاا و تصیویب مجدد در اردیبهشیت    به دلی  مغایرت باتیورا  اسیلامی به تصیویب رسیید،  

 ، مجددا برا  بار دوم به دلی  مغایرت با نظر تورا  نگهبان، در دست بررسی می باتد. 1403

 طرح هدف

سیییفتیه بیازانیه و هیا   فعیالییت نمودنایجیاد عیدالیت اجتمیاعی، محیدود این طرا بیا هیدف  در مقیدمیه این طرا آمیده اسیییت کیه  

ها به سیرمایهاز مسییر انتقال    کارایی اقتصیاد   ارتقا و   درآمدها  مالیاتی و کم  به رتید منابع عمومیسیوداگرانه، افزایش  

 از سو  مجوس ارائه تده است. ،یسمت تولید واقع

بر کسییب و کارها، موجب فرار   یمالیات  اعمال فشییاربا  ها  در کشییور ما در برخی برههها  مالیاتی  سیییاسییتبا توجه به اینکه  

ها  سیفته بازانه ها  رواج فعالیتیکی از انگیزه و  تیدهسیرمایه از بفش تولید و حرکت به سیمت بازارها  دارایی سیوداگرانه  

سیرمایه رویکرد  دولت به موضیوع مالیات بر عاید   آمده اسیت، پیشدر فرصیت مغتنی که تیود  میلشا پیشینهاد    ؛توقی تیده اسیت

  جوانب از جموه بسیتر اجرایی  یتمام  ضیمن در نظرگرفتن ،مالیات بر ارزش افزودهاز  تجربه  کسیب مد نداتیته و با آکسیب در

بعنوان ابزار تنظیمی و اصییلاا بازتوزیع  آن  با رویکرد بکارگیر   مالیات بر سییوداگر  و سییفته باز ،  طرا  برا  پیاده سییاز   

ابزار  برا  بعنوان  تنها    عاید  سیرمایهمالیات بر زیرا در صیورتی که   .نمایددرآمد و هدایت نقدینگی به سیمت تولید، اسیتفاده  

پشیر  امکانآن  طریق  بسییار  از اهداف اقتصیاد  و اجتماعی نیز از   تحقق،  درنظر گرفته نشیودها  جبران کسیر  بودجه دولت

 خواهد بود.

، این قانون  اسیت ها  واسیطه گر  تیدهموجب دامن زدن به رتید قیمت و فعالیتها  سیوداگرانه  فعالیتدر تیرای  امروز که  

ایده اولیه این طرا، جووگیر  از ذکر این مطوب حائز اهمیت اسیت که باتید.    در اصیلاا مسییر سیرمایه  تواند نقطه عطفیمی

 که مطرا تیده اسیت  ها  خالیخانهمالیات بر  تحت عنوان  ابتدا  در  و بوده  گر  به ویژه در حوزه مسیکن  واسیطهها   فعالیت

تغییر نام یافته و ضیمن در نظر گرفتن بازار    باز سیوداگر  و سیفتهبه مالیات بر    پس از گشتیت زمان و چندین مرتبه اصیلاا،

در مراح  نهایی و   طلا و مسیکوکات، خودرو، ارز و رمز ارزها در حال حاضیرا  از جموه  ها  سیرمایهو سیایر دارایی  مسیکن

ا  که در اقتصییاد ارزش  سییوداگرانهها   فعالیتاین طرا بر این ایده مبتنی اسییت که از    قاب  اجرا در دولت چهارده  اسییت.

. اگرچه  تییود، مالیات اخش تییودمید و فق  از نق  و انتقال دارایی سییود و منعفعتی عاید نگهدارنده آن  کننمیافزوده ایجاد  

ها  ییرمولد، با اصییلاا بازتوزیع درآمدها، از گشار سییرمایهاز طریق کنترل    اجرا  صییحی، طرا مالیات بر عاید  سییرمایه

ها   فعالیترونق  ، بر  ها  مالیاتی بالا بر بفش تولیداعمال نرخ  ها  سییفته بازانه جووگیر  نموده و با محدود نمودنفعالیت

  ا  تیود.ها  اقتصیاد  نیز توجه ویژهن بر کسیب و کارها و سیایر مولفهآاما لازم اسیت به پیامدها     خواهد بود،  مؤثر   تولید

ممکن  اما به طور همزمان  تییود،  میحوزه مسییکن با توجه به اینکه موجب افزایش دوره نگهدار  مسییکن    به طور مثال در

 
1 Capital Gain Tax (CGT) 
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و همچنین مشکلاتی در حوزه بازار اجاره مسکن   قیمت منجر توداسیت به انجماد سیرمایه در این بازار و اثرگشار  بر افزایش  

با توجه به همچنین    ریز  تییود.برنامه،  در سیییسییت  اجاره  احتمالی  و فسییادها  رانت. لشا لازم اسییت برا  کنترل  ایجاد کند

و دامن زدن به بفش  معاملات صیور  و توافقی  ها  سیوداگرانه به سیمت احتمال افزایش انگیزه برا  ورود بفشیی از فعالیت

رسیمی  ثبت  جایگزین  ها  دسیتی و ییررسیمی که قراردادها  صیور  و قولنامه  ، لازم اسیت برخاکسیتر  بازار مسیکن ایران

در ادامه به مهمترین عوام  موثر در تعیین احکام مالیات بر   تیییود، نظارت جد  صیییورت پشیرد.میها  معاملات در دفترخانه

 عاید  سرمایه اتاره تده است:

 هیسرما یدیبر عا اتیدر مال یدیکل نکات

 ، نحوههاارزش روز دارایی، فعالیت سوداگرانه و سفته بازانه،  عاید  سرمایهمفاهیمی همچون  تعریف دقیق    :فیراتعدر    دقت

 .خواهد بوداثرگشار به تدت ها  قانون نویسی در این حوزه است که بر کارایی اجرا  آن ظرافت، ... از جموه محاسبات

وضیع   گشار  بوندمدتسیرمایهحمایت از  مالیات بر عاید  سیرمایه با هدف  عموما با توجه به اینکه   :هیسررما  ینگهدار دوره

در عموم کشیورها نگهدار  بیش از یکسیال    .تیوندمیمشیمول مالیات  نگهدار  سیرمایه،  مدت  کوتاهها   دورهعموما    تیود،می

 تام  معافیت است.

ها   ها  افراد به نفع داراییداراییها جامع باتیید تا ترکیب  دامنه تییمول داراییبایسییت  می  :اقلام تیو شروول یکپارچگی

، به دلی   دهدمدنظر قرار  را نظیر مسییکن    صییرفا ی  داراییچنانچه مالیات بر عاید  سییرمایه    .نکند  معاف از مالیات تغییر

کیاهش  تیییده و علاوه بر  ... جیابجیا   و  لانقیدینگی، نقیدینگی از بفش مسیییکن بیه بیازارهیا  مواز  میاننید ارز، ط  سیییییالییت

 تود.کلان می ها و عدم تعادلجهش قیمت در بازارها  مواز  موجب گشار  در بفش مسکن سرمایه

گشار ، گردش سیرمایه در بازارها   سیرمایهمد، هزینه  آاثرات این مالیات بر متغیرهایی مث  توزیع درلازم اسیت   :یتبع  اثرات

 1همچنین باتوجه به اینکه برنامه سیاخت سیالانه    گشار  در تولید، نرخ پس انداز، ... درنظر گرفته تیود.سیرمایهدارایی، نرخ  

میویون مسکن مطرا است لازم است اثرات این طرا بر کاهش انگیزه سرمایه گشار  در حوزه مسکن، به دقت مورد بررسی 

 قرار گیرد.

هایی  داراییا  یکی از موارد مهمی اسیت که در بازدهی  سیرمایهموضیوع لحا  یا عدم لحا  زیان    :انیز لحاظ  عدم  /لحاظ

 تود.میدر برخی کشورها، زیان از عاید  سرمایه کسر  بایست مورد توجه قرارگیرد.میهمچون سهام 

نرخ تورم در اختلاف قیمیت خریید و فروش مطیابق بیا  در قیالیب در نظر گرفتن  موضیییوع تعیدیی  تورمی   :یتورم لیرتعرد  لحراظ

ا   سیرمایهها   داراییدر مالیات بر عاید  سیرمایه بسییار مه  اسیت. به ویژه در کشیور ما که خرید  نرخ اعلامی بان  مرکز ،  

افزایش  درنظر گرفت و توان فعالیت سیوداگر   را نمی  هافعالیتاین دسیته  پشیرد، لشا  میصیورت  حفظ ارزش پول  گاها با هدف  

بین افزایش قیمت لشا ضییرور  اسییت به عنوان عاید  سییرمایه منظور کرد.    تواننمیرا  سییرمایه ا   ها   این داراییقیمت 

 پشیرد.حاص  از تورم و افزایش قیمت ییرتورمی تفکی  صورت 

طرا مالیات بر عاید  سیرمایه نکته بسییار مهمی  نیاز اصیوی  پیشلازم برا  تیناسیایی درآمد، بعنوان    زیرسیاخت :رسراتتیز

عات اسیتاندارد  لاتولید اط،  هادسیتگاه  یهماهنگعات مالیاتی، نظام آمار ،  لاسییسیت  جامع اط  ها تیام زیرسیاختاین  اسیت. 
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ها و وزارتفانهو ... اسییت. اتصییال    عاتلااطصییحت سیینجی  فرایند  تدوین  ها(،  تراکنش، یکپارچکی نظام پرداخت  تلامعام

برا  اجرا    لازمها   ارگانها در سییسیت  جامع مالیاتی یکی از زیرسیاخت  تمامیسیازمان امور مالیاتی و حایور    هها بدسیتگاه

هایی برا  تیفافیت در  سیامانهها به ویژه سیامانه املا  و ایجاد  زیرسیاختتجهیز   در کشیور اسیت.  بر عاید  سیرمایه  مالیات

سیاز  این نظام مالیاتی  پیادهها  مه  در  مولفهنیز از دیگر    ا  از جموه خودرو، مسیکوکات و ارزسیرمایهمعاملات سیایر اموال  

 است.

یکی از الزامات و تیرای  اولیه   مودیان و ه  عوام  مالیاتیارتقا  دانش مالیاتی  ه  در حوزه  توجه به امر آموزش   :آموزش

 ستانی است.مالیاتها  هزینهبرا  کاهش 
 

 هیسرما یدیعا بر اتیمال اتثرا

هیا و بر کسیییب وکیاریکی از مهمترین نکیات در تیدورین طرا میالییات بر عیایید  سیییرمیاییه، در نظر گرفتن پییامیدهیا و اثرات آن  

 متغیرها  اقتصاد  است.

 ها ییدارا انجواد •

تیود و نمیکه فرد قصید فروش دارایی خود را نداتیته باتید، مشیمول هیچگونه مالیاتی  با توجه به اینکه در این طرا، مادامی

گشار  تا زمانی  سیرمایهانجماد  یابد، موجب  میافزایش    تر تیدن دوره نگهدار  داراییبا کوتاهوضیع مالیات به صیورت پوکانی  

 تا زمان فرارسیدن معافیتنگهدار  دارایی  باتد و یا گاها    تدهمالیاتی تعریف  نرختود که دارنده دارایی حاضر به پرداخت  می

موجب دامن زدن به رکود و   -با وجود رکود فعوی در این بازار  -این موضییوع به طور مثال در حوزه بازار مسییکن  تییود.می

  کاهش معاملات خواهد تد.

 هیسرما نهیهز شیافزا •

را نزد    گشار سیرمایهمد   آانتظارات درتیود و میگشار   سیرمایهبا توجه به اینکه در این طرا، مالیات موجب افزایش هزینه    

در    .باتیدتیود جشم سیرمایه برا  کسیب و کارها دتیوارتر و با موانع بیشیتر  همراه  میموجب    دهد،میگشاران کاهش  سیرمایه

موجود   این حالت کشییش کسییب و کارها نسییبت به هزینه تامین سییرمایه، میزان اثرگشار  مالیات بر عاید  سییرمایه بر 

 کند.سرمایه را تعیین می

 یدیتول تیو فعال کار و کسب جادیا زهیانگ •

از سیو   گشارد.  میها  ایجاد کسیب و کار تاثیر  انگیزهبازدهی سیرمایه، بر  کاهش  تاثیر بر مالیات بر عاید  سیرمایه به دلی   

موجب انتقال بفشییی از   د،هها  سییوداگرانه را به درسییتی مورد هدف قراردفعالیتدیگر در صییورتی که وضییع این مالیات،  

دهنده اثر جمعی وضیع   انلشا بره  کنش این عوام  نشی؛  ها  سیوداگرانه به سیمت بفش تولید خواهد تیدفعالیتها از  سیرمایه

  این مالیات بر رونق تولید خواهد بود.

 ییکارا نهیهز •

مالیات بر عاید  سییرمایه با توجه به انعطاف نسییبت به دوره نگهدار ، در برخی موارد  همانطور که پیش از این گفته تیید،  

تود که در این صورت با انحراف در کارایی  میها تا زمان معافیت و یا رسیدن به نرخ قاب  قبول مالیاتی  داراییموجب انجماد  
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وجود داتیته باتید، با ترییب حرکت سیرمایه  معافیت ها  در برخی داراییدر صیورتیکه  تیود. همچنین  میموجب تحمی  هزینه  

 تحمی  می کند.  ها هزینه عدم کاراییداراییبه آن سمت و بره  زدن تعادل بهینه نگهداتت 

 و سرمایه گذاری انداز پس بر ریتاث •

نسبت به حالتی که پیش از آن مالیاتی وجود نداتته است، موجب رتد فرهنگ  گشار ،  سرمایهنوع    وضع مالیات بر عاید  هر

ها از جموه  تففیفانداز در اقتصیاد خواهد تید. در این مسییر در نظر گرفتن برخی الزامات و پسگرایی و کاهش انگیزه  مصیرف

و همچنین آگاهی بفشییی به مودیان در خصییوح اینکه هدف اصییوی این قانون محدود    ها  زمانیدورهمعافیت در برخی  

همچنین با توجه به اینکه موجود  سرمایه در کشور روند کاهشی    ها  سوداگرانه است، بسیار موثر خواهد بود.فعالیتنمودن  

اسیت، لازم اسیت اثرات این طرا بر روند سیرمایه گشار  به دقت پایش    بوده  یمنف  الهسی 4در بازه     گشارداتیته و سیرمایه  

 تود.

 یاقتصاد رشد بر ریتاث •

طرا مالیات بر عاید  سیرمایه، تعیین کننده اثر آن بر تولید،  گفته تیده در خصیوح  پیشبرآیند اثرات و تبعات مثبت و منفی  

 گشار  مولد و رتد اقتصاد  خواهد بود.سرمایه
 

 

 یبند جوع

ها از بفش تولید خارج تیده و وارد  سیرمایهبفش زیاد  از طی سیالها  اخیر به دلای  اقتصیاد  و اقتصیاد سییاسیی مفتوفی،  

آثار  تواند در صییورت موفقیت،  میلشا اجرا  این سیییاسییت  طلا، سییکه، ارز، زمین، سییهام، ... تییده اسییتبازارهایی همچون  

را بهمراه کنترل سیوداگر  و بهبود فایا  کسیب و کار و تولید  و   تیودها  نابرابر موجب کاهش  بازتوزیعی مطووبی داتیته و 

عدم تناسب بازدهی  تواند نقش موثر  در  میاز سو  دولت  سیرمایه  کننده عاید   متوازناتفاذ سییاسیت  همچنین    داتیته باتید.

با توجه به اینکه همچنین لازم اسیت به این موضیوع توجه تیود که  ایفا نماید.      مالی طی سیالها  اخیرور  در بازارهابهرهو 

ها  اخیر، از مح  تورم بوده اسیت، لشا با در نظر گرفتن تعدی   سیالها در اقلام مشیمول این ماده طی  داراییعمده بازدهی  

ها  قانونگیشار ،  ظرافتنهیایتیا مالییات چنیدانی برا  دولت حاصییی  نشیییود اما کارکردها  آن در صیییورت توجه به تورمی،  

 ها در کشور تود.سرمایهتواند موجب هدایت می

تییرو  و یکی از  نوسییان ک  تورم  سییطوا پایین و با   توام  ثبات بازار پول  تجربیات مفتوف،از سییو  دیگر طبق مطالعات و 

و با توجه به اینکه کشیور ما در حال حاضیر دچار رکود تورمی   اسیت  مالیات بر عاید  سیرمایهالزامات موفقیت اجرا  سییاسیت  

 تر  موکول نماید.مناسباست، لشا تاید بهتر باتد مقام سیاست گشار اجرا  این طرا را به زمان 

توانید میزان موفقییت ییا عیدم موفقییت این طرا را در تحقق اهیداف  میگفتیه تیییده در کنیار ه  پیشدر مجموع برآینید عوامی   

به اسیت تا    گشارسییاسیتی  ابزار سییاسیتی در اختیار  در قالب  مالیات بر عاید  سیرمایه تنها    درنظرگرفته تیده، تعیین کند.

و در کنار آن تایمین کننده تحقق اهداف کلان کشیور از جموه رتید اقتصیاد ، تعادل صیادرات و   دسیت یابداهداف متعدد   

ها اسیت که بهبود  سییاسیتاما میزان موفقیت این سییاسیت در گرو مجموعه هماهنگی از    واردات، رتید سیرمایه گشار ، ... باتید،

 مدنظر قرارگیرد.بایست بعنوان پیش تر  این موفقیت، میدینگی و ثبات اقتصاد  قفاا  کسب و کار، مدیریت ن
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 م یمستق اتهاییاصلاح قانون مال حهیلا

مد و همچنین مهمترین  آزا و ناکامی نظام مالیاتی در بازتوزیع موثر درها  ییررسیمی اختلالفعالیتبا توجه به گسیترده تیدن  

ضیرورت یافته اسیت. در این  در نظام مالیاتی بیش از پیش    ات اسیاسییها  مالیاتی، اصیلاحمحدود بودن پایه  به دلی ایراد آن  

از سیو    1402هیات وزیران بوده اسیت، در آبان    28/03/1402لایحه اصیلاا قانون مالیات ها  مسیتقی  که مصیوبه راسیتا،  

تییده   این لایحه که با هدف اولیه حمایت از تولید و از کاهش سییوداگر  از سییو  دولت مطرا  تیید. ارائهبه مجوس  دولت  

ها   وکارکسییببه تقویت انگیزه در  درصیید    15درصیید به    25نرخ مالیات عموکرد تولید از  کاهش  در موارد  از جموه  اسییت،  

لشا در ی  نگاه   .تیدخواهد    منجر  کسیب و کار و رقابتبازیگران جدید برا  ورود به ها و تشیویق  فعالیتبرا  توسیعه  موجود  

، هر پیشینهاد  که در راسیتا  مواجه نموده اسیتا   با مشیکلات عدیده  را  تورمی فعوی که تولیدرکود  تیرای    کوی با توجه به

در ادامه به بررسییی اهداف اصییوی و پیامدها  این لایحه بر کسییب و کارها    .تییودحمایت از تولید باتیید، مثبت ارزیابی می

 پرداخته تده است.

 حهیلا هدف

  بازبینی  تغییر روش مالیات سییتانی از نظام منبع محور به مالیات مجموع درآمد،پیرامون  مهمترین اصییلاحات لایحه مشکور  

 بوده است.  ساز  مالیات بر مجموع درآمد اتفاح حقیقیپیادهها، کاهش بار مالیات بر تولید و مشوقها و معافیتنظام 
 

 م یمستق یهااتیمال قانون اصلاح حهیلا در یدیکل نکات

 اتیدر مال یشتیمع یهانهیهز شدن منظور

در  ،  تیودمالیات لحا  نمیها   پرداختدر    معیشیتی مودیانها   هزینه ها  مسیتقی ،در قانون فعوی مالیاتبا توجه به اینکه  

مالیات بر مجموع درآمد  با لحا     اقشیار ک  درآمد،  یمالیات  پرداختیبا هدف کاهش  ها  مسیتقی   لایحه اصیلاا قانون مالیات

ها  قاب  کسیر از مالیات  هزینهدر قالب  ...  ،  ها  تحصیی هزینه ،تسیهیلات مسیکنو   هایی نظیر هزینه اجارههزینه،  مشیمولان

اما نحوه محاسیبه این هزینه ها عام  مهمی در    ، تقوی  یابددرآمدمؤدیان ک   مالیاتیفشیار مترصید این اسیت تا  و   منظور تیده

 .میزان تحقق این هدف خواهد بود
 

  اتیبعد تانوار در مال لحاظ

در نظر گرفته تیده معافیت پایه درآمد  بر اسیا  تاه  و تعداد فرزندان مود     ،ها  مسیتقی لایحه اصیلاا قانون مالیاتدر  

، مشییفصییا بر مولفهاین دو  که یابد.  مینمود    تعداد افراد تحت تکف   پرداختی ومالیات  که در قالب رابطه عکس بین   اسییت

ها  اثرگشار بر محی  کسیییب و در ادامه بر مولفهانگیزه افراد برا  پرداخت مالیات و ازوداج و فرزندآور  اثرگشار خواهد بود.  

 کار پرداخته خواهد تد.
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 هاتیمعاف یحذف برت ریاز مس یاتیمال عدالت یارتقا

عدالت افقی و عمود   موجود، تلاش تیده اسیت تا ها   معافیتبرخی  با حشف    ها  مسیتقی ،لایحه اصیلاا قانون مالیاتدر  

ها   فعالیتبر این اسیا  کویه  ها  بفش کشیاورز  اتیاره نمود.  معافیتتوان به حشف  میدر این راسیتا    .یابدمالیاتی افزایش  

کشیاورز ، دامپرور ، دامدار ، پرورش ماهی و زنبور عسی  و پرورش طیور، صییاد  و ماهیگیر ، نویاندار ، احیار مراتع و 

در این  میویون تومیان    160انید، درآمید بیش از  بودهکیه بر اسیییا  قیانون فعوی معیاف از میالییات    و ...جنگی  هیا، بیاییات اتیییجیار 

در لایحه  و یا معافیت مالیاتی مطبوعات و انتشیارات که در حال حاضیر صیفر اسیت،  مالیات تیده اسیتمشیمول  ها  فعالیت

مثال   درصید خواهد بود  11.25درصید  پیشینهاد ، درآمد مشیمول مالیات آن    15درصید تففیف و نرخ    25  لحا  بااصیلاحی  

برا  و    خواهد بودالحسیام  عویباتید بدین صیورت که سیود بانکی مشیمول ده درصید مالیات  میبعد  مالیات بر سیپرده بانکی  

 .استتدهدرنظر گرفته مالیات درصد  25تا  ارقام بزرگتر
 

 اظهارنامه میتنظ نحوه در راتییتغ

در این  اسیت.  محول تیده  و به سیازمان امور مالیاتی  سیوب تیده  این لایحه، مسیوولیت تنظی  و ارائه اظهارنامه از مؤدیان    در

ها  مفتوف خود، اظهارنامه سامانهمودیان، در    ها  مالیبه اطلاعات و دادهبا توجه به دسترسی  رویکرد سازمان امور مالیاتی  

 نسبت به تایید و یا اصلاا اظهارنامه اقدام خواهند نمود.تنها  پیش فرض را تهیه نموده و مودیان ضمن داتتن حق اعتراض،  

 دیاز تول یتیحوا کردیرو

لایحه اصییلاا قانون  در    ،تییودمیمالیات  درصیید    25مشییمول  ها،  در قانون مالیاتی فعوی، سییود تییرکتبا توجه به اینکه  

ایجاد معافیت برا  سیود    از طریقنشیده تفکی  تیده و تقسیی تیده و  تقسیی سیود  مالیات بر موضیوع  ها  مسیتقی ،  مالیات

صیرف  از تولید حمایت تیده اسیت. در این راسیتا سیود تقسیی  نشیده بدون کسیر مالیات،    ،هاتقسیی  نشیده سیهامداران تیرکت

  ،در مجموع در لایحه جدید تقویت خواهد تید.  گشار   برا  سیرمایهاتیفاح حقوقی  انگیزه تیده و  گشار  در تیرکت  سیرمایه

 .خواهد تدبه رتد تولید منجر و  کشور  اقتصاد  مولد  ها بفش به  هاسرمایه  دادنسوقموجب    دارایی و  سرمایه از  مالیات  اخش

و تولید  برا  رونق    کسیب و کارفایا   موجب مسیاعد تیدن    تولید ،  ها فعالیت بر  مالیاتی  فشیار  کاهشپر واضی، اسیت 

  15درصید به   25از    تولید  عموکرد  مالیات  کاهش  .افزایدبر جشابیت این حوزه می  و خواهد تیدها  اقتصیاد   گسیترش فعالیت

ها   در فناور و ایجاد انگیزه برا  سیرمایه گشار     ها  تولید توسیعه ظرفیت  تیدنتر  مقرون به صیرفهنیز موجب  درصید  

 .است کشورو تولید در  اقتصاد مولد ها بفش نفع به تده وبازده اقتصاد  ور  و بهره، افزایش جدید

 

 م یمستق اتهاییمال قانون اصلاح حهیلا اثرات
 

 یکشاورز بخش •

ها  کشیاورز ، دامپرور ، دامدار ، پرورش ماهی و فعالیتدرآمد حاصی  از کویه  ،  81ماده  اصیلاحات اعمال تیده بر  طبق  

مشیییمول ها،  فعالیتاز این  میویون تومان    160درآمد بیش از  که از پرداخت معاف بوده اند،    ...زنبور عسییی  و پرورش طیور،  

میویون    160طی سیالها  اخیر، مبنا     هاجهش قیمت نهاده. با توجه به بحران آم در بفش کشیاورز  و  مالیات تیده اسیت
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تیود، مراح  حشف معافیت مالیاتی به صیورت پوکانی و از سیطوا میباتید و پیشینهاد  نمیتومان در این بفش، به نظر منطقی  

اتفاح حقوقی  همچنین تفکی  فعالیت اتفاح حقیقی و حقوقی در این حوزه و حشف معافیت  درآمد  بالاتر  آیاز تود.  

 تواند در راستا  عدالت مالیاتی کم  کننده باتد.می
 

 املاکبخش  •

 وها  متر مربع در سییایر اسییتان  200در تهران و تا  مربع متر  150معافیت درآمد اجاره واحدها  مسییکونی تا  ،  53طبق ماده  

 1لازم اسیت اثرات این سییاسیت بر هدف تامین سیالانه   ها  سیازنده املا  بیش از سیه واحد مسیکونی لغو تیده اسیتتیرکت

 دقت پایش تود. میویون مسکن و اثر آن بر کاهش انگیزه بفش خصوصی برا  ساخت و اجاره مسکن به
 

 یق یحق  اشخاص درآمد بر  اتیمال •

درصید و نسیبت   10میویون تومان اسیت،    80، مالیات بر درآمد اتیفاح حقیقی تا میزان دو برابر معافیت پایه که  131در ماده  

برابر   16درصید و نسیبت به مازاد تا    20درصید، مازاد آن تا هشیت برابر معافیت پایه    15به مازاد آن تا چهار برابر معافیت پایه  

اصی  سیاده درصید درنظر گرفته تیده اسیت. در این ماده،    35برار معافیت، نرخ   16درصید و برا  ارقام بالاتر از    25  معافیت پایه

 درنظر گرفته تود.ا  برا  تفهی  موضوع سادهساز  مورد یفوت واقع تده است و لازم است محاسبات 

مطابق با ماده    سیالانه اتیفاح حقیقی ایرانیسیقف معافیت مالیاتی جمع درآمدها  مشیمول مالیات  همچنین در خصیوح  

و به میویون ریال  120معادلدرصییید این مبو     30و به ازا  همسیییر     میویون ریال  400برا  هر مؤد     الحاقی جدید،  129

اسیت. همچنین تیایان توجه اسیت این  بینی تیده  پیش  ،میویون ریال  80معادل  درصید این مبو     20ازا  هر فرزند تحت تکف   

میویون ریال به توجه به سیط،   400نحوه تعیین  در اینجا مبنا و   .سیاله تعدی  خواهد تیدبه صیورت  با توجه به نرخ تورم  مبال   

 است. ها  جار  مح  اتکالهزینه

 یحقوق اشخاص درآمد بر  اتیمال •

درصید کاهش یافته و همزمان سیود    15درصید به   25ایرانی انتفاعی از مالیات بر درآمد اتیفاح حقوقی  ،  105مطابق با ماده  

 تقسی  تده مشمول مالیات تده است

 یبند جوع

کاهش فشار و   مالیاتیییی نظامسیییاز   سادههدف  ها  مالیاتی و عموما با  پایهکه پیش از این در برخی  ها  مالیاتی  معافیت

لایحه اصیییلاا قانون  لشا در   ،اسیییتبا عدالت عمود  و افقی در تعارض  تییید،  میاعمال  کسیییب و کارها  برخی  مالیاتی بر  

در نظر گرفته تییده اسییت که اگر در  ها  معافیتکاهش کسییورات و    در قالباصییلاحات مالیاتی    ، برخیها  مسییتقی مالیات

  ایجاد انگیزه فعالان اقتصاد  در خصوح برقرار  عدالت مالیاتی بسیار اثرگشار خواهد بود.چارچوم مناسبی اجرا تود، در 

کاهش مالیات    ها در حوزه املا ، حشف معافیت بفش کشیاورز  و همچنینر این اصیلاحات، موضیوع حشف برخی معافیتد

ا ، ضیمن فراه  لازم اسیت با ظرافت ویژهمه  اثرگشار بر کسیب و کارها هسیتند که بر درآمد اتیفاح حقوقی موضیوعات  

  ها  مناسب، به نحو مناسبی اجرایی تود.آوردن زیرساخت
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 افزوده ارزش بر اتیقانون مال

کالا  فروخته مراح  گوناگون زنجیره واردات، تولید، توزیع و مصیرف طبق درصید  از ارزش  که در  افزوده  مالیات بر ارزش

 درآمدزایی دولت ازخاح آن برا  جهانی و پتانسیی   پشیرش  منظر  از  ،  تیودتیده یا خدمات ارائه تیده در هر مرحوه اخش می

  یاسلام    تورا  مجوس   یتقد  1366  ماه   د  در  بارنینفستکه افزوده  قانون مالیات بر ارزشلایحه  است.  ها  ترین مالیاتمه 

 ازتوسی  دولت  مزبور    حهیلا  ،یویاز جنگ تحم  یناتی   اقتصیاد   هاو چالش  هامتیق  تیتثب اسیتیسی   اجرا   یبه دل  ،دیگرد

  نی و هپچن  یالموونیب  و  یداخو  متفصیصیان  و  کارتیناسیان  نظرات طبقاما مجددا    .ه تیدگرفت  پس  یاسیلام   تیورا  مجوس

 قرار  دولت  کار  دسیتور  در  یاتینظام مال  نیاسیتقرار ا رنامهب  1370سیال   یانیپا   هاماه  در  ،یاتیمال سیت یسی  نیبه چن  ازیاحسیا  ن

   و در مهر همان سیال به مجوس تیورا   دیرسی  رانیوز  وتیه  بیبه تصیو  1381  وریتیهر  در  یطولان  دوره   ی از  پس و  گرفت

  1387مهر ماه سیال    در. قانون مزبور  دیمجوس رسی  بیبه تصیو  1387ماه سیال    بهشیتیدر ارد  تیارائه تید و در نها  یاسیلام

با   سیالانه  صیورت بهقانون    نیا   سیال، اجرا  5  انیاز پا  پسو   درآمد  اجرا به  کشیور  در  سیال  5  مدت به و  یشییآزما  صیورتبه

 . افتی ادامهبودجه  حهیدرخواست دولت در لا

  .نمود ارائه    مجوس  به  1395  اسییفند  در  را  افزودهارزش  بر  اتیمال  یدائم  حهیلا  دولت  قانون،  نیا  یشیییآزما   اجرا  با  همزمان

  در  1400  خرداد  در  رانیا  یاسیلام   جمهور یقانون اسیاسی  123اصی      اجرا  درافزوده  بر ارزش  اتیمال  دیجد  قانونسیرانجام 

 بر  اتیمال  نرخ ابتدا  در.  دیگرد  ییاجرا  و  دینگهبان رسی   تیورا  دییبه تا  1400خرداد  در   و  تید  بیتصیو  یاسیلام   تیورا  مجوس

و عوارض    اتیمال  نرخ  1  جدول  در.  افتی  شیافزا نرخ  نیا  زمان  گشتت با  ادامه  در  و  تد  بیتصو  درصد  3  با برابر  افزودهارزش

قانون   که  1400 ماه سیال   دذکر اسیت از    انی. تیااسیت تیده ارائه  1403  سیال  تاقانون    نیا  بیتصیو  افزوده از ابتدا  ارزش

بر ارزش افزوده بر اسیا    اتینرخ مال  ،تید  ییبر ارزش افزوده اجرا  اتیمال  یهمان قانون دائم  ایبر ارزش افزوده   اتیمال  دیجد

ارزش افزوده سیال به   اتیمحاسیبه مال  به صیورت مقطوع برا نرخ   یبوکه فق     تیود؛یمحاسیبه نم  اتیعوارض و مال  عیتجم

 کار گرفته خواهد تد.

 قانون هدف

انتقال    ،یاتیمال   هاهیگسیترش پا  ی ماننداهدافدرنظر گرفتن  با   رانیبر ارزش افزوده در عمده کشیورها از جموه ا  اتینظام مال

و   یتوسییعه اطلاعات مال ماییاعف از کالاها و  اتیبه سییمت مصییرف، اجتنام از اخش مال   گشارهیو سییرما  دیاز تول  یاتیبار مال

ه و اجرا تید  بتصیوی  …مفتوف معاملات و    هارهیو زنج   اقتصیاد   هاتیفعال   سیازو تیفاف   از فعالان اقتصیاد  یاتیمال

بینی تیده  عدم تحقق درآمدها  پیش و  ها  عمومی دولتافزایش هزینهدر سیالها  اولیه اجرا  این قانون،  از طرفی    .اسیت

دولت را وادار کرد تا با ایجاد تحول در نظام مالیاتی و گسییترش پایه  نمود یافته بود  کسییر  بودجه سییالانه  ر  دبرآیند آن  که 

  دهندهنشان  یعموم  بودجه  تیوضع  به  مربو    آمارها  کار گیرد.بهصورت کارآمد  مالیاتی، درآمدها  حاص  از این بفش را به

  یک یکاهش داده و به    دولت به نفت را تا حدود   منابع درآمد  یافزوده توانسیته اسیت وابسیتگبر ارزش  اتیاسیت که مال  نیا

 تود.  یدولت تبد یبودجه عموم نیتام  مه  برا  از منابع درآمد
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  شی تنها افزا و اسیت  نداتیته  یخاصی  راتییتغ  ،افزوده  ارزش بر  اتیمال  قانون  رایاخاسیت که   تینکته حائز اهم  نیذکر ا  نجایا  در

صیورت    ،یاتیمال  امور  سیازمان  1403 ماه  نیفرود  بفشینامه  یطدرصید    10درصید به   9از    درصید  واحد ی  زانیمآن به    نرخ

پشیرفته اسیت. لشا مفید اسیت تا در ادامه بررسیی تحولات مالیاتی، بار دیگر بر عوام  کوید  در این قانون به ویزه موضیوع  

 ها  این نوع مالیات، پرداخته تود.ها  فعالان اقتصاد  است، ضمن توجه به سایر ظرفیتیهکه یکی از دید داداستر

 افزودهبر ارزش اتیقانون مال در یدیکل نکات

 بر ارزش افزوده   اتیمال استرداد

اسییترداد مالیاتی عنوانی اسییت که ضییرور  اسییت.  در ی  سیییسییت  مالیاتی کارآمد و اثربفش،  توجه به اسییترداد مالیاتی  

اسییترداد سییایر  افزوده با اسییترداد مالیات بر ارزشتییایان توجه اسییت که رود.  کار میبازپرداخت مالیات مود  بهدرخصییوح  

ها  پرداختی بابت خرید  افزوده اگر به هر دلیوی میزان مالیاتدر سیست  مالیات بر ارزشاست.  متفاوت  ها از حیث فنی  مالیات

ها  بعد ها  وصیولی در زمان فروش باتید، مالیات اضیافی پرداخت تیده به حسیام مالیات دورهطی دوره بیشیتر از مالیات

 گردد. سازمان امور مالیاتی مسترد میاز سو   ،اضافه مالیات پرداخت تدهمنظور و مودیان 

  یمهوت قانون   در را  افزودهارزش بر  اتیمال  اسیترداد  کشیور  یاتیمال  امور  سیازمان  چنانچه  افزودهقانون مالیات بر ارزش  بر اسیا 

  سیتیبایخواهد تید که م  ریدرصید در ماه نسیبت به مبو  مورد اسیترداد و مدت تاخ  2معادل    یانجام نرسیاند، مشیمول خسیارات به

است و تا حد زیاد  به طراحی   متفاوت  گرید  کشور  به   کشور از  استرداد  مطالبات  زانیمتوس  سازمان مزبور پرداخت گردد.  

  افزوده و ظرفیت اداره مالیاتی وابسته است.مالیات بر ارزش

گشار   معاملات با نرخ صیفر، سیرمایهصیادرات و تیام   تیود  ترین تیرایطی که منجر به مطالبه اسیترداد این نوع مالیات میرایج

  یوکارهای کسیبیا  و  اند،  نکرده  اخشافزوده محصیولی  مالیات بر ارزشتاکنون  وکارها  جدید  که کسیب  درو انباتیت موجود   

 است.گیردپیشی می افزوده محصولاتارزشمالیات بر از  هامالیات بر نهادهکه 

تواند پیامدها  سییاسیت مالی زیاد  از جموه  افزوده میاسیترداد مالیات بر ارزشها  ضیعیف و نامناسیب  تییوهاز سیو  دیگر  

؛ لشا نحوه مدیریت موضیوع اسیتراد مالیات بر داتیته باتیدبهمراه  و انباتیت معوقات مالیاتی    گیر  نامناسیب کسیر  بودجهاندازه

از استقرار  اداره مالیاتی  است ضرور     ،اجرا  مکانیزم استرداد کارآمد و معتبرمنظور  دارد. به  ا نیاز به توجه ویژه  ارزش افزوده

اطمینان حاصی   ها، فرآیندها و اختیارات لازم برا  تیناسیایی و اقدام فور  برا  مبارزه با تقوب در اسیترداد  اسیتراتژ مناسیب  

  نماید.

کالا و خدمات    دیدر موقع خر  انیکه مود  ییهااتیبر ارزش افزوده، درخصییوح اسییترداد مال  اتیقانون مال   8در ماده  گرچه  

  یماده، مبال  اضیاف   نیا   یدر ذ  گرید   و از سیو  دهیگرد  فیتکو  نییتع  صیراحت به  اند،خود پرداخته   اقتصیاد   ها تیفعال   برا

مسیترد نشیود،     درخواسیت مؤد  خیاز تار  مدت قانونیکه ظرف    یقانون، در صیورت  نیا  وعموضی  اتیبابت مال  انیاز مؤد  یافتیدر

نه تنها موضیوع    کنیول  ؛خواهد تید  ریمورد اسیترداد و مدت تخخ  دو درصید در ماه نسیبت به مبو   زانیبه م  یمشیمول خسیارت

 بعاییا   ا قاب  ملاحظه   رهایتاخ  بابوکه مبو  اعتبار ارزش افزوده آنان    کارسییاز نبوده  انیتییده در وجه مود  نییخسییارت تع

  یعو    در گردش فعالان اقتصییاد  هیاز سییرما  یمبو  قاب  توجه بیترت  نیمسییترد تییده و بد  انی( به مودسییال   یفراتر از 
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استفاده  (  بلادیآلات خ  تول  نیبر ارزش افزوده مات  اتیمالمزبور    8ماده    4استرداد موضوع تبصره     هادرخواستالفصوح  

یکی از مطالبات اصیوی فعالان اقتصیاد  از بر ارزش افزوده    اتیمال  قانون  8ماده     اجرا  تاکید بر  در این حوزه  لشااسیت.   ندهما

 است.سیست  مالیاتی بوده
 

  تدمات و کالا رهیزنج طول در شکست در اعوال مالیات

افزوده،  نظام مالیات بر ارزشیکی از اهداف اسییاسییی    اقتصییاد   ها رشاگاسییتیدر سیی  هااتیمال   گر ینقش تنظ  افزایش

اجرا  میالییات بر   عیدم  مواردبرخی  امیا در    بیاتیییدمی،  عرضیییه کیالا و خیدمیات  رهیو زنج  نیدهیایدر فرآ تییتیییفیاف  زانیم  شیزااف

برخی  و  اسیتنموده  دور    هدف خوداز این    را  افزوده، نظام مالیات بر ارزشافزوده در طول زنجیره عرضیه کالا و خدماتارزش

امتناع نموده و کننده نهایی، از پرداخت مالیات  ی  یا چند حوقه قب  مصییرفتییود  موجب میدر این مسیییر  خلاها  قانونی  

ها  ییررسیمی در  خارج تیده و سیه  فعالیت بفشافزوده  پرداخت مالیات بر ارزشاز تیمول  برخی از کالاها و خدمات  نهایتا  

برا  برخی از فعالان اقتصیاد  از دسیت رفته و در عم  دچار  در چنین وضیعیتی امکان اسیترداد مالیات    یابد.اقتصیاد افزایش  

در    ییکنندگان نهامصیرف  یتیدن برخ یمسیتثنلشا  ها خواهند تید.مالیات آبشیار  یا مایاعف بر رو  همه و یا قسیمتی از نهاده

 خواهد تد.وکارها به کسب نهیهز  یتحم موجبافزوده بر ارزش اتیمال رهیزنج

یات مسییاله  اسییتفاده از برخی مواد اولیه در تولید کالاها  معاف و ییرمعاف از مال  در بحث مالیات بر ارزش افزوده موضییوع

تود معاف از مالیات باتد اما تیود در برخی اقلام مانند دارو که بصیورت سیاخته تیده وارد کشور میمهمی اسیت که موجب می

از مواد اولییه آن میالییات اخیش تیییود، نتیجتیا موجیب افزایش انگیزه واردات دارو و   نمونیه سیییاخیت داخی  آن در برخی مراحی در  

 تود.پشیر  تولید داخ  میکاهش قدرت رقابت
 

 افزودهارزش بر اتیمال قانون اتثرا

  صادرات برافزوده بر ارزش اتیمال ریتاث •

باتید می  توسیعه صیادرات    برا  زهیانگا و ایجاد  المووی کشیورهپشیر  بینارتقا  رقابت،  افزودهمالیات بر ارزشیکی از اهداف  

 . تودیم اتیو واردات مشمول مال اتیصادرات معاف از مال اتینوع مال نیا در زیرا
 

 یگذارهیبر ارزش افزوده بر سرما اتیاثر مال •

گشار   سرمایه، جریان  گشار انداز و سرمایهافزایش سط، پس  از طریق  ش افزودها  از مالیات بر ارزمعافیت کالاها  سرمایه

، گشار  برا  ترکتها  سرمایهاز طریق تقویت تعریف پروژهدر بوندمدت نیز  این نوع مالیات  کند.  میتقویت  ها  را در ترکت

   گشار هیبر ارزش افزوده بر سرما  اتیمال  ییاثر نها  نییاست که تع   نکته ضرور  نیالبته ذکر ا.  کندمی  ا  ایجادمنافع سرمایه

 یصیورت گرفته مورد بررسی  یاتیانتقال مال  زانیمنظور م  نیبه ا  سیتیبایبوده و م  اتیمال  ییکننده نهاپرداخت  نییمنو  به تع

 . ردیقرار گ
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 افزودهارزش بر اتیمال یعیتوز اثر •

هرچه کالا ها  پایین درآمد  اسیت.  بارمالیاتی بیشیتر  بر دوش گروه،  افزودهمالیات بر ارزشبا توجه به ییرتصیاعد  بودن  

تیود و با توجه به اینکه سیه  هزینه این  تر باتید به دلی  پایین بودن کشیش تقاضیا بار مالیاتی بیشیتر  منتق  میضیرور 

ن زمینه بسییار  از کشیورها  در ایدر این راسیتا  ها بیشیتر خواهد تید.  کالاها در سیبد این گروه درآمد  بالا اسیت، بار مالیاتی آن

. بیایید خیاطر نشیییان بود کیه اثر  کننیدافزوده اسیییتفیاده میهیا  متعیدد میالییات بر ارزشا  از نرخبرا  جووگیر  از چنین پیدییده

افزوده و اهمیت توزیع درآمد در آن کشیورها بسیتگی دارد. انتفام پایه  افزوده به نظام مالیات بر ارزشتوزیعی مالیات بر ارزش

 افزوده است. ها و... از عوام  موثر بر اثر توزیعی مالیات بر ارزشها  مالیاتی، معافیتمالیاتی، گستردگی آن نرخ

 یبندجوع

افزوده نظیر گسییترش پایه مالیاتی و کاهش اتکا  دولت به درآمدها  نفتی سییبب ها  مطووم نظام مالیات بر ارزشویژگی

ها  اقتصاد کشور از جموه بحران مالی دولت و کسر  بودجه باتد. در  بتواند پاسفگو  چالشتده است تا این نظام مالیاتی  

ضیمن بررسیی و ارزیابی تجارم موفق سیایر کشیورها در اسیتقرار این نظام گشاران این حوزه  سییاسیتاین راسیتا ضیرورت دارد تا  

ویژه بفش  و راهکارها  پیشیینهاد  مفتوف بهنقدها  وارد تییده از سییو  کارتییناسییان متفصییص  درنظر گرفتن  مالیاتی،  

چنانچه این نظام مالیاتی    اقدام نمایند.افزوده و تنگناها  فعوی موجود  خصیوصیی، نسیبت به رفع نواقص قانون مالیات بر ارزش

 مثبت آن به مرور زمان آتکار تود.اثرات تود بینی میبه نحو موثر و مطووم اجرا گردد پیش
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 انیو سامانه مود یهای فروشگاهانهیپاقانون 

پیگیر  اطلاعات مالیاتی  مانه مودیان مالیاتی ی  سییامانه الکترونیکی اسییت که در بسیییار  از کشییورها برا  ثبت و سییا

توانند اقدامات مالی خود را ثبت وکارها و افراد میمند  از سیامانه مودیان مالیاتی، کسیبتیود. با بهرهوکارها اسیتفاده میکسیب

ها  الکترونیکی  ها  فروتییگاهی نیز سیییسییت کرده، اطلاعات مالیاتی خود را ارسییال و پرداخت مالیات را انجام دهند. پایانه

و   افزارسیفت   هاتیام  دسیتگاه  هاسیت یسی  نی. ارندیگیمورد اسیتفاده قرار م  یخدمات   هاها و مکانهسیتند که در فروتیگاه

ها را مرتب  با فروتیگاه   هاتیفعال  ریو سیا   فروش و موجود  تیریمد  ،یمال   هامرتب  هسیتند که تراکنش   ها افزارنرم

 نیقوان  ریسیا   اجرا  برا  یمه  و اصیو   به عنوان بسیتر  یفروتیگاه   ها  انهیو پا  انی.  قانون سیامانه مودکنندیم   یتسیه

قانون    نیکه مشیمول ا  یکه براسیا  آن همه کسیان  1400بر ارزش افزوده مصیوم سیال    اتیاسیت از جموه قانون مال  یاتیمال

صیورتحسیام    سیتیبایکالا و خدمات خود م  روشف  هسیتند و برا  انیو ثبت نام در سیامانه مود  تیهسیتند مکوف به عایو

ه  تبصیر   8ماده و   29 با  1398در مهرماه سیال    انیو سیامانه مود  یفروتیگاه   هاانهیپا  دیصیادر کنند. قانون جد  یکیالکترون

و مجموع درآمد    هیسیرما   دیبر عا  اتیمال   در حال حاضیر و اجرا  یقانون ارزش افزوده دائم   جهت اجرا   عنوان بسیترهب

  عموکرد مصوم   تدن اظهارنامه ها  یکیبه سمت الکترون   ین  برا   بستر  نیو همچن   ،ینزد   اندهیدر آ  یقیاتفاح حق

 .تده است
 

 قانون هدف

ها سیهولت در ارائه اطلاعات مالیاتی، افزایش تیفافیت و از جموه آنمانه مودیان مالیاتی اهداف متعدد   سیادر سیط، جهانی  

منظور ارتقیا   بیه  و کنیدرا دنبیال میکیاهش ظهور اقتصیییاد زیرزمینی و همچنین بهبود رونید پیگیر  و اجرا  قوانین میالییاتی  

ها  فروتیگاهی نیز بهبود کارایی، دقت و سیرعت عمویات  انایبا  مالیاتی توسیعه داده تیده اسیت. هدف اسیتفاده از پایانه

تیگاهی و سیامانه مودیان بسیتر فروها   فروش، کاهش خطاها و بهود تجربه خرید مشیتریان اسیت. در ایران نیز قانون پایانه

افزوده و مالیات برعموکرد مودیان اسییت که با هدف تییفافیت اقتصییاد  زنجیره تولید تا مصییرف،  اجرایی مالیات بر ارزش

کاهش اقتصیاد سیایه  بازار سییاه(، تامین منابع   ، کاهش فرارها  مالیاتی،هوتیمندسیاز  فرآیندها  مالیاتی، عدالت مالیاتی

 تده است. و حشف ممیزمحور  ایجاد  اطلاعاتی قاب  استناد برا  نظام مالیاتی کشور

 انیمود سامانه و یشگاهفرو یهاانهیپادر قانون  یدیکل نکات

 یفروشگاه انهیپابه استفاده از  انیالزام مود یجیتدر یاجرا •

افزوده  مالیات بر ارزشتییود تعداد مودیان مشییمول  بینی میبه فراگیر بودن قانون برا  همه فعالان اقتصییاد  پیش  توجه  با

حتمال خطا اجرا  دفعی قانون پیشینهاد  بالا بودن انتیجه باتوجه به نوپا بودن سیامانه و    صیورت قاب  توجهی افزایش یابد دربه

 تود.نمی
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 یاتیمال امور سازمان زاتیتجه و هارساتتیز یارتقا •

این   صیورت الکترونیکی میان مودیان و سیازمان امور مالیاتی در تبادل اسیتبهدر سیامانه مودیان،  اطلاعات  با توجه به اینکه  

موفقیت اجرا  این سییسیت  درنتیجه    افزایش یابد.ریسی  امنیت اطلاعات  و موضیوع باعث تیده اسیت تا حج  اطلاعات  

ها   چالشنیز  در زمینه فناور   ها  مربوطه اسییت. ها  مناسییب و تجهیزات و فناور فراه  سییاختن زیرسییاختمسییتوزم  

بینی  عدم پیشها در سیامانه، عدم امکان ویرایش صیورتحسیام روزرسیانی و قطعی مکرر سیامانه،موه تاخیر در بهبسییار  از ج

مسیوولین  بایسیت مورد توجه  ها میارد که برا  افزایش کارایی این سیامانهصیورت چندوجهی و... وجود دارسیال صیورتحسیام به

 مربوطه قرار گیرد. 

 ییاجرا کردیرو •

تمام اصیناف کوچ  و بزر   برا  اجرا در  آن  ها رویکرد اجرایی  مربو  به این سیامانهها   چالشترین مسیائ  و یکی از مه 

ها  فراگیر و زمان طولانی در سراسر ختنیازمند هزینه و زیرسااست که    فروش  پایانه فروتگاهی(صندوق    کردنو مکانیزه  

ها در  این هزینهاسیت   ممکنها  بسییار  اسیت، سیاز  این سییسیت  نیازمند صیرف هزینهبه اینکه پیادهبا توجه  کشیور اسیت. 

 مواجه  مشیک   باون را این قان  یاثربفشیکه    تیودها  اجتماعی فراوانی هزینه   یتحمتیرای  کنونی اقتصیاد کشیور منجر به  

  .تود موکول  ترمناسب زمان به آن تدنیالزام تودیم شنهادیپ کارتناسان نظر با مطابق لشا. دینما

 یاتیو کارکنان مال انیبه مود یبخشیآگاه و آموزش •

باتوجه به   یو کارآمد قانون دارد. از طرف  عیسیییر   در اجرا  یقانون نقش مهم   اجرا   برا   سیییازو فرهنگ  انیمود  آموزش

به   ازیضیمن ن جهیاسیت؛ در نت  یکیالکترون ومدرن    یاتیبه نظام مال  یسینت  یاتیاز نظام مال  ا گشار گسیترده،  قانوناین    نکهیا

 است.   ضرور  امر زین یاتیآموزش به کارکنان نظام مال ان،یبه مود یرسانآموزش و اطلاع
 

 یحقوق مسائل •

حقوقی برخی موانع و تنگنیاهیا بر سیییر راه اجرا  کیامی  این قیانون وجود دارد. میدت زمیان طولانی برا  پیشیرش  زمینیه    در

ها   افزوده و پایانهبند  صییحی، برا  اجرا  قوانین مالیات بر ارزشسییامانه مودیان، عدم زمانها  خارج از  صییورتحسییام

بینی نحوه معاموه با ها  صییور ، عدم پیشمنظور ممانعت از ورود تییرکتها  قو  بهفیوتربینی  هی، عدم پیشفروتییگا

در این قانون است ترین مسائ  حقوقی  نام اتفاح برخی از مه ها برا  ثبتعدم جشابیت مشوق  اتیفاح خاح در سامانه،

 که باید مورد توجه قرار گیرد. 
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 انیمود سامانه و یفروشگاه یهاانهیپا قانون اتثرا

  صی حشف تشف،  سرعت و دقت  شیافزاها را در  توان اثرات مثبت این سامانهتدریجی و کارآمد این قانون میدرصورت اجرا   

   ساز و روان   یتسه،  ینیرزمیو کاهش حج  اقتصاد ز  یاتیمبارزه با فرار مالمحور،  و استقرار سیست  عدالت  الرا یعو  اتیمال

از   اتیوصییول مال  ییو اجرا  یاتیعمو  ،یاجتماع   هانهیکاهش هز،   بر فناور  یمبتن   هاکسییب و کارها با اسییتفاده از روش

کالا و   عیو توز  نیدر حوزه تخم   آمار  یاطلاعات   هاگاهیپا   ییتشیییک،  ندهایفرا   سیییازنهیو به  اتییکردن عمو  زهیمکیان  قیطر

 و... مشاهده نمود.  خدمات

 یبندجوع

عوام  مالیاتی و سییردرگمی مودیان و اتکار به آن و نیز عدم تسو  کافی    یسییاختزیرها   ضعفو مودیان  اتییکالات سامانه  

نموده  فراه   را   هاترکتاین  زمینه سور استفاده  ها  معتمد مورد تایید و تعیین صلاحیت تده سازمان امور مالیاتی  تیییرکت

 نیز در کنارمودیان در انجام تکالیف مربوطه    در  سیاز  و اعتمادسیاز عدم تیفافاسیت. تیده  مودیان   هخسیارت ب  بروز  و موجب

لحا  نرم افزار  و سفت افزار  در وضعیت فعوی اقتصاد که توام با  بهنوسانات تبکه   و  بوروکراسی در نحوه مالیات سیتانی

لشا    .منجر به کلافه تییدن مودیان و عدم تمکین به فرآیندها  تعریف تییده اسییت ،ها اسییتها و تورم قیمتفعالیترکود  

زمان مناسیب و پس از  بهها  گسیترده این قانون، اجرا  کام  آن  بردار  مناسیب از ظرفیتتیود جهت بهرهپیشینهاد می

 کام ، موکول تود.ها  موردنیاز و آموزش فراه  تدن تمامی زیرساخت
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   یاست ی س  یهاهی توص
 

در سیاختار    یاسیاسی  تتحولا باتوام    حسیا   یزمان  برههی     درو قرارگرفتن    یاتیمال   هااسیتیسی  ریاخ  تحولات به  توجه  با

در    یاتیمال  انیمودآگاهی بفشییی مناسییبی به لازم اسییت    ،بر کسییب و کارها  گسییترده   امدهایپبا   یاتینظام مال  نیقوان

 ارائه تود. کارها و کسب بر آن یمنف و مثبت اثرات و تحولات نیا اتیجزئخصوح 

  جادیا  بر  علاوه  نشیوند،  یطراح  کار  و  کسیب   فایا  اقتایائات  با متناسیب  یاتیمال   هااسیتیسی  کهیصیورت  در اسیت  واضی،  پر

  اگر  گرید   سییو  در.  تیید  خواهد  یرقانونیی   هاتیفعال  انواع  سییاز  نهیزم  کار، و  کسییب  بفش  در  یاتیمال  ضیید   هازهیانگ

  برا  یمناسیب  زمان اما  رد،یپش  صیورت  کار  و کسیب   فایا  اقتایائات  بر  یمبتن  و  ممکن  نحو  نیبهتر به  هااسیتیسی  یطراح

   ی تیرا  در  یاتیمال  انبسیا    هااسیتیسی  مثال  طور  به.  تید  خواهد  تیکسیت به  محکوم  نشیود،  گرفته نظر  در  آن   سیاز  ادهیپ

  یات یمال  مایاعف  فشیار  موجب  تنها نه  هسیتند، مواجه  مفتوف  سیطوا  در   متعدد  مشیکلات  با  کارها  و کسیب که  یتورم  رکود

  یات یمال  اصلاحات   برا  را  راه  جامعه،  یعموم  اعتماد  بردن  نیب  از  با  بوکه  تود،یم   اقتصاد  رتد  کاهش  و  کارها  و کسب  به

 با که  اسیت  یاتیمال  اصیلاحات تیموفق  یاصیو   هامولفه  یکی  زین  هااسیتیسی  ،یصیح   اجرا.  دینمایم  دتیوارتر  ندهیآ  در

   ها پرداخت  در  اتییتباهات  کاهش  ، مود منظر  از  اتیمال  پرداخت   ندهایفرا  نیپائ  یدگیچیپ  و  سییهولت  همچون  یعوامو

 .است ارتبا  در ، مود دید از ندیفرا بودن تفاف و  بعد  هایدگیرس  یتسه لزوم آن تبع به و یاتیمال

   و مورد   یبه اصیلاحات جزئ  ازیکه ن  نیدر قوان  یکپارچگیضیمن انسیجام و    یاتیلزوم اسیتقرار نظام جامع مال  ریمسی  نیا  در

ضیرورت    یباتید، به عنوان    ریپشجامعه انعطاف  یشیتیکسیب و کار و مع   حال نسیبت به فایا  نینداتیته باتید و در ع

  برا  نهیکسیب و کار در جامعه وجود داتیته باتید و زم   از بهبود فایا   اندازچشی که   یقاب  در  اسیت، به تیرط  یاسیاسی

در    تتحولاآن دسییته از    رایجامعه پش  یطیتییرا  نیفراه  باتیید، آنگاه در چن  یاتیمال   هاپرداخت  شیو افزا  دیرتیید تول

 .باتد آن یاصو هدف ،یاتیمال عدالت  ارتقا که بود خواهد یاتیمال  هااستیس
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 قرار  یبررسی  مورد  ریز  تیرا به  یاتیمال   سیاختارها  در  تحولات  جادیا   برا  ازین  مورد  ملاحظات  نیمهمتر  نوتیتار،  نیا  در

 :است گرفته

تیک  ممکن    نیتر،یصیح به  یتورم   یتعد  لحا  و اقلام  تیتیمول  و  یکپارچگی  لزوم  ه،یسیرما   دیعا بر  اتیمال  طرا  در •

بر کسیب و کارها    اریکه بسی   گشاراسیتیسی  الزامات از  یکیبه عنوان  در کشیور     جار  یو متناسیب با اوضیاع رکود تورم

 قرار گرفته است.   اثرگشار است، مورد واکاو

 نکته زین  هیسرما   دیعا  بر  اتیمال  طرا  یاصو  ازینشیپدرآمد، بعنوان    ییتیناسا  لازم برا  رسیاختیفراه  آوردن ز  مسیاله •

  ،  آمار  نظام  ،یاتیعات ماللاجامع اط سیت یسی  رندهیدربرگ  به نحو  که لازم اسیت این زیرسیاخت اسیت  یمهم  اریبسی

 صییحت  ندیفرا  نی(، تدوهاتراکنش   پرداخت نظام  یکپارچکی  ،تلاعات اسییتاندارد معاماطلا  دیتول  ،هادسییتگاه  یهماهنگ

 . باتدعات و ... لااط یسنج

دیگر از   یکی  یاتیجامع مال  سیت یارگانها در سی  یتمامو حایور    یاتیسیازمان امور مال هها بها و دسیتگاهاتصیال وزارتفانه •

  جادیسیامانه املا  و ا  ژهیبه و  هارسیاختیز  زی. تجهخواهد بوددر کشیور    هیسیرما   دیعا  بر  اتیمالصیحی،     اجرا  الزامات

   ها مولفه  گریاز د  زیاز جموه خودرو، مسیکوکات و ارز ن   اهیسیرمااموال    ریدر معاملات سیا  تیتیفاف  برا  ییهاسیامانه

 .است مطرا ،یاتیمال نظام نیا  سازادهیپمه  در 

  ری کسیب و کار تاث   جادیا   هازهیانگبر    ه،یسیرما  یبر کاهش بازده  ریتاث   یبه دل  هیسیرما   دیبر عا  اتیسیو، مال  گرید  در •

مورد هدف قراردهد، موجب    یسییوداگرانه را به درسییت   هاتیفعال  ات،یمال  نیکه وضییع ا  یصییورت  درتنها  . لشا  گشاردیم

  نشیان  عوام   نیا  کنش  بره   لشا  تید؛  خواهد  دیتول  بفش سیمت به  سیوداگرانه   هاتیفعالاز   هاهیسیرمااز    یانتقال بفشی

  کسیب  جادیا   برا  زهیانگ  حفظ  موضیوع اسیت  لازم  نیبنابرا.  بود  خواهد  دیتول  رونق بر  اتیمال  نیا  وضیع  یجمع  اثر  دهنده

 .ردیگ قرار مدنظر طرا نیا در ملاحظه  ی بعنوان  دیتول تیفعال و کار و

  استیس   اجرا  تیاز ترو  و الزامات موفق  یکیو نوسان ک  تورم    نییثبات بازار پول توام با سطوا پا  نکهیتوجه به ا  با •

بهتر باتید مقام    دیاسیت، لشا تیا  یکشیور ما در حال حاضیر دچار رکود تورم  نکهیاسیت و نظر به ا  هیسیرما   دیبر عا  اتیمال

 .دینما موکول  ترمناسبطرا را به زمان  نیا  گشار اجرا استیس

  یط   هانهاده متیق  جهش و   کشییاورز  بفش  در  آم  بحران به  توجه با   ،یمسییتق  ها اتیمال  قانون  اصییلاا  حهیلا  در •

  ها،تیمعاف  ریسیا  حشف  و  یاتیمال تیمعاف  کف  بعنوان  بفش  نیا  در  درآمد  تومان  ونیویم 160   مبنا  نییتع  ر،یاخ   سیالها

   و از سییطوا درآمد   یبه صییورت پوکان  یاتیمال  تیمعاف  حشف  مراح   تییودیم  شیینهادیپ و اسییت  زیبرانگ  چالش   قدر

 آیاز تود.   بالاتر
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  یبر درآمد اتفاح حقوق   اتیکاهش مال  نیدر حوزه املا  و همچن  هاتیمعاف  یاصلاحات، موضوع حشف برخ  نیا  در   •

   ها رسیاخت یضیمن فراه  آوردن ز  ، اژهیموضیوعات مه  اثرگشار بر کسیب و کارها هسیتند که لازم اسیت با ظرافت و

 تود.  ییاجرا یمناسب، به نحو مناسب

  بر  دیتاک که اسیت  کارها و کسیب  حوزه  در مه   موارد  از  یکی  یاتیمال  اسیترداد  موضیوع  افزوده،ارزش  بر اتیمال  قانون  در •

  یات یمال  سیییت یسییی از   اقتصیییاد  فعالان  یاصیییو  مطالبات  از  یکیهمواره   افزوده  ارزش بر  اتیمال  قانون  8  ماده   اجرا

  تده  مسترد  انیمود به(  سال   ی  از  فراتر  بعاا    املاحظه  قاب    رهایتاخ  با  عموما  افزوده  ارزش  اعتبار  رایز.  استبوده

در بازه ها  زمانی طولانی     اقتصیاد  فعالان  گردش  در  هیسیرما  از  یتوجه  قاب   مبو موجب راکد ماندن    بیترت  نیبد و

 تود.میمدت 

از    گرید  یکیها  این حوزه  و رفع چالشکالا و خدمات    رهیطول زنج  دربر ارزش افزوده    اتیمال  قیاعمال دق  موضییوع •

چند حوقه قب     ای   یموجب امتناع    ریمسیی  نیدر ا  یقانون   خلاها  یبرخ  رایاسییت ز  یبفش خصییوصیی   مطالبات جد

افزوده  بر ارزش  اتیاز کالاها و خدمات از تمول پرداخت مال  یبرخ  تایتده که نها  اتیاز پرداخت مال  ییکننده نهامصرف

 .دهدمیو انگیزه فعالان اقتصاد  را کاهش  شیدر اقتصاد را افزا یررسمیی  هابفش تیخارج تده و سه  فعال

  یات یبه نظام مال یسینت  یاتیاز نظام مال   اگسیترده  گشار  ،ها  فروتیگاهی و سیامانه مودیانپایانه  قانون  نکهیتوجه به ا  با •

  یات یو کارکنان نظام مال  انیبه مود  یرسیانآموزش و اطلاع  موضیوع به اسیت لازم  رودیم  تیمار به  یکیالکترون ومدرن  

مطرا     فعالان اقتصیاد   هااز دیدیه  یکیسیامانه بعنوان    نیا  در اطلاعات تیامن  سی یر  نیهمچن.  تیود   اژهیو  توجه

  نی ا   اجرا  تیموفق  یمربوطه تیر  اصیو   ها و فناور  زاتیمناسیب و تجه   هارسیاختیز  نیاسیت. علاوه بر آن تام

 از منظر بفش خصوصی، برتمرده تده است. ست یس
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