
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های اقتصادی معاونت بررسی   
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 مطالبه و اثربخشیبررسی راهبردهای 

 قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار   3و   2مواد اجرای  



  :مساله مقدمه و ضرورت
 

، به تصتوب  ملل  وتور ی  1390در بهرن ماه های دولت  علط غم ترام مخالفتسه وسار،   قانون بهبود مستمر  ميط  سست 

 :سند هد ف زب  ر  دنبال مي ،ماده 29حکم در قال   53در  ، سلامي رسطد

 ؛وبژه  ز ط بق تس بع در صدور ملوزها وسار به تسهطل سس  •

 منظور ساهش فساد  قمصادی؛  ب ق  ری وفافطت  قمصادی بطشم  به •

 ت بخش عرومي و تلارت ف  م زی؛ لاهای پنل ه و حد معام  بلاد سامانه •

 ؛های خ د و سوچک وبژه ب  ی بنگاه گذ ری بهرفع مو نع تولطد و س مابه •

 هم مشتکلات سست  و سارها در خصتوو قو نطن و ما ر ت، م بوه به عدم هگاهي و  طلاب قبلي  ز قو نطن    بنکهبا توجه به 

تو ن مهرم بن ر ه حل در تالطل  ث  ت  خلال هور قو نطن و ما ر ت مخل سست  و سار ر  نه تنها وتناستابي   بلاغي  ستت، مي

بکي  ز عو مل  صتلي عدم ثبات  هرچنطن   بن دستمه  ز قو نطن، بلکه جلوگط ی  ز تصتوب  و  بلاچ چنطن قو نطني، مح ن نرود   

تورم  نرابد و نهابما منل  به پدبده  ب وز ميهای مک ر و زودهنگام  حطه و  لياقطهلا صتسه در قال   قو نطن و ما ر ت در سشتور  

عنو ن   به،  قو نطن  ب  ز مو ضتع هنها در موردلا، عدم دربافت نظ  ت بخش خصتوصتي و طبعاع عدم  طوتودمي  ما ر تقو نطن و 

  هاست لو بح و ط نسننده  نهادهای تهطه ز سوی  مهرم بن ذبنفعان ه  ما ره

قانون بهبود مستمر  فاتای سست  و سار وجود د رد ولي به دلطل نبود    3و   2های مناستبي هرچون مو د  در  بن ر ستما ر فطت

ضترانت  ج  بي و ستازوسار دقطق و  لم م هور، تا سنون  بن قانون به خوبي  ج   نشتده  ستت و حمي در ط ن پابش فاتای سست  

 ند رند(  نامه  ج  بيهئطن 3و  2رسد مو د باود )بنظ  ميو سار نطم گم رش دقطاي  ز عرلک د  ج  ی  بن مو د در دست نري

بخش خصتتتوصتتتي و تعتاوني در    ر فطتتمنتدی  ز  به ه  بتاوتتتد،ميبتک قتانون مم قي  بته نوبته خود  ن سته   بن قتانوهتدف  

وتناستابي قو نطن مخل سست  وسار، پطشتنهاد ت  گ ی در  مور  قمصتادی و های  قمصتادی  ستت تا با تستهطلگط یتصترطم

 رتباطات بطن حاسرطت و بخش خصتوصتي و تعاوني به     در  بن قانون صتلاحي خود ر  به حاسرطت، دولت و ملل   ر ئه دهد

ستازی وتده  ستت تا با توجه به گفمگوی حاسرطت با بخش خصتوصتي، نظ  ت و تل بطات  ف  دی سه مستماطرا در  درستمي وتفاف

ها و ها، روبهگذ ری و تهطه بخشتتنامههای  قمصتتادی، قانونگط ی بلاد و بهبود  قمصتتاد و  وتتمنال ناش د رند در تصتترطم

ستال  ز تصتوب  قانون بهبود مستمر  ميط     11  با گذوتت  ما وتاهد هن هستمطم سههای  د ری،  عرال و  ج   وتود    لعرلدستمور

دی در بخش خصتوصتي ب   بن باورند سه بخش زبادی  ز  بن قانون  های ممعدد، فعالان  قمصتاسست  و سار و صتدور بخشتنامه

  ج   نشده  ست

گفمگو و تعامل با ب  ی    سستتت  و ساردستتتت  ندرسار ن حوزه    بکي  ز مو نع  ج  ی صتتتيطح  بن قانون ر  عدم بلوچ  تو نمي

 تدوبن قو نطن،، به عنو ن ناشته ر ه در قال    رزوترند بخش خصتوصتي ز تل بطات  ج  بي    ندمح ن نرود سه نمو نستمهبکدبگ   

 ووندمند ها به هها و روبهبخشنامه



قانون بهبود ميط    4 رتاای رتبه  ب  ن در وتاخ  ستهولت  نلام سست  وسار بانک جهاني، )موضتوب تبصت ه ماده  موضتوب  

مادگي سست  و سار،  بعاد بمرگم ی بافمه  ستت نطم مستملمم تدقطق ستازوساری  هسست  وسار( سه در حال حاضت  در قال  وتاخ   

ب  ی بهبود تعامل دولت و بخش خصوصي ب  ی جلوگط ی  ز  نمشار قو نطن مخل و ممناقض و با د ر ی  بهام در فاای سس  

 جسملو نرود  3و  2سه مي تو ن ربشه هن ر  در مو د  و سار  ست

،  ممعدد های  و هرچنطن وجود ر فطتدر  بن حوزه  های بسطار  گ ی  محالبه  علط غمبخش خصوصي  مساله  صلي  بنلاست سه 

ن  قمصادی در تدوبن  لاب  ی  ر ئه نظ  ت و پطگط ی بازخورد نظ  ت فعازم  لاو سازوسارهای    ی مناس  بلاد نهادها  در  تاسنون

بهبود مستمر     3و   2موفاطت چند ني ند وتمه  ستت  در و قع علط غم ممن مصت ن قانون در مو د  ن قو نطن و ما ر ت  لابا  صت

و پذب  و  رتاای نظام مالي سشتور    رقابتقانون رفع مو نع تولطد    60ماده  در  تأسطد ملدد  با  ب  هن،    وهلاوسار و ع  ميط  سست 

گذ ری  در نظام ما ر ت  یمندنيو بابستمه و نظام به  های بخش خصتوصتيهرچنان  ز نظ  ت تشتکلهای مخملف،  بخشتنامه

 .وودسشور  سمفاده نري

 

 :3و  2شواهدی از عدم اجرای مفاد 

مستتمر  فاتتای سستت  و سار )هخ بن نستتخه م بوه به های ملل   ز  ج  ی قانون بهبود  نظارتي م سم پژوهش  گم رش •

 (1396سال 

 (1401خ بن گم رش م بوه به سال ه)  تاق  ب  ن  حکام قانون بهبود مسمر  فاای سس  و سار پابش گم رش •

د رد و خود موج     تاسطد  لم م  ج  ها و قو نطن ممعاق  سه نشان  ز عدم  ج   و ض ورت ب   تک  ر مفاد  بن مو د در بخشنامه •

 :در  بن حوزه وده  ست تورم قو نطن
 

o  09/11/1395مورخ بخشنامه طي جرهور  دسمور معاون  ول رئط: 

های غط دولمي  نظ  ت تشتکلگط ی  ز  وسار و نظ  به لموم به ه ميط  سست   قانون بهبود مستمر   3و    2 ج  ی مو د  در  

های سارف مابي و سارگ ی،  های بازرگاني، صتنابع، معادن و سشتاورزی  ب  ن، تعاون و  صتناف و تشتکل قمصتادی نظط   تاق

های  ج  بي و در  ر ئه پطشتنهاد ب  ی تصتوب   ها و روبهن بخشتنامهلاهای  ج  بي مکلفند در تدوبن با  صتترامي دستمگاه

های ذب ب  ر   خذ و مورد توجه ق  ر دهند  دفم  هطئت دولت و سرطستتتطونهای دولت نطم در  تشتتتکل  ما ر ت دولمي، نظ 

ف هبند ب رستي پطشتنهادهای م بوه، ضترن  خذ نظ  سمبي تشتکلهای ذب ب ، در صتورت لموم  ز نرابنده هنها ب  ی وت ست 

  سنددر جلسات دعوت مي

o  پذب  و  رتاای نظام مالي سشور: تولطد رقابت قانون رفع مو نع 60ماده 

  های  ج  بي  بن قانون  لم مي  ستقانون بهبود مسمر  ميط  سس  وسار در تدوبن هبطن نامه 3و  2رعابت مو د 
 



o های دولمي، نهادهای  ها، موسسات، و ستها، سازمانبخشنامه معاونت حاوقي رباست جرهوری خحاب به سلطه وز رتخانه

:25/10/1400مورخ  های  ج  بيها و ساب  دسمگاه نالاب  سلامي،  سماند ری


های دولمي، در م  حل ب رستي موضتوعات م بوه به ميط   ها و وز رتخانهسلطه ستازمانوتده  ستت  در  بن بخشتنامه تاسطد  

های سارف مابي و سارگ ی  بابستت نظ  ت تشتکلها ميهرچنطن ب  ی  صتلان و تدوبن ما ر ت و هبطن نامهو  سست  و سار  

ر  نطم  خذ و ب رسي سنند و  ز نرابندگان هنان در جلسات تصرطم گط ی دعوت بعرل هورند
 

o  قمصادی: منشور حاوق فعالان 8بند  

ن ما ر ت، نظ  سمبي  تاق ها و تشتکلهای  قمصتادی م بوه ر  لاهنگام تدوبن با  صت  مکلفندو دستمگاههای  ج  بي    دولت  

   ز هنها ب  ی و ست در جلسات دعوت به عرل هورند در صورت لمومم و مورد توجه ق  ر دهند و لا سمع

o  های  ج  بي م تب  با  ها و روبهن بخشتتنامهلاچگونگي تدوبن و با  صتت"پط  مون    جرهور  بخشتتنامه معاون حاوقي رئط

 :19/04/1398 بلاغي در  "وسار سس 

گط ی  ز نظ  ت تشتکلهای  مبني ب  لموم به ه  1390وسار مصتوب   مستمر  ميط  سست قانون بهبود    3و    2در  ج  ی مو د  

های سارف مابي وسارگ ی،  های بازرگاني، صتنابع، معادن و سشتاورزی  ب  ن، تعاون و تشتکل قمصتادی غط دولمي نظط   تاق

 های  ج  بي مکلفند:ترامي دسمگاه

 ج  بي م تب  با سست  وسار و در  ر ئه پطشتنهاد ب  ی تصتوب  ما ر ت،  های  ها و روبهن بخشتنامهلادر تدوبن با  صت -1

ن ما ر ت مورد توجه ق  ر دهند و  ز نرابنده  لانظ   تاقها و ستاب  تشتکلهای  قمصتادی ذب ب  ر   خذ و در تدوبن و  صت

 هنها ب  ی و ست در جلسات دعوت سنند

ها، پطشتنهادها  قو نطن، ما ر ت و روبه صتلان   لذس ، به هر  ه پطشتنهاد تدوبن با    در ر ستمای تاترطن  ج  ی مو د فوق -2

نوب ، مصتوبات    گط ی  ز هنها در پطش  های ذب ب  و گم رش توجطهي پذب ش با رد به هو نظارت دربافمي  ز تشتکل

 گط نده  رسال نرابند ممبور ر  به م جع تصرطم

گم رش ستالطانه عرلک د خود در  ج  ی  بن بخشتنامه ر  به هر  ه مستمند ت هن در پابان ه  ستال، به معاونت حاوقي   -3

 جرهور  رسال نرابند رئط 

o 04/11/1394هبطن نامه د خلي ملل   صلاحي  143 ماده: 

های  ج  ئي  سرطستطون  صتلي مورف  ستت در رستطدگي به ط حها و لو بح  ز وزر  و با بالات بن ماام دستمگاه  -143ماده  

های ف عي و نرابندگاني سه در موعد ما ر  ها، دبو ن مياستتبات، نرابندگان سرطستتطونم تب  با موضتتوب، م سم پژوهش

های بازرگاني و صتتتنابع و معادن،  عند للموم نرابنده بخش خصتتتوصتتتي  عم  ز  تاق ند و  پطشتتتنهاد خود ر   ر ئه نروده

ها و ملامع صتنفي، صتنعمي، معدني و سشتاورزی  ها و  تيادبههای سارگ ی،  نلرنتعاون،  صتناف، تشتکل  سشتاورزی،

  رئطسه ملل  تادبم سند حس  مورد دعوت نرابد و پ   ز رسطدگي گم رش خود ر  در مهلت ما ر به هطات

o  1403دسمور لعرل نيوه تدوبن ما ر ت م تب  با ميط  سس  و سار مصوب  3 ماده:



ها و های  ج  بي نظ  سمبي  تاقدر م  حل تدوبن با  صتلان ما ر ت و روبه  مکلفندهای  ج  بي  دولت و دستمگاه  -3ماده  

ها نطستمند و در صتورت لموم، ذبنفعان، م  سم علري معمب   ز ربحي سه عاتو  تاقهای  قمصتادی ذیهن دستمه  ز تشتکل

ها م  سم پژوهشتي بنطاد ملي نخبگان و هرچنطن نهادهای قانوني م دم نهاد تخصتصتي و صتنفي ر   خذ و جرله د نشتگاه

 . ز هنها، ب  ی و ست در جلسه دعوت سنند در صورت  قمااءمورد توجه ق  ر دهند و 
 

 در قال  های  ج  بي  به دسمگاه  بادهوری  ج  ی تکالطف مص ن در بک قانونب  ضت ورت    مبني   بنچنطني  غط ممعارف  هایروبه

 تاسطد د رد سه  سه فا  ب   ج  ی بک قانون دبگ  نروده  ستتبار تورم قو نطني  بلاد    نمطلماها و ستاب  قو نطن م تب   بخشتنامه

  با وجود چطستت سه  تکلطف مصت ن در قانون ز بک   ستمنکاف   بن موضتوب د رد سه دلابل   بن خود نطاز به هستط  وتناستي  

 نطم ر هگشا نبوده  ست دبگ  ب   ج  ی هن قانون در خلال قو نطن موخ   مک ر و چندبن بارهتاسطد ت 

 

 فقدان ضمانت اجرایی؛ حلقه مفقوده اجرای قانون

 سه به صورت موردی و بسطار ميدود  ج  بي وده  ست  3و   2مفاد مو د  طي ده سال گذومه  دهد،  های  ولطه نشان ميب رسي

بن قانون تکلطف    در و قع   مح ن نرودبکي  ز دلابل ب وز  بن مستتاله  ر   فاد ن ضتترانت  ج  بي  تو ن  در  بن خصتتوو مي

 گ    ستت سه مشتخ  نشتده    ستت  نشتدهدر صتورت  ستمنکاف تع بف    تنبطهي ج  بي و  بم ر  ضترانت  ب  ی هن   ج  بي د رد،  ما 

تنطط     هنگامه خو هد وتد و با  گ    ی ب  ی هن دستمگاه در نظ  گ فمهای  ج  بي،  ج   نشتود چه ج بره بن قانون در دستمگاه

سد م  رگان با  ممات ر وتود،   ز  بن منظ  بخش خصتوصتي  و   نشتود ز بخش خصتوصتي نظ خو هي    ناگهاني قو نطن و ما ر ت،

 پ د خمه نشده  ست هاسه تا سنون به هن هسمندمهري  اتموضوع ،مو رد  بن مسئول  بن خسارت  ست؟دسمگاه 

 هدف اصلی:

  هایتشتتتکل  ها و تاقگذ ر به  بفای تکلطف قانوني مبني ب  دربافت نظ  ت  های ما ر ت لم م دستتتمگاه ز دولت ب  ی  محالبه  

 به عنو ن حاوق حد قلي فعالان  قمصادی و ما ر ت بخش خصوصي در تدوبن قو نطن

 

 

 

 

 
 

 

 الزامات اصلی تحقق هدف 

o ج  بي تصرطم و عمم ماامات  
o گذ ریت  در ما ر تنهلاهمادگي بخش خصوصي ب  ی مشارست مؤث ت  و فعا

 

 برای تحقق هدف  احتمالیموانع 

o   خصوصي در تنظطم ما ر تخودد ری و عدم ترابل دولت ب  ی دعوت  ز بخش 

o ضعف نهادی ب  ی مشارست موث  و فعالانه در تدوبن و  صلان قو نطن 
 



 

 

 :برای تحقق اهداف راهبردهای قابل پیگیری

مستندسازی موارد نقص اجرای قانون -1

 ز مستط های زب  قابل پطگط ی    قانون بهبود مستمر  فاتای سست  و سار  3و   2تدوبن مستمند ت در خصتوو عرلک د مو د  

:خو هد بود

  لف: وناسابي و  حصاء مو رد نا  قانون 
  3و 2ممعارض با عرلک د ماده مماخ  ب: وناسابي قو نطن 

ت و با  ستبوده  مناب   وتناستابي مصتوباتي سه در هنها نظ  ت بخش خصتوصتي  حصتا وتده  ستت ولي خ وجي قانون با هن  ج:  
نظ  ت بدون تعدبل، حذف وده  ست 

لذ  لازم  ستتت در هرکاری    ؛تو ند در نمابج ط ن پابش فاتتای سستت  و سار نطم مورد  ستتمفاده ق  ر گط د بن مستتمند ت مي

ربمی وتود  در  بن مستط  لازم  ستت ب  ی دو وتاخ  مصتوبات دولت/  مشتم   با م سم همار  تاق  ب  ن، در  بن خصتوو ب نامه

وری نرود  پ و ضتتح  ستتت نمابج  بن  هدستتمگاههای  ج  بي و ما  ت نظ خو هي وتتده  ز  تاق ها و تشتتکلها، مستتمند ت جرع  

مستمند ت مي تو ند  بم ر مناستبي در  خمطار بخش خصتوصتي جهت محالبات بعدی  ز دولت )حمي در ستحون پطشتنهاد  صتلان  

 قانون( باود 

 قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار  3و  2مشخصات کلی موارد 

 شاخص ارزیابی مسئول اجرا خلاصه حکم ماده 

2 
درخو ست و ب رسي نظ  سمبي  تاقها و هن دسمه  ز  

عاو  تاقها نطسمند توس  دولت  تشکلهای ذب ب  سه 
 وسار هنگام ب رسي موضوعات سس 

 دولت
 در حوزه سس  و سار  مصوبات دولت •

 نظ خو هي وده  ز  تاق ها و تشکلها تعد د مکاتبات •

3 
 سمعلام نظ  تشکلهای ذب ب  توس  دسمگاههای  
  ج  بي هنگام تدوبن ما ر ت و بخشنامه ها

 دسمگاههای  ج  بي
  ج  بيمصوبات دسمگاههای  •

 ما  ت نظ خو هي وده  ز  تاق ها و تشکلها  •
 

 

صتورت    مصتادبق نا  قانون  ءهای بخش خصتوصتي ب  ی  حصتابطن تشتکل نمشتار ف  خو ن  تو ند  ز ط بق   بن موضتوب مي*

 پذب د 

 و به روزرساني وود   نمشاروود  بن مسمند ت به صورت فصلي تهطه، *پطشنهاد مي

 

 

 



 

 

تبعات ادامه وضع موجود  -2


o های تخصصي در ه  حوزه و  نلرن  های سه گانه و تشکلهاپ  و ضح  ست عدم  حصاء نظ  ت بخش خصوصي  عم  ز  تاق

وتده  ستت سه مخل     نبوهي  ز قو نطن ممعارض و ممناقض   ز جرله ی در فاتای سست  و سار  های عدبدهموج  ب وز  خلال

های هنها نطازمند طي نرودن  ربمی ب  ی رفع هستتط فاتتای سستت  و سار بوده و وتتناستتابي ه بک  ز  بن قو نطن و ب نامه

 های بسطاری نطم بهر  ه خو هد د وت  مسط های دوو ری  ست سه همبنه

o   ربمی ب  ی تياق  هد ف ب نامه ب نامهضت ورت  ضت ورت تياق وتعار ستال پط  مون روتد  قمصتادی با مشتارست م دمي و

 طلبد ر  بطش  ز پطش ميدر سال جاری هفمم توسعه  ز دبگ  موضوعاتي هسمند سه مشارست بخش خصوصي 

o در قال   ط  سس  و سار  ب  ن در واخ  جدبد بانک جهاني  يهرچنطن ق  رگ فمن در هسمانه هزمون مBusiness Ready 

تع بف وتده    سه هئطنه ترام نرای ميط  سست  و سار  ب  ن در فاتای جهاني و معطاری ب  ی جذب ست مابه و تياق  هد ف

های ضت ورت توجه جدی به مشتارست بخش خصتوصتي در بهبود ميط  سست  و سار باوتد،  ز جرله نشتانهدر  بن حوزه مي

در سشور  ست 
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های بستطاری ر   بلاد نروده   ستمر  ر در ضت ورت  ج  ی  بن مو د قانوني، ر فطتمستط های طي وتده طي ستالهای  خط  ب  ی  

،  ها هئطن نامه   عم  زهای موجود )ر فطت   بن  وتتناستتابي ستتت سه تا سنون به نيو ماماتتي  ز هنها  ستتمفاده نشتتده  ستتت   

 ستمفاده و تاوبت هنها و تبدبل نرودن هنها به بک ضترانت  ج  بي ب  ی عرل به  بن  ( ب  ی  هاها و سرطمهها، سارگ وبخشتنامه

 عبارتند  ز: هار فطتباود  ب خي  ز  بن بکي  ز  هد ف مورد نظ  مي مو د

o  سرطمه حرابت  ز سس  و سار( های توسعه سشورقانون  حکام د ئري ب نامه 12سرطمه موضوب ماده( 

o   ی دولت و بخش خصوصيوور ی گفمگوهن وور ی ر هب ی بهبود ميط  سس  و سار و در ماام بالات 

o چهارم قانون  ساسي و های سلي  صل چهلدبط خانه وور ی عالي  ج  ی سطاست 

o چهارم قانون  ساسي و های سلي  صل چهلسرطسطون وبژه حرابت  ز تولطد و نظارت ب   ج  ی سطاست 
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در سنار  عرلک د و ند و هرچنطن سازمانهای فاقد د ر ی حستن عرلک د بودهدر  بن حوزه  ها و نهادهابي سه وتناستابي وز رتخانه

وتناستي دلابل  ستمنکاف  ز  ج  ی  بن مو د ) بن مهم  ز ط بق مکاتبه با نهادهای قانونگذ ر طي بکستال گذوتمه و هستط   هن

بکي  ز  قد مات   ناستي  مکان پذب   ستت(وتهستط   پطاده ستازی ف هبندجهت   3و    2درخو ستت گم رش عرلک د پط  مون مو د  

ها به  ج  ی  بن مو د  ب  ی نيوه  لم م دستمگاه ر   تو ند مستط وتناستي ميخ وجي  بن هستط   سلطدی در  بن زمطنه مي باوتد 

نویس مقررات مرتبط با محیط کسب و کار، لازمه این اقدام خواهد بود.دستورالعمل نحوه تدوین پیش 2دستاورد ماده 



پطشتب د  بن مستط  وز رت  قمصتاد در   و بهبود ميط  سست  و سار پابش م سم ملي محالعات،های  سرک  قانوني مشتخ  نرابد 

  بسطار موث  خو هد بود 
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مستمندستازی  قد مات  نلام وتده ب  ی  در ف هبندهای قانونگذ ری در نهادهای قانونگذ ر  ي  مشتخصت  ستازوساروتود  ميپطشتنهاد  

 ر ئه نظ  ت و پطگط ی بازخورد نظ  ت فعالان  قمصتادی در تدوبن با  صتلان قو نطن و در خصتوو   3و    2پط  مون  ج  ی مو د  

  بلاد وود  ما ر ت

گذ ری در  گذ ر ب  ی تدقطق  بعاد قانونهای ما ر تگانه و ستازمانهای ستهچارچوب منظري بطن  تاق در  بن مستط  لازم  ستت

 :مو رد زب ،  بلاد وود حوزه سس  و سار ضرن وناسابي

o گذ ری د رند هابي سه محابق با قانون،  خمطار قانونفه ست نهادها و سازمان

o  دسمگاه و حدود صلاحطت هنهاه  صلاحطت جهت وضع ما ره در و جد ماام مشخ  ودن 

o های قانونگذ ری وتناستابي وتده با بک چارچوب منعحف )ضترن  بنکه تعططن نرابنده بخش خصتوصتي ممناست  با حوزه

ه   در  های تخصتصتي نستبت به وتناستابي و مع في نرابندگان خب ه  بابستت در جلستات و سارگ وهگانه ميهای سته تاق

 حوزه  قد م نرابند(

o و هرچنطن تتدوبن چتارچوبي ب  ی   3و    2هتای ما ر تگتذ ر بته مستتتمنتدستتتازی  قتد متات پط  مون مو د   لم م دستتتمگتاه

مو رد زب   ست:   بن مسمند ت وامل های هتي در  بن زمطنههرکاری

پط  مون وضتع قانون،    گط یتصترطم  هنگام  ،های سته گانه و تشتکلهای م تب  با موضتوب تاقمکاتبات دستمگاهها با  -

بخشنامه جدبد و با  صلان قو نطن قبلي و ما ره

 های ذب ب تشکلها و  تاقنظ  ت دربافمي  ز  -

نوب  مصوبات ممبوردر پطشو علل هن رد نظ  ت پذب ش با در خصوو گم رش توجطهي  -

o  ها به  ر ئه مسمند ت بند فوق، هنگام بارگذ ری قو نطن در سامانه ما ر ت دولت و پطش  ز  بلاچدسمگاه لم م

o   سمخ  ج  رتباطات ب نامه BR    در واخ     وناسابي و  سمخ  ج نااه قوت و ضعف ب  ی بهبود رتبه  ب  ن  3و    2با مو د

همادگي سس  و سار بانک جهاني

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2نویس مقررات مرتبط با محیط کسب و کار و تبصره دستورالعمل نحوه تدوین پیش   3و  2مواد 

لازمه این اقدام خواهد   به شرط اجرای کامل و بی قید و شرط  24آئین نامه اجرایی ماده  3ماده 

بود. 
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o ور وتتدن دربافت  ههای م بوطه با روبک د  لم ممستتمر  و با هبطن نامه  قانون بهبود  3و   2مو د  نوب   صتتلاحي  تدوبن پطش

  12بندب ماده   1تبصت ه    در  بن خصتوو  مستط  پطشتنهادی    ج  بي عرل به قانون بلاد ضترانت  و نظ  ت بخش خصتوصتي  

 باود:مي 10/11/1395 مصوبقانون  حکام د ئري ب نامه های توسعه سشور 

 تاق بازرگاني، صتنابع و معادن و سشتاورزی مورف  ستت با هرکاری  تاق تعاون م سمی جرهوری  ستلامي  12بند ب ماده  )

گذ ری در سشتور  قد م های مخل تولطد و ست مابه ب  ن و وتور ی  صتناف سشتور، نستبت به وتناستابي قو نطن، ما ر ت و بخشتنامه

های  نرابد و با نظ خو هي مستمر   ز تشتکل های تولطدی و صتادر تي ست  ست  سشتور و ب رستي و پ د زش مشتکلات و خو ستمه

 ی ممشتکل  ز دونف   ز ه  قوه به  نمخاب ربط  هن قوه طور مستمر  گم رش ها و پطشتنهادهابي ر  تهطه سند و به سرطمههنها، به

وده، ر هکار قانوني لازم ر   تخاذ سند ر ئه دهد  سرطمه مذسور مورف  ست ضرن ب رسي پطشنهادهای  ر ئه

 ج  ی نادرستت با  های مم حم، خلأ قانوني،  های موضتوب  بن بند در مورد قو نطن و مصتوبات و بخشتنامهگم رش  1تبصت ه  

و  رتاتای  منطتت  قمصتتتادی، حاوق متالکطتت و حرتابتت  ز   نتاق  قو نطن و هرچنطن پطشتتتنهتاد  صتتتلان قو نطن و ما ر ت

وتتده سالاها و خدمات در  ب  ن هر  ه با  رتاای  گذ ری و تولطد و صتتادر ت و  وتتمنال و چگونگي ساهش قطرت ترامستت مابه

های موجود تهطه ها و ر فطتگذ ریگذ ری و تولطد و  ستمفاده بهطنه  ز ست مابهست مابه  سطفطت و روتد تولطد و مو رد م بوه به

  (وودمي

 :ات مهم در این خصوصنک

 ر ئه وتده  ستت سه حاوی در قال  بک ماده و حده    "ط ن  صتلان قانون بهبود مستمر  ميط  سست  وسار"  1399در ستال  -1

نوب  جدبد، لازم  ستت ضترن  جراب نظ  ممخصتصتان و صتاحبنظ  ن  بن  ب خي  ب  د ت حاوقي بوده  ستت  لذ  در تدوبن پطش

 حوزه، ملاحظات حاوقي دقطاي جهت  ث بخشي هن درنظ  گ فمه وود 

 نامه  ج  بي قابل  ر ئه خو هد بود: صلان قانون و با هئطن نوب پطشنهاد زب  در قال  پطش -2

در هطئت وزب  ن منوه به  ح  ز رعابت  حوزه سستت  و سار  ط ن ه  گونه هبطن نامه، دستتمور لعرل و ستتاب  ممون قانوني  الف:  

خو هد بود در غط   بن صتورت    5قانون بهبود مستمر  ميط  سست  و سار و  ر ئه مستمند ت ذس  وتده در بند    3و   سامل مو د  

 مکان ط ن در هطات وزب  ن وجود نخو هد د وت 

توست  دستمگاههای  ج  بي و ستاب  ستازمانها، تنها  ز ستوی بالات بن   نامه، دستمور لعرل و بخشتنامهتصتوب  ه گونه هبطنب:  

ذس  وتده در   لم م دستمگاهها به  ر ئه مستمند ت  ماام دستمگاه  ج  بي م بوطه  مکان خو هد بود و لازم  ستت ستازوساری ب  ی  

، هنگام بارگذ ری قو نطن در سامانه ما ر ت دولت و پطش  ز  بلاچ، تدوبن وود 5بند 



، ما ر تي سه  جمناب نرابد  5 ز  ر ئه مستمند ت موضتوب بند   بن  ستت سه  گ  دستمگاه ذب ب     ي بندهای فوقضترانت  ج  بج:  

منمش  نخو هد ود  در سامانه ملي  طلاب رساني قو نطن سشور، وود  ز سوی هن م  جع وضع مي

تخلف صتادرسننده  قانون بهبود مستمر  فاتای سست  و سار، موضتوب  ز مصتادبق    3و   2در صتورت  ح  ز عدم  ج  ی مو د  د:  

بخشنامه و دسمور لعرل ممبور تلاي وود و قابل پطگط ی در دبو ن عد لت  د ری باود



o رستاني ما ر ت در پابگاه  نامه لموم ثبت و  طلاب  هبطن صتلان    درخو ستتتو ن  در صتورت  صتلان ممن ماده قانوني فوق، مي

، وتده  ستت   بلاچ  1403 ردببهشتت  سه توست  معاون  ول رباستت جرهوری جناب هقای مخب  در     طلاعات قو نطن و ما ر ت

 نامه:  بن هبطن 2  به طور خاو ماده ر  نطم  ر ئه د د

ها  های  ج  بي م تب  با ميط  سس  و سار، نظ   تاقدر تدوبن با  صلان ما ر ت و روبه  مکلفندهای  ج  بي  دسمگاه  -2ماده)

رب  ر   خذ و مورد توجه ق  ر های  قمصتادی ذیها نطستمند و ستاب  تشتکلسارف مابي و سارگ ی سه عاتو  تاقهای  و تشتکل

 ی ر  به ،  ز هنها ب  ی وت ست در جلستات دعوت سنند  در مو ردی سه دستمگاه  ج  بي، تصتوب  ما رهدر صتورت لمومدهند و 

نرابد، مکلف  ستت پطشتنهاد خود به هر  ه  طلاعاتي  ز قبطل  ستناد پشتمطبان، قو نطن و ما ر ت  صتلان پطشتنهاد ميم  جع ذی

رب  و گم رش توجطهي پذب ش  های  قمصتادی ذی ز تشتکل  م تب ، هثار وضتع مصتوبه جدبد ب  ما ر ت پطشتطن، نظ  ت دربافمي

  (رسال نرابدگط نده  با رد هنها ر  در قال  دسمور لعرل  بلاغي توس  معاونت حاوقي رئط  جرهور به م  جع تصرطم

ها به مفاد  تک  ر وتتده  ستتت و در و قع به دلطل عدم ترکطن دستتمگاه  2نامه نطم ملدد  هران ممن و  دبطات ماده  در  بن هبطن

نامه نطم عطنا بدون  بلاد وجه  لم م و ستازوسار  ج  بي، تک  ر وتده ، در هئطنم بوطه در قانون بهبود مستمر  ميط  سست  و سار

  ست 

 

نتظارات آتیا

 

 

 

 

 

 

24نامه اجرایی ماده اهتمام بر اجرای دقیق و پایش آئین •

 تاکید بر ابلاغ راهنمای حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات •

 ایجاد کمپین گسترده با هدف اطلاع رسانی به فعالان بخش خصوصی پیرامون حقوق اصلی خود در فضای کسب و کار •

 گری حقوق فعالان اعضا در مواجهه با موارد نقض حقوقها در تسهیل سازوکار مطالبهایفای نقش جدی اتاق •

   3و  2نامه اجرایی مواد تشکیل شبکه مشارکتی از تمام ذینفعان و نهادهای اثرگذار برای تدوین آئین •



  


