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 Public-Private Partnership in the Transportation Infrastructures 

Transportation plays an important role in the economic growth and 

development of a country. In addition to providing essential services, it is a 

prerequisite for the expansion and sustainability of economic activities in 

various sectors. Its importance is particularly evident in its role in continuing 

supply chain activities, affecting operating costs and competitiveness, and 

providing access to new existing markets 

Despite its importance, the development and financing of the transport sector 

poses enormous challenges for governments, especially in developing countries. 

These challenges are not only due to financial constraints, but also due to lack of 

technical expertise and capacity in government . 

Attracting private sector participation has been proposed as an effective 

solution to overcome these challenges. Public-private partnerships (PPPs) are a 

globally recognized model for developing transportation infrastructure that 

enables governments to harness the capacity of the private sector 

The experiences of the selected countries in applying PPP models to 

transportation infrastructure indicate that several obstacles need to be 

addressed to ensure success. These obstacles include inadequate legal and 

regulatory frameworks, lengthy permitting processes, inappropriate contracts, 

political instability, and the lack of unified laws. Addressing these barriers is 

crucial for successful PPP implementation in the transportation sector in these 

countries . 

In Iran, the challenges related to PPPs in transportation can be categorized into 

two areas: the legislative field and the implementation field. The most significant 

challenges in the legislative arena include the lack of an integrated legal 

framework for PPPs and uncertainty surrounding the PPP bill. In the 

implementation field, the most critical barriers include regulating government-

private sector relations, resolving issues with half-finished projects, and creating 

incentives for private sector participation in PPPs. 
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   خلاصه مدیریتی 

 ییجاجابه  لیدر تسه یی نقش بسزا ، یدر رشد و توسعه اقتصاد یاز ارکان اساس  ی کیو نقل به عنوان  حمل

تداوم    یبرا  ازینش یپ  کیاز خدمات، به عنوان   رمجموعهیز  ک یفراتر از   ت،یفعال  نی . اکند ی م  فای کالاها و افراد ا

 .د یآی به شمار مهای اقتصادی سایر بخش در   یاقتصاد یهات یو گسترش فعال

به   تیاهم اقتصاد  نقل در  و  زم   ژهیوحمل    یهانه یبر هز  ریتأث  ن،یتأم  یهاره یزنج  تیاستمرار فعال  نهیدر 

 یهارساخت ی. توسعه زشودی م  انیو موجود نما  د یجد   یبه بازارها  یدسترس   جادیو ا  ،یریپذ و رقابت   یتجار

و تدارکات منجر شود   ی انباردار   ، یمرتبط با گردشگر  ی اوکارهو گسترش کسب   جاد یبه ا  تواند ی حمل و نقل م

 را فراهم آورد.   ی د یجد  یشغل یهاو فرصت 

  یهادر حال توسعه با چالش  یدر کشورها  ژهیها به ودولت   با وجود اهمیت بخش حمل و نقل در اقتصاد، 

زم  یجد  ز  یمال   ن یتأم  نه یدر  توسعه  بخش   یهارساختیو  ا  این  هستند.  به    فقط ها  چالش   نیمواجه 

دولت   ی و تخصص  یبلکه ممکن است به کمبود توان فن شود، ی محدود نم  یگذاره یو سرما  یمال  یهات یمحدود

 باشد.  مرتبط  ز یحمل و نقل ن یهارساختیز یو نگهدار ت یریمد  ،یبردار بهره  ت،ساخ ، یدر طراح

ها چالش   نیراهکار مؤثر در جهت غلبه بر ا  کی به عنوان    ی راستا، جلب مشارکت بخش خصوص  نیدر ا

  ی برا  یجهان  شدهرفته ی پذ   یهااز مدل   یکی( به عنوان  PPP)   خصوصی  –   یعموم  مشارکت  مطرح شده است. 

  مند بهره   یبخش خصوص  یهات یکه از ظرف  دهد ی امکان را م  نیها احمل و نقل، به دولت   یهارساخت یتوسعه ز

 شوند 

در حوزه حمل و نقل نشان    خصوصی   –   ی مشارکت عموم  یهامدل   ی ریکارگمختلف در به   ی کشورها  تجربه 

جامع،    ی و نظارت  یهمچون فقدان چارچوب قانون  یها، لازم است موانع پروژه   نیدر ا  تیموفق   ی که برا  دهد ی م

  ی و اقتصاد   یاس یس   یثباتی و ب  کپارچه،ینامناسب، فقدان قانون    یمجوزها، قراردادها  افت یدر  ی طولان  ند یفرآ

 برطرف شوند. 

و حوزه اجرا    یگذاربه دو بخش حوزه قانون  توانیرا م   خصوصی   –   یمشارکت عموم  یهاچالش   ران، یا  در

  نه یدر زم  کپارچه ی  یها شامل »فقدان چارچوب قانون چالش   نیترمهم   ،یگذارکرد. در حوزه قانون   یبند م یتقس

عموم »بلاتکل  «خصوصی  –   ی مشارکت  عموم  حهیلا  ی فیو  اجرا،  است  « خصوصی   –   ی مشارکت  حوزه  در   .

خصوص  می»تنظ  رینظ  ییهاچالش بخش  و  دولت  پروژه   «،یروابط  گذر  مرحله    تماممه ین  یها»موانع  از 

انگ   « یگرغربال »نظام  خصوص  یزش یو  دولت  یبرا  ی بخش  بخش  با  مهم   «ی مشارکت  عنوان  موانع    نیتربه 

 اند. شده ییشناسا
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 مقدمه  -1

حمل و نقل  در یک نگاه ساده،  .  است  یاقتصاد و توسعه  رشد    های مهم در زمینه یکی از فعالیت و نقل    حمل

ها، جاییهمین جابهافراد را بر عهده دارد اما    و  کالاها  ییجابه جااست که    های خدماتیکی از زیر بخش فقط  

های دو بخش دیگر یعنی صنعت و  زمینه انجام فعالیت   که های اقتصادی یک کشور هستند  بخشی از فعالیت 

در واقع  جایی کالاها و افراد و  کنند. بنابراین اهمیت حمل و نقل در اقتصاد، بیش از جابه ی را فراهم می کشاورز

 های اقتصاد است.ها در سایر بخش تداوم سایر فعالیت ی برای نیازپیش

کنندگان،  مصرف هنگام مواد اولیه تا توزیع کالای نهایی به  های تأمین از تحویل به استمرار فعالیت زنجیره 

و   کنونی  بازارهای  به  هزینه دسترسی  بر  تأثیر  جدید،  بازارهای  به  بر  گسترش  اثرگذاری  نیز  و  تجاری  های 

های حمل و نقل همچنین  حمل و نقل در اقتصاد هستند. توسعه زیرساختاهمیت    پذیری، برخی از دلایلرقابت

کارهای مرتبط با گردشگری، انبارداری،   و کارهای این حوزه و نیز کسب   و اد و گسترش کسبجتواند به ایمی 

 هایی برای اشتغال فراهم کند. تدارکات و مانند آن شود و فرصت

های بالای ایجاد و توسعه زیرساخت  ها معمولاً به دلیل هزینه با وجود اهمیت حمل و نقل در اقتصاد، دولت 

تر است. چالش  پررنگ  ویژه در کشورهای در حال توسعه به   مسئله هایی مواجه هستند. این  با چالش   این بخش،

گذاری نیست بلکه  های اقتصادهای در حال توسعه در زمینه حمل و نقل محدود به منابع مالی و سرمایه دولت 

های برداری، مدیریت و نگهداری زیرساختممکن است توان فنی و تخصصی دولت برای طراحی، ساخت، بهره 

 حمل و نقل، کافی نباشد. 

اند ها به جلب مشارکت بخش خصوصی در زمینه حمل و نقل روی آورده این چالشاز  ها برای گذر  دولت 

خصوصی، نقاط قوت هر دو بخش دولتی و بخش خصوصی    –های مشارکت عمومی  مدل   قالبدر  به طوری که  

 . گیردقرار می مورد استفاده 

خصوصی، کاربرد آن در زمینه    – های رایج مشارکت عمومی  این گزارش، با مروری کوتاه بر مفهوم و مدل 

حمل و نقل را مورد بررسی قرار داده است و به بررسی تجارب کشورهای منتخب پرداخته است. در پایان نیز  

 خصوصی در این زمینه در کشور بررسی شده است.  – وضعیت مشارکت عمومی با نگاهی به تجربه ایران،  

 ی خصوص - یمشارکت عموم بر یمرور کوتاه  -2

در این گزارش به    PPPکه پس از این با    Public Private Partnershipیا    خصوصی«  – »مشارکت عمومی  

برداری یک  قرارداد است که برای طراحی، ساخت یا بازسازی، تأمین مالی و یا بهره   یک شود،  آن اشاره می 

 شود.  دارایی یا ارائه خدمت عمومی بین دولت و بخش خصوصی منعقد می 
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در تعریف  های مشارکت عمومی خصوصی را تشریح کرد.  انواع مدل توان  با استفاده از همین تعریف، می 

PPP    های  توان دو نوع دارایی را در مدل است. به طور کلی می دارایی  گفته شد که قرارداد در خصوص یک

به این معنا که دولت و بخش  ( دارایی موجود.  2( دارایی جدید  1خصوصی در نظر گرفت:    –مشارکت عمومی  

شوند خصوصی درباره یک دارایی که طراحی یا ساخته نشده است و به طور کلی جدید است وارد قرارداد می 

  PPPکنند مدل  بنابراین یکی از عوامل تعیینیا درباره یک دارایی موجود که پیش از این ساخته شده است.  

 نوع دارایی است.

شود. این وظایف طیف  در نظر گرفته می   بخش خصوصیعامل دوم، وظایفی است که در قرارداد برای  

به    پرداختسومین عامل نیز     .گیردبرداری و نگهداری را در بر می بهره ای از طراحی و ساخت تا  گسترده 

بخش خصوصی است. در واقع بخش خصوصی در قبال خدماتی که در قالب مشارکت با بخش عمومی انجام  

کننده به بخش خصوصی است در  کند. در برخی از قراردادها، دولت، پرداخت دهد، مبالغی را دریافت میمی 

در برخی دیگر از قراردادها   کننده است.پرداخت  ی، همانکننده نهایحالی در برخی دیگر از قراردادها، استفاده 

 کننده نهایی است.و استفاده  نیز نوع پرداخت به بخش خصوصی، ترکیبی از پرداخت دولتی

در  ویژگی را می   این سه  بررسی کرد. فرض می   قالب توان  مثال،  بین شهری را  یک  بزرگراه  کنیم دولت 

در این مثال  .  شودبرداری و بازسازی آن وارد قرارداد مشارکت با بخش خصوصی می ساخته است و برای بهره 

برداری است. پرداخت به بخش خصوصی  بازسازی و بهره فرضی، نوع دارایی، موجود و وظایف بخش خصوصی،  

کنندگان باشد یعنی عوارض تردد از بزرگراه به بخش خصوصی تعلق گیرد یا توسط  تواند توسط استفاده می نیز  

برداری از بزگراه، مبلغ  دولت انجام شود یعنی دولت به ازای خدمات بخش خصوصی در زمینه بازسازی و بهره 

 به بخش خصوصی پرداخت کند.مشخصی را 

د و بر اساس پاسخ به سه پرسش یعنی  ش   متصورهای مختلف دیگری  توان با حالتاین مثال فرضی را می 

کننده به بخش  پرداخت(  3( بخش خصوصی چه وظایفی را بر عهده دارد؟ و  2( دارایی جدید است یا موجود؟  1

خصوصی را تعریف کرد. در ادامه، برخی از    – های گوناگون مشارکت عمومی  است؟ مدلخصوصی چه کسی  

 شوند:خصوصی، بر اساس این سه ویژگی معرفی می -مشارکت عمومی های ترین انواع مدل رایج

مالی -ساخت-قرادادهای »طراحی .1 مالی -ساخت-، »طراحی1« نگهداری-تأمین  و    2برداری« بهره-تأمین 

مالی« -مدیریت-احداث-»طراحی و وظایف بخش  3تأمین  نوع دارایی جدید است  قراردادها،  این  در   :

 

1 Design-Build-Finance-Operate-Maintain (DBFOM) 
2 Design-Build-Finance-Operate (DBFO) 
3 Design- Construct-Manage-Finance (DCMF) 
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می  تعیین  قرارداد،  اساس  بر  پرداخت خصوصی  می شود.  خصوصی  بخش  به  یا  کننده  دولت  تواند 

 کننده نهایی باشد.استفاده 

»ساخت4انتقال« -برداریبهره -دادهای »ساخترقرا .2 »  5انتقال« -برداریبهره -تملک-،  - انتقال-ساختو 

وظایف بخش خصوصی  6« ی بردارهرهب و  است  دارایی جدید  نوع  قراردادها،  این  در    ،یمعمولاً طراح: 

  BTOو    BOT  ف،ی از تعار  یبرخ  دراست.    یبردار از بهره   یبخش  ایو همه    ینگهدار  ، یمال  نیساخت، تأم

در    شه یهم یتوسط بخش خصوص ی مال  نینباشند، اما تأم ی بخش خصوص ی مال  ن یشامل تأم توانند ی م

کننده نهایی  تواند دولت یا استفادهکننده به بخش خصوصی می . پرداختوجود دارد  BOOTقرارداد  

 باشد. 

و  7« انتقال-ی برداربهره -یبازساز»  .3 است  موجود  دارایی  نوع  قرارداد  این  در  وظایف بخش خصوصی  : 

کننده به  پرداخت  است.  ی برداراز بهره   یبخش  ایو همه    ینگهدار  ،یمال  نی تأم  ،یبازساز  ،یمعمولاً طراح

 کننده نهایی باشد.تواند دولت یا استفاده بخش خصوصی می 

  ،یطراحو وظایف بخش خصوصی  باشد تواند جدید یا موجود در این قرارداد نوع دارایی می  :8»امتیاز«  .4

ارائه    ی برااین قرارداد    معمولاًاست.    ی بردارو بهره   ینگهدار  ، یمال  نیساخت، تأم  ایتوسعه    ،یبازساز

کننده  معمولاً استفاده کننده به بخش خصوصی  . پرداخت شودی م  به کار گرفته کننده  خدمات به استفاده 

به دولت    یممکن است بخش خصوص  ،یمال  ن یاز کشورها با توجه به نوع تأم  ی در برخاست با این حال  

 .کند   افتیدر  یدولت   ارانه یممکن است   گرید یپرداخت داشته باشد و در برخ

مشارکتی« »سرمایه  .5 است  :9گذار  دارایی جدید  نوع  قرارداد  این  وظایف بخش خصوصی  در    ،یطراح. 

را    یبرداربهره  اتیاز عمل  یبخش خصوصی قسمتممکن است  است.    ینگهدار  و  یمال  نیساخت، تأم

کننده به بخش  پرداخت  .دهد ی ارائه نم  یخدمات  ییکننده نهااما اغلب به مصرف   ردیبگ عهده  در بر    زین

 خصوصی در این قرارداد، دولت است.

برداری  در این قرارداد نوع دارایی موجود است. وظایف بخش خصوصی بهره  :10برداری و نگهداری« »بهره  .6

 کننده به بخش خصوصی در این قرارداد، دولت است.پرداخت  .است ینگهدار و

 

4 Build-Operate-Transfer (BOT) 
5 Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) 
6 Build-Transfer-Operate (BTO) 
7 Rehabilitate-Operate-Transfer (ROT) 
8 Concession 
9 Private Finance Initiative 
10 Operations and Maintenance 
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  ینگهداردر این قرارداد نوع دارایی موجود است. وظایف بخش خصوصی    :11»امتیاز خدمات عمومی«  .7

کننده به بخش خصوصی نیز در این  کننده نهایی است. پرداختبرداری و ارائه خدمات به مصرف و بهره 

استاستفاده قرارداد،   خدمات  از  خصوص اما    کننده  طرف  در   یبخش  یمعمولاً  از    یهایافتیاز  خود 

 .دهد ی به دولت م یاه یپوشش مخارج سرما یرا برا  یی کننده نهامصرف 

را    یی دارا  تی دولت مالکت به طوری که  در این قرارداد نوع دارایی موجود اس   :12»قرارداد مدیریت«  .8

م هز  کند ی حفظ  خصوص  یاهیسرما  یهانه ی و  بخش  مقابل،  در  است.  دولت  عهده  که    یبه  است 

 تعلق دارد.  مانکاریبه پ یت یریمد  یهانه یهز را بر عهده دارد.  یو نگهدار ی برداربهره

ساخت و    ،یطراح   تواند ی متواند موجود یا جدید باشد.  در این قرارداد نوع دارایی می   :13»حق امتیاز«  .9

کننده به  پرداخت.  محدود شود  یبردارو بهره  یبه نگهدار  وظایف آن  ای  بر عهده بگیرد را    یمال  نیتأم

 .کننده نهایی باشد استفاده تواند دولت یا بخش خصوصی می 

 در حمل و نقل خصوصی  –تجربه جهانی مشارکت عمومی  -3

شامل حمل  حمل و نقل    ربخشی چهار ز  رمشارکت بخش خصوصی ددهد  کشورهای جهان نشان می   تجربه 

زمینه  ر  تی را دابانک جهانی مجموعه اطلاع  ، امری رایج و متداول است.ییایو در یی هوا  ، یلیر  ،یاجاده و نقل  

  کند.مشارکت بخش خصوصی در تأمین زیرساخت در کشورهای در حال توسعه منتشر می 

گذاری قابل توجهی در بخش  سرمایه ، نیازمند  های کشورهای در حال توسعهبه طور کلی با توجه به ویژگی

افزایش    است.گذاری در پاسخ به افزایش تقاضای حمل و نقل  د. بخشی از این نیاز سرمایه هستنحمل و نقل  

کشورهای در حال    ،اینعلاوه بر  این نیاز هستند.  ترین دلایل افزایش  جمعیت و رشد اقتصادی، از جمله مهم 

های جدید ساخت زیرساختهستند چرا که  گذاری زیرساختی در بخش حل و نقلسرمایه  مند نیاز نیز توسعه

در عین حال،    ذاری قابل توجهی دارد. گنیاز به سرمایه های موجود  و همچنین گسترش و نوسازی زیرساخت

وان یک عامل کلیدی در کاهش تغییرات آب و هوایی در  وری انرژی در بخش حمل و نقل که به عنبهبود بهره 

   کند.پررنگ می های این بخش را شود، نیاز به راهکارهای نوآورانه در توسعه زیرساختنظر گرفته می 

از سال   کلی  نقل  پروژه   2،200در مجموع حدود    2023تا    1990به طور  و  با    زیرساختی حوزه حمل 

میلیارد دلار تعریف    800گذاری حدود  ه ارزش سرمایه ب   در حال توسعه  یمشارکت بخش خصوصی در کشورها

شده در حمل و نقل، در زیر بخش حمل  های مشارکتی تعریف بیش از نیمی از پروژه   طی این مدت  شده است.

 

11 Affermage 
12 Management Contract 
13 Franchise 



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 

 
 

 

های ای به ترتیب حمل و نقل دریایی، ریلی و هوایی، رتبه ای بوده است پس از حمل و نقل جاده و نقل جاده 

 اند.های حمل و نقل را از نظر تعداد پروژه به خود اختصاص داده بعدی زیربخش 

پروژه زیرساختی حوزه حمل و نقل با مشارکت بخش خصوصی در    45در مجموع  در سال گذشته میلادی  

به ارزش سرمایه  میلیارد دلار تعریف شده است و حمل و نقل    14گذاری حدود  کشورهای در حال توسعه 

گذاری را به خود اختصاص داده  میلیارد دلار، بیشترین ارزش سرمایه   5گذاری حدودی  به ارزش سرمایه دریایی  

 است. 

شده در حمل و نقل نیز در زیر بخش حمل  های مشارکتی تعریفگذاری پروژه بیش از نیمی از ارزش سرمایه 

ها از مجموع بیش  گذاری پروژه میلیارد دلار از ارزش سرمایه   411طوری که بیش از  ای بوده است به و نقل جاده 

ای بوده  ها، مربوط به حمل و نقل جاده گذاری پروژه درصد کل ارزش سرمایه   53میلیارد دلار یعنی    800از  

های  های بعدی زیربخش ای به ترتیب حمل و نقل ریلی، هوایی و دریایی، رتبه است. پس از حمل و نقل جاده 

 اند. ها به خود اختصاص داده گذاری پروژه حمل و نقل را از نظر مجموع ارزش سرمایه 

 

 ی زیرساختی مشارکت خصوصی در بخش حمل و نقلهاپروژه تعداد  -1نمودار 

 2023در سال   کشورهای با درآمد پایین و متوسط به تفکیک زیربخشدر 

 ها در مجموع بخش حمل و نقل سهم پروژه  ها به تکفیک زیربخشتعداد پروژه 

 

 

 بانک جهانیمنبع:  

  



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

 

 در بخش حمل و نقل های مشارکت خصوصی پروژه  گذاریارزش سرمایه -2نمودار  

 دلار( میلیون)در کشورهای با درآمد پایین و متوسط به تفکیک زیربخش  

 ها در مجموع بخش حمل و نقل پروژه گذاری ارزش سرمایه سهم  ها به تکفیک زیربخش پروژه  گذاریارزش سرمایه 

 

 

 منبع: بانک جهانی

 

ای به یک کشور منتخب، مورد بررسی قرار  های چهارگانه حمل و نقل با اشارهادامه، هر یک از زیربخش   در

 خواهد گرفت.  

   ایحمل و نقل جاده -1-3

با هدف گسترش شبکه  ای و  گذاری اولیه برای ساخت مسیرهای جاده ها با توجه به نیاز به سرمایه دولت 

ای به منظور توسعه اقتصادی، تمایل دارند در این زمینه با بخش خصوصی مشارکت داشته باشند.  های جاده راه

میلیارد    4.5ای به  های مشارکتی زیرساخت حمل و نقل جادهگذاری جهانی در پروژه به طور کلی سطح سرمایه 

کاهش قابل    2022کشور کاهش یافته است که در مقایسه با سال    6پروژه در    17ها به  دلار و تعداد پروژه 

 .دهد توجهی را نشان می 

پروژه رسیده بود.    60میلیارد دلار برای   41.8های این بخش به گذاری پروژه ارزش سرمایه   2022در سال  

ای بودند کاهش معناداری را در  گذاری در حمل و نقل جاده پیشتازان سرمایه چین و هند که به طور تاریخی  

  1.2به    2022میلیارد دلار در سال    25.9این میزان در چین از   دهند.  گذاری در این بخش نشان میسرمایه

  2023میلیون دلار در سال   910به  2022میلیارد دلار در سال   6.3و در هند از   2023میلیارد دلار در سال 

گذاری در چین و هند به  نیز به که سطح سرمایه   2023سال منتهی به    5. در مقایسه با میانگین  رسیده است

 شود.ای مشاهده می است، کاهش قابل ملاحظه  میلیارد دلار بوده 4.3و  15.9ترتیب  



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 

 
 

 

های مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت را در حوزه حمل و  بخش عمده پروژه یکی از کشورهایی که  

حمل و نقل و میسرهای  این کشور به دلیل وسعت و پهناوری،    برایای تعریف کرده، روسیه است.  نقل جاده 

های مشارکتی حمل و نقل در روسیه مربوط به حمل و  درصد پروژه  70از    بیشای دارد. ای اهمیت ویژه جاده

در    هیروس   یمشارکت   یها ه در پروژ   یگذاره یمجموع ارزش سرما  تا کنون  1990از سال  ه است.  ای بودنقل جاده 

در حمل و نقل    آن  دلار  اردیلیم  13دلار بوده که    ارد یلیم   23.5(  ییایدر  ، یلیر  ، ییهوا  ،یاحمل و نقل )جاده 

 صورت گرفته است.  یاجاده

و نقل جاده پروژه   1جدول   با مشارکت عمومی  های حمل  را که  اجرا شده  –ای روسیه  به  خصوصی  اند 

 دهد.گذاری نشان می تکفیک مدل قرارداد و ارزش سرمایه

از مشارکت عمومی   با استفاده  توانسته است  از سرمایه  70خصوصی، حدود    – روسیه  های  گذاری درصد 

  – زیرساختی مورد نیاز خود را از منابع خارج از بودجه تهیه کند. بنابراین اجرا و گسترش مشارکت عمومی  

تواند مورد توجه سایر  خصوصی در این کشور، کاهش بار مالی دولت را به همراه داشته است. این تجربه می 

ها و  با کندی در توسعه زیرساختای که به دلیل محدویت در منابع مالی دولت،  کشورهای در حال توسعه 

 های زیرساختی توسط دولت مواجه هستند، مورد توجه قرار بگیرد.  های تأمین مالی پروژه چالش

می  نشان  روسیه  تجربه  بررسی  حال،  این  ببا  نیازمند  کشور  این  تسهیل  دهد  و  قانونی  چارچوب  هبود 

عمومی  پیاده مشارکت  است.  – سازی  چالش  خصوصی  از  دیگر  برخی  زمینه  همچنین  در  روسیه  که  هایی 

تغییرات محیط کلان اقتصاد از جمله  خصوصی با آن مواجه است شامل مواردی مانند    –مشارکت عمومی  

رشد اقتصادی پایین است. به  تغییرات ارزش پول ملی و نیز  ثباتی در درآمدهای حاصل از صادرات نفت،  بی

های مشارکت بخش عمومی  طور کلی محیط با ثبات اقتصاد کلان از جمله عواملی است که در موفقیت پروژه 

 خصوصی تأثیرگذار است.  –

  



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

 

 یاحمل و نقل جاده نهیدر زم  هیروس خصوصی  –  یمشارکت عموم یهاپروژه  -1جدول 
 

 عنوان پروژه 
سال 

 گذاریسرمایه 

 گذاری سرمایهمجموع 

 )میلیون دلار(
 مدل قرارداد

Moscow-Minsk M1 

Section 1 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  842.9 2010

Moscow St. 

Petersburg Toll 

Road - Section 1 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  1،975 2010

Western High-Speed 

Diameter Highway 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  3،900 2012

Russian Toll 

Collection System 

PPP 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  520.2 2015

M11 Moscow-St 

Petersburg (543-

684km) 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  529 2015

Kutuzovsky 

Northern bypass toll 

road 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  773 2015

Syktyvkar - Naryan-

Mar Motorway 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  79.4 2016

Moscow Central 

Ring Road Section 3 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  1،373 2017

Chusovoy Bridge 2018 239  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Bridge across river 

Pur 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  156.8 2019

Concession of 

Khabarovsk road 

bypass 

 انتقال - برداری بهره  –ساخت  627.17 2019

Moscow Central 

Ring Road Section 4 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  527.93 2019

Vinogradovo-

Boltino-Tarasovka 

Toll Highway 

 انتقال - برداری بهره  –ساخت  485.57 2019

Lena Bridge 2020 863  برداریبهره  - تملک  –ساخت 

 منبع: بانک جهانی

 

  



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 

 
 

 

   ریلیحمل و نقل  -2-3

شود.  ای شناخته می حمل و نقل ریلی گاه به عنوان مکمل و گاه حتی به عنوان رقیب حمل و نقل جاده 

بر مسیرهای جاده  نقل جاده فشار  و  پیامدهای محیط زیستی حمل  نیز  و  برای دولت انگیزه ای  ای  در  ای  ها 

راستای توسعه مسیرهای ریلی است. علاوه بر این توسعه حمل و نقل ریلی در شهرها به دلیل سرعت و سهولت  

ها تمایل دارند حمل و نقل ریلی را  ت. بنابراین دولت س های مطلوب حمل و نقل تبدیل شده ابه یکی از روش 

 گسترش دهند و برای این منظور، مشارکت بخش خصوصی را جلب کنند. 

های مشارکتی ریلی در مقایسه با سال قبل، نصف شده  گذاری در پروژه در سال گذشته میلادی سرمایه

در این زمینه   2023میلیارد دلار در سال   3.4گذاری کشور به ارزش سرمایه   4پروژه در    6است و در مجموع 

که جذب سرمایه آن در سال گذشته میلادی به پایان رسید و بخش  هایی  یکی از پروژه تعریف شده است.  

میلیارد دلار را در این سال به خود اختصاص    1.8یعنی    ینه زیرساخت حمل و نقل مگذاری در زعمده سرمایه 

 در فلیپین بود. 14لیمان  یمترو   7 ، فاز دوم خط داد،  

 رسانی خدمت   کیفیتموجب شده بود  کند اما کمبود  جا میاین خط روزانه حدود نیم میلیون مسافر را جابه 

دولت فیلیپین با تعریف  به همین منظور  .  کاهش یابد   است،   آغاز به کار کرده 1984این خط مترو که از سال 

کیلومتر از فاز جدید    12نگهداری    –ساخت    - تأمین مالی  -خصوصی، طراحی   –ه مشارکت عمومی  ژیک پرو 

ساله تعریف کنید و در مناقصه، کنسرسیومی متشکل از    32طی یک قرارداد    2014ن خط مترو را در سال  ای

  925گذاری  میلیون دلار و تعهد سرمایه   200توسعه این خط را با هزینه اولیه  المللی  های داخلی و بین شرکت

 میلیون دلار، برنده شدند. 

های مشارکتی آن قابل توجه است، هند است  یکی دیگر از کشورهایی که سهم حمل و نقل ریلی در پروژه 

های مشارکتی حمل  پروژه  گذاریارزش سرمایه میلیارد دلار    132هشت میلیارد دلار از مجموع  به طوری که  

 اختصاص دارد. و نقل در هند، به حمل و نقل ریلی 

اند به تکفیک  خصوصی اجرا شده  – را که با مشارکت عمومی    ریلی هند های حمل و نقل  پروژه   2جدول  

 دهد. گذاری نشان می مدل قرارداد و ارزش سرمایه 

به  را شفاف کند،    نفعانی حل اختلاف و مشارکت ذ  سک، یر  ص یکه تخص  یفقدان چارچوب جامع  در هند، 

فرآیند طولانی دریافت    ها موجب مطرح است. این چالشخصوصی    – مشارکت عمومی  عنوان چالش اصلی  

 شده است  ل اختلافحناپایداری در و نیز  قراردادهای نامناسب  مجوزها،

 

14 Manlia Metro Railway 



 

 های اقتصادی معاونت بررسی 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

 

 

 
 

 

 

بر و گاهی  های متعدد از نهادها نظارتی فرآیندی زمان های مجوز و تأییدیه درخواستسازوکار  در این کشور،  

های مشارکت عمومی  در پروژه   شود.از طرف دیگر،ها میپیچیده است که موجب تأخیر در شروع و اجرای پروژه 

نشده را پوشش  بینیهای پیششود. این قراردادها معمولاً هزینه خصوصی هند اغلب به طور دقیق تنظیم نمی   –

این در حالی است   شود.دهند و این موضوع، موجب بروز اختلاف و تنش بین طرف دولتی و خصوصی می نمی

دار  اعتماد بین طرف دولتی و خصوصی خدشه ها،  که در فقدان یک سازوکار مؤثر برای حل و فصل اختلاف

نشان می بنابراین    شود.می  چارچوب  فقدان  خصوصی،    –مشارکت عمومی  با وجود مزایای    دهد تجربه هند 

 برد. برداری از این مزایا را از بین می ، امکان حداکثر بهره جامع یو نظارت  یقانون

 ی لیحمل و نقل ر نهیهند در زم ی خصوص - یمشارکت عموم یهاپروژه  -2جدول 
 

 عنوان پروژه 
سال 

 گذاریسرمایه 

 گذاری سرمایهمجموع 

 )میلیون دلار(
 مدل قرارداد

Pipavav Railways 

Corporation Limited 2002 85  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Viramgam 

Mahesana Gauge 

Conversion Project 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  20 2003

Kutch Railway 

Company Limited 2005 113  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Mumbai Metro One 

(Line 1) Project 2008 363  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Delhi Airport Metro 

Link 2009 596  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Rapid MetroRail 

Gurgaon Ltd 2010 238  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

L&T Hyderabad 

Metro Rail   Private 

Limited 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  3،640 2011

Mumbai Metro - 

Phase II 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  2،515 2011

Rapid MetroRail 

Gurgaon Ltd 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  256 2013

Jaigarh Port Railway 

Corridor 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  118 2017

Habibganj Railway 

Station 

Redevelopment 
 انتقال - برداری بهره  -بازسازی  15 2017

 منبع: بانک جهانی
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 حمل و نقل هوایی   -3-3

و از    ها قابل اجرا نیستند به تنهایی توسط دولت به دلیل سرمایه قابل توجه مورد نیاز،    حمل و نقل هوایی 

دیگر حتی   سرمایه طرف  یک  اگر  عنوان  به  نباشد   مسئله گذاری  بحث  مورد  هوایی  نقل  و  زمینه حمل  ؛  در 

در ارائه خدمات فرودگاهی در نظر    خصوصی به عنوان راهکاری برای بهبود کارایی، نوآوری   – مشارکت عمومی  

مشارکت با بخش خصوصی  مل و نقل هوایی به  حها در زمینه  شود دولت شود. این موارد موجب می گرفته می 

 تمایل داشته باشند.

در حمل و نقل    خصوصی  – های مشارکت عمومی  پروژه   گذاری میلادی، تعهدات سرمایه  2023در سال  

کشور برزیل و چین بوده است.   2میلیون دلار رسید که مربوط به چهار پروژه در    958هوایی و فرودگاهی به  

توان  ه دلیل اصلی آن را می تاکنون قرار دارد ک   2020گذاری در کمترین سطح از سال  این سطح از سرمایه 

گیری کرونا دانست. بزرگترین پروژه مشارکت بخش خصوصی  المللی به دلیل همه کاهش شدید سفرهای بین 

های جنوبی برزیل تحت  نوسازی مجموعه فرودگاه مربوط به    2023در زیرساخت حمل و نقل هوایی در سال  

میلیون دلار اعلام    635گذاری آن  رمایه است که ارزش س   Sul Brazilian Airports  CCR Bloco  عنوان پروژه 

 شده است.

  خصوصی در توسعه حمل و نقل   –یکی از کشورهایی است که به خوبی از مشارکت عمومی  نیز  ه  ترکی 

ترکیه در حوزه حمل و نقل در قالب مشارکت عمومی    هایگذاریمجموع ارزش سرمایه   بهره برده است.  هوایی

میلیارد دلار به    45درصد آن یعنی در حدود    60میلیارد دلار بوده است که بیش از    71خصوصی در حدود    –

   حمل و نقل هوایی تخصیص پیدا کرده است.

اند به تکفیک  خصوصی اجرا شده  –را که با مشارکت عمومی    ترکیه  هواییهای حمل و نقل  پروژه   3جدول  

 دهد. گذاری نشان می مدل قرارداد و ارزش سرمایه 

  – های مشارکت عمومی  استفاده از مزیت   و در توسعه حمل و نقل هوایی  ترکیه یکی از کشورهای پیشتاز  

های  ( در میان پروژه IGA Airportاستانبول )  المللیسومین فرودگاه بین خصوصی بوده است به طوری که  

های حمل و نقل  گذاری را در بین سایر پروژه شده در بانک جهانی، بیشترین ارزش سرمایه فرودگاهی فهرست 

 میلیارد دلار داشته است.   35بر  به ارزشی بالغ در مقایسه با دیگر کشورهاتاکنون    1991از سال  هوایی 

ساله، بین دولت و بخش    25و    BOTانتقال یا    – برداری  بهره   – رداد ساخت  این پروژه به صورت یک قرا

 ها منعقد شد.با تمرکز بر بخش باندها و ترمینال خصوصی 

توان به وجود چارچوب قانونی  خصوصی می   –کارگیری مشارکت عمومی  از جمله نقاط قوت ترکیه در به 

های مختلف اقتصادی تدوین شده  ها و بخش های مختلف مشارکت و در حوزه فعالیتاشاره کرد که برای مدل 
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  – است. با این حال، همین چارچوب قانونی به دلیل عدم یکپارچگی، به نقطه ضعفی برای مشارکت عمومی  

آوری قوانین  خصوصی در ترکیه تبدیل شده است. به همین دلیل نیز در برنانمه دهم توسعه این کشور، جمع 

 خصوصی و تدوین آنها در قابل یک چارچوب جامع در دستور کار قرار گرفته است.  –پراکنده مشارکت عمومی  

 هوایی حمل و نقل  نهیدر زم  ترکیه ی خصوص - یمشارکت عموم یهاپروژه  -3جدول 
 

 عنوان پروژه 
سال 

 گذاریسرمایه 

 گذاری سرمایهمجموع 

 )میلیون دلار(
 مدل قرارداد

Antalya Airport 

International Terminal 1996 85  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Ataturk Airport - New 

International Terminal 1997 305  انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت 

Dalaman Airport 

Concession Contract 2004 102  انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت 

Ataturk Airport lease 

contract  2005 2،543  قرارداد لیزینگ 

Ankara-Esenboga 

Airport Terminal 2005 305.2  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Izmir Adnan Menderes 

Airport 2006 146  انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت 

Antalya Havalimani 

Airport 2007 1،702  قرارداد لیزینگ 

Istanbul Sabiha 

Gokcen International 

Airport Expansion 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  1،343 2008

Bodrum Airport - 

International Terminal 
 انتقال - برداری بهره  -بازسازی  148 2008

Antalya Gazipasa 

Airport 
 انتقال  - لیزینگ یا اجاره  –بازسازی  0.5 2008

Izmir Adnan Menderes 

Airport 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  821 2011

Istanbul Sabiha 

Gokcen International 

Airport Expansion 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  98.7 2011

Zafer Airport  2011 71.65  انتقال - برداری بهره  –ساخت 
Izmir Adnan Menderes 

Airport 
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  324 2012

Milas Bodrum Airport  2014 191.4  قرارداد لیزینگ 

IGA Airport 2015 35،586.5  انتقال - برداری بهره  –ساخت 
Dalaman Airport 

Domestic Terminal  
 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  1،085.7 2015

TAV Istanbul Ataturk 

Airport Expansion 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  75 2015

 منبع: بانک جهانی
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 حمل و نقل دریایی -4-3

به دلیل سرمایه قابل توجه مورد نیاز، به تنهایی توسط  نیز مانند حمل و نقل هوای  حمل و نقل هوایی  

نیستدولت  اجرا  قابل  زمینه ها  در  خصوصی  بخش  تخصصی  و  فنی  توان  به  نیاز  همچنین  همچون  .  هایی 

لایرروبی و افزایش ظرفیت بنادر و نوسازی آنها و به طور کلی،  بخشی به فرآیند بارگیری و تخلیه بنادر،  سرعت

متمایل    دریاییدر زمینه حمل و نقل   ها را به مشارکت با بخش خصوصیافزایش کارایی عملیات بنادر، دولت 

 .کند می 

  4.9گذاری  در مجموع به ارزش سرمایهکشور    11در    زیرساختی بندرگاهیپروژه    18، تعداد  2023در سال  

شدند. تعریف  خصوصی  بخش  مشارکت  با  دلار  سرمایه  میلیارد  این  برابر    2  باًی تقرها  گذاریارزش 

ساله گذشته  پنج  نیانگ یاز م  بیشتر دلار    اردیلیم  3.1  نیو همچن  2022شده در سال  انجام   یهای گذارهیسرما

 ه است.بود

اند مند شده بهره   حمل و نقل دریاییدر میان کشورهای که از مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت  

اشاره کرد.  می  به مصر  و مدیترانه موجب شده  این کشور  دسترسی  توان  در  آن  بنادر  است  به دریای سرخ 

  حمل و نقل دریایی این کشور به عنوان یکی از نقاط اصلی   و  المللی قرار بگیرند مسیرهای اصلی کشتیرانی بین

گذاری در زیرساخت شناخته شود. بنابراین سرمایه   قا ی و آفر  ا یاروپا، آس   هایالمللی و نقطه اتصال قاره ن یتجارت ب

 حمل و نقل دریایی برای مصر، حائز اهمیت است. 

میلیارد    9خصوصی در بخش حمل و نقل مصر حدود    –گذاری با مشارکت عمومی  ارزش سرمایه   مجموع

در حمل و نقل دریایی صورت گرفته   میلیارد دلار  4درصد آن یعنی در حدود   40دلار بوده است که بیش از  

 است. 

اند به تکفیک  خصوصی اجرا شده  –را که با مشارکت عمومی    مصر  دریاییهای حمل و نقل  پروژه   4جدول  

 دهد. گذاری نشان می مدل قرارداد و ارزش سرمایه 

خصوصی    – مصر در مقایسه با سایر کشورها از چارچوب قانونی به نسبت مناسبی در زمینه مشارکت عمومی  

دهد با اینکه قانون یک شرط لازم برای موفقیت کشورها در زمینه  برخودار است اما تجربه این کشور نشان می 

 خصوصی است اما شرط کافی نیست. –مشارکت عمومی 

توانسته    مصر است و    ده یرس   ب یبه تصو  این کشور در    2010در سال    خصوصی  –  یقانون مشارکت عموم 

و از مزایای برخورداری از چارچوب    خصوصی پیش ببرد   – زمینه مشارکت عمومی  در    را  است توسعه نهاد قانون 

های نوپای مشارکت  موجب شد برخی از پروژه   2011های سال  با این حال ناآرامی مند شود.  قانونی مدون بهره 

 خصوصی با ریسک سیاسی مواجه شوند و با تأخیر اجرا شوند.   –عموم 
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برای  و    یاس یس مسائل   که  پیامدهایی  آن،  دنبال  کلان    ط ی محبه  همرااقتصاد  داردبه  موارد    ی ک ی  ه  از 

دهد و  را تحت تأثیر قرار می   ی مشارکت با بخش عمومبرای    یبخش خصوصی است که انگیزه  زیبرانگ چالش

توان گفت  بنابراین با توجه به تجربه مصر می کند.  مواجه می  مسئلههای مشارکتی را با  برد پروژه همچنین پیش 

توان از  و می   خصوصی مؤثر است  – عمومی    است که بر مشارکتثبات محیط اقتصاد کلان از جمله مواردی  

 هایی یاد کرد. آن به عنوان یکی از عوامل موفقیت چنین پروزه 

 دریاییحمل و نقل  نهیدر زم مصر  ی خصوص - یمشارکت عموم یهاپروژه  -4جدول 
 

 عنوان پروژه 
سال 

 گذاریسرمایه 

 گذاری سرمایهمجموع 

 )میلیون دلار(
 قراردادمدل 

Suez Canal Container 

Terminal 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  163.9 2000

Sokhna Port 2000 200  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Sokhna Port 2004 97  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Alexandria 

International 

Container Terminals 

 انتقال  - برداری بهره  -بازسازی  –ساخت  86.2 2005

Suez Canal Container 

Terminal 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  730 2007

Damietta port 2008 640  انتقال - برداری بهره  –ساخت 

Sokhna Port 

Bunkering Phase III 
 انتقال - برداری بهره  –ساخت  498 2017

East Port Said Ro-Ro 

terminal 

 انتقال - برداری بهره  –ساخت  150 2019

Damietta Port Second 

Container Terminal 

 انتقال - برداری بهره  –ساخت  665 2023

 منبع: بانک جهانی
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 ران یا در  حمل و نقل زمینه در خصوصی  – ی مشارکت عموم -4

  خصوصی   –  یمشارکت عموم  نهیدر زم  ایران در    ی قانون جامعدهد  بررسی مجموعه قوانین کشور نشان می 

 نشده است.  نیحوزه خاص مشارکت و حمل و نقل تدودر  ای( ی)به طور کل

ایران، »ق  –در زمینه مشارکت عمومی    نسبتاً مرتبط   ن یاز قوان  یکی  یهاانون احداث پروژه خصوصی در 

  1366مصوب سال    «کشور   یو پول  یمنابع مال  ریها و سامشارکت بانک   قیاز طر  یبخش راه و ترابر   یعمران

 است.شورای اسلامی مجلس 

تصویب  در هیئت وزیران دولت وقت    1397که پیش از این در سال    زین  خصوصی  –  یمشارکت عموم   حهیلا

قانون »تأمین مالی    این حال،و در همان سال به مجلس شورای اسلامی ارسال شد، بلاتکلیف مانده است. با  

خود، به طور مستقیم    40و    35در مواد  مجلس شورای اسلامی    1403مصوب اردیبهشت  ها«  و زیرساخت  تولید 

نامه اجرایی مربوط، در حال طی  خصوصی پرداخته است و بر این اساس، آیین   –به موضوع مشارکت عمومی  

 مراحل تصویب است.  

به تفصیل  را در نظر گرفت که  پیشرفت جمهوری اسلامی  برنامه هفتم  قانون  توان  در قوانین بالادستی نیز می 

گذاری  هدف علاوه بر این با توجه  خصوصی پرداخته است.    – موضوع مشارکت عمومی  بیستم به  و  پنجم    واد در م

خصوصی    –مشارکت عمومی    ی در این برنامه برایمشخص  تکالیفدرصدی سالانه بخش حمل و نقل    10رشد  

 است: تعریف شدهدر زمینه حمل و نقل، برای وزارت راه و شهرسازی 

یا مشارکتواگذاری مدیریت بهره  .1 برای واگذاری  برداری به بخش خصوصی و  های داخلی و خارجی 

 های کشور برداری فرودگاه مدیریت بهره 

سرمایه .2 توسط  پذیرش  سرمایه گذاری  مشارکت  یا  و  خصوصی  حق  بخش  اعطای  با  خارجی  گذار 

ها و ارتقای سطح خدمات و  گذاری برای تأمین مالی و توسعه زیرساخت برداری از محل سرمایه بهره

 افزایش ترافیک مسافر و بار و مدیریت بهینه فرودگاهی 

  – مشارکت عمومی  های زیرساختی که امکان  ها و طرح برای شناسایی پروژه توان  مراجعی که می   یکی از

ای،  های تملک دارایی سرمایه متولی فراخوان طرح   به عنوان، سازمان برنامه و بودجه  در آنها وجود داردخصوصی  

مشارکت طرح   خصوصی  –عمومی    برای  این  غربالاست.  از  پس  می ها  انتخاب  فراخوان  برای   شوند.گری 

 شود: در سه مرحله انجام می ها گری طرح غربال
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 مرحله اول: بررسی پروژه  .1

دستگاه    تی تناسب پروژه با مأمور ،  مصوبه  ییاجرا  فیاعتبارات/ رد  افتیسابقه دردر این مرحله،  

 گیرد.مورد بررسی قرار می  کشور ی توسعه اقتصاد یهات یتناسب پروژه با اولوو نیز   ییاجرا

 مرحله دوم: بررسی مشارکت عمومی و خصوصی  .2

 یریپذ ه یامکان توج ،  دولت   یمال  تیحما  ابیدر غ  ی گذاره یسرما  یبرا  یمال   هی توجدر این مرحله،  

نیز    یقانون  یهابا مجوز و مشوق   یمال ر و  انتقال  قرار    ی به بخش خصوص  سکی امکان  بررسی  مورد 

 گیرد. می 

 یی دستگاه اجرا  ی آمادگ ی بررس مرحله سوم:  .3

تناسب    ،خصوصی   –  یپروژه با روش مشارکت عموم  ی و حقوق  یتناسب ضوابط قانوندر این مرحله،  

سازمان  تیظرف ن   یساختار  اجرا  یانسان  یرویو  عموم  ییدستگاه  مشارکت  روش    ، خصوصی  –  ی با 

مورد    یبخش عموم  یتعهدات قرارداد   ییاجرا  تیقابل  زیو ن  ییدستگاه اجرا  ی تیحما  نهیگز  یاعتبارسنج

 . گیردبررسی قرار می 

 تمام در زمینه حمل و نقلدارایی نیمه تملک های طرح -5جدول 
 

 تعداد پروژه  زیر بخش
  یبخش خصوص ازیمورد ن یگذاره یسرما

 تومان(  اردیلی)م

 19،155 68 ایجاده 

 15،093 4 ریلی 

 28 1 هوایی 

 های عمرانی سامانه بازار الکترونیک طرحمنبع:  
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و چه به طور خاص در زمینه  به طور کلی  تمام چه  های نیمه تعداد نسبتاً قابل توجه طرح د شناسایی  با وجو

فراخوان برای مشارکت  گری عبور کنند و به  گانه غربالاند از مراحل سهی که توانسته هایحمل و نقل، طرح 

توان تردید درباره نظام انگیزشی  از جمله دلایل این موضوع را می خصوصی برسند، اندک هستند.    – عمومی  

بخش خصوصی برای مشارکت با بخش دولتی دانست. مواردی همچون تضامین قراردادها، سازوکار مالی بین  

طرح  اقتصادی  توجیه  نیز  و  بخش خصوصی  و  بخش خصوصی دولت  برای  نظام  ها  بر  که  هستند  مواردی   ،

 انگیزشی بخش خصوصی در زمینه مشارکت با بخش دولتی تأثیرگذارند. 
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خصوصی نیز   –گروهی از فعالان بخش خصوصی حوزه حمل و نقل در زمینه مشارکت عمومی های تجربه 

که در ادامه به آنها اشاره    هایی وجود دارد.دهد در اجرا در زمینه نوع قراردادها و ثبات رویه، چالش نشان می 

 شود.می 

مسائل مالی بین دولت و  خصوصی در زمینه حمل و نقل،    –های اجرایی مشارکت عمومی  یکی از چالش

ای که روابط مالی بین بخش عمومی و خصوصی از شفافیت کافی برخوردار نیست  ه گونبخش خصوصی است به 

عمومی    ش هایی که از سمت بخش خصوصی به بخسهم درآمدی دو طرف و نیز پرداختو در مرحله اجرا،  

 دهد.ای است که انگیزه بخش خصوصی برای مشارکت با بخش عمومی را کاهش می گونه شود به انجام می 

های بخش خصوصی در زمینه مشارکت با بخش عمومی  عدم ثبات رویه یکی دیگر از چالش علاوه بر این،  

خوش تغییر  های مشارکتی دست ای که با تغییر مدیران بخش دولتی، برخی از قرادادهای پروژه گونه به   است.

 شوند. شده یا فسخ می 

خصوصی در زمینه حمل و نقل را    –ترین مسائل در زمینه قراردادهای مشارکت عمومی  مهم   طور کلیبه 

 توان در موارد زیر خلاصه کرد: می 

زیرساخت  تنظیم رقابت:  .1 آنجایی که  پیامدهای  از  انحصار طبیعی هستند،  دارای  نقل،  های حمل و 

  15اقتصادی تنظیم رقابت و شیوه دسترسی عمومی به آنها دارای اهمیت است. 

تعرفه: .2 از مدلهمان   تعیین  برخی  در  گفته شد،  که  استفاده طور  را  ها،  آن  هزینه  از خدمات  کننده 

تواند در تعیین تعرفه استفاده از خدمات حمل و نقل، دخیل  پذیرد. این یعنی بخش خصوصی می می 

های مشارکت حمل و نقل عمومی در بخش حمل  باشد. تعرفه یکی از ملاحظات ساختاری مهم در مدل 

 گذارد. ه تأثیر می ژکننده و هم بر بازگشت سرمایه پروو نقل است چرا که هم بر رفاه مصرف 

نحوه تخصیص ریسک درآمد یا ریسک تقاضا از دیگر    تخصیص ریسک درآمد یا ریسک تقاضا:  .3

خصوصی در    –نقاط اصلی قابل مذاکره بین دولت و بخش خصوصی در قراردادهای مشارکت عمومی 

خصوصی، ریسک درآمد یا تقاضا به ریسک    - های مشارکت عمومی  بخش حمل و نقل است. در مدل

ناشی از تفاوت ارزش و درآمد پروژه از حد مورد انتظار به دلیل تفاوت تقاضا برای خدمت یا محصول  

 شود.نهایی از تقاضای مورد انتظار گفته می 

 

 

  ش یبا ورود ب   ی عیصنا  نیبنگاه انجام شود. در چن  کی و توسط    عی وس  اس یدر مق  دیکه تول  شودیحداقل م  یزمان   دیتول  نهیهز ،  عیاز صنا   یدر برخ 15

 . شودیگفته م یعینوع انحصار، انحصار طب نی را نخواهد داشت. به ا تیو ادامه فعال دیو بنگاه امکان تول ابدی یم شی متوسط افزا نهیبنگاه به بازار، هز  کی از 
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 بندی و پیشنهادها جمع -6

روش (  PPP)   ی خصوص-یعموم   مشارکت از  به یکی  و  پذیرفته  گرفته های  توسعه  کار  برای  دنیا  در  شده 

در    ژهیوبه   ریاخ  یهادر سالاست که    یو ارائه خدمات عموم  هارساختیدر توسعه زهای حمل و نقل  زیرساخت

  انیم   یبه تعامل خصوصی    – مشارکت عمومی  را جلب کرده است.    ی اریدر حال توسعه، توجه بس  یکشورها

 . پردازند ی م هاسکیمنابع و ر  یگذاراشاره دارد که در آن هر دو طرف به اشتراک  ی و خصوص ی بخش عموم

  ت یحمل و نقل با توجه به رشد جمع  یهارساختیدر ز  یگذاره ی به سرما  از یدر حال توسعه، ن  ی کشورها  در 

  تواند ی م  ی مشارکت بخش خصوص  نه، ی زم  ن ی. در اشودی احساس م  ش یاز پ  ش یروزافزون، ب  یاقتصاد   یو تقاضا

، حدود  2023تا   1990 العنوان مثال، از س خدمات حمل و نقل کمک کند. به  تی فیو بهبود ک ی مال نیبه تأم

به  در کشورهای در حال توسعه    یدر حوزه حمل و نقل با مشارکت بخش خصوص  یرساختیپروژه ز  2،200

 شده است.   فی دلار تعر  اردیلیم 800ارزش 

نقل جاده   ی کشورها  تجربه  و  م  یامختلف در حوزه حمل  دولت   دهد ی نشان  اکثر  دنبال جلب  که  به  ها 

درصد   70از   ش یب  ه،یعنوان مثال، در روس هستند. به   در این زمینه یبخش خصوص  و توان فنی   ی گذارهیسرما

در سال با این حال  شده است.    فی تعر  یادر حوزه جاده   یخصوص-یحمل و نقل با مشارکت عموم  یهاپروژه 

  حمل است.    افته یکاهش    یطور قابل توجهو هند به   ن یدر چ  یاجاده   یهادر پروژه   ی گذاره یاسرم  زان ی، م2023

و    کی آن در کاهش تراف  یا یمزا  لی به دل  ،یاحمل و نقل جاده  ی مکمل برا  نهی گز  کیعنوان  به   یل یو نقل ر

 مورد توجه قرار دارد.   ، یطی مح ستیز  یآلودگ

  یخصوص-ی به مشارکت عموم  یانده یطور فزاکلان، به   یهایگذاره یبه سرما  ازین  ل یدلبه   یی و نقل هوا  حمل

 اند.خود شده  یی هوا یها رساخت یمدل، موفق به توسعه ز  نیبا استفاده از ا ه یچون ترک یاست. کشورها یمتک

  تعداد   2023مورد توجه قرار دارد. در سال    ، یالمللن یآن در تجارت ب  ت یاهم  لی دلبه   ز ین   یی ایو نقل در  حمل

در این زمینه  شد.    فیتعر  یدلار با مشارکت بخش خصوص   ارد یلیم  4.9به ارزش    یبندرگاه  یرساختیپروژه ز  18

المللی دسترسی دارد و  های بیناشاره کرد که به آب   ییایجغراف  تیبا موقع  یعنوان کشورمصر به توان به  می 

 خصوصی، حمل و نقل دریایی و بندرگاهی را توسعه دهد.   – عمومی استفاده از مشارکت  با توانسته است 

 ها، رساختیو توسعه ز  ی مال  ن یابزار مؤثر در تام  کی عنوان  به   تواند ی م   یخصوص- ی عموم  مشارکتبه طور کلی  

خدمات    ت یفینه تنها به بهبود ک  مشارکت بخش خصوصی در حال توسعه، عمل کند.    ی در کشورها  ژهیوبه 

 بار مالی دولت را کاهش دهد.  تواند ی کمک خواهد کرد، بلکه م یعموم

قراردادهای مشارکت عمومی  از جمله مهم  زمینه  را    –ترین مسائل در  نقل  زمینه حمل و  خصوصی در 

 تعرفه و تخصیص ریسک درآمد یا ریسک تقاضا دانست.   نتوان تنظیم رقابت، تعییمی 
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خصوصی در زمینه حمل و نقل،    –   یکارگیری مشارکت عموماستفاده از تجربه کشورهای منتخب در به 

 ها لازم است موانع زیر برطرف شوند: دهد برای موفقیت در این پروژه نشان می 

 حل اختلاف و   سک یر ص یتخص  ع برای ایجاد شفافیت در زمینهجام یو نظارت ی فقدان چارچوب قانون .1

 هاو تأخیر در اجرای پروژه  مجوزها افت یدر ی طولان ند یفرآ .2

 نشدهینیبش یپ یهانه یهزو عدم پوشش   نامناسب یقراردادها  .3

 خصوصی –عمومی  مشارکت فقدان قانون یکپارچه در زمینه  .4

 اقتصاد کلان   ط یمحعدم ثبات و  یاس یس  یثباتی ب  .5

شده به صورت یک بانک اطلاعاتی برای  های در حال اجرا یا تکمیلاطلاعات مربوط به پروژه عدم انتشار   .6
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