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 استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع بلامانع است. 

 گزارش، الزاماً مواضع اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران نیست. مواضع این  
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Management Summary 

The informal economy refers to economic activities that occur outside the formal and 
legal framework. These activities are not recorded in national accounts and typically 
include businesses that lack permits, insurance coverage, and tax obligations. 
Informal jobs generally lack formal contracts, social insurance, and retirement 
benefits, and are commonly found in the service, manufacturing, and trade sectors. 
Due to their lack of legal registration, these jobs are not included in official statistics. 
Examples include micro and traditional businesses, street vendors, freelancers, and 
jobs related to agriculture and industry.This segment of the economy encompasses 
a significant portion of economic activity. Through unfair competition, it undermines 
the quality and sustainability of formal jobs. It also leads to reduced government tax 
revenues, a decline in public services, and market disorder, significantly impacting 
formal businesses.According to data from the World Economic Forum, more than 
half of the world’s workforce is engaged in informal employment. The International 
Monetary Fund (IMF) has also reported that about 60% of workers are employed in 
informal jobs. These statistics indicate that approximately 4 out of 5 businesses 
worldwide are not formally registered. Research by the IMF shows that the informal 
economy accounts for an average of 35% of the gross domestic product (GDP) in low- 
and middle-income countries, compared to 15% in advanced economies. 

In Iran, the informal economy is an old phenomenon but has expanded in recent 
years due to economic challenges, unemployment, and sanctions. Measuring the 
informal economy is difficult, and different sources provide varying statistics. 
However, one indicator of the informal economy’s state is the level of informal 
employment. According to the World Bank, informal employment accounts for about 
60% of total employment in Iran. Reports from Iran’s Statistical Center indicate that 
the informal economy in the country has a share of 25% in agriculture, 38% in 
industry, and 37% in services. 

According to some approaches,strengthening the informal economy can be 
considered as a substitute for development programs. In general, due to the negative 
impact of the informal economy on the development process, it is necessary to 
control it.Addressing the challenges associated with the informal economy requires 
a comprehensive and multifaceted approach across economic, legislative, judicial, 
cultural, and social domains. 
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 ه مدیریتی خلاص

ها  گیرند. این فعالیت شود که خارج از چارچوب قانونی و رسمی صورت می های اقتصادی اطلاق می اقتصاد غیررسمی به فعالیت 

شوند و معمولاً شامل مشاغل بدون مجوز و فاقد پوشش بیمه و مالیات هستند.مشاغل غیررسمی  های ملی ثبت نمی در حساب 

های خدمات، تولید و بازرگانی فعالیت  در حوزهبوده و عموما  معمولاً فاقد قرارداد رسمی، بیمه اجتماعی، و حقوق بازنشستگی  

فروشان، مشاغل آزاد  شوند.مشاغل خرد و سنتی، دست کنند.این مشاغل به دلیل عدم ثبت قانونی، در آمار رسمی لحاظ نمی می

 . و فریلنسینگ، و مشاغل مرتبط با کشاورزی و صنعت

از فعالیت از اقتصاد، بخش قابل توجهی  با مشاغل  از طریق  شود و  های اقتصادی را شامل می این بخش  ناعادلانه  رقابت 

کاهش درآمدهای مالیاتی دولت و کاهش ارائه خدمات  ،  شودغیررسمی باعث کاهش کیفیت و پایداری مشاغل رسمی می 

 نیز تاثیرات قابل توجهی دارد.  رسمی  نظمی و اختلال در بازار بر مشاغلبی و  عمومی 

های  داده بر اساس  شود.گیری اقتصاد غیررسمی دشوار است و اغلب از شواهد مربوط برای تخمین اندازه ان استفاده می اندازه

نیز    المللی پولبیش از نیمی از نیروی کار جهان در مشاغل غیررسمی مشغول به کار هستند.صندوق بین   مجمع جهانی اقتصاد

درصد از کارگران در مشاغل غیرقانونی مشغول به کار هستند. این آمار نشان    60حدود   آماری ارائه داده است که بر مبنای آن

تحقیقات صندوق بین المللی پول نشان    اند.طور رسمی ثبت نشده به   کسب و کار  4تقریباً  وکار در دنیاکسب   5دهد که از هر  می

درصد از تولید ناخالص داخلی در کشورهای با درآمد پایین   35به طور متوسط سهم اقتصاد غیررسمی از کل اقتصاد  می دهد  

 دهد.  میرا تشکیل  درصد در اقتصادهای پیشرفته  15در مقابل و متوسط 

پدیده ایران  در  غیررسمی  در سال اقتصاد  اما  است،  قدیمی  تحریم ای  و  بیکاری،  اقتصادی،  دلیل مشکلات  به  اخیر  ها  های 

های نشانگر  دهند اما یکی از شاخص دشوار است و مراجع مختلف آمار متفاوتی ارائه می   آنگیری  اندازه   است. گسترش یافته  

درصد    60اشتغال غیررسمی حدود    بر اساس گزارش بانک جهانی   وضعیت اقتصاد غیررسمی، میزان اشتغال غیررسمی است. 

براساس گزارشات مرکز آمار ایران، اقتصاد غیررسمی در کشور ما در بخش کشاورزی  دهد.از کل اشتغال در ایران را تشکیل می 

 درصد سهم دارد.    37درصد و در بخش خدمات   38درصد، در بخش صنعت 25

دیدگاه برخی  می   تقویت  هابراساس  را  غیررسمی  برنامه اقتصاد  جایگزین  مواردی  در  توسعه توان  دانست.های  های  اتاق ای 

؛ هرچند به  آفرین باشندتوانند نقش می   این بخشو هم در توسعه    به اقتصاد رسمی   بازرگانی هم در انتقال اقتصاد غیررسمی

مرتبط،  های  مدیریت چالش برای  طور کل با توجه به اثرات منفی اقتصاد غیررسمی بر فرآیند توسعه، کنترل آن لازم است و  

 .نیاز است های اقتصادی، تقنینی، قضایی، فرهنگی، اجتماعیدر حوزه   و چندوجهی به رویکردی جامع
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 و مفهوم شناسی مقدمه 

های اقتصادی خارج  برای اشاره به فعالیت   وانیعن اما    وجود ندارد  «اقتصاد غیررسمی »هیچ تعریف یا معیار منحصر به فردی از  

قانونی  از   و  رسمی  می بههنجارهای  این شمار  کشورها    قسمت  بخش   رود.  اقتصاد  از  می مهمی  تشکیل  و  را  تاثیرات  دهد 

و همچنین در خصوص ضرورت  گیری اقتصاد رسمی  در تعریف و چگونگی اندازه هرچند  ای بر اقتصاد رسمی دارد.  پردامنه 

شود که  هایی اطلاق می غیررسمی به مجموعه فعالیتبخش  مناقشات فراوانی هست، اما به طورکلیکنترل یا حمایت از آن، 

های تولید، خدمات و بازرگانی است  هایی در حوزه و شامل فعالیت  شده یک کشور قرار ندارند در چارچوب قوانین رسمی و ثبت

و اگرچه بر ارزش افزوده و اقتصاد اثر دارند، اما به دلایل مختلف،  شوند  که گرچه کالاهای و خدمات آن معامله و مصرف می 

معمولاً  به بیان دیگر اقتصاد غیررسمی  .  ها عموما میل به کنترل آن دارنددولت و    شودهای ملی لحاظ نمی ها در حساب آمار آن 

  و نه   هستند   هاو خارج از دسترس یا نظارت دولت   شود که به اندازه کافی پنهان ها و معاملات اقتصادی اطلاق می به فعالیت 

حداقل به طور منفعلانه    در این حوزه  فرض بر این است فعالان اقتصادی   . گیردها تعلق می مالیاتی بر آن   شده و نه   گیری اندازه

  رب  صرفا تمرکز    در این تعریف حقوقی است.  بار  متضمن عواقب مالیاتی یا    ، ها به مقاماتاین فعالیتگزارش  آگاه هستند که  

زیرا عموماً    شود؛ می تولیدات خانگی مستثنی    و های قابل فروش درگیر در تولید و مبادله کالاها و خدمات قانونی محدود  فعالیت

ها و پیامدهای آن  ها، محرک زیرا ویژگی   ؛مستثنی هستنداز این تعریف  های غیرقانونی نیز  فعالیت   هستند. غیرقابل فروش  

تا همین اواخر، اقتصاد غیررسمی به طور متعارف به  . (Andrews&Others,2011)دارد  با اقتصاد غیررسمی  ماهیت متفاوتی  

(. با این حال،  2005عنوان شکلی استثماری، کم دستمزد و سازماندهی شده از فعالیت های متقلبانه تلقی می شد )ویلیامز،  

شود و برخی از کارگران یا  نشین انجام نمی گران حاشیه مطالعات اخیر نشان داده است بیشتر کارهای غیررسمی توسط کار

(. دیدگاه نوظهور این است  2008؛ ویلیامز و رنوی،  OECD  ،2008؛ 2005کنند )فیلدز، ها غیررسمی بودن را انتخاب می شرکت

هایی است که به دلایل مختلف  های مختلف افراد و شرکت که اقتصاد غیررسمی متشکل از بازارهای مختلف ناهمگون با گروه

اما نه لزوما    -اقتصاد غیررسمی ممکن است شامل    .  های غیررسمی هستند و با دستمزد/درآمدهای متفاوت درگیر انواع فعالیت 

 بازیگران زیر باشد:   - محدود به 

 

کارگران غیررسمی 
استخدام شده توسط 
شرکت های رسمی یا 

غیررسمی

خوداشتغالی غیررسمی کارگران خوداشتغال تولیدکنندگان غیررسمی
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کارکنان به صورت غیررسمی برای شرکتی که تمام یا بخشی    کارگران غیررسمی استخدام شده توسط شرکت ها: 

از تولید خود را به صورت غیررسمی انجام می دهد )یعنی هم شرکت های رسمی و هم غیررسمی(. این طبقه بندی شامل  

م نشده اند.  مشاغلی می شود که مقررات کار برای آنها اعمال، اجرا یا رعایت نشده است یا مشاغلی که به مقامات مالیاتی اعلا

که ترجیح می دهند در بخش رسمی کار کنند اما نمی توانند    شودمی شامل کارگران مهاجر غیرقانونی و همچنین کارگرانی    و

 چنین شغلی پیدا کنند و کسانی که از اشتغال غیررسمی راضی هستند.  

متشکل از کارگران به حساب خود )یعنی خوداشتغالی بدون کارمند( که کاملاً غیررسمی فعالیت   خوداشتغالی غیررسمی: 

می کنند. همچنین شامل کارگران خوداشتغال می شود که بخشی از درآمد خود را از کار اعلام نشده )نقد نقدی( به دست می  

تاجران خیابانی بدون   نند. این گروه شامل )اما نه محدود به( آورند تا از پرداخت مالیات مانند مالیات بر ارزش افزوده اجتناب ک 

مجوز، افرادی که به طور غیررسمی برای ایجاد تعادل بین مسئولیت های خانه و افزایش درآمد فعالیت می کنند، تاجران  

 .  شوند، می آشنایان انجام می دهندخوداشتغال و کارگران خدمات خانگی که کارهای نقدی را برای دوستان، خانواده و 

های رسمی یا غیررسمی )با کارمندان( است که  این نوع غیررسمی شامل شرکت  ها:تولید غیررسمی توسط شرکت 

دهند. به عنوان مثال، با اجتناب از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده،  وکار خود را خارج از کتاب انجام می تمام یا بخشی از کسب 

کارگران   انواع  کارگیری  به  و  درآمدها  از شرکت  غیررسمی. عدم گزارش  در  این گروه متشکل  دارند  تمایل  است که  هایی 

های  ای برای »موفقیت« شرکت کنند و شرکت های غیررسمی به صورت مستمر به عنوان یک استراتژی یا وسیله فعالیت

ابزاری کمتازه  به عنوان  از غیررسمی  آزمایش یک سرمایه کار کارآفرینی که  ی هزینه برای  تأسیس شرکت  گذاری تجاری  ا 

 کنند.  استفاده می 

اما به طور کل دلایل زیر به عنوان مهمترین دلایل ذکر   دلایل گرایش مردم به اقتصاد غیررسمی متنوع و پیچیده است 

 اند: شده

 

   Schneider,2008منبع: 

اجتناب از پرداخت مالیات و دریافت کمک های تامین اجتماعی :دلایل پولی

اجتناب از بروکراسی دولتی یا بارهای نظارتی : دلایل نظارتی

(به دلیل کیفیت پایین نهادهای سیاسی و ضعف حاکمیت قانون)فساد: دلایل سازمانی
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کند  اقتصاد غیررسمی اثرات جانبی فراوانی بر اقتصاد رسمی دارد و متغیرهای اقتصاد کلان را از مقادیر واقعی منحرف می 

بازار پول بروز می ( و آثار آن در بخش 1398)کاربر و همکاران،   تولید، مخارج خانوار و  اثر اقتصاد  های مختلف مانند  یابد. 

یابد و افزایش تقاضای پول و تغییر سرعت گردش پول و  صورت افزایش معاملات نقدی بروز می غیررسمی در بازار پول به 

های اقتصادی و بازار پول و سرمایه ملحوظ  های پولی از طریق تاثیر بر رابطه بنگاه نسبت پول درگردش و تضعیف سیاست

 (.  1402خواهد بود)آشنا، 

نیز به  ( 1401زروکی و همکاران)اند. از جمله اقتصاد غیر رسمی نگریستهپیامدهای برخی از پژوهشگران نیز از بعد دیگری به  

اند درآمدهای حاصل از منابع طبیعی موجب افزاش  اثر فشارها و بارهای مالیاتی بر مردم و فعالان اقتصادی اشاره کرده و گفته 

شود که این وضعیت منجر به  افزایش تعداد خانوارهای زیر خط فقر می بودجه جاری دولت و متاثر آن باعث افزایش تورم و  

اند افزایش درآمدهای حاصل از منابع طبیعی،  ها همچنین توضیح دادهشود. آن می   غیررسمی های  گرایش مردم به سمت فعالیت 

سرمایه  افزایش  موجب  همچنین  و  دولت  عمرانی  بودجه  افزایش  بنموجب  می گاه گذاری  دولتی  توزیع  شود  های  نهایتا  که 

موجبات افزایش  های قانونی)در صورت ضعف کیفیت نهادی و فرهنگی در جامعه(،  سودهای حاصل از این منابع به شکل رانت 

کند. از نگاه این پژوهشگران پائین بودن درآمد سرانه و همچنین افزایش حجم دولت نیز  را فراهم می  غیررسمیهای  فعالیت

 گردد.  در اقتصاد غیررسمی می  منجر به شیوع فعالیت 

  ، نیز  در ایران آید.  اقتصاد غیررسمی مختص کشور یا وضعیت خاصی نیست و در درجات مختلفی در تمام کشورها به چشم می 

توجهی از بازار کار و تولید را تشکیل  ، اقتصاد غیررسمی بخش قابل کشور  با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی   الخصوص علی 

به تحلیل اقتصاد غیررسمی در ایران، انواع مشاغل غیررسمی و پیامدهای آن بر توسعه اقتصادی و  گزارش    دهد. در این می

 شود. پرداخته می اجتماعی کشور 

 جهان  اقتصاد اقتصاد غیررسمی در سهم 

براساس  بیش از نیمی از نیروی کار جهان در مشاغل غیررسمی مشغول هستند.  (2024)1مجمع جهانی اقتصاد بر اساس گزارش  

درصد از کل کارگران در مشاغل غیرقانونی درگیر هستند. این رقم به حدود   60گوید  المللی پول می صندوق بین   این گزارش 

در حالی  اند.طور رسمی ثبت نشده وکار چهار شرکت به رسد و از هر پنج کسب دو میلیارد کارگر شاغل در مشاغل غیررسمی می 

که کار غیررسمی بیشتر در اقتصادهای نوظهور و در حال توسعه رایج است، اما منحصراً به آنها محدود نمی شود. تحقیقات  

درصد از تولید ناخالص داخلی    35به طور متوسط  سهم اقتصاد غیررسمی از کل اقتصاد  صندوق بین المللی پول نشان می دهد  

 دهد.  می را تشکیل درصد در اقتصادهای پیشرفته  15در مقابل  در کشورهای با درآمد پایین و متوسط 

 
1 The World Economic Forum 
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آمریکای لاتین و جنوب صحرای آفریقا بالاترین سطح غیر رسمی را دارند و اروپا و شرق آسیا مناطقی هستند که کمترین  

 سطح غیر رسمی را دارند. 

یا با استخدام   اقتصاد غیررسمیتأثیر عمده ای بر جامعه و اقتصاد بسیاری از کشورها دارد. مردم با کار در  اقتصاد غیررسمی  

تواند  نظم می اقتصادی بی   های کنند. از یک سو، این فعالیت می وی  مقررات فراریا تمکین از  مالیات و  پرداخت  غیرقانونی افراد از  

و خدمات عمومی، کاهش روحیه   مالیاتی و کاهش کالاها  درآمد  به کاهش  مالیاتی کمتر،  پرداخت  منجر  تبعیت  و  مالیات 

می تواند نیروی قدرتمندی باشد  اقتصاد غیررسمیاما از سوی دیگر،    ،تر شود های کنترل بالاتر و نرخ رشد اقتصادی پایین هزینه 

تأثیراتی بر نظم   اقتصاد غیررسمیکند.  که تغییرات نهادی را تقویت و تولید کلی کالا و خدمات را در یک اقتصاد تقویت می 

 توان ملاحظه کرد: مختلف درجات متفاوتی از آن را می مناطق و کشورهای و در  سیاسی و تغییرات نهادی دارد

 

 IMF,2018منبع: 

 های اقتصاد غیررسمی در ایران ویژگی

ها،  های اخیر، به دلیل مشکلات اقتصادی، بیکاری و تحریم اقتصاد غیررسمی در ایران، از دیرباز وجود داشته است، اما در سال

ایران یک انحراف نیست بلکه انشعابی طبیعی از ساختار سیاسی    غیررسمیاقتصاد   این بخش به شدت گسترش یافته است.  

را   و متوسط نییپا از درآمد کشورهای با درآمدسوم   کیکه در حال کاهش است هنوز   یدر حال یررسمیبخش غ

 دهد  ینشان م 

 (   GDP)درصد از منطقهاندازه اقتصادهای غیررسمی براساس               (GDPاندازه اقتصادهای غیررسمی براساس سطح درآمد)درصد از 
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بر خلاف دموکراسی های لیبرال که در آن فعالیت های ثبت نشده اقتصادی زیر ذره بین قرار دارند  . منحصر به فرد آن است

و با این حلقه قانونی اقتصاد با جدیت برخورد می شود ، در ایران مسئولان سیاسی و قضایی با نشان دادن صبر و تحمل این  

اعتمادی بین مردم  جریان اقتصاد غیررسمی در ایران دلایل متنوعی دارد که در صدر آن بی . نوع فعالیت ها را نادیده می گیرند

و درحالی    دارندهای اقتصادی خود را از چشم حاکمان دور نگه اند فعالیت ها است که در طول تاریخ مردم سعی کرده و حاکمیت 

های قابل توجهی  می است، اما هنوز در ایران بخش کرد مالیات، ارائه خدمات عموکه امروزه در کشورهای مختلف محل هزینه 

ها و تشکیلات دولتی  از سوی دیگر برخی وزارتخانه دانند.  عدالتی می گردان بوده و آن را بی جامعه از پرداخت مالیات روی از  

نه بودجه شفافی دارند  اند که  تاسیس کرده سازی  با هدف پول پوشش کمک به بخش خصوصی اما  در  را    خصوصی  هایشرکت

در  نیز  گذاری  کنترل دستوری بازار و قیمت  و  ثباتی قوانین دولتی این وضعیت در کنار بی گیرند.  و نه مورد حسابرسی قرار می 

همچنین پرداخت یارانه موجب  . ( 1394پیرایی و رجایی،  )شودبه سمت اقتصاد رسمی می   ما   گذاریموجب هدایت سرمایه کشور  

های کالاهای اساسی در بازار شده است و تمام این موارد  و خرید و فروش کوپن ای به کشورهای منطقه  قاچاق کالاهای یارانه 

 وسعت اقتصاد غیررسمی در ایران شده است.  در کنار موارد ریز و درشت دیگر، موجب 

، سهم  داخلی و خارجی  ها و تحقیقات مختلفگزارش اقتصاد غیررسمی،    دقیق   گیری ناممکن بودن اندازه به دلیل دشواری و  

ایران   در  غیررسمی  گسترده را  اقتصاد  طور  کرده ای  به  اعلام  هم  از  که.نتاندمتفاوت  پژوهش  یک  و    ایج  احمدی  توسط 

اندازه »اقتصاد زیرزمینی« در ایران را    ،به تحلیل »تاثیر اندازه دولت بر اقتصاد زیرزمینی در ایران« پرداخته  ( 1403همکاران)

(  1400مهدی عبداللهی سردبیر روزنامه فرهیختگان)   اما  درصد از تولید ناخالص داخلی برآورد کرده است18.3طور میانگین  به  

دهد. اقتصاد  درصد اقتصاد غیررسمی در کشور، حدود چهار درصد آن را اقتصاد غیرقانونی تشکیل می  53از   عنوان کرده است

درصد اقتصاد ایران را    12غیرقانونی شامل تولید و توزیع کالا و خدمات غیرقانونی مانند موادمخدر، مشروبات الکلی و... است.  

نیافتگی از دید و کنترل  مقیاس یا توسعه   شود که گرچه ماهیت قانونی دارند اما به دلیل کوچکیاقتصاد غیرثبتی شامل می 

ها کاملا مشابه  درصد اقتصاد نیز اقتصاد پنهان است. این دست فعالیت  37ها، حدود  اند. اما طبق بررسی دولت مخفی مانده 

با فعالیت اما  داشته می انگیزههای رسمی هستند  پنهان نگه  از چشم دولت  اقتصادی  مناطق  (.1400وند)فرهیختگان،  شهای 

یکی از    گیری اقتصاد غیررسمی دشوار است امااندازه  مختلف کشور در درجات متفاوتی با اقتصاد غیررسمی درگیر هستند.

وضعیت اقتصاد غیررسمی، میزان اشتغال غیررسمی است که در نمودار زیر، براساس این شاخص وضعیت  های نشانگر  شاخص

 داده شده است:  های مختلف کشور نشان  اشتغال غیررسمی در استان 
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درصد از کل    60اشتغال غیررسمی حدود   ( 2022گزارش بانک جهانی) بر اساس  وسیع بودن حجم اقتصاد غیررسمی:  

های  ( قابل مقایسه است، اما برخی تفاوت ILO 2018دهد. این میزان غیررسمی با میانگین جهانی )اشتغال در ایران را تشکیل می 

درصد در خانوارها کار   2ظریف وجود دارد. حدود یک سوم از کارکنان غیررسمی در ایران برای بخش رسمی و کمی بیش از  

درصد( است، در حالی که میانگین    58و کمی بیشتر از مردان )   درصد(   63می کنند. سهم اشتغال غیررسمی برای زنان )

درصد( بیشتر است. تنها در کشورهای با    58.1درصد( در مقایسه با زنان )  63اشتغال غیررسمی در جهان در میان مردان )

درصد از افرادی که در مناطق    75د غیررسمی هستند. در ایران بیش از  درآمد پایین و متوسط، زنان بیشتر در معرض اقتصا 

از اشتغال شهری غیررسمی است. اشتغال   روستایی کار می کنند در اقتصاد غیررسمی زندگی می کنند در حالی که نیمی 

یررسمی، دو برابر  غیررسمی در مناطق روستایی در جهان به دلیل سهم بالای بخش کشاورزی به عنوان منبع اصلی اشتغال غ

 . بیشتر در مناطق شهری است

های مختلف اقتصاد و بر اساس سطح تحصیلات متفاوت است. همانند سایر کشورها، بخش  سطح اشتغال غیررسمی در بخش 

درصد( اما کمتر از میانگین جهانی    78کشاورزی بالاترین سطح اشتغال غیررسمی را در ایران به خود اختصاص داده است )

اشتغال در بخش خدمات را تشکیل    درصد( است. اشتغال غیررسمی در ایران دو سوم اشتغال در بخش صنعت و نیمی از  93)

















ن
ستا

لر

ن
ستا

وچ
 بل

ن
ستا

سی

ن
ستا

رد
ک

اه
ش

مان
کر

ن
درا

ازن
م

ی
وب

جن
ن 

سا
را

خ

ی
رق

ش
ن 

جا
بای

ذر
آ

ی
مال

ش
ن 

سا
را

خ

لام
ای

ی
رب

 غ
ن

جا
بای

ذر
آ

ن
لا

گی

مد
اح

یر
بو

و 
ه 

وی
گل

که

یل
دب

ار

ن
گا

مز
هر

ن
ستا

گل

ن
ستا

وز
خ

ن
وی

قز

ن
دا

هم

ور
ش

 ک
کل

ی
ار

ختی
و ب

ل 
حا

رم
ها

چ

ی
ضو

 ر
ن

سا
را

خ

ن
ما

کر

رز
الب قم زد
ی

س
ار

ف

ی
کز

مر

ن
را

ته

هر
ش

بو

ن
ها

صف
ا

ن
جا

زن

ن
منا

س

1402-درصد اشتغال غیر رسمی به اشتغال کل به تفکیک استان
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درصد از کارکنان خدمات غیررسمی هستند. علاوه بر   47.2درصد از کارگران صنعت و    57.2می دهد. در سطح جهان حدود 

این، سطح تحصیلات افراد با غیررسمی بودن همبستگی بالایی دارد. بر اساس داده های بین المللی، افرادی که دارای مدرک  

می شوند. در ایران، سهم اشتغال غیررسمی در بین افراد بدون تحصیل    دانشگاهی هستند کمتر به طور غیررسمی استخدام

درصد است.    32.7  تکمیلیدرصد و برای تحصیلات    70.1، برای آموزش متوسطه  76.3درصد، برای آموزش ابتدایی    84.2

آن  شان دهنده  ن  که  ( ILO  ،2018است )  23.8درصد و    51.7درصد،    84.6درصد،    93.8میانگین جهانی این اعداد به ترتیب  

سطح غیر رسمی افراد تحصیل کرده ایرانی بالاتر از همتایان بین المللی خود است در حالی که اشتغال غیررسمی  است که  

 افراد بدون تحصیلات کمتر از میانگین جهانی است. 

درصد    38نیز در سراسر ایران به طور قابل توجهی متفاوت است. دامنه نسبت اشتغال رسمی از    اشتغال  سطح غیر رسمی

های نزدیک به مرز  درصد )کهکیلویه، اردبیل و همدان( متغیر است. نسبت اشتغال رسمی در میان استان   70)سمنان( تا بالای  

هایی که نرخ فقر بالاتری دارند، سهم بیشتری از اشتغال غیررسمی دارند )مانند سیستان و بلوچستان و  بیشتر است و استان 

قرار گرفت. طبق    19- کووید  کهکیلویه(. مطابق با روند جهانی، اشتغال غیررسمی به طور نامتناسبی تحت تأثیر همه گیری 

برابر  کشور، از دست دادن شغل در میان مشاغل غیررسمی حدود دو تا سه    10(، بر اساس نمونه ای از  2022)  ILOگزارش  

 بیشتر از کارمندان رسمی بود. 

 بخش 20-2019 21-2020 2016متوسط جهانی در  

 بخش رسمی   31.6 31.6 11.0

 بخش غیررسمی   64.1 66.0 84.9

 خانوار  4.3 2.4 4.1

 مردان  58.3 57.8 63.0

 زنان 63.4 59.0 58.1

 مناطق شهری   53.3 51.8 43.7

 روستا 75.7 75.8 80.0

 بخش عمومی 10.5 8.4 نا مشخص 

 بخش خصوصی 67.9 66.7 نا مشخص 

 بی سواد  84.2 84.2 93.8

 تحصیلات ابتدایی   76.3 75.1 84.6

 تحصیلات متوسطه   70.1 69.7 51.7

 تحصیلات دانشگاهی   32.7 30.1 23.8

 ( 2022بانک جهانی)منبع: 

توان اثر  و می  تا حد زیادی قابل لمس و شناسایی است نمودهای آن ذاتا دشوار است اما  گیری اقتصاد غیررسمیهرچند اندازه 

اندازه   از جمله اشتغال   مختلف اقتصادی  های حوزه آن را در   ، بر اساس  (1402)به گزارش تجارت فردا.گیری کرد مشاهده و 
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میلیون نفر بوده است؛ اگر    16حدود   1402شدگان اجباری این سازمان در سال آخرین آمار سازمان تامین اجتماعی، کل بیمه 

  10یعنی حدود    ، قرار دهیم(  هزار نفر    462میلیون و    26حدود    1402در پایان سال  ) را در کنار جمعیت فعال کشور    رقم  این 

جا  تحت پوشش سازمان تامین اجتماعی نیستند. از آن   درصد از نیروی فعال کشور(  37.84)یعنی    میلیون از جمعیت فعال کشور

اند  که تحت پوشش بیمه قرار گرفتن برای کارهای رسمی اجباری است، این جمعیت یا به خوداشتغالی با درآمد پایدار مشغول 

اند به سراغ بیمه تامین اجتماعی نروند، یا اینکه اصلاً شغل و درآمد ثابتی ندارند و در بخش غیررسمی اقتصاد  و ترجیح داده 

امل بخش کشاورزی، صنعت و خدمات درگیر اقتصاد غیررسمی هستند و  هر سه بخش اقتصاد ایران ش   .اندمشغول فعالیت 

ر وضعیت اشتغال غیررسمی را به  روند. نمودار زی شمار می ها اصولا جز مشاغل غیررسمی بهبخشی از اشتغال در این بخش 

 دهد:  می گانه اقتصاد نشان های سهتفکیک هر یک از بخش 

 

 

پردازند، حساب بانکی نداشته و  ها از جمله نیروی کار پول نقد می ها و مشاغل که بابت نهاده طور کل بسیاری از کارگاه به

کنند، در طیف  دهند و یا در عین استخدام رسمی کارکنان، اما بسیاری از مقررات را رعایت نمی پرداخت مالیاتی انجام نمی 

درصد از کل فعالیت اقتصادی و    40تا    30وسیع فعالان اقتصاد غیررسمی قرار دارند. در کشورهای فقیر بخش غیررسمی  

های مجلس  درصد است)مرکز پژوهش   20تا    15سهمی بالاتر از اشتغال را دارا است. در کشورهای ثروتمند این رقم بین  

به نسبت  م اشتغال غیررسمی  از اشتغال غیررسمی را دارد اما درصد سهاگرچه صنعت بیشترین سهم  (.1393شورای اسلامی، 

رواج اقتصاد معیشتی و فروش  توان این امر را متاثر از  ها است که می کل اشتغال در حوزه کشاورزی بیشتر از سایر بخش 

 در حوزه کشاورزی دانست.  غیررسمی محصولات به بازار، 







-سهم فعالیت های اقتصادی از اشتغال غیر رسمی

خدمات صنعت کشاورزي
 1402منبع: مرکز آمار ایران، 
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کنترل ضعیف دولت • و  آن :  نظارت  کاز  غیررسمیجا  مشاغل  بخش   ه  مربوطدر  نمی   های  ثبت  ،  شونددولتی 

که عملا منجر به عدم نظارت و کنترل    وجود ندارد ها  آن ها  اطلاعات دقیق و شفافی در مورد میزان تولید و فعالیت 

ریزی و اطلاعات راهبردی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در گزارشی  مرکز برنامه شود.  توسط نهادهای دولتی می 

  1399تا    1398های  با استناد به گزارش مرکز آمار ایران نتایج تفصیلی اشتغال و بخش رسمی و غیررسمی در سال 

  7/40سهم جمعیت شاغل کشور از اشتغال رسمی    1398به موجب این گزارش، در سال    ه است کهرا منتشر کرد

درصد    6/41دهد که  درصد بوده است. این آمار به تفکیک جنسیت نشان می   59/ 2درصد و از اشتغال غیررسمی  

درصد    4/63دهند اما در بخش غیررسمی، زنان با  درصد را زنان تشکیل می   6/36شاغلان بخش رسمی را مردان و  

 .دانبیشترین درصد شاغلان غیررسمی را به خود اختصاص داده 

بالا انعطاف  • بازار پاسخ دهند و در شرایط بحران توانند سریع می غیررسمی  : مشاغل  پذیری  نیازهای  به  های  تر 

 تر سازگار شوند. اقتصادی یا تغییرات سریع در تقاضا و عرضه، راحت 

: مشاغل غیررسمی عموماً فاقد قراردادهای رسمی، بیمه اجتماعی و حقوق بازنشستگی  کار بدون قرارداد رسمی •

 کنند. ای فعالیت می هستند. کارگران در این بخش اغلب به صورت روزمزد یا پروژه

از ویژگی عدم پرداخت مالیات • از پرداخت مالیات و عدم گزارش : یکی  بارز اقتصاد غیررسمی، فرار  دهی  های 

 شود. دقیق است. این امر به کاهش درآمدهای دولت منجر می 

 انواع مشاغل غیررسمی 

توان گفت  بندی کرد. با توجه به ساختار کسب و کارها در ایران، می توان دسته های متنوعی می مشاغل غیررسمی را در طیف 

 های زیر قرار دارند:  بندیمشاغل غیررسمی اغلب در یکی از دسته 



 


کشاورزي صنعت کل بخش ها خدمات

1402-درصد سهم اشتغال غیر رسمی از کل اشتغال به تفکیک فعالیت های اقتصادی

 1402منبع: مرکز آمار ایران، 
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های کوچک تولیدی،  کارگاه وکارهای کوچک و مشاغل خانگی، از جمله  : بسیاری از کسب مشاغل خرد و سنتی •

 کنند. مشاغل در بخش خدمات و فروش کالاهای خانگی به طور غیررسمی فعالیت می 

: این گروه از افراد عمدتاً در شهرهای بزرگ فعالیت دارند و بسیاری از آنان  فروشان و مشاغل خیابانیدست  •

 پردازند. ها، بازارها و متروها می به فروش کالاهای مختلف در سطح خیابان 

: با توجه به توسعه اینترنت و فضای دیجیتال، بسیاری از افراد به مشاغل فریلنسینگ  مشاغل آزاد و فریلنسینگ •

شوند. این دسته شامل مشاغلی مانند نویسندگی، طراحی گرافیکی، ترجمه و  اند که به طور رسمی ثبت نمی پرداخته 

 تدریس آنلاین است. 

: کارگران فصلی در کشاورزی، دامداری و برخی  وکارهای غیررسمی در بخش کشاورزی و صنعتکسب •

 شوند. صنایع غیررسمی مانند تولید مصالح ساختمانی نیز جزء این دسته از مشاغل محسوب می 

ای یا روستاها  فروشی به ویژه در مناطق حاشیهوکارهای خرده : بسیاری از کسبهای غیررسمیفروشی خرده  •

 شود. به شکل غیررسمی فعالیت دارند و اغلب به تامین نیازهای اولیه مردم پرداخته می 

 تاثیرات اقتصاد غیررسمی بر مشاغل رسمی  

بخش غیررسمی منبع مهمی از معیشت و شغل برای اکثریت قریب به اتفاق مردم در کشورهای در حال توسعه است. با این  

شرکت کند.  تضعیف  را  رسمی  بخش  در  شغل  ایجاد  است  ممکن  غیررسمی  بخش  که  دارد  وجود  نگرانی  این  های  حال، 

تا مجبور نباشند از مقررات پرهزینه پیروی  باشند  داشته اغلب »ناعادلانه«  رقابتی  های رسمی  توانند با شرکتغیررسمی می 

با شرکت کنند و مالیات بپردازند. این مزیت »ناعادلانه« رقابت شرکت  کند که به  های غیررسمی دشوار می های رسمی را 

ر اقتصاد  تاثی ( در گزارشی درباره  1393های مجلس)مرکز پژوهش معنای از دست دادن قابل توجه مشاغل بخش رسمی است.  

دیدگاه  به  اشاره  با  توسعه،  بر  اقتصاددانان همانند هرناندو دسوتو در کتاب های  های  غیر رسمی  دیگر" برخی  راز  "و    "راه 

بنگاه های غیررسمی را  ها  عنوان کرده است برخی دیدگاهشدند(    منتشر   2000و    1989)که به ترتیب در سال های    " سرمایه

به عنوان گنجینه دست نخورده ای از انرژی کارآفرینی می بینند که به سویله مقررات دولتی عقب نگه داشته شده اند. در این  

اما    دیدگاه، آزاد کردن این انرژی با کاهش مقررات ورود یا بهبود حقوق مالکیت، رشد و توسعه اقتصادی را تحریک می کند 

بدبینانه توان  می داشنیز  تری  نگاه  مسئله  اقتصاددانانبه  برخی  زیرا  بنگاه   ت؛  که  کنند  می  تاکید  مزایایی  کارگران  بر  و  ها 

 (. 1403)معبودی و همکاران،  غیررسمی با فرار مالیاتی با رعایت نکردن مقررات بهره مند می شوند

 دلایل رشد و گسترش اقتصاد غیررسمی در ایران 

ها اشاره  ای از عوامل اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است که در زیر به آن رشد اقتصاد غیررسمی در ایران ناشی از مجموعه 

 شود: می
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ها در دهه  های اقتصادی بر ایران، به ویژه از زمان تشدید تحریم : تحریم های اقتصادیها و محدودیت تحریم •

های اقتصادی به سمت غیررسمی شدن سوق یابند. عدم توانایی  به بعد، باعث شده است که بسیاری از فعالیت  2010

وکارهای رسمی،  المللی، مشکلات بانکی و فقدان منابع مالی برای تأسیس کسبهای مالی بیندر دسترسی به سیستم 

 افراد را به سمت مشاغل غیررسمی هدایت کرده است. 

التحصیلان  : در شرایطی که نرخ بیکاری به ویژه در میان جوانان و فارغ اشتغال نرخ بالای بیکاری و بحران   •

برند. این امر منجر به رشد سریع مشاغل  دانشگاهی بسیار بالاست، بسیاری از افراد به مشاغل غیررسمی پناه می 

 فروشی، تولیدات کوچک، خدمات و فروش آنلاین شده است. هایی همچون دست روزمزد و فصلی در بخش 

وکار خود به منابع مالی دسترسی  : بسیاری از افراد برای شروع کسبعدم دسترسی به منابع مالی و اعتبار •

 کنند. های غیررسمی استفاده می های اقتصادی خود، از فعالیتندارند و در نتیجه برای انجام فعالیت

وکارهای  : شروع کسبدر مقایسه با بخش رسمی  بخش غیررسمی   های اقتصادیفعالیت   گی ساد •

سرمایه  به  نیاز  آن غیررسمی  از  بسیاری  و  ندارد  زیادی  دریافت  گذاری  یا  مالیات  ثبت  شرکت،  تأسیس  به  نیاز  ها 

 کند. های غیررسمی جذب می مجوزهای پیچیده ندارند. این شرایط، افراد را به سوی فعالیت 

 پیامدهای اقتصادی و اجتماعی اقتصاد غیررسمی در ایران ابعاد و 

 : شودها اشاره می ترین آن ای برای توسعه اقتصادی و اجتماعی ایران دارد که در زیر به مهماقتصاد غیررسمی پیامدهای گسترده 

 پیامدهای اقتصادی  الف(

های اقتصادی و فرار مالیاتی، سبب کاهش درآمدهای مالیاتی  عدم ثبت فعالیت:  درآمدهای دولتمنابع و  کاهش   •

می  اساس  دولت  بر  )گزارششود.  اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  با  OECDهای  کشورهای  از  یکی  ایران   ،)

بالاترین درصد فرار مالیاتی در جهان است. این موضوع منجر به کاهش توان مالی دولت در تأمین خدمات عمومی  

 شود. ها می و توسعه زیرساخت 

به دلیل نداشتن قواعد ثابت و  و : مشاغل غیررسمی اغلب با نوسانات اقتصادی همراه هستند نوسان در بازار کار •

تواند به عدم امنیت شغلی و کاهش  ثبات است. این موضوع می ها به شدت بی شرایط کاری در آن ،عدم نظارت دولتی

 منجر شود. ناپایداری در درآمد خانوارها و کاهش قدرت خرید  و همچنین انگیزه کارگران 

تواند به توسعه پایدار و رشد  ریزی دولتی نمی : اقتصاد غیررسمی به دلیل نبود نظارت و برنامهعدم رشد پایدار •

 بلندمدت منجر شود. همچنین، این نوع اقتصاد معمولاً نتایج مثبتی در زمینه نوآوری و فناوری ندارد. 
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رقابت،  وکارهای غیررسمی اغلب از قوانین و مقررات مربوط به  : کسباختلال در رقابتو    رقابت ناعادلانه •

عدم توازن   ،تواند به تشدید رقابت نابرابر در بازارهای رسمی کنند. این امر می حقوق کار و محیط زیست پیروی نمی 

 . در بازارها و کاهش کیفیت خدمات و محصولات منجر شود 

نوآوریکمبود سرمایه • و  نظارت گذاری  نبود  دلیل  به  در بخش غیررسمی،  به    :  نااطمینانی  و شدت  امنیت  و 

. این امر موجب کندی  شوندتخصیص داده نمی های بلندمدت و نوآوری  گذاری ، منابع مالی برای سرمایه وضعیت آینده

 شود. در رشد اقتصادی و عدم توسعه صنایع با ارزش افزوده بالا می 

تواند بر عملکرد بخش رسمی اقتصاد تأثیر بگذارد، از جمله در  های غیررسمی می فعالیت تأثیر بر اقتصاد رسمی: •

 های مختلف زنجیره تامین از مواد اولیه تا توزیع. ، روابط با بخش ریزی اقتصادیبرنامه ، زمینه مالیات

منجر شود،    غیررسمیتواند به تقویت اقتصاد  می   زیرزمینی: گسترش اقتصاد  تاثیرپذیری از اقتصاد زیرزمینی •

 یابد. شویی و فساد مالی رواج می های مجرمانه مانند قاچاق کالا، پول جایی که فعالیت

 پیامدهای اجتماعی  ب(
ها و تأثیرات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی متعددی است که در زیر به برخی از این ابعاد اشاره  جنبه   دارای اقتصاد غیررسمی    

 : شود می

 ساختار اجتماعی  •

  منبع   عنوان به   غیررسمی  هایفعالیت   توسعه،  حال  در  کشورهای  در  بخصوص  جوامع،  از  بسیاری   در  نقش خانواده: ▪

 . شود می  محسوب  هاخانواده  درآمد  اصلی 

  متصل   هم  به  خانوادگی  و  دوستانه  هایشبکه  واسطهبه   معمولاً  غیررسمی  بخش  در  افراد های اجتماعی:شبکه  ▪

 . کندمی  کمک منابع و اطلاعات  مبادله  به روابط این و هستند 

 تبعیض و نابرابری  •

  دسترسی   در(  مهاجران جوانان،  زن، )  مختلف اجتماعی هایگروه  ::نابرابری اجتماعیو بازتولید افزایش  ▪

این نابرابری در گرایش یا سوق دادن  .کنندمی   تجربه  را  توجهی   قابل  های نابرابری  اقتصادی   منابع  و  هافرصت  به

  بسیاری از کارگران غیررسمی از حقوق و مزایای مناسب های اجتماعی به اقتصاد غیررسمی بسیار تاثیر دارد.گروه 

برخوردار نیستند و دسترسی محدودی به خدمات اجتماعی دارند.    یا مستمری بازنشستگی   مانند بیمه، مرخصی

 نابرابری در سطح اجتماعی و اقتصادی منجر شود. و بازتولید تواند به افزایش  این وضعیت می 



 
 

 
 


 

 های اقتصادی معاونت بررسی 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

: در بسیاری از مشاغل غیررسمی، شرایط کاری سخت و حقوق پایین است. این  سوءاستفاده از نیروی کار ▪

 ها منجر شود. تواند به استثمار کارگران و کاهش کیفیت زندگی آن موضوع می 

 . برخوردارند  کمتری  قانونی  هایحمایت  و مزایا حقوق،  از  معمولاً غیررسمی  اقتصاد  در   کارگران حقوق کار: ▪

: مشاغل غیررسمی به دلیل عدم قراردادهای رسمی و نبود قوانین حمایتی برای کارگران،  عدم امنیت شغلی ▪

تواند منجر به کاهش کیفیت زندگی و مشکلات روانی  ثباتی دارند. این موضوع می ناپایدار و بی شرایط شغلی  

 برای افراد شاغل در این بخش شود. 

 فرهنگ و هنجارها  •

  حالی   در   ؛ شود  دیده   ضد ارزش   یک   عنوان به   است   ممکن  غیررسمی   بخش   در   کار   جوامع،  برخی   در  تلقی اجتماعی: ▪

  تلقی   اقتصادی   هاینارسایی   یا   بیکاری   برای  جایگزین   راهکار   یک   عنوان به  است  ممکن   دیگر  برخی جوامع  در  که

 . شود

  و  خلاقیت برای مناسبی بستر  های کمتر، به دلیل قیود یا محدودیت  معمولاً  غیررسمی  بخش نوآوری و خلاقیت: ▪

 . کندمی  فراهم کارآفرینی در  نوآوری 

 و ملی محلی توسعه •

تبعات منفی،   توسعه جوامع محلی: ▪ اگرها و  اما و  تمام    و  کالاها  آوردن  فراهم  با  غیررسمی  اقتصاد  فعالانبا 

 . کنند  کمک محلی  جوامع توسعه به توانندمی  شغل ایجاد نیز و  نیاز مورد خدمات 

: مشاغل غیررسمی معمولاً به دلیل نبود نظارت و آموزش رسمی، به ارتقاء  توسعه فرهنگی و اجتماعی ضعیف ▪

تواند در بلندمدت بر سطح فرهنگ و توسعه اجتماعی تأثیر  شوند. این امر می وری منجر نمی ها و افزایش بهره مهارت 

 منفی بگذارد. 

: بسیاری از مشاغل غیررسمی در ایران به دلیل عدم نظارت و استانداردهای  توسعه محدود فرهنگی و آموزشی   ▪

وری و  تواند به کاهش بهره شوند. این امر می های نیروی کار و عدم نوآوری می آموزشی، باعث کاهش سطح مهارت 

 پذیری اقتصاد منجر شود. رقابت
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 نظارت و کنترل اجتماعی  •

  ممکن   و  است  تر  دشوار  آنها  بر  اجتماعی  کنترل  و  نظارت  ها،فعالیت   این  بودن  غیررسمی  دلیل   به نقص در نظارت: ▪

 . شود قانونیبی  و فساد  تقویت  موجب است

ای و نبود امنیت  : بسیاری از افراد شاغل در بخش غیررسمی، به دلیل عدم پوشش بیمهامنیت اجتماعیضعف در   ▪

این مسئله می  دارند.  قرار  اقتصادی  و  اجتماعی  به  شغلی، در معرض خطرهای  اعتماد عمومی  باعث کاهش  تواند 

 سیستم اقتصادی و اجتماعی شود. 

  توسعه   برای   هایی چالش   تواند می   اقتصادی   گذاری سیاست  در   غیررسمی   بخش  به  توجه  عدم ها:سیاست   بر تأثیر   ▪

 . کند  ایجاد پایدار

های موجود در اقتصاد غیررسمی و نیاز به رویکردهایی جامع در جهت بررسی و مدیریت آن  دهنده پیچیدگی این ابعاد نشان 

 هستند. 

 حمایت از اقتصاد غیررسمی   رویکرد

اتفاق نظر کلی در خصوص   اما رویکرد دیگری وجود دارد که  به رغم  انتقال اقتصاد غیررسمی به اقتصاد رسمی،  ضرورت 

این  در نظر گرفت.برای توسعه محلی    یا جایگزینی  توان اقتصاد غیررسمی را به عنوان ظرفیتمی   در شرایطی  براساس آن

  ی های، نیاز به بررسی گزینه مردمبا توجه به اهمیت دستیابی به اهداف زندگی بهتر برای همه    رویکرد مبتنی بر این ایده است که

  شود در این رویکرد مطرح می توانند به شکل فراگیرتری از توسعه اقتصادی و رشد اقتصادی منجر شوند.  وجود دارد که می 

شود، بخش غیررسمی است. تمرکز  های سیاست اقتصادی نادیده گرفته می های اقتصادی که اغلب در تحلیل یکی از بخش 

از افراد را استخدام می فزایند این بخش تعداد زیادی  بنابراین  ه بر بخش غیررسمی بر این مشاهده استوار است که  کند و 

در   افزایش علاقه به بخش غیررسمی تا حدی ناشی از افزایش اندازه این بخش   تواند به کاهش فقر کمک کند. همچنین می

طور انواع فروشندگی در  های غیررسمی کشاورزی، تجارت و تولید و همین انواع کار در بخش است.    برخی کشورها یا نقاط

های اقتصاد غیررسمی دانست.  توان از بارزترین جلوه گرد را می های خیابانی و دوره فضاهای مجازی و فیزیکی مانند بساطی 

ای مانند  های توسعه چالش غیررسمی به دلیل نقش خود به ویژه در مواجهه با  های توسعه نیافته، اقتصاد در کشورها یا بخش 

گذاری متعارف نادیده گرفته  که بخش غیررسمی عمدتاً در فرآیندهای سیاست  با توجه به ایناست.    ترتامل فقر و بیکاری قابل  

درک بهتر از ماهیت، عملکرد و پتانسیل مشارکت بخش غیررسمی برای اطمینان از شکل فراگیرتری از توسعه    اما   شود می

بهبود    اند،های توسعه اقتصادی ملی به حاشیه رانده شده ی که در سیاستو در برخی کشورها یا مناطق   اقتصادی ضروری است

نیاز به  ؛به این ترتیب (Ndabeni ,2014) تواند به شکل فراگیرتری از توسعه اقتصادی کمک کندعملکرد بخش غیررسمی می 

برنامه  از توسعه اقتصادی، اهمیت گنجاندن بخش غیررسمی در  ریزی کلی اقتصادهای محلی را برجسته  شکل فراگیرتری 
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نفع حیاتی در اقتصاد ملی در  تواند اطمینان حاصل کند که بخش غیررسمی به عنوان یک بازیگر و ذی سازد. این امر می می

شود،  های شغلی و درآمدی که از طریق بخش غیررسمی ایجاد می حال رشد عمل کند. این موضوع به ویژه به دلیل فرصت 

ریزی  توان تشخیص داد این است که گنجاندن بخش غیررسمی در برنامه برای توسعه اقتصادی محلی اهمیت دارد. آنچه می 

ای است که به دنبال افزایش تعداد بازیگران در اقتصاد  های توسعهکلی اقتصادی ملی بخشی از تفکر نوظهور درباره گزینه 

تصادی محلی به رسمیت  ترویج اقدامات قانونی که بخش غیررسمی را به عنوان یک بازیگر حیاتی در توسعه اق.ملی هستند

کنندگان بخش غیررسمی  های محلی را متعهد به حمایت و تسهیل محیطی کند که در آن شرکتتواند حکومتشناسد، می می

کند  ها را تشویق می شهرداری  (SALGA) های محلی آفریقای جنوبی، انجمن حکومتعنوان مثالبتوانند امرار معاش کنند. به  

های محلی برای مقابله با بیکاری،  های حکومت تر عمل کنند و اقتصاد غیررسمی را به عنوان بخشی از استراتژی تا نوآورانه 

کند تا توسعه  ها را تشویق می پذیری ببینند. در نتیجه، این تفکر نوظهور شهرداری حمایت از ایجاد معیشت و کاهش آسیب 

ها نیاز دارند تا  نند. در این چارچوب نوظهور، شهرداری بخش غیررسمی را به عنوان یک وظیفه کلیدی در ارائه خدمات ببی

کننده  ای متعادل کنند که منعکس عملکرد نظارتی خود بر بخش غیررسمی را با نیاز به حمایت از ایجاد معیشت و اشتغال به گونه 

   .(SALGA,2012) گرا باشددستور کار یک دولت توسعه 

 های بازرگانی در اقتصاد غیررسمی  نقش اتاق

به دو صورت  در بافت اقتصادی،    فرین آنقش    عنوان نهادهای های بازرگانی به اتاق های اقتصادی کشورها،  براساس سیاست 

 : ایفا کنند  نیز نقش سیستم اقتصاد غیررسمی توانند درمی

 کمک به انتقال کسب و کارهای غیررسمی به اقتصاد رسمی  •

 اقتصاد حاشیهکمک به توسعه اقتصاد غیررسمی در راستای توسعه  •

ها برای بهبود شرایط اقتصادی  ترین راه وکارهای غیررسمی یکی از مهم سازی کسب رسمی   های کارشناسی، دیدگاه   مطابق با 

های حقوقی و اداری، به فعالان اقتصاد غیررسمی کمک  توانند با ارائه مشاورهها می اتاق و  بخش استو اجتماعی فعالان این 

  مساعدت شامل    هاکمک   مند شوند. این وکار خود را به صورت قانونی ثبت کنند و از مزایای اقتصاد رسمی بهره کنند تا کسب

   .به فرآیندهای ثبت شرکت، اخذ مجوزها و پرداخت مالیات است

غیررسمی اما   اقتصاد  کارهای حوزه  و  از کسب  استراتژی حمایت  نیافته  در  توسعه  مناطق  توسعه  در جهت  های  اتاق ،نیز  و 

  که   توانند به عنوان نماینده فعالان اقتصاد غیررسمی، برای بهبود شرایط کاری و حقوق قانونی آنها تلاش کنند بازرگانی می 

های ارتباطی  عنوان حلقه ها بهاتاق   .های اجتماعی و بهبود شرایط کاری استشامل حمایت از حقوق کارگران، دسترسی به بیمه 

بخش  می میان  خصوصی،  و  دولتی  شکل های  به  اطلاعات،  تبادل  و  همکاری  تسهیل  طریق  از  توسعه  توانند  و  گیری 

گذاران در حوزه اقتصاد  ایه وکارهای غیررسمی کمک کنند. آنها با ارائه مشاوره، آموزش و خدمات به کارآفرینان و سرمکسب

های بازرگانی  توانند به بهبود شرایط بازار و افزایش رشد اقتصادی در این بخش بپردازند. علاوه بر این، اتاق غیررسمی، می 
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کسبمی صدای  نماینده  سیاستتوانند  در  قانونی گذاری وکارها  به  مناسب،  مقررات  ترویج  با  و  باشند  فعالیت ها  های  سازی 

 .غیررسمی کمک کنند

بنگاه  و مدیران  مالکان  میان  در  پایین تحصیلات  با سطح  معمولاً  غیررسمی  غیررسمی مشخص می بخش  این  های  شود. 

این شرکت  پتانسیل آموزش  بر  تأثیر منفی می وضعیت معمولاً  بنابراین، تلاش کنندگان  پایه مهارتی  گذارد.  تقویت  برای  ها 

تواند به عنوان یک مداخله مهم در توسعه اقتصاد غیررسمی باشد. به عبارت دیگر، توسعه  می کارآفرینان بخش غیررسمی  

منابع انسانی در این بخش باید به عنوان تلاشی برای کمک به کسانی که در تلاش برای ایجاد اشتغال مولد هستند )گریسون،  

توانند با ارائه  های بازرگانی می اتاق از این منظر  .های ملی دیده شودهای گسترده توسعه مهارت ( و بخشی از سیاست 1997

آموزی به فعالان اقتصاد غیررسمی، به بهبود کیفیت محصولات و خدمات آنها کمک  های مهارت های آموزشی و کارگاه دوره 

 . (ILO,2014)وکار، بازاریابی، حسابداری پایه و قوانین تجاری باشند توانند شامل مدیریت کسبها می کنند. این آموزش 

ترین  کند دسترسی به خدمات مالی یکی از بزرگ تأکید می  Global Economic Prospects" (2019)" در گزارشنیز   جهانیبانک

  براین اساس .توانند به رفع این مانع کمک کنندهای بازرگانی می موانع برای رشد اقتصاد غیررسمی است و نهادهایی مانند اتاق 

بازرگانی می اتاق بانک های  با همکاری  به وام توانند  اقتصاد غیررسمی  مالی، دسترسی فعالان  های کوچک،  ها و مؤسسات 

گذاری در این  وکارهای غیررسمی و افزایش سرمایه اعتبارات و سایر خدمات مالی را تسهیل کنند. این اقدام به رشد کسب

 . (World Bank,2019)کندبخش کمک می 

 اقتصاد غیررسمی در ایران راهکارهای جامع مدیریت 

ای، پیامدهای  مدیریت اقتصاد غیررسمی در ایران مستلزم اتخاذ یک رویکرد چندوجهی، جامع و پایدار است که به عوامل ریشه 

کاربردی برای کاهش و مدیریت این بخش    برخی از پیشنهاداتاجتماعی و اقتصادی، و الزامات قانونی و زیرساختی توجه کند.  

 شود: ارائه می به شرح زیر از اقتصاد 

تر و دور زدن سیستم  های غیررسمی را آسان ها ممکن است ردیابی جریان حذف تدریجی پول نقد و اتوماسیون تراکنش هرچند  

غیررسمی   اقتصاد  کند را  در  می   دشوارتر  غیررسمی کمک  اقتصاد  کاهش حجم  به  مساله  همین  حاضر  که  درحال  اما  کند 

اقتصادی، عدم    هایاز تغییرات قدرت های وسیعی در حوزه اقتصاد در جهان و ایران وجود دارد که ناشی و ترکیبی  نااطمینانی 

گسترده    هایو دگرگونی   هاناشی از فناوریرات نامشخص  های جدید اقتصادی، تأثیاطمینان سیاسی و مالی، تفکرات و پارادایم 

در  رسد  است اما روشن به نظر می روی اقتصاد جهان گذشته  ، سناریوهای متفاوتی را پیش   و دیگر نیروهای تاثیرگذار   بازار

زیرا فرصت های شغلی    ؛بیشتری ایجاد کند  غیرشفاف و اقتصاد غیررسمیممکن است فعالیت های    کوتاه مدت، این شرایط 

؛ با این حال  را تقویت کند  "غیررسمیبازار  "محدود و افزایش فشار بر امور مالی خانوار و شخصی می تواند جذابیت ورود به  
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انتظار    همپای نهادینگی اهداف توسعه پایدار،  جامعه امروز انتظار رویکرد اخلاقی از سوی کسانی که تجارت می کنند را دارد و

 ادامه یابد.  رویکرد اجتماعیمی رود این  

سازی، دولت و نهادهای  به سمت رسمی   های این حوزهفعالیت برای کاهش آثار منفی اقتصاد غیررسمی و هدایت  به طور کل   

 برداری کنند: توانند از چندین راهکار بهره ربط می ذی 

های مالیاتی، و  تواند با ارائه تسهیلات مالی، مشوق دولت می (:  SMEsحمایت از مشاغل کوچک و متوسط ) •

اداری، کسب فرآیندهای  کند. تسهیل  هدایت  رسمی  ثبت  سمت  به  را  غیررسمی  وام  وکارهای  کوچک  ارائه  های 

ایجاد  و    وکارهای غیررسمی به منظور تسهیل انتقال آنها به بخش رسمی )میکروفاینانس( با بهره کم برای کسب 

از جمله موارد حمایتی از مشاغل کوچک و متوسط    وکارهای خردسازی کسبهای حمایتی برای ثبت و رسمی صندوق 

 است.

های آموزشی و افزایش آگاهی در مورد حقوق کارگران،  : با ایجاد برنامه های نیروی کارآموزش و ارتقاء مهارت  •

 های غیررسمی کمک کرد. توان به افزایش کیفیت مشاغل رسمی و کاهش گرایش به شغل می

یکی از مسائلی که با افزایش سهم اشتغال غیررسمی باید مدنظر سیاستگذاران  :  کارگران غیررسمیحمایت از   •

های این قانون در قبال شاغلان  نشدن حداقل ها ازنظر قانون کار و احتمالا رعایت قرار بگیرد، پنهان ماندن این بنگاه

توجهی به خانوارهای آنها  تواند فشارهای قابل آنهاست که با توجه به شرایط نامساعد مزد و معیشت کارگری، می 

برنامه   . وارد کند بیمه طراحی  پوشش  درمان،  های  بیمه  )از جمله  غیررسمی  کارگران بخش  برای  قیمت  ارزان  ای 

های حمایتی برای تامین حداقل معیشت کارگران غیررسمی تا زمان الحاق به اقتصاد  گسترش شبکه (،  بازنشستگی  

کار،  رسمی شرایط  کارفرمایان تضمین  بر  نظارت  از طریق  غیررسمی  کارگران  استثمار  با  مقابله  و  منصفانه  از    ی 

   . راهکارهای حمایت از کارگران غیررسمی است

کسب ساده  • ثبت  فرآیندهای  کسبوکارسازی  به  دادن  مشوق  برای  باید  :  متوسط،  و  کوچک  وکارهای 

ثبت کسب پیچیده  اداری  گردد.فرآیندهای  تسهیل  و  یابد  کاهش  هزینه همچنین  وکارها  بروکراسی،  های  کاهش 

وکارهای کوچک و متوسط با  های آنلاین برای ثبت کسبایجاد سامانه و  وکارهاهای ثبت کسباجرایی و پیچیدگی 

 نیز در این زمینه موثر است.  های پایین هزینه 

های دولتی و خصوصی  بخش گذاری در  سرمایه :  های اشتغال و تقویت بخش رسمی اقتصادایجاد فرصت  •

تسهیلات ویژه  ، ارائه  های شغلی رسمی حمایت از صنایع خرد و متوسط برای ایجاد فرصت ،  برای ایجاد اشتغال پایدار 

و    های غیررسمی ای و مهاجرت نیروی کار به بخش برای مناطق مرزی و روستایی با هدف کاهش اختلافات منطقه 
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تا حدود قابل    ها بالاست، مانند کشاورزی و خدماتها روی صنایعی که نرخ اشتغال غیررسمی در آن تمرکز حمایت

 تواند به کنترل و مدیریت اقتصاد غیررسمی کمک نماید.  توجهی می 

با توجه به رواج الگوی توسعه پایدار در جهان و ورود مباحث  :  حرکت به سمت اقتصاد  پایدار و دیجیتال •

های اقتصادی،  های مدیریتی و همچنین با توجه به توسعه ابزارهای  دیجیتالی و هوشند کنترل در حوزه اخلاقی به حوز 

در سطح جهان کاهش یابد. طیفی از دیدگاه ها نشان می دهد در حالی که برخی  اقتصاد غیررسمیرود اندازه  انتظار می 

برخی   نتایج  اما  پذیرند،  می  تجاری  موجود  وضعیت  از  بخشی  عنوان  به  را  رسمی  غیر  اقتصاد  مشاغل  و  افراد  از 

دهد بسیاری، دیگر با مشتریانی که در  قلمرو اقتصاد غیررسمی فعالیت  وکار نشان می نظرسنجی از رهبران کسب

اقتصاد  دهد  می   نشان   ( 1403ی معبودی و همکاران)هاافته ی  . در ایران نیز(ACCA 2017)مله نخواهند کردکنند، معامی

شود. با این حال، توسعه  منجر می اقتصاد غیررسمیدیجیتال ابتدا با کاهش هزینه مبادلات تجاری به افزایش اندازه  

را کاهش  اقتصاد غیررسمیهای مالی، اندازه  بیشتر اقتصاد دیجیتال با افزایش توانایی دولت برای نظارت بر تراکنش 

شود. با  منجر می اقتصاد غیررسمیبه افزایش اندازه    ، اقتصاد دیجیتال ابتدا با کاهش هزینه مبادلات تجاریدهد.  می

اقتصاد  های مالی، اندازه  این حال، توسعه بیشتر اقتصاد دیجیتال با افزایش توانایی دولت برای نظارت بر تراکنش 

تال، اقتصاد  دهد در رژیم پایین اقتصاد دیجیرفتار غیرخطی اقتصاد دیجیتال نشان می   .دهد را کاهش می غیررسمی

های حوزه فناوری، کاهش هزینه مبادلات و تسهیل عرضه کالا و خدمات را  گیری از پیشرفتدیجیتال به علت بهره 

تولید و حجم مبادلات بخش   افزایش ظرفیت  اما در رژیم بالا  منجر می اقتصاد غیررسمیدر پی دارد که به  گردد. 

فناوری ارائه  با  دیجیتال  اقتصاد  توسعه شتابان  دیجیتال،  به  اقتصاد  و خدمات،  تولید کالا  بهبود شیوه  های جدید، 

شود که افزایش تولید کالا و خدمات  افزایش توانایی بکارگیری فناوری و بهبود دسترسی افراد به اطلاعات منجر می 

یند تولید بیشتر  کارگیری فناوری در فرآههای فعال در بخش رسمی برای برا به همراه دارد. از آنجا که توانایی بنگاه

افزایش بهرههای فعال در بخش غیررسمی اقتصاد می از بنگاه  لذا، اقتصاد دیجیتال از طریق  تولید در  باشد،  وری 

بخش رسمی و بهبود نظارت دولت بر مبادلات بخش غیر رسمی، حجم فعالیت بخش رسمی را افزایش و اندازه  

  .دهدرا کاهش می اقتصاد غیررسمی

های آموزشی برای آشنایی کارگران با حقوق  : برگزاری کارگاه توسعه فرهنگ کار رسمی و آموزش حقوقی •

و از مزایای اقتصادی    رده  تواند به کاهش مشاغل غیررسمی کمک کخود، و تشویق کارفرمایان به رعایت قوانین می 

 برداری کنند. و اجتماعی آن بهره 

سیستم مالیاتی ساده، شفاف و عادلانه برای کاهش فرار  راحی  :  سازی فرآیندهای مالیاتیآسان اصلاح و   •

وکارهای کوچک،  برای کاهش فشار بر کسب کارها برای کاهش اقتصاد غیررسمی است.یکی از موثرترین راه   مالیاتی 

های  توان از سیستم های مالیاتی را کاهش دهد. همچنین، می تر کرده و هزینه تواند سیستم مالیاتی را ساده دولت می 
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های اقتصادی  دیجیتال برای ثبت مشاغل استفاده کرد تا فرآیندها سرعت یابد و افراد بیشتری تمایل به ثبت فعالیت

وکارهایی که به اقتصاد رسمی  های موقت برای کسب های مالیاتی و معافیتاعطای تخفیف   ضمنا خود داشته باشند. 

می  و  کننورود  کسب د  برای  مالیات  تدریجی  تازه اجرای  رسمیوکارهای  اقتصاد  به  موثر    وارد  راهکارهای  از  نیز 

وکارهای خرد را تشویق به  اجرای نظامی که مالیات را بر اساس درآمد و سود تنظیم کرده و کسب همچنین  است.

  های اقتصادی های داده برای رصد دقیق درآمدها و فعالیتهای نوین و پایگاه استفاده از فناوریو نیز    همکاری کند

 رهای مثبت در کنترل اقتصاد غیررسمی است. از راهکا

حذف فرآیندهای طولانی و پیچیده برای ثبت و شروع  و    های اداری کاهش پیچیدگی ی :  اصلاح نظام بوروکراس •

   افزایش شفافیت در عملکرد نهادهای دولتی.، کسب و کار

های نوین مانند هوش  گیری از فناوری بهره و    نظارت هوشمنداعمال  :  های دیجیتالاستفاده از فناوری و داده  •

هایی برای ثبت و  سامانهو ایجاد    های غیررسمی های جامع برای شناسایی فعالیتمصنوعی، بلاکچین و پایگاه داده

ها برای کشف الگوهای مرتبط با فرارهای  تحلیل دادهو    هاشناسایی مشاغل غیررسمی و ارائه خدمات حمایتی به آن 

. غیررسمیهای مالیاتی و رصد فعالیت 
 

های حمایتی مانند بیمه اجتماعی، درمان و  سیستم   درصورت برقراری:  تقویت نظام بیمه و خدمات اجتماعی •

تواند به کاهش  این اقدام می   انگیزه برای ورود به بازار کار رسمی افزایش یابد. ،  بازنشستگی برای کارگران غیررسمی

 این بخش کمک کند. پذیری اجتماعی و اقتصادی افراد شاغل در آسیب

 ها کاهش قاچاق و اصلاح یارانه  •

یارانه کالاهای  قاچاق  از  طریق    ایجلوگیری  دستگاه از  کالاهای  تقویت  جریان  کنترل  و  مرزها  در  نظارتی  های 

 .درآمد از طریق اصلاح توزیع و کاهش زمینه قاچاق و خرید و فروش غیررسمی ها به اقشار کمقاچاق.تخصیص یارانه 

و ترویج و    بخشی به مردم در مورد مضرات اقتصادی قاچاق و خرید کالاهای غیررسمیآگاهی آموزش عمومی: •

تغییر نگرش عمومی نسبت  سازی خرید و مصرف کالای قاچاق به عنوان یک ضد ارزش و عمل ناهنجار و  نهادینه 

سازی عمومی برای  فرهنگ و     وکارهای رسمی و تکریم کارآفرینی در چارچوب اقتصادی قانونیبه ارزش کسب

   . تشویق شهروندان به پیوستن به سیستم اقتصادی رسمی

های اقتصادی در سطوح دبیرستانی و دانشگاهی برای ارتقای  گسترش آموزش ها:آموزش در مدارس و دانشگاه •

درک جوانان از اهمیت اقتصاد رسمی. 
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ارائه خدمات مالی و بانکی آسان  و  های شفاف مالیزیرساخت ایجاد  : شفافیت مالی و اصلاح قوانین مالکیت •

وکارهایی که وارد سیستم  تسهیل و تضمین حقوق مالکیت برای کسب،  کارهای کوچکوو قابل اعتماد برای کسب

. های الکترونیکی برای کاهش نقدینگی و معاملات پنهانگسترش پرداختو  شوندرسمی می 

های  دوره   و برگزاری   ایهای آموزش فنی و حرفه ارائه دوره:  آموزیتوانمندسازی نیروی کار از طریق مهارت  •

 د. درآمروستایی و کممرزی،  خصوص در مناطق آموزشی کاربردی برای ارتقای مهارت نیروی کار، به 

 مدیریتی. های های آموزشی برای گسترش فرهنگ کارآفرینی و ارتقای مهارتاجرای برنامه: ترویج کارآفرینی •

 ی جمع بند

به دلایل مختلف از جمله  در کشور ما  که  دهد  را تشکیل می   جهان و ا یران از اقتصاد    و پیچیده   بزرگ   ی اقتصاد غیررسمی بخش

و پیامدهای مهمی بر توسعه اقتصادی و اجتماعی  ها، نرخ بالای بیکاری و دسترسی محدود به منابع مالی، رشد کرده  تحریم 

از نقطه نظر مثبت در مورد ایران ، تداوم و انعطاف پذیر بودن بخش غیررسمی اقتصاد ، شاید فعالیت های اقتصاد ملی  دارد.  

های اعتباری بازار از بانک های دولتی باعث ایجاد نوعی ثبات در  را انعطاف پذیر کند. به عنوان مثال استقلال مالی شبکه 

همچنین با توجه به اینکه شبکه اعتباری بازار براساس روابط انسانی و اعتماد  شود.  زمان بحران های مالی پیش بینی نشده می 

نسبت به یکدیگر بنا شده، این شبکه باعث کاهش هزینه های اطلاعاتی و اجرایی می شود . علاوه بر این افرادی که قادر به  

اقتصاد    در مجموع   اما به کار شوند .یافتن شغل در بخش رسمی اقتصاد جامعه نیستند می توانند در بخش غیررسمی مشغول  

دارد  غیررسمی کشور  اقتصاد  روی  منفی  زیرا  اثر  در  ؛  ها  اولویت  نکردن  رعایت   ، منابع  رفتن  هدر  باعث  اقتصاد  نوع  این 

(.  1403)آموزگار،  گذاری ، تزریق شوک منفی به پیشرفت اقتصادی و ایجاد مانع در راه برقراری نظارت شایسته می شودسرمایه 

تواند به مشکلات  برای کارگران و کارفرمایان، در بلندمدت می خصوصا  مدت  با وجود مزایای کوتاه   این نوع اقتصاد  ر کلی طوبه

پایدار،   ایران نه تنها پیامدهای    نابرابری اجتماعی منجر شود. ،  نوسانات اقتصادیجدی در زمینه رشد  اقتصاد غیررسمی در 

توان از مزایای آن  ؛ هرچند نمی اقتصادی و اجتماعی جدی دارد، بلکه تهدیدی برای توسعه پایدار و شفافیت اقتصادی است

به طور  .توجه بودهای اقتصادی بی رانده شده در سیاست به حاشیهتوسعه در برخی مناطق  موقت    یاعنوان راهکار جایگزین  به

نیازمند تعادل بین اعمال  ضرورت داشته و    مسالهحل این  اما با توجه به اثرات منفی اقتصاد غیررسمی بر توسعه کشور،    کل

گیری از رویکردهای چندبعدی  های اجتماعی است. با بهره سازی و تقویت حمایتقوانین سختگیرانه، تسهیل فرآیندهای رسمی 

 . توان زمینه رشد اقتصاد رسمی و توسعه پایدار را فراهم کردو ایجاد هماهنگی بین دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی، می 
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