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 خلاصه مدیریتی 

واقع هرگونه    دنیا در مسلیر توسلعه و پیشلرفتق مقابله با آلودگی هوا اسلت. در  یاصللی کشلورها  هایدغدغهیکی از 

یسلت سلالا اسلت. آلودگی هوا یکی از زهای بهداشلت و محیط لفهؤمتوسلعه و پیشلرفتی نیازمند توجه خاب به  

 1بهداشللت  یسللازمان جهان  یهابر اسللاد دادهزیسللتی کشللورهای جهان از جمله ایران اسللت. معضلللام محیط 

(WHO) هوا از حد مجاز   یکه سلطح آلودگ  کنند میزیسلت   ییاهنجهان در مکا  تیدرصلد از جمع  90بیش از ق

عامل خطر مرگ در    نیو دوم  ردیگمینفر را   ونیلیم  8از   شیهوا سلاننه جان ب  یآلودگرود.  میفراتر   این سلازمان

. لذا کشللورها با وضللع قوانین و شللودیسللام محسللو  م 5  ریکودکان ز  یبرا  نیافراد و همچن  یتمام  یجهان برا

ها درخصلوب رعایت اسلتانداردهای هوای پاو و اتخار راهدردهای کلی و تدوین قانون و مقررام نزم یا اصللا  آن

خصللوب مقابله با   ای خود را درهتا اهداف و خط مشللی کنند یمقرراتی جامع برای مدارزه با آلودگی هوا تلاش م

در انتشلار و   یحل نشلده اسلتق اما کاهش قابل توجه  یامنطقه  چیهوا در ه  یآلودگآلودگی هوا به انجام رسلانند.  

کانادا و ژاپن وجود داشللته    کاقیمتحده آمر  انمیا  نیو همچن  ییاروپا  یاز کشللورها  یاریها در بسللندهیغلظت آن

در راسللتای مدارزه با آلودگی هوا یکی از اقدامام   المللین. سللاختار حقوقی و قانونی هدفمند و همکاری بیاسللت

حام توسلعه مانند ایران مسلا ل اقتصلادی نسدت به   کشلورهای در  ثر کشلورهای مببور در این حوزه بوده اسلت. درؤم

محیطی  های زیسلتبدون توجه به هبینه گذاریملاحظام زیسلت محیطی در اولویت قرار دارد که سلدس سلیاسلت

تهیه شلدهق میانگین   1402وزارم بهداشلت در سلام   از سلویدر جدیدترین گبارشلی که  که  طوریشلده اسلت. به

شهر   57سام در    30در ببرگسانن بانتر از    2.5PMتعداد مرگ کل منتسس به مواجه طوننی مدم با ررام معلق  

 و مرتدط با مرگهای  که کل هبینه  دهد اشد. نتایج نشان میبیهبار نفر م  30ق بیش از  1402کشلور در طی سلام  

میلیارد دنر برآورد شلده اسلت. این آمار نشلان از   12در کشلور طی سلام مببور برابر با    2.5PMمیر منتسلس به  

تجربه موفق کشلورهای دنیا برای کاهش آلودگی هوا   اهمیت و وخامت مسللله آلودگی هوا در شلهرهای ایران دارد.

کشلورها   نیب یو هماهنگ   یالمللنیب  قیبخشلنیب  یهمکار قیمشلکل جهان  نیمقابله با ا  یبرا  حاکی از این اسلت که

و   یتلاش جمع  کیبایسلت می  ویژه کلانشلهرهاواقع برای حل مشلکل آلودگی هوای کشلور به  در اسلت.  یضلرور

نداید و    ردیصلورم گ  یو خصلوصل  یبخش دولت ییاجرا  یهاو دسلتگاه  نیهمه شلهروندانق مسللول  یهماهنگ از سلو

در   یو خصلوصل  یبخش دولت  نیب یهمکار  وجود داشلته باشلد.برنامه    نیا یدر اجرا یانگارسلهل ای  ریگونه تاخ چیه

  یها تخصل،ق منابع و شلدکه  قیتلف قیاز طرتواند  میاسلت که    کیاسلتراتژ  کردیرو  کی  قیاز آلودگ  یریشلگ یحوزه پ

امکان   قیو کارآمد   ییافباها  جادیها با اتمشلللارک نی. ابد دسلللت یا  یتوجه  قابل جیگسلللترده هر دو طرفق به نتا

 نانیو منافع مختلفق اطم هابهیانگ  یبا همسلوسلاز  نقی. همچنآورند یم  فراهارا  دارینوآورانه و پا  یهاطر   یاجرا

 نیراسلتاق مشلارکت ب نی. در ااسلتنزم برخوردار    یدانیو پشلت تیاز حما  رانهیشلگ یکه اقدامام پ  شلودیحاصلل م

 
1 World Health Organization (WHO) 
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و   سلللتمرم  یریادگی  یرا برا  نهیبلکه زم  کندقیها کمک م  طر  نیا یاجتماع رش یپذ   شینه تنها به افبا  یبخشللل

کشلللورهای موفقی ممل مغولسلللتانق هین و هند در  تجربه   یبررسللل.  آوردیفراها م  یطیمح  رامییانطداق با تغ

  یخصللوصلل  -عمومی   که مشللارکتروایتگر این اسللت برای کاهش آلودگی هوا   PPPراسللتای اسللتفاده از مدم  

  تی که موفق مختلف ظاهر شلده  یهوا در کشلورها  یآلودگله  لمسلبه    یدگیرسل  یقدرتمند برا  سلازوکار  کیعنوان  به

از نقاط   هایهمکار نی. ااسللت کسللس کردههوا    تیفیو بهدود ک  یاگلخانه  یدر کاهش انتشللار گازها یقابل توجه

  یبخش خصللوصلل  یگذارهیو سللرما  یدولت را با نوآور  ینظارت یهاو هارهو   کند یقوم هر دو بخش اسللتفاده م

  نی مأت  قتیبا موفق  سللتیزط یهوا و مح  یکاهش آلودگ  یمغولسللتان برا  یعنوان ممامق برنامه مل. بهکند یم  سیترک

  یها در طوم ماه  2.5PMغلظت   یدرصلد   51ادغام کرده که منجر به کاهش   یتدول  یهارا با طر   یخصلوصل  یمال

هدف   کیبه سمت   یو خصوص  یدولت  یهابخش  یکه وقت  دهند یموفق نشان م  یهاممام نیزمستان شده است. ا

  دهدقیرا کاهش م  یکنند که نه تنها آلودگ  جادیا  یرگذاریثأت  یهایاسلتراتژ  توانند یم  شلوندقیمشلترو متحد م

الدته باید توجه نمود که برخی موانع بر   .کند یم  تیرا تقو  داریپا  یرشلد اقتصلاد  قیسللامت عموم   یارتقا بابلکه  

 منظور کاهش خطا و هبینه مورد مداقه قرار گیرد:به بایستکه می ها وجود دارداین مدم مشارکتسر راه اجرای 

 د یجد  یهایو نوآور یبه فناور یاعتمادیب •

 ل نهادی مسا •

 مسا ل عملیاتی •

 یرساختیمسا ل ز •

 تعارضام اجتماعی •

و    سلکیر  نیتعادم بق  کیشلراکت اسلتراتژق  و اهداف روشلن  تیشلفافها مدتنی بر  اگر این مدم شلایان رکر اسلت

و انتقام دانش و فناوری باشلد درصلد موفقیت این  داریپا  یمال  نیمأتق مناسلس  یو مقررات  یهارهو  قانونیق  بازده

 د. یابها افبایش میمدم
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Executive Summary 

One of the world's most pressing concerns in the pursuit of development and progress is combating air pollution. 

In fact, any form of development requires a special focus on health and environmental factors. Air pollution is a 

significant environmental problem in many countries, including Iran. According to the World Health 

Organization (WHO), over 90% of the world's population lives in areas where air pollution levels exceed WHO 

guidelines. Air pollution claims the lives of over 8 million people annually and is the second leading cause of 

death globally for all ages, especially for children under five. Therefore, countries are striving to achieve their 

goals and policies regarding air pollution by enacting or amending laws and regulations to comply with clean air 

standards and adopting comprehensive strategies and laws to combat air pollution. 

Air pollution remains an unresolved issue in many regions, but significant reductions in emissions and pollutant 

concentrations have been observed in many European countries, as well as the United States, Canada, and Japan. 

A targeted legal and regulatory framework and international cooperation in the fight against air pollution have 

been among the most effective measures taken by these countries. In developing countries like Iran, economic 

issues often take precedence over environmental considerations, leading to policymaking that overlooks 

environmental costs. A recent report by the Iranian Ministry of Health in 2023 found that the average number of 

deaths attributed to long-term exposure to PM2.5 among adults over 30 in 57 cities across the country exceeded 

30,000 in 2023. The results showed that the total costs associated with PM2.5-related mortality in the country 

during the same year were estimated at 12 billion dollars. These statistics highlight the severity of the air 

pollution problem in Iranian cities. 

The successful experiences of other countries in reducing air pollution indicate that addressing this global issue 

requires intersectoral, international cooperation, and coordination among countries. In fact, to solve the problem 

of air pollution, especially in large cities, a collective and coordinated effort is required by all citizens, officials, 

and government and private sector agencies, with no delay or negligence in implementing this program. 

Public-private partnerships in pollution prevention are a strategic approach that can yield significant results by 

combining the expertise, resources, and extensive networks of both sectors. These partnerships create synergies 

and efficiencies, enabling the implementation of innovative and sustainable projects. By aligning different 

incentives and interests, they ensure that preventive measures receive the necessary support. In this regard, 

intersectoral partnerships not only increase public acceptance of these projects but also create a space for 

continuous learning and adaptation to environmental changes. 

A review of successful cases such as Mongolia, China, and India in using the public-private partnership (PPP) 

model to reduce air pollution shows that these partnerships have emerged as a powerful mechanism for 

addressing air pollution in different countries, achieving significant success in reducing greenhouse gas 

emissions and improving air quality. These partnerships leverage the strengths of both the public and private 

sectors, combining government regulatory frameworks with private sector innovation and investment. For 

example, Mongolia's national program to reduce air and environmental pollution has successfully integrated 

private sector financing with government initiatives, leading to a 51% reduction in PM2.5 concentrations during 

winter months. These successful examples demonstrate that when the public and private sectors unite towards a 

common goal, they can create effective strategies that not only reduce pollution but also improve public health 

and promote sustainable economic growth. 

It should be noted that there are some obstacles to implementing these partnership models, such as mistrust of 

new technologies and innovations, institutional issues, operational issues, infrastructure issues, and social 

conflicts. To minimize errors and costs, it is essential to address these challenges. It is worth mentioning that if 

these models are based on transparency, clear objectives, strategic partnerships, a balance between risk and 

return, a suitable legal and regulatory framework, sustainable financing, and knowledge and technology 

transfer, the success rate of these models will increase. 
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 مقدمه 

مین امنیت  أنحوی که تزیسللتی تددیل به یکی از ارکان مها امنیت شللهروندان شللده اسللتق بهامروزه امنیت محیط

ناکارآمد خواهد بود. در این میان    قزیسلتیمحیطمین امنیت  أبدون ت قنروندااقتصلادیق اجتماعی و فیبیکی برای شله

های مختلف بهداشلتیق  زیسلتی اسلت که امنیت شلهروندان را از جندهترین مشلکلام محیطآلودگی هوا یکی از جدی

در این نوشللتار ابتدا نگاهی به سللازد.  شللدم دهار اختلام می ق بهاقتصللادیق اجتماعی و الدته ایمنی اکوسللیسللتمی

و سلس  به نقش بخش دولتی و خصلوصلی در راسلتای مقابله با این معضلل   شلده وضلعیت آلودگی در جهان و ایران

موانع    قخصلوصلی در راسلتای حل این مشلکل  -عمومی  پرداخته شلده اسلت. در ادامه ضلمن بیان اهمیت مشلارکت  

آمیب مشلارکت  موثر در پیشلدرد موفقیت  اسلتراتژیک راهدردهای  اصللی بر سلر راه این مدم مشلارکت ارا ه شلده و سلس   

کشللورهای موفق در  عملکرد  ند. در نهایت با نگاهی بر اهمعرفی شللد خصللوصللی در کاهش آلودگی هوا  -عمومی  

 گیری کلی در این زمینه مطر  شده است. در کاهش آلودگی هوا نتیجه  PPPکارگیری مدم  به
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 ررسی اجمالی آلودگی هواب. 1

همچون موسلسله اثرام  یسلسلام معتدر جهانؤم یق با همکار2024( در سلام SoGAهوا )  تیوضلع یگبارش جهان

 شلده( منتشلر UNICEF( و یونیسلف )IHMEها )سلسله ارزیابی سللامت و بار جهانی بیماریؤ(ق مHEIسللامت )

دهنده از تکان  یریتصلوکشلور و منطقه در سلراسلر جهان اسلتق   200های  این گبارش که مدتنی بر دادهاسلت. 

نفر را   ونیلیم  8از   شیهوا سللاننه جان ب  یگبارشق آلودگ  نی. بر اسللاد ادهد میهوا ارا ه    یآلودگ یبحران جهان

محسلللو  سلللام    5برای تملامی افراد و همچنین برای کودکلان زیر  علاملل خطر مرگ در جهلان   نیو دوم گرفتله

بانتر از مصلرف تنداکو    و  ومیرآلودگی هوا دومین عامل خطر بر اسلاد تعداد کل مرگ  1 شلکلبر اسلاد    .شلودیم

 و رژیا غذایی نامناسس است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . عوامل خطر منجر به مرگ و میر کلیه افراد جامعه 1شکل  

 2024منبع: گزارش وضعیت هوای جهانی،  

جهان در   تیدرصللد جمع  99از    شی. بکنند یم  فایبحران ا نیدر ا ی( نقش اصللل2.5PM)  کرومتریم  2.5  بیر  ررام

را متحمل   سیآسل  نیشلتریو متوسلط ب نییبا درآمد پا  یقرار دارند و کشلورها  ندهیآن نیمعرض سلطو  خطرناو ا

توصیه  حد  کنند که وضعیت آلودگی هوا حتی از  درصد مردم جهان در مناطقی زندگی می  34. همچنین  شوند یم

و کشلورهای آسلیاییق آفریقایی و اسلت شلده دسلتورالعمل کیفیت هوای موقت سلازمان جهانی بهداشلت فراتر رفته  

هوا نه    یکه آلودگ  دهد ینشللان م  هاافتهی نیاکنند.  محیط را تجربه می  2.5PMمنطقه خاورمیانه بانترین سللطح  

زده اسلت که    نیتخم یبانک جهان .اسلت یجهان  یبحران سللامت عموم  کیبلکه    قیطیمحسلتیبحران ز  کیتنها 

 . فشار خون بالا1

 . آلودگی هوا2

 . تنباکو3

 رژیم غذایی نامناسب. 4

 . قند خون بالا5
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  د ی درصلد تول  6.1دنر در سلام اسلت که معادم    ونیلیتر  8.1هوا بالغ بر   یاز آلودگ یناشل  یخسلارم بهداشلت  نهیهب

 .(2024)مجمع جهانی اقتصادق  است یجهان یناخال، داخل

 جهانی در یک نگاهپیامدهای ناشی از آلودگی هوا در سطح . 1-1

ترین پیامدهای نامطلو  ناشللی از آلودگی هوا در سللطح جهانی ارا ه شللده ق به اختصللار برخی از مها2در شللکل  

 است. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پیامدهای نامطلوب آلودگی در سطح جهان .  2شکل  

 2024و وضعیت هوای جهانی،   2023وضعیت بودجه جهانی کیفیت هوا،  منبع: 

 

  کندقیم  سیرا تخر  هاستایاکوسل  قیآلودگ  نی. اگذاردیم  یمنف  ریتأث  یعیطد سلتیز  ط یبر مح  نیهوا همچن  یآلودگ

شلدن  ید یباعث اسل  تواند یهوا م  ی. آلودگرسلاند یم سیآسل  یاهیو به پوشلش گ  دهد یرا کاهش م یسلتیتنوع ز

  رامییهوا و تغ  یآلودگ. از طرفی  دبگذار  ریحسللاد تأث  یهاو گونه  یآب  یهاسللتایها شللود و بر اکوسللخاو و آ 

ارتداط مرگدار را به وضلو  نشلان  نیدر سلراسلر جهانق ا ریاخ  یهایسلوزاند. آتشسلکه کی  یدو رو  ییوهواآ 

  یبلکه آلودگ   دقیافبایم  هایسلوزنه تنها بر شلدم آتش قیو گسلترش خشلکسلال  نیکره زم  یدما  شی. افبادهد یم

دملا و   شیاز افبا  یکله نلاشللل  هلایسلللوزآتش  نیا  .کنلد یجلاد میرا ا  یو هرخله مخرب  کرده  د یلتشلللد   بیهوا را ن

 (PM2.5) بیمضلر مانند ررام ر  یهاندهیآن  شیهسلتندق باعث افبا  ییآ  و هوا  رامییاز تغ یناشل یهایخشلکسلال

و فراتر از   افتهی شیبهداشت افبا یررام تا ده برابر حد اسلتاندارد سلازمان جهان  نیا  بانیمواردق م  یاند. در برخشلده

 لیتدد   جیرا دهیپد   کیبه    ییآ  و هوا  رامییتغ  لیکه به دل یجنگل  یهایسلوزآتش. اسلت  افتهیمرزها گسلترش 

 مرگ زودرس نفر قربانی میلیون 8.1سالانه 

 ومیر زودرس دومین عامل مرگ

ومیر سالانه هزار مورد مرگ 570

 سال 5کودکان زیر 

نفر مرگ ناشی از آلودگی هوا در  10از هر 

 نفر در کشورهای کم درآمد 9فضای باز، 

 درصدی تولید ناخالص داخلی 6.1کاهش 

 تریلیون دلار هزینه سالانه بهداشت جهانی 8.1

 سال در میانگین امید به زندگی  2.2کاهش 

 میلیارد روز کاری  1.2از دست رفتن 

محصولات زراعی به عملکرد کاهش 

 درصد  16الی  3میزان 
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  نی مقاابلاه با ا یبرا نقی. بنلابراسلللتین  ییایلجغراف  یهوا محلدود به مرزها  یکه آلودگ  دهنلد یاندق نشلللان مشلللده

 .است یکشورها ضرور نیب یو هماهنگ یالمللنیب بخشی، بین یهمکار ، یمشکل جهان

 

 تهران ایران و آلودگی هوای   وضعیت مختصر بررسی . 1-2

تهیه شدهق میانگین تعداد مرگ کل منتسس به    1402در جدیدترین گبارشی که توسط وزارم بهداشت در سام  

ق  1402شهر کشور در طی سام   57سام در  30در ببرگسانن بانتر از  2.5PMمواجه طوننی مدم با ررام معلق 

در    2.5PMومیر منتسس به  های مرتدط با مرگ دهد که کل هبینه باشد. نتایج نشان می هبار نفر می   30بیش از  

میلیارد دنر برآورد شده است. این آمار نشان از اهمیت و وخامت مسلله آلودگی    12کشور طی سام مببور برابر با  

شهر کلان   ژه ی به و  رانق یمناطق ا  ی که برخ  دهد ی نشان م  1402سام    یهاداده   لیتحلهوا در شهرهای ایران دارد.  

نبدیک  هوا در تهران منجر به مرگ    ی اند. بر اساد برآوردهاق آلودگهوا مواجه بوده   یآلودگ   یتهرانق با بحران جد 

و توسعه    یدر حوزه سلامت عموم   ی داخل  ی طیمحستیبحران ز  ک ی  که نشانگر  سام شده است  ن ینفر در ا  هبار   7به  

 . شودی محسو  م داریپا

روز قابل قدوم    236روز پاوق    10ق دارای  1402ق شهر تهران طی سام  کیفیت هوای تهران  بر اساد گبارش کنترم

خطرناو بوده و در مجموع تعداد روزهای  روز بسیار ناسالا و    12های حساد جامعه و  روز ناسالا برای گروه   107و  

باوجود  کاهش قابل توجهی یافته است.  1402روز در سام   119به  1401روز در سام  170شرایط نامطلو  از   با

در بسیاری از روزهای سام در شرایط قابل قدوم و   2.5PMآنکه کیفیت هوا از منظر استاندارد روزانه برای آنینده 

ق در شرایط  آنینده  ن شاخ،لحاظ ایهای اخیر به گیردق ولی از منظر استاندارد ساننهق تمام سامحتی پاو قرار می 

  2.5مقایسه غلظت ساننه آنینده ررام معلق با قطر کمتر از    1فراتر از حد مجاز قرار داشته است. در نمودار  

آغاز شد و    1389آنینده از اواسط سام  گیری این  نشان داده شده است. اندازه  1402الی    1389میکرون از سام  

و کمی افبایش  در مجموع روند کاهشی داشته و پ  از دو سام  1394تا سام  2.5PMن آنینده یغلظت ساننه ا

رو شده و از کمترین  ه با کاهش قابل توجهی روب   1397روند ثابتی به خود گرفته است. غلظت این آنینده در سام  

با میانگین   1401فاصله با حد استاندارد ساننه برخوردار بوده است. پ  از آن روند تدریجی افبایش غلظت تا سام  

با   1402میکروگرم بر مترمکعس به بیشینه میبان خود رسیده است. پ  از آن مجددا غلظت ساننه  35.7غلظت 

با این    بازگشت.   1400الی    1398های  مشابه شرایط سام به  گرم بر متر مکعس و  میکرو  30.6کاهش محسود به  

تهرانق    یمیو اقل   ییایخاب جغراف  ط یشراوجود داشته و با توجه به    وجود تا رسیدن به حد استاندارد فاصله زیادی

جامع و اتخار    یبیر. ندود برنامه کند ی م  د یتهد   ی سلامت شهروندان را به طور جد   ق یهمراه با تنوع منابع آلودگ

مقابله    یداشته باشد. برا  ستیز  ط یبر سلامت شهروندان و مح  یریناپذ عواقس جدران   تواند ی م  یکارشناس   یراهکارها
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  ی که با در نظر گرفتن تمام جوانس مسللهق به دندام کاهش آلودگ   ا یبرنامه جامع هست  ک ی  ازمند یبحرانق ن  نیبا ا

 د. شهروندان باش  یزندگ تیفی هوا و بهدود ک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1402تا   1398های طی سال   (PM2.5)میکرون   2.5. وضعیت میانگین غلظت سالانه آلاینده ذرات معلق با قطر کمتر از  1نمودار 

 تهران  ی هوا تیفیکنترل ک منبع: شرکت

هواق    ی اثرام آلودگ  یابیارز  ی وزارم بهداشت برا  ی قانون  ف یو تکل1396در سام  پاو    ی قانون هوا   سیبا وجود تصو

از جمله    ق ییاجرا  یهانامه ن ییاز آ  ی کامل برخ  ی روبرو است. عدم اجرا  ییهاقانون با هالش  ن یکامل مفاد ا  یاجرا

بهدود    ر یدر مس  ی از جمله موانع اصل  نقییپا  ی ندگیبا استاندارد آن  ی سوخت استاندارد و خودروها  د یتول  یهابرنامه 

م  تیفیک به شمار  به روی هوا  پیاده عدارم کلی  د.  بسیاری  راهکارهای  آلودگیق  با پدیده  راستای مقابله  سازی  در 

با این حام بخش عمده شده طور معموم راهکارهای دا می شامل  اند. به ای از این راهکارها بلااجرا مانده اند ولی 

ونقل عمومیق توسعه وسایل نقلیه برقیق بهدود کیفیت سوخت و... بسیار پرهبینه و نیازمند  نوسازی ناوگان حمل 

کافی و تخصی، منابع  دلیل اصلی عدم موفقیت راهکارها ندود بودجه   عدارم دیگر  بهصرف زمان طوننی هستند. 

ای است امکان اجرای این راهکارها با کندی و مشکلام جدی مواجه  گونه یط فعلی کشور به اعتداری نزم است. شرا

ای تهران و بیشتر کلانشهرها وخیا بوده و آلودگی تدعام منفی بسیاری بر جامعه  است از طرفی وضعیت کیفی هو

  ک ی،  سایر کلانشهرها  و همچنین  تهران  یهوا   تی ف یبهبود ک  یبراتا  بنابراین لازم است  خواهد داشت.  

جمع  سو  یتلاش  از  هماهنگ  مسئول  یو  شهروندان،  دستگاه   نی همه  و    ییاجرا  یهاو  دولتی  بخش 

 نباید وجود داشته باشد. انگاری در اجرای این برنامه خیر یا سهل أو هیچ گونه ت گیردخصوصی صورت 
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ا   قیدق  ییشهر تهران مستلزم شناساکلان  یهوا  یحل معضل آلودگ   ن یو جامع عوامل مؤثر در بروز 

  ی متعدد  یهاهوا، با چالش  یآلودگ  یاشه یعلل ر  یی و شناسا   لیتحل  نهیاست. متأسفانه، در زم  ده یپد

به شدت    ار   ییاجرا   یراهکارها  یاثربخش  ، ی. تشتت آرا و تعدد اقدامات فاقد پشتوانه علممی مواجه هست

 یهااست یبه علت س  گریو بخش د   یبوم  نده یاز ذرات آلا  یابخش عمده   . الشعاع قرار داده استتحت 

که   توسط ناساده  شمنتشر    نقشه  بر اساس.  است که به خشک شدن کشور منجر شده است  یغلط

است  کرده    دایامتداد پ  قای تا شمال آفر  نیاز چ  ده وبو  نیکره زم  یکمربند غبارآلود رو  کیدهنده  نشان

کمربند واقع    نیا  یهم رو  رانیا  توجه نمود  باید  قرار دارد.   ینامطلوب  طیدر شرا  PM2.5  نده یاز نظر آلا

است.  آلودگ  شده  موضوع  آبه   تهران  یهوا   یدر  آلازمستانیلودگی  ویژه  معلق    یبحران  نده ی،  ذرات 

از   نظر  .  است  کرونیم  2.5کوچکتر  حوزه  کارشنبنابر  این  اگزوز    شیب  نده یآلا  نی ااسان  از  آنکه  از 

آسفالت، بازپخش و ...( منتشر   ر، ی)لنت ترمز، تا   شی سا  ی ندهایآ شود، از فر  جادیا   یسوار   یخودروها

  ی اقدام   نیمهم تر   و  است  ادیهوا در شهر تهران، تردد ز   یآلودگ  یمشکل اصلجه  در نتیپس    . شودیم

 کاهش تردد است.  شود، ی م ویژه تهرانشهرها بهکلان در  PM2.5باعث کاهش  تواندیکه م

و لنت ترمز خودروها    کی لاست  شیاز سا  یتهران، ذرات ناش  یهوا   یآلودگ   یمنشاء اصل   نکهی با توجه به ا

  ی ات یح  اریبس  یآلودگ  نیدر کاهش ا  یو عموم  یخصوص  یهااست، نقش بخش  هینقل  لیوسا  یو تردد بالا

 ی هات ی ودمحد  جادیا  ، یونقل عموم کارآمد مانند توسعه حمل   یهااست یبا اعمال س  یاست. بخش عموم 

کند. در مقابل،    فایا   ینقش محور  تواند ی م  یرواده یو پ   یسواردوچرخه   یهارساخت یز   یتردد، و ارتقا 

توسعه   ش، یساو لنت ترمز کم  کی لاست  دیتول  یهای در فناور  یگذارهیبا سرما  تواندی م  یبخش خصوص

 ی هاکمک کند. طرح   یدگبه کاهش آلو  ، یونقل اشتراکو ارائه خدمات حمل   ، ید یبریو ه  ی برق  یخودروها

منابع    نیب  ییافزاهم  جادیمانند تهران، با ا  ییشهرهاو کلان  رانی( در اPPP)  یخصوص - یمشارکت عموم

  ی ز یرهوا دارند؛ به شرط آنکه با برنامه  یحل معضل آلودگ  یبرا  ییبالا  لیدو بخش، پتانس  یهاو تخصص 

یک در این حوزه  بررسی نقش هردر ادامه به    در اجرا همراه باشند.   تینظارت مستمر، و شفاف  ق، یدق

 داخت.  خواهیم پر
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 بررسی نقش بخش خصوصی و دولتی در راستای کاهش آلودگی هوا. 2

نقش هر   لیدر ادامه به تحل   قیستمیس  ی کردیهوا و ضرورم اتخار رو  یمسلله آلودگ ی دگیچیبا در نظر گرفتن پ

 پرداخت.  ایخواه  قیدولت و بخش خصوص یعنی ستاق یس  نیا ی از اجبا کی

 در کاهش آلودگی هوا  بخش خصوصینقش . 2-1

پیمان درخواسلت شلده اسلت )  محیطیبرای حل مسلا ل زیسلت  یالملل  نیبارها در سلطح ب یمشلارکت بخش خصلوصل

در راستای تواند  یم  یکه بخش خصوص  یاقدام  هند   نجایدر ا(.  2015 3و توافق پاری   2021ق  2وهوای گلاسکوآ 

 :انجام دهد آورده شده استکاهش آلودگی هوا 

  یاجتماع تیمسلول یهاها و گبارش  تیهوا به فعال تیفیافبودن ک .1

 د یتول یندهایفرآ و یا نیمأت رهیهوا در زنج یکردن آلودگیکمّ .2

خود    یهاتیمرتدط با فعال  یاصللل  یها ندهیانتشللار آن  یتوسللعه موجود  یبرا ازیمورد ن  یهاداده  یآورجمع .3

 هاشرکت

 هاکنندگان آننیمأت نیخود و همچن امیعمل قیهوا از طر یکاهش آلودگ یبرا ییهابرنامه جادیا .4

ها آنچه که آن  حیها و توضآن  امیاز عمل  یشفاف سطو  انتشار ناش   یرساناطلاع  یبرا  یآگاه  یهانیکمس  جی. ترو5

 انتشارام انجام خواهند داد. نیکاهش ا یبرا

 گذاری سرمایه . 6

ق به شلر  زیر در حام انجام اسلت برای مدارزه با آلودگی هوا یبخش خصلوصل ی که توسلط اقدامات  نمونهبرخی از 

 :است

کاهش   ینوآورانه برا  یکردیرو 4نپاو اکنو  یق با ابتکار عمل هواINGKAه  از گرو  یعنوان عضوق به IKEAشرکت

 شلدقیهند سلوزانده م یشلمال یهاالتیدر ا شلتریطر ق کاه برنج که پ  نیهوا در هند ارا ه کرده اسلت. در ا  یآلودگ

  قی محصلونم کشلاورز  یایبقا سلوزاندن  .شلده اسلت  لیمحصلونم متنوع تدد   د یتول  یارزشلمند برا  یاهیبه ماده اول

از کشلاورزان    یاریکنندهق بسلمنع  نیهوا در هند اسلت. با وجود قوان  یآلودگ یاصلل  لیاز دن یکیکاه برنجق    ژهیبه و

کاه   لیبا تدد   IKEA  .آورند یم  یروش مخر  رو نیمبارعق همچنان به ا یپاکسللاز  بامیتجه  یبان  نهیهب  لیدلبه

 یبلکله گام  کنلدقیهوا کملک م  یمحصلللونم خودق نه تنهلا به کاهش آلودگ  د یلتول  یبرا ریدپذ یلتجلد   یبرنج به مندع

از   یدرصلد   100با تعهد به اسلتفاده   نیشلرکت همچن نی. اداردیدر هند برم  داریمها در جهت توسلعه اقتصلاد پا

 
2 Glasgow Climate Pact 
3 Paris Agreement 
4 Better Air Now Initiative 
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در مرکب   یداریق نشللان داده اسللت که پا2025تا سللام    یاانهگلخ  یو کاهش انتشللار گازها ریدپذ یتجد   یهایانرژ

 آن قرار دارد. یهایاستراتژ

5Johnson & Johnson نهی ممدت در زم  رییتغ  جادیا  یدر حوزه سلامتق از نفور خود برا یرهدر جهان  کیعنوان  به  

در آ  و هوا و سللامتق به   یجامعه پبشلک ومیاز کنسلرسل تیشلرکت با حما  نی. اکند یاسلتفاده م  یمیاقل  رامییتغ

 نیهلا را بله مشلللارکلت در اکرده و آن ککمل  یمیاقل  رامییسللللاملت و تغ نیآموزش عموم مردم در مورد ارتدلاط ب

 یکاهش انتشللار گازها  یاهداف مشللخ، برا  نییاندجانسللون با تعجانسللون  نقیبر ا  علاوه  .خواند یم  مدارزه فرا

برداشللته   سللتیز  ط یخود بر مح  ریکاهش تأث  یبرا  یعمل  یهاگام رقیدپذ یتجد   یهایو اسللتفاده از انرژ  یاگلخانه

شلرکت   نیدهنده تعهد اق نشلان7C40 Citiesاز گروه تیو حما 6RE100مانند   یبه ابتکارام جهان  وسلتنیاسلت. پ

 . است داریپا یاندهیآ جادیا یبرا گرانیباز ریبا سا یبه همکار

عنوان  را به  یداریپا ققیارتداط عم نیبا درو ا  Danfossسلکه هسلتند.   کی  یهوا دو رو  یو آلودگ  یمیاقل  رامییتغ

و  EP100ق  RE100 یبه سله ابتکار جهان  وسلتنیشلرکت با پ  نیخود انتخا  کرده اسلت. ا  یهاتیفعال  یمحور اصلل

EV100یها یبا اسلللتفاده از انرژ  شلللرکت مببورنشلللان داده اسلللت.    یمیاقل  رامییق تعهد خود را به مدارزه با تغ  

کمک   یاگلخانه  یحمل و نقلق نه تنها به کاهش انتشلار گازها  یسلازیو برق  یانرژ  یوربهره  شیافبا رقیدپذ یتجد 

شلللرکلت بلا کلاهش قلابلل توجه   نی. اشلللودمی  بین داریلپلا  یانلدهیآ  جلادیهوا و ا  تیلفیبهدود ک  منجر بلهبلکله    کنلدقیم

 یبرا  ییق الگو2030کامل ناوگان خود تا سلام   یسلازیبرق  یبرا  یگذارو هدف ریاخ یهاخود در سلام  یشلدم انرژ

 .ها در صنعت استشرکت ریسا

نوآورانه در   یگام قیدانشللگاه منچسللتر و برنامه اقدام جهان یبا همکار 8Philips Foundationق  2019در سللام 

 یپاو برا  یهوا»برنامه جامع    نیاول  یاندازمنجر به راه  یهمکار نیمدارد برداشللت. ا  یهوا  تیفیجهت بهدود ک

برنامهق بهدود   نیا  یاصلللآموز شللرکت دارند. هدف دانش  6000مدرسلله و    20از   شیشللد که در آن ب  «مدارد 

راسلتاق دانشلگاه  نیآموزان اسلت. در اهوا بر سللامت دانش  یآلودگ  ریتأث  یو بررسل  یآموزشل  یهاط یمح  یهوا  تیفیک

هوا   یآلودگ  تیتا وضلع  کند یهواق به مدارد کمک م  لیو تحل  هیو تجب  ینظارت  شلرفتهیپ  بامیمنچسلتر با ارا ه تجه

 
  ی بندو ارا ه خدمام بسللته یشللیداروهاق لوازم آرا قیپبشللک  بامیانواع تجه  دیو تول  فناوری توسللعه  قیطراح  نهیاسللت که در زم  ییکایآمر یتیهندملشللرکت   5

 .باشدیفعام م یمصرف  یکانها
6RE100   است که توسط   یابتکار جهان   کیThe Climate Group    وCDP  شرکت با نفور است که متعهد   400از   شیشده است که شامل ب   یسازمانده

 175ش از  یدر ب   یتر از انرژو استفاده هوشمندانه  یکیپاوق حمل و نقل الکتر  یانرژ  نهیرا در زم  یمیهستند. اعضا با هاق اقدامام اقل  ریدپذتجدی  برق  ٪100به  

 .دهندیبازار در سراسر جهان انجام م
 اند. مقابله با بحران آ  و هوا متحد شده ی جهان است که برا شرویپ  یاز شهرداران شهرها یشدکه جهان   کی 7
  توان یم  یو همکار  ینوآور  قیکه از طراسلت  باور    نیبر ا  این بنیارد  .شلد   یتأسل 2014ثدت شلده اسلت که در سلام    یرانتفاعیسلازمان غ  کی س یلیف  ادیبن 8

   ثیرگذار بود.أنمود و تجهان را حل    یهاهالش  نیتراز سخت  یبرخ
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همچون ررام  ییهاندهیشلامل سلطو  مختلف آن  ققیتحق نیشلده در ا  یآورجمع  یهاکنند. داده شیرا به دقت پا

هوا بر   یآلودگ ریتلا تلأث دهلد یمرا امکلان    این  و ازنق بله محققلان  تروژنین  یدهلایلکربنق اکسللل  د یلاکسللل یمعلقق د

 کنند. یبررس  قیآموزان را به طور دقسلامت دانش

9Mobility Siemens  درلحظه  یهوا  تیفینظارم بر ک  سلتایاز سل  ییبا رونما  «Zephyr »ببرگ در جهت   یق گام

به    تواند یاسلتق م  EarthSenseبا کارشلناسلان    یکه حاصلل همکار  سلتایسل نیهوا برداشلته اسلت. ا  تیفیبهدود ک

 یو قابل اعتماد  قیدق  یهادادهکند و    یریگمانند ازن و ررام معلق را اندازه  ییهاندهیآن  بانیم  یاصللورم لحظه

به سلرعت در مواقع    توانند یمسللونن م سلتاقیسل  نیا  یهاقرار دهد. با اسلتفاده از داده  یمقامام محل اریرا در اخت

 نیا  ییدلایبله ز  بین«Zephyr »هوا را اتخلار کننلد. نلام    تیلفیبهدود ک  یملداخلله کرده و اقلداملام نزم برا  یبحران

که    رودیکننده اسلت. انتظار ممطدوع و پاو یبادها  یخدا  ونانی ریدر اسلاط«Zephyr » رایاشلاره داردق ز  سلتایسل

 د. هوا استفاده شو یو کاهش آلودگ کیهوشمند تراف تیریمد  یبرا ندهیدر آ ستایس  نیاز ا

 

 در کاهش آلودگی هوا  دولتی نقش بخش . 2-2

از  تیحما  قیآلودگ  یاسلتانداردها نیاز جمله تدو قسلازوکارهااز اببارها و    یاگسلترده  فیط  قیاز طر  یبخش دولت

مصلللرفق در کاهش مناطق کا  جادیو ا  یونقل عمومحمل یهارسلللاختیدر ز  یگذارهیپاوق سلللرما  یهایفناور

کشلورهاق به دندام  گریو د  یالمللنیب  یهانبا سلازما یدولت با همکار  نقی. علاوه بر اکند یم  فایهوا نقش ا  یآلودگ

نقش بخش   ید یکل  یهااز جنده  یبرخ  ادامهدر   اسلللت. یهالش جهان نیمقابله با ا  یبرا یجهان یراهکارها  افتنی

 هوا آورده شده است: یدر مدارزه با آلودگ یدولت

 وضع قوانین و استانداردهای نظارتی •

حقوقی و قانونی هدفمند درخصلوب مصوبام و اختار  ودگی هواق وجود سللیکی از البامام مدارزه موفق با آ

عنوان مسلللوم اصلللی تامین امنیت ملی باید مسلللولیت  دولت بهموضللوع آلودگی هواسللت.    مقررام با

های مقتضللی بر عهده گیرد. مقررام ناظر بر جلوگیری از آلودگی هوا را از راه اتخار قوانین و سللیاسللت

ن کنندق  یمین بهداشت عمومی را تضمأای کارآمد اجرا شوند تا تگونهزیستی باید بهمحیط   کنترم آلودگی

یابد و زیسللتیق ها مشللروعیت اجتماعی دولت افبایش میهراکه از این راه افبون بر ایجاد امنیت محیط 

کننلد. بله دلیلل اهمیلت حیلاتی  این مقررام را اجرا میها تلابعلان این مقررام بلا تملایلل بیشلللتری الباملام  

 
  ق یعموم  یترابر  یبرا  یلیر  یقدرمق خودروها  یهاو سللامانه  ونیشللامل اتوماسلل  یدیآلمان اسللت. محصللونم تول  من یز  یابخش از شللرکت خوشلله  کی 9

 است.  یآهن برقو راه  تیهدا  یهاآهنق سامانهراه  یراهنما  یهاسامانه
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ی یت اجرانمسلله سلامتی و تکلیف دولت درخصوب تضمین و تحقق حق سلامتی باید در قوانین با ضما

( ترکیه  43اصلل   2رو در قوانین اسلاسلی بسلیاری از کشلورها مانند اسلسانیا )بند  بان تعیین شلود و از این

( این وظیفه دولت به صلراحت 47( و هند )اصلل  25اصلل    2(ق ژاپن )بند 7اصلل    2( روسلیه )بند  56)اصلل  

طور صلریح . این در حالی اسلت که قانون اسلاسلی جمهوری اسللامی ایرانق بهمورد تاکید قرار گرفته اسلت

دولت را مکلف به حفاظت از سللامت و بهداشلت عمومی نسلاخته اسلت. اما ندود این صلراحت در قانون  

متحدهق قانون    انمیا  در باشد.  تواند دستاویبی برای گریب از ایفای این مسلولیت اساسی توسط دولتنمی

هوا   تیفیک  یمل یکند تا اسلتانداردهایرا موظف م 10(EPA)  سلتیز ط یپاوق آژان  حفاظت از مح  یهوا

مسلللوم توسللعه    یالتیا  یهامحافظت کند. دولت سللتیز  ط یو مح  یاز سلللامت عموم  کرده و نییرا تع

نظارم و   یهاسلایمکان  قیانطداق از طر  نیاسلتانداردهاق تضلم نیبرآورده کردن ا  یبرا  ییاجرا  یهابرنامه

نظارم بر   فهیوظهمچنین    یدولت یهاسللازمان  (.2024زیسللتق )آژان  حفاظت از محیط  اجرا هسللتند 

کنندق دارند. یم  یریگها را اندازهندهیکه سلطح آن  ینظارت یهاسلتگاهیاز ا  یاشلدکه  قیهوا را از طر  تیفیک

عنوان ممامق کنند. بهیم  نظارممقررام را  تیمتخلفانق رعا  یو اعمام مجازام برا یها با انجام بازرسللآن

و  کنلد یببرگ کنترم م  یهوا را در شلللهرهلا تیلفیک 11(CPCB) یگکنترم آلود یمرکب  مایلدر هنلدق ه

 .کند یاقدام م روندقیکه از حد مجاز انتشار فراتر م یعیصنا هیعل

 اجرای اقدامات کنترل آلودگی •

امر شلللاملل اتخلار   نیهسلللتنلد. ا  یاقلداملام مختلف کنترم آلودگ  یموظف بله اجرا  یمقلاملام دولت

تر  پاو  یهایفناور  جیترو  قیصنعت  یندهایو فرآ  هینقل  لیوسا  یبرا  تررانهیگسخت  یندگیآن  یاستانداردها

اجرایی برای کنترم   اقدامامدر ادامه برخی از  اسللت. ریدپذ یتجد   یبه اسللتفاده از منابع انرژ  قیو تشللو

 آلودگی هوا اشاره شده است:

و   یبرق  یهامانند متروق اتوبود   یونقل عمومها با گسلترش ناوگان حمل: دولتیونقل عمومحمل  توسلعه

کمک   آلودگی هوا  را کاهش داده و به کاهش یشلخصل  هینقل لیاسلتفاده از وسلا  قید یدریه  یهایتاکسل

 . کنند یم

 گرید  یدهایاز کل  گرید یکی  هاشللگاهیدر پان  ید یتول یهاسللوخت  تیفیک  یارتقا: سللوخت  تیفیک  بهدود

 .دولت است

شلهرهاق در کلان  وضلعیت هوا  کنترم  یرا برا  ییهابرنامهتواند  دولت می:  مدمانیمدم و مکوتاه  یهابرنامه

 کند. ایتنظبرای کاهش آلودگی هوا  قمشخ، یکم یهابا شاخ، سالهکی یهامانند برنامه

 

 
10 Environmental Protection Agency (EPA) 
11 Central Pollution Control Board (CPCB) 
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 و توسعه قیتحق •

 هوا داشته باشد: واسطه دو روش زیر نقش پررنگی در کاهش آلودگیتواند بهدر این زمینه دولت می

هوا و   یبلا هلدف درو عللل آلودگ  یقلاتیتحق یهلادر برنلامله  ی: بخش دولتیقلاتیتحق یهلاطر   یملال نیتلأم

  یدولت  یهلامملامق کملک ی. براکنلد یم  یگلذارهیلسلللرملا  یکنترم آلودگ یبرا د یلجلد   یهلایتوسلللعله فنلاور

 یشلهر  یبیرمهبرنا  یهایاسلتراتژ ایکا انتشلار   یهایفناور  نهیدر زم  یدانشلگاه  قامیممکن اسلت از تحق

 کند. تیحما کنندقیم جیرا ترو داریپا یهاوهینوآورانه که ش 

انجام مطالعام در    یبرا  یقاتیها و مؤسلسلام تحقها اغلس با دانشلگاه: دولتیقاتیبا مؤسلسلام تحق یهمکار

 یارزشلمند   یهانشیبه ب  توانند یها ممشلارکت  نیکنند. ایم یهوا همکار  تیفیمورد مسلا ل مربوط به ک

 . منجر شوند  یموثر کاهش آلودگ یهایدر مورد استراتژ

 و آموزش یعموم یآگاه •

هوا و اثرام آن بر   یآموزش شللهروندان در مورد منابع آلودگ  یرا برا  یبخشلل  یآگاه  یهانیها کمسدولت

کلاهش  یبرا  تواننلد یکله افراد م کننلد یم جیرا ترو  یاغللس اقلداملات  هلانیکمس  نیکننلد. ایاجرا م  یسللللامت

شلرکت در  و  در خانه    یکاهش مصلرف انرژ  قیعمومونقل  کربن انجام دهندق مانند اسلتفاده از حمل  یردپا

  یآور جمع  یبرادیگر  اغلس با جوامع    یبخش عموم یهاسللازمانهمچنین    .یمحل یپاکسللاز  یدادهایرو

 جادیبه ا  یمشللارکت  کردیرو نیتعامل دارند. ا  یمحل  یهوا  تیفیک  یهاحلاطلاعام در مورد مسللا ل و راه

 .کند یکمک مبین کشورها در راستای مقابله با آلودگی اعتماد 

 یبخشنیب یهمکار •

اعمام مجازام  اینزم    یهابودجهقوانین و    سیتصلو  یبرا  هیقضلا   قوهمجل  و   همکاری تواند بادولت می

کلاهش   نلهیدر زم  یالمللنیب  یهمکلارتوانلد از  نملایلد. همچنین می  اقلدام  یطیمحسلللتیمتخلفلان ز  یبرا

اسللتفاده   یجهان  یطیمحسللتیز یهامقابله با هالش  یبرا  ید یکل یاسللتراتژ  کیهوا به عنوان  آلودگی  

  نهیدر زم  توانند یباشلللند که م  یو منابع مال  قیشلللامل تدادم دانشق فناور  توانند یماین همکاری . نماید 

 ثر باشد. ؤمهوا  تیفیبهدود ک

 

ثر و کلارآملدی در  ؤتوانلد نقش مهلای خود میدوللت بلاتوجله بله امکلانلام و صللللاحیلتتوان نتیجله گرفلت  بنلابراین می

زیسلت این اسلت کید حقوق محیط أزیسلت داشلته باشلد و از آنجایی که یکی از نکام مورد تمقابله با تخریس محیط 

زندق دولت باید نقش  زیسلت به زندگی شلهروندانق موسلسلام و خود دولت صلدمه میکه هرگونه تخریس در محیط 

 زیست ایفا کند. متناسدی در جلوگیری از تخریس و حفظ سلامت محیط 
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 خصوصی  -اهمیت مشارکت عمومی . 3

و   یبخش دولت  ییافبامشلارکت فعاننه و ها  قیاگلخانه  یو کاهش انتشلار گازها  یگذار انرژ  ند یدر فرآ  عیتسلر  یبرا

مدم   کیبه عنوان   1990دهه    لیها در اواPPP  .(2022ق 12)گاسلسارو و همکاران اسلت  یضلرور  یامر  یخصلوصل

ملدم کله در طوم زملان   نیشلللدنلد. ا یمعرف یدر ارا له خلدملام عموم  یدوللت و بخش خصلللوصللل  یهمکلار نینو

شلده اسلت که در آنق دولت و بخش   لیتدد   یتیحاکم یهاسلازوکاراز    یابه مجموعه  افتهقی  یاندهیفبا  یدگیچیپ

(.  2010ق  13)هاج و گریو  کنند یمشللارکت م هارسللاختیاز ز  یبردارهو بهر  جادیبه طور مشللترو در ا  یخصللوصلل

PPPیها را شلامل شلودق از مشلارکت هایاز همکار  یاگسلترده  فیط  تواند یم  رقیپذ مفهوم انعطاف کیعنوان  ها به  

متنوع    اریبسل PPPاسلتفاده از مدم    یها برادولت  یهابهیانگ   .تریررسلمیتر و غتا اشلکام سلاده  افتهیو سلاختار یرسلم

بخش   یگلذارهیلجلذ  سلللرملا  قیدر ارا له خلدملام عموم  ییکلارا  شیبله افبا توانیم  هلابهیانگ   نیاسلللت. از جملله ا

ق 14)انگل و همکاران  اشللاره کرد  یاز دانش و تخصلل، بخش خصللوصلل  یمند و بهره  هاسللکیانتقام ر  قیخصللوصلل

دولت بوده اسللت به بخش  ارامیاخت  طهیدر ح  یکه به طور سللنت  ییهاتیسللسردن مسلللولدر عین حام    (.2020

  کند یم  جادیا  کیو نظارم دموکرات یتیحاکم  قیاسللیسلل  یریپذ تیرا در رابطه با مسلللول  ییهاینگران  قیخصللوصلل

ها وجود دارد که به شلللر  زیر PPPهایی برای مشلللارکت بخش عمومی در  با این حام محرو.  (2017ق  15)گاوم

 است:

  یملال  نیدر تلأم  هلاآن ییتوانلاعلدم  ق PPPهلا از ملدم اسلللتقدلام دوللت  یاصلللل  لیلاز دن  یکیی؛ ملال  لیلدن •

 هیسلرما  نهیهبشلامل   یمال  لیهوا اسلت. دن  یکاهش آلودگ  یهاببرگ و بلندمدم مانند پروژه  یهاپروژه

ممکن اسلت   هاPPPاسلت.   مدارزه با آلودگی هوا  یهابان و بازده بلند مدم اسلت که مشلخصله پروژه  هیاول

)ژان   کنند   هیها را توجPPP  یبرابخش عمومی   حیترج  جهیبا منابع بودجه دولتق در تضلاد باشلند و در نت

اسلللتفاده   یزمان د یباها  PPPکه    کنند   یم شلللنهادی( پ2008) 17آگراوان و فانکهاوزر  .(2018ق  16و جونگ

  دهیفا-نهیهب  قیدق  لیو تحل  هیتجب  نکهیدارندق مشلللروط بر ا  یشلللوند که دولت ها منابع بودجه محدود

  هی سللرما  یبه آرام ریدپذ یتجد   یهایبخش انرژ  در نظر گرفته شللود.  یمال یداریپا ط یانجام شللود و شللرا

 نیتوانلد اینم  ییکله دوللت بله تنهلا  ییاسلللت. از آنجلا  رفتلهیپلاو پلذ   یانرژ  د یلرا در تول  PPP  یهلایگلذار

 اند ارا ه شلللده  PPP  یهابرنامه  قیموفق از طر  یهاکندق اکمر پروژه  یمال  نیبر را تامهیلسلللرما  یهاپروژه

 
12 Gasparro 
13 Hodge & Greve 
14 Engel 
15 Gawel 
16 Zhan and Jong 
17 Agrawala and Fankhauser 
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 ر یدپذ یتجد   یهایانرژ  د یتول  تیطور فعام ظرفبه  PPP  یهایگذار  هیسللرما(.  2017ق 18)سللدریک و ننگ

را به    2COانتشلار   یطور قابل توجهبه ریدپذ یتجد   یهایاسلتفاده از انرژ نقیدهد. علاوه بر ایم شیرا افبا

فرض    توانیم نقیبخشللد. بنابرایرا بهدود م زیسللتط یمح  تیفیک  داده وکاهش   یقابل توجه  یهاروش 

در بهدود    ایو مسلللتق  ایرمسلللتقینقش غ  ریدپلذ یلتجلد   یهلایو انرژ  PPP یهلایگلذارهیلکرد کله سلللرملا

 دارند. ستیزط یمح

 

  یها یو فناور  یبه تخصل، فن  یق دسلترسلPPPاسلتقدام از مدم    یاصلل  لیاز دن یکی؛  یوراملاحظام فن •

مانند   یاشللرفتهیپ  یهایکربنق فناورکا یرسللاختیز  یهادر پروژه  ژهیاسللت. به و  یبخش خصللوصلل  نینو

  یخصلوصل  یهاشلرکت  .کنند یم  فایا  ید ینقش کل اءیاشل  نترنتیو ا  یهوش مصلنوع  رقیدپذ یتجد   یهایانرژ

 نیها اPPPها در  آن  حضللوردارند.   یشللتریب  یو نوآور یهابک  قیدولت  یهابا سللازمان  سللهیاغلس در مقا

 شیپروژه را افبااجرای    یو اثربخشللل  ییو با کارا  دادهارا ه    یترمدتکرانه  یهاحلاهرا دارد که ر لیپتانسللل

 . دهد 

 یبرا  یمقامام دولت لیق تماهاPPP  رش یپذ   یبرا  لیدن  نیترکنندهاز قانع یکی  ؛سللکیر  یگذاراشللتراو •

پروژه به    ییو اجرا  یمال یهاسلکیاز ر  یامکان انتقام بخشلو    یخصلوصل  یانتقام خطرام پروژه به شلرکا

  هاقنهیاز نوسللانام هب یناشلل  یهاتیاز مواجهه با عدم قطع  تواند یدولت م سللاقیمکان  نیاسللت. با ا  هاآن

ق  19ملانود )هلاتون و ملک  اجتنلا  کنلد   هلاییدارا  یپروژه و تعهلدام بلنلدملدم نگهلدار  یدر اجرا  ریتلاخ

و  امیعمل  تقیاتصام به شدکهق امن  قیمال  نیوسازق تامخطرام مربوط به سلاخت یخصلوصل  یشلرکا.  (2012

 کیشللرشللده و  خدمامق تقاضللا و رقابت را متحمل    تیفیک  قیکیتکنولوژ  رامییتغ  نیو همچن ینگهدار

  کند.یرا حفظ م  متیو نوسلان ق  یطیمح  سلتیشلدکهق اثرام ز  یخراب  قیخطرام مربوط به طراح  یعموم

اسلت  یاما ضلرور  دهیچیپ  ند یفرآ  کیها  PPPدر   یو خصلوصل  یدولت یشلرکا  نیب سلکیانتقام ر  جهقیدر نت

  تی را تقو  ییو کارا  ینوآور سلکقیمؤثر ر  ،یگذارد. تخصلیم  ریپروژه تأث جیبر نتا  یکه به طور قابل توجه

 همسو هستند.  نیاز طرف کیهر  یهاتیها با قابلتیدهد که مسلولیم نانیحام اطم نیکند و در ع یم

مشلارکت بخش توان بیان نمودق  می  PPPهای  های بخش خصلوصلی برای مشلارکت در مدمدرخصلوب محرو

شلایان   (.2016ق 20)تیلور و هارمن  شلودیم جادیا  یاهداف تجار  ریسلود و سلا  یریگ یها اسلاسلاب با پPPPدر    یخصلوصل

اسلتق  PPPدر    ریدرگ یخصلوصل یهاشلرکت  یبرا  یمحرکه اصلل  یروین  یمنافع اقتصلادرکر اسلت با توجه به اینکه  

 
18 Cedrick and Long 
19 Haughton and McManus 
20 Taylor and Harman 
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احتمام هدر رفتن منابع در پروژه در بخش  نقیها کارآمدتر اسلللت. علاوه بر اآن  سلللکیعامل ر  تیریمد  نیبنابرا

 . (2016ق 21یانگ و همکاران)شین کا است اریبس یمرتدط با مشارکت بخش دولت یخصوص

بودنق تجربهق    یاشلامل حرفهدرنتیجه مبایای اصللی مشلارکت عمومی و خصلوصلی در مسللله کاهش آلودگی هوا  

تر  . در بیلان کلی(2015ق22)خو و همکلاران اسلللت  یاتیلعمل یهلاپروژه  ییکلارا شیاز منلابع و افبا  نلهیاسلللتفلاده به

 قیاسلت که از طر  کیاسلتراتژ  کردیرو  کی  قیاز آلودگ یریشلگ یدر حوزه پ یو خصلوصل  یبخش دولت  نیب یهمکار

ها با مشلارکت نی. اابد ییدسلت م  یتوجهقابل جیگسلترده هر دو طرفق به نتا  یهاتخصل،ق منابع و شلدکه  قیتلف

 یبا همسللوسللاز  نقی. همچنآورند یم  فراهارا  دارینوآورانه و پا  یهاطر   یامکان اجرا  قیو کارآمد   ییافباها  جادیا

نزم برخوردار   یدانیو پشلت  تیاز حما رانهیشلگ یکه اقدامام پ  شلودیحاصلل م  نانیو منافع مختلفق اطم هابهیانگ 

بلکه    کندقیها کمک مطر  نیا یاجتماع رش یپذ   شینه تنها به افبا  یبخشللنیراسللتاق مشللارکت ب  نی. در ااسللت

 .آوردیفراها م یطیمح رامییو انطداق با تغ ستمرم یریادگی یرا برا نهیزم

 

 زیستمحیطحفاظت و پایداری  ر خصوصی د -عمومی  مشارکت آمیزموفقیت پیشبرد برثر ؤهای ماستراتژی. 4

عنوان یک رویکرد نوین برای مدیریت پایدار زیسلت به( در حوزه محیط PPPمشلارکت عمومی و خصلوصلی )  مدم

های انسللانیق مورد توجه متخصللصللان این حوزه قرار گرفته  محیطی فعالیتمنابع طدیعی و کاهش اثرام زیسللت

به برخی از آمیب این مدمق منوط به وجود شللرایط و عوامل مسللاعدی اسللت که در ادامه  اسللت. تحقق موفقیت

 ها اشاره خواهد شد. ترین آنمها

 
21 Xin-Gang and et al 
22 Xu et al 
23 Chan et al 

 شرح عوامل موثر 

 شفافیت و اهداف روشن 
 

های مشللارکت شللفافیت و داشللتن اهداف روشللن دو سللتون اصلللی موفقیت پروژه  

)هان و  زیسلت و کاهش آلودگی هوا هسلتندخصلوصلی به ویژه در حوزه محیط-عمومی

طور مسلللتقیا بر اعتمادق مشلللارکت و در نهایت  عامل به  . این دو(2010ق 23همکاران

تدوین اهداف مشلخ، و قابل سلنجشق یک هارهو   گذارند.  ثیر میأ موفقیت پروژه ت

و منابع به سللمت یک   هاواحد برای همه رینفعان ایجاد کرده و به واسللطه آن تلاش

هدف مشلترو هدایت خواهد شلد ضلمن اینکه امکان نظارم مسلتمر بر پیشلرفت پروژه 

در این زمینه ایجاد یک سلازد.  و انحرافام احتمالی از مسلیر تعیین شلده را فراها می

این ملاتری  یلک اببار    شلللود.پیشلللنهلاد میزملان  -گیریانلدازه-واحلد-ملاتری  هلدف
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شلود. در صلورم دقیق و قابل اجرا اسلتفاده میمدیریتی اسلت که برای تعریف اهداف به

گیریق قلابلل دسلللتیلابیق مرتدط و این ملاتری  هر هلدف بلایلد مشلللخ،ق قلابلل انلدازه

درصلدی میبان ررام معلق تا سلام  20عنوان ممام کاهش  بهبندی شلده باشلد.  زمان

 درصد. 50ونقل عمومی به و افبایش سها حمل 1405

 شراکت استراتژیک 

نحوی  بهشلراکت اسلتراتژیک یک اببار قدرتمند برای دسلتیابی به توسلعه پایدار اسلت. 

ع و توانایی هر دو بخش عمومی و خصوصی  بتوان از مناکه با ایجاد این نوع شراکت می

یلک رویکرد   ک ویلبلا ایجلاد یلک ا تلاف اسلللتراژبله بهترین نحو اسلللتفلاده کرده و  

نتلایج بله مراتلس بهتری  تلا بله  بله هلالش آلودگی هوا پرداخلت    هلاآنبین    افبابخشها

شلرکای مناسلس با تخصل، و تجربه کافی در حوزه   انتخا در این راسلتا  دسلت یافت.  

 ها حیاتی است.زیست و توانایی مالی مناسس برای موفقیت پروژهمحیط

 و بازدهی  تعادم بین ریسک

 سللازوکاریق  PPPهای  های ناشللی از اجرای پروژهها و بازدهیتوزیع مناسللس ریسللک 

های مشلارکت عمومی و خصلوصلی اسلت. کارآمد برای تخصلی، بهینه منایع در پروژه

اد انگیبه جبا ایها  ها و عایدیسلها هر طرف در ریسلکو تخصلی، بهینه تعیین دقیق  

گذاری بخش خصلوصلی و کاهش ریسلک برای بخش عمومیق به برای نوآوری و سلرمایه

 نماید.  محیطی کمک شایانی میهای زیستموفقیت پروژه

 هارهو  قانونی و مقرراتی مناسس

نیلازهلای اصللللی موفقیلت  یکی از پیش  وجود یلک هلارهو  قلانونی جلامع و پلایلدار 

. این شلودزیسلت محسلو  میهای مشلارکت عمومی و خصلوصلی در حوزه محیطمدم

گذاران  گذاریق ایجاد اطمینان خاطر در سلرمایههای سلرمایههارهو  با تقلیل ریسلک

و تضمین پایدندی   همکاری بخش دولتی و خصوصیبخش خصوصی و تسهیل فرآیند 

محیطی نقش محوری در راسلتای دسلتیابی به اهداف توسلعه  به اسلتانداردهای زیسلت

 .  نمایدپایدار ایفا می

قوانین و مصلللوبام زیادی در خصلللوب مقلابلله با آلودگی هوا در ایران وجود دارد که 

اند. قانون هوای پاو آخرین قانون درخصوب  صلا  تصویس شدهوسیله نهادهای ریبه

که بر اسلاد نظر بسلیاری از مراجع نظارتی و شلواهد موجود از زمان آلودگی هوا اسلت 

ناشلی از  تصلویس تاکنون عملکرد مطلوبی نداشلته اسلت. عدم اجرای قانون هوای پاو  

 ها عدارتند از:ترین آنها و موانع ساختاری است که از جمله مهاای از هالشمجموعه

 اکافی منابع مالینتخصی،  •

 محیطیبندی پایین مسا ل زیستاولویت •

 ضعف نظارتی و ارزیابی •

 ناهمخوانی بین قوانین و مقررام •

 ایهای اجرایی و عملکرد جبیرهعدم هماهنگی بین دستگاه •

 تفسیر شخصی از قانون •
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زیسلت زمانی در حفظ محیط خصلوصلی  -باید یادآور بود که این عوامل کلیدی موثر بر موفقیت مشلارکت عمومی

 ثری خواهند داشت که کشور از ثدام سیاسی و اقتصادی برخوردار باشد.ؤکارکرد عمیق و م

 

 

 

 
24 Bisaro and Hinkel 

های احصا شده در اجرای قانون هوای پاک منجر به  هریک از چالشبه هر حام 

شااناسااایی دقیق   . باشااونداجرای این قانون میبروز موانع و مشااکلاتی در  

و لزوم  ها منظور رفع آننواقص و ایرادات، ضاارورت اتخاذ تدابیر اصاالاحی به

تقویت بخش خصاوصای در کنار بخش دولتی برای ایجاد یک چارچوب قانونی  

ساااز توسااعه  این امر زمینهشااود.  از پیش احساااس میبیشجامع و پایدار  

 های مشارکتی و حرکت به سمت توسعه پایدار خواهد بود.  مدل

 مین مالی پایدارأ ت

های بلندمدم هسلتند و بازدهی  گذاریمحیطی اغلس نیازمند سلرمایههای زیسلتپروژه

مین مالی پایدار به معنای أ ها ممکن اسلت در کوتاه مدم قابل مشلاهده نداشلد. لذا تآن

نیازهای مالی پروژه را در طوم دوره عمر مین منابع مالی به شللکلی اسللت که بتوان  أ ت

ق ترویج نوآوریق جذ  هااین موضللوع به جهت تضللمین پایداری پروژهمین کرد.  أ آن ت

 ای برخوردار است. گذاری از اهمیت ویژهسرمایه

ویژه در به  پایدار  برای حل مشلکلام ناشلی از منابع مالیتوسلعه    یاسلتفاده از بانک ها

 (2018ق 24شود )بیسارو و هینکلمی شنهادیدر حام توسعهق پ  یکشورها

 انتقام دانش و فناوری 

های نوین از بخش خصلللوصلللی به بخش عمومی و بالعک  به انتقام دانش و فناوری

 کند.ها کمک میبهود کارایی و اثر بخشی پروژه

 اوری به شر  زیر است:های تدادم دانش و فنسازوکار

: ایجاد مراکب مشللترو تحقیق و توسللعه برای  تحقیق و توسللعههمکاری در   •

 زیستمحیط های نوین در حوزهتوسعه فناوری

های  ها و کارگاههای آموزشللی: برگباری همایشها و کارگاهبرگباری همایش •

 آموزشی برای تدادم دانش و تجربیام بین متخصصان دو بخش.

های دانش برای تسلهیل ارتداط و تدادم های دانش: ایجاد شلدکهایجاد شلدکه •

 زیستهای محیطاطلاعام بین بازیگران مختلف در حوزه
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 موجود بر سر راه اجرای مشارکت عمومی و خصوصی در راستای کاهش آلودگی هوا موانع. 5

شللود  در کاهش آلودگی هوا می  PPPهای  هایی که منجر به شللکسللت پروژهدر این بخش برخی از موانع و هالش

 گیرد:مورد بررسی قرار می

 های جدید فناوری و نوآوریاعتمادی به بی . 5-1

 یاصللل  لیدن یکی از.  شللناخته شللده اسللت سللتیزط یمح  سیکاهش تخر  یبرا  یعنوان راهفناورانه به  ینوآور

و  د یجد   یهایبه فناور  یاعتمادیق ببخش عمومی و خصلللوصلللی در کاهش آلودگیمشلللارکت  یهاشلللکسلللت

اسلت که    یفرهنگ نوآور  یدارا  یبخش خصلوصل(.  2012ق  25)هوری و همکاران اسلت  گذارهیسلرما  یهاشلرکت

ها را شلرکت یهابک  نیکند. اینوظهور را فراها م  یهاو فرصلت  رییدر حام تغ یبا بازارها  عیسلر  یامکان سلازگار

 توسلعه دهند.  یطیمح سلتیکاهش اثرام ز  یرا برا  یانوآورانه  یهاحلو راه  دادهسلازد تا به سلرعت پاسل  یقادر م

  یها یقادر اسلت به سلرعت به نوآور  قینسلدت به بخش دولت  شلتریب  یریپذ و انعطاف یبا هابک  قیبخش خصلوصل

مقابله با بحران    یبرا  یقابل توجه  یگذارهیسلرماهمچنین . ابد یدسلت   یاسلتیو سل  یقانون  یهاتیفراتر از محدود

  ییهلاپروژه  قیبخش دولت  در. دارنلد  ییبلان  هیلاول  یهلانلهینوآورانله اغللس هب  یهلااسلللت و راه حلل ازیلآ  و هوا مورد ن

کندتر    یگذارهیسللرما  جهیبه زمان دارندق ممکن اسللت کنار گذاشللته شللوند و در نت  ازیبودجه ن  افتیدر یکه برا

عنوان ممام به بودجه دارند.  ،یدر تخصل  یشلتریب  یریپذ انعطاف  یبخش خصلوصل یهاحامق سلازمان نیشلود. با ایم

ونقل عمومی اختصاصی برای توسعه ناوگان حملبودجه    1404با تصلمیا مجل  شلورای اسللامی در نیحه بودجه  

مترو در کاهش تردد   تیظرف  شیافبا. حذف شلده اسلت بخشلی از راهکارهای عملی در راسلتای کاهش آلودگی هوا

  ونیلیم  2تهران روزانه حدود    یدارد. در حام حاضلرق مترو  ییسلباههوا نقش ب  تیفیو بهدود ک  یشلخصل  یخودروها

دهد   شیدرصلد افبا  30را تا   تیظرف نیا  تواند یها مو افبودن واگن د یو توسلعه خطوط جد   کند؛یجا منفر را جابه

تنها به  نه یونقل عمومدر حمل  یگذارهیسلرما  .کاهش دهد   یقابل توجه  بانیمرا به    یلیفسل  یهاو مصلرف سلوخت

مرتدط با   یهایماریاز ب  یناشللل  یدرمان  یهانهیو هب  یمصلللرف انرژ  کقیلهواق بلکله به کاهش تراف  یکاهش آلودگ

تصامیم مجلس شاورای اسالامی مبنی بر حذن بند مربوط به توساعه ناوگان .  کند یکمک م  بین  یآلودگ

گذاری در این بخش حیاتی  معنای توقف یا کاهش ساارمایه، به1404ونقل عمومی از لایحه بودجه  حمل

این درحالی  شاود. گرد در بهبود کیفیت هوا تلقی میهای شاهری اسات که یک گام عقبزیرسااختاز 

زیسات و تر نیز دولت با تخصایص ناکافی عوار  آلایندگی به ساازمان حفا ت محیطاسات که پیش

هدایت منابع حاصال از اساقاط خودرو به صاندوز وزارت صامت، روایتگر عدم  پرداخت مبلغ اساقاط و

های کلان کشاور اسات. این رویکرد  گذاریدر سایاسات  محیطیبندی مناساب مساائل زیساتاولویت

 
25 Chaurey 
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هاای کااهش آلودگی هوا ایجااد کرده و تردیادهاایی جادی درخصااود تعهاد دولات باه اجرای موثر برنااماه

طدق گبارش  شلایان رکر اسلت زیسات را داشاته باشاد. تواند پیامدهای منفی بر سالامت عمومی و محیطمی

تواند تا یکند که میم  د یرا تول  2COدرصللد از انتشللار کل    25  دابیبخش حمل و نقل تقر  قیانرژ  یالمللنیآژان  ب

بدتر   یاز علل اصلل یکیبخش حمل و نقل   نقیبنابرا.  (2020ق  26المللی انرژی)آژان  بین دو برابر شلود  2050سلام 

از حد   شیسلوخت و مصلرف ب نییپا  تیفیناوگانق ک  یفرسلودگ. هوا اسلت  یآلودگ  قیشلدن سللامت انسلان از طر

 نی. در اشلوند یم شلناخته  یعروقیقلد  یهایماریب  شیهوا و افبا  یعنوان عوامل اصللبه  هقینقل لیوسلا  نیدر ا  یانرژ

هوا و آلودگی  کاهش    یبرایک راهکار موثر برای  به عنوان    یانتقام عموم  یهاسللتایراسللتاق توسللعه و بهدود سلل

به   یشللخصلل  یاز خودروها  یشللهردرون  یاز سللفرها  ی. با انتقام بخشللشللودیمطر  م  یسلللامت عموم  یارتقا

را  هاندهیانتشلللار آن  بانیم  یتوجهقابل   بانیبه م  توانیناوگان حمل و نقلق م  یسلللازیو برق  یونقلل عمومحملل

حمل و نقل   یهارسللاختیدر ز  یگذارهیسللرما  نقی. همچند یشللهرها را بهدود بخشلل  یهوا  تیفیکاهش داد و ک

برای شللهروندان منجر    حمل و نقل نیا تیجذاب  شیتواند به افبایخدمام ارا ه شللدهق م  تیفیک  یو ارتقا  یعموم

در نتیجه برای حل مسللله شلهری کاهش یابد. شلده و در نتیجه سلها خودروهای شلخصلی در سلفرهای درون

گیران ارتقا یابد که در این صللورم البامام مربوط به آن آلودگی هوا در درجه اوم باید اولویت آن در نبد تصللمیا

 در سطو  کلان مدیریتی فراها گردد. 

 تعارضات اجتماعی. 5-2

 سللتیز  ط یدر حوزه مح PPP  یهاموفق طر   یاجرا  یرو  شیپ یهاهالش  نیتراز مها  یکی  یاجتماع  یتضللادها

مقاومت    قیاعتمادیب  جادیبه ا  تواند یمختلف م  نفعانیر  یهاتیها و اولو. تفاوم در منافعق ارزش شلودیمحسلو  م

 نقیابرا. بنل(2020ق  27)النحلاوی و همکلاران منجر شلللود  PPP یهلاپروژه تیلعلدم موفق  تقیلو در نهلا رییدر برابر تغ

به عنوان ممامق . اسلت  یضلرور  یهاق امرآن  تیریمد   یمناسلس برا یراهکارها  نیتضلادها و تدو نیا  یهاشلهیدرو ر

 بر تنها  بخش دولتیبوده و    یاتیعمل  ییحداکمر رسلاندن سلود و کارابه    فقط   قیخصلوصل  یشلرکت هاتمرکب    اگر

تواند منجر به مخالفت با یم یناهماهنگ  نیا  داشللته باشللد   د یکأت  یو سلللامت عموم سللتیز  ط یحفاظت از مح

 .حیاتی است یدگبه مسا ل آلو یدگیرس  یشود که برا ییهاپروژه

 

 

 
26 International Energy Agency: IEA 
27 Al-Hanawi 
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 مسائل نهادی. 5-3

مدم   نیا  یبر اثربخشل  تواند یاسلت که م یق وجود موانع سلازمانPPP  یهاموفق پروژه  یدر اجرا یاز موانع اصلل  یکی

 موارد زیر است: موانع شامل نیبگذارد. ا یمنف ریمشارکت تأث

در زمینه    PPP  یهاپروژه یتواند مانع اجرایم  یناکاف  یو نظارت  یقانون  ی: سلاختارهافیضلع  ینظارت یهاهارهو 

 یخصلوصل  یواضلحق ممکن اسلت نهادها ییاجرا  یهاسلازوکارها و  شلود. بدون دسلتورالعملکاهش آلودگی هوا 

 (2023ق 28)شهدادی و همکاران .نداشته باشند  یبا هدف کاهش آلودگ ییهادر طر  یگذارهیبه سرما یلیتما

به شللدم به اعتماد و ارتداطام باز  یو خصللوصلل  یدولت  یهابخش نیمؤثر ب ی: همکارفیارتداطام و اعتماد ضللع

ممکن اسلت در مشلارکت کامل   نفعانیوجود داردق ر یاعتماد  یسلابقه ب ای تیکه عدم شلفاف  یاسلت. هنگام  یمتک

و   یدولتق بخش خصوص  نیاعتماد متقابل ب.  شودیها م  یدر مشارکت مردد باشند که منجر به تضادها و ناکارآمد 

  امیاز تجرب یاسللت. عدم وجود اعتمادق ناشلل  PPP  یهاپروژه  تیموفق  یاصللل یهااز سللتون  یکی  قیجامعه محل

ها  مقاومت در برابر پروژه  جادیبه ا  تواند یم  قیریگایدر تصلم  یعدم مشلارکت جوامع محل ای  تیگذشلتهق عدم شلفاف

 (.2024ق 29)یدوآ شود جرها منبه شکست آن تیو در نها

 مسائل عملیاتی. 5-4

 ها را مختل کنند: PPP ی اثربخش توانند ی م ن یهمچن یاتیعمل یهاهالش

 یشللود. ها شللرکا فیضللع جیتواند منجر به اجرا و نتایم  PPP  یهاپروژه  تیریدر مد   یفقدان تجربه: تجربه ناکاف

  یها یازمند یثر نؤطور مها و دانش نزم را داشلته باشلند تا بتوانند بهمهارم د یبا یخصلوصل یو ها شلرکا  یدولت

 (.2024ق  دوآی) کند  تیرا هدا دهیچیپروژه پ

  ری متغ ط یانطداق با شلرا  یشلرکا را برا  ییتواند توانایسلفت و سلخت م  یقرارداد  دامی: ترتعدم انعطاف در قراردادها

شللکسللت در    ای  ریخأتواند منجر به تیعدم انعطاف م  نیهوا محدود کند. ا  ینوظهور مرتدط با آلودگ  یهاهالش ای

 .(2016)بانک جهانیق  پروژه شود یاجرا

 

 

 

 
28 Shahdadi 
29 Yeboa 
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 یزیرساختمسائل . 5-5

گیری جهت هایی هسلتند که باید قدل از تصلمیابرای اجرایی شلدن نیازمند زیرسلاخت  PPPهای  برخی از پروژه

های شلهری و زیرسلاختمین انرژیق سلوختق  أهایی مانند تها ملبومام مورد نیاز فراها شلود. زیرسلاختاجرای آن

صلورم   های قانونی برای اجرا باید وجود داشلته باشلد. درافباری و زیرسلاختافباری و سلختترافیکیق نیازهای نرم

 شود. منجر به اجرایی نشدن مصوبام و صرف وقت و هبینه اضافی می هاقعدم وجود آن

 

 هایی موفق از مشارکت عمومی و خصوصی برای مقابله با آلودگی هوانمونه. 6

 مغولستان 

با اجرای یک طر  نوآورانه  . این کشللور  جهان اسللت یشللهرها  نیاز آلوده تر  یکیمغولسللتانق    تختیپا  باتوراونن

برداشلته  این شلهر  یهوا  تیفیکثری را در جهت بهدود  ؤهای ممدتنی بر مشلارکت بخش عمومی و خصلوصلی گام

  نفعانقیر  یجامع و مشللارکت فعاننه تمام یراهکارها  یریباتورق با به کارگاونن  یهوا  تیفیاسللت. برنامه بهدود ک

 نیا. د ینما جادیجهان ا  یشللهرها  نیتراز آلوده  یکیهوا در    یهایندگیدر آن  یتوانسللته اسللت کاهش قابل توجه

. برنامه  کرده اسلت  یشلهرها معرفهوا در کلان  یموفق در مقابله با آلودگ  یالگو کیشلهر را به عنوان   نیدسلتاوردق ا

نفع بوده که به شلر   بهدود کیفیت هوای شلهر مببور نتیجه اتخار رویکردی جامع و مشلارکت فعاننه هندین ری

 :زیر است

)بانک  31مدتنی بر سلیاسلتهای  ( با ارا ه حمایت مالی قابل توجهی از طریق وامADB) 30بانک توسلعه آسلیایی.  1

دنر )در دو فاز بین   میلیون  290مدلغ    ارا ه دو وام مدتنی بر سللیاسللت بهاین بانک با   (.2022توسللعه آسللیاییق 

بلاتور ایفلا کرده  مین ملالی برنلامله جلامع بهدود کیفیلت هوای اوننأنقش محوری در تل (2020تلا   2018هلای  سلللام

 است. 

  یر اجرا و هماهنگ دکننده نیینقش تعبا ارا ه  مختلف یهاو سازمانو  مغولستانولت دهمکاری . 2

 
30 Asian Development Bank 

و   یرشلد اقتصلاد  تیها را در تقوتا دولت  دهدیعضلو در حام توسلعه ارا ه م  یرا به کشلورها  یمال  یاز اببارها  یمتنوع فی( طADB)  ییایبانک توسلعه آسل   31

از نظر    ADB  یعموم  بخش  یمال  یهاها و کمکوام فیط  هقیانوسللیو اق ایکشللورها و منطقه آسلل ریمتغ  یازهایکند. با توجه به ن   یاریتوسللعه    یهاحل هالش

  رندگان یگبه قرض یعموم  یمال  تیحما  قیاز طر  (PBLهای مدتنی بر سللیاسللت )وام  متفاوم اسللت.  ییاجرا دامیو ترت ،یو تخصلل  یمال  نیهدفق تمرکبق تام

 شلودیداده م  ،یتخصل  یتنها زمان   PBL.  رسلاندیم  یاریدر بودجه سلاننه خود مواجه هسلتندق   یبا شلکاف مال  که  ییو به کشلورها کندیکمک م  یبخش عموم

به    قیگذارهیوام سلرما  کیبا    PBL سی( با ترکSDPکند. برنامه توسلعه بخش ) لیرا تکم  ADBشلده با  توافق یاسلتیاقدامام سل  ایاصللاحام    رندهیگکه قرض

کشلور را    کیبرنامه اصللاحام    SDPدارند.    ازیبخش خاب ن   کیدر   یاسلتیو ها به اصللاحام سل  یگذارهیدهد که ها به سلرمایپاسل  م  ییکشلورها  یازهاین 

 .دهدیکشور ارا ه م  کیبخش    یازهاین   یبرا  کسارههیراه حل    کیو   کندیم  یمال نیمأخاب مرتدط با آن برنامه ت  یگذارهیپروژه سرما  کیهمراه با  
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 (2011ق 32ی )بانک جهانیکمک مال با ارا ه یمانند بانک جهان یالمللنیب یهاسازمان. 3

ارتقلای  بلا هلدف تقویلت هلارهو  نظلارتی موجود و اجرای اقلداملام موثر برای کنترم آلودگی هوا و  کله  این ابتکلار  

از جمله  فتبه کاهش قابل توجهی در سلطو  آلودگی هوا دسلت یاشلهروندان طراحی شلده بود  سللامت   سلطح

سلام قدلق    5در مقایسله با میانگین حداکمر مقادیر   PM2.5 ق حداکمر غلظت2019-2020در طوم زمسلتان  اینکه  

 .(2022)بانک توسعه آسیاییق  درصد کاهش یافت 45در مدم مشابه  PM10 غلظتو درصد کاهش  54

کرد و از   فایباتور ااونن  یهوا  تیفیدر برنامه بهدود ک یمشلارکت بخش خصلوصلی نقش مهمدر کنار این نهادهاق 

از جمله اقدامام بخش خصلوصلی در اجرای این   آن کمک کرد  تیمختلف به موفق یهاابتکارام و مشلارکت  قیطر

 برنامه به شر  زیر است:

گلذاری سلللدب؛ این برنلامله بلا هلدف کلاهش آلودگی هوا و ارتقلای کیفیلت زنلدگی  مین ملالی و سلللرملایلهأتل •

های مالی نوآورانهق از جمله ارا ه محصللونم تضللمین اعتدار به  شللهروندان خود از طریق ایجاد مکانیبم

گذای بخش خصللوصللی در حوزه  به جذ  سللرمایه  های کوهک و متوسللط و ترویج مالی سللدبشللرکت

که با اختصلاب   33XacBankسلسلام مالی خصلوصلی مانند  ؤزیسلت پرداخته اسلت. همکاری با ممحیط 

هاق از این ابتکار حمایت کرده اسلت. ضلمن اینکه های کارآمدسلازی سلاختمانمیلیون دنر به برنامه  215

توسلعه  به تحقق اهداف این برنامه کمک شلایانی نموده نشلان از تعهد جدی بخش خصلوصلی در جهت 

 پایدار دارد. 

منظور  پاوق به  یشللیگرما  نینو  یهایفناور  د یاز توسللعه و تول تیبرنامه با حما  نیا؛  پاو  یتوسللعه فناور •

. تمرکب بر توسلعه د یانجام یکنندهق به مشلارکت فعام بخش خصلوصلو آلوده  یسلنت  یهاروش  ینیگبیجا

 یلیفسل یهابه سلوخت یو کاهش وابسلتگ   یفناور  یبه ارتقا  قیداخل  د یتول قیپاو و تشلو یهابازار اجاق

 نمود. یانیشاکمک 

در حوزه بهدود    یگذارهیبه سلرما  یبخش خصلوصل قیبرنامه با هدف تشلو  نیا؛ بر بازار  یمدتن  یکردهایرو •

 ط یمح  کی  جادیاسللتفاده نمود. با ا  یمال  لامیو تسلله هاارانهیمانند ارا ه    یمختلف  یهواق از اببارها  تیفیک

  د ی کوهک و متوسلط را در توسلعه و تول  یهابرنامه توانسلت مشلارکت فعام شلرکت  نیوکار جذا ق اکسلس

  قی گذار برنامه اجاق گاز پاو به مرحله تجار. پ  از د یگازق جلس نما یهااجاق  ژهیمحصللونم پاوق به و

مشلللارکلت بخش   یملدم موفق برا  کیلبرنلامله بله   نیو ا  افلتیلکلاهش   یدولت  یهلاتیلبله حملا  یوابسلللتگ 

 (.2019)بانک جهانیق  شد  لیتدد  ستیز ط یدر بهدود مح یخصوص

 
32 World Bank 

  ن ببرگتری  تا گرفتهکوهکق کوهک و متوسط  یهاافراد و شرکت  جمله ازخود  ان ی نهاد به مشتر ن یدر مغولستان است. ا  یبخش خصوص  ینهاد مل  کی  33

 دهد. یمخدمام ارا ه  یمحصونم و خدمام مال ری منصفانه و سا ی گذارهیسرما  رقیفراگ ی از بانکدار ی کامل ف یمغولستان با ط یهاشرکت
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در    یتخصللصلل  یآموزشلل  یهانهاد با ارا ه برنامهمردم  یهاسللازمان؛ مردم نهاد یهابا سللازمان یهمکار •

  تیلدر تقو ینقش مؤثر  قیمحل  یهلانوآورانله بله سلللازملان  یملال  نیو تلأم  یسلللازملان  تیلریملد   یهلاحوزه

 جادیبه ا  قیاز بخش خصللوصلل تیعلاوه بر حما  قیهمکار نینمودند. ا  فایبرنامه ا نیا  ییاجرا  یهاتیظرف

 د. کر یانیکمک شا یجوامع محل یآورا ت تیو تقو یشغل یهافرصت

 جیموفق به بسل  قیخصلوصل-یمشلارکت عموم  یهاسلازوکاراز   یریگباتورق با بهرهاونن  یهوا  تیفیبرنامه بهدود ک

 قیهمکار نی. اد یهوا گرد  یآلودگ یجد در جهت رفع هالش    یبخش خصلوصل  یهایتخصل، و نوآور  قیمنابع مال

هوا در    یکاهش آلودگ  یهاسلتایسلو بلندمدم  داریبر بازارق به توسلعه پا  یمدتن یراهکارها  یاجرا لیضلمن تسله

 .نموده است یانیشهر کمک شا

و تخصلل، بخش    هیاند که از سللرماامضللا کرده  یاتوافقنامه  ق2024ر سللام د  34IFCولت مغولسللتان و  د  یفطر  از

به عنوان مشللاور  IFC دقیبر اسللاد قرارداد جد   .کند یدر کشللور اسللتفاده م  یباد  یتوسللعه انرژ  یبرا  یخصللوصلل

 ی( براPPP)  یخصلوصل-یمشلارکت عموم  کیپروژه جامع و توسلعه    یسلازآماده  یبرا  رویوزارم ن  یاصلل  یمعاملات

زغام سلنگ   یبه انرژ د یشلد   یق اتکااین کشلوردر    مگاوام عمل خواهد کرد.  100حدود    یبرق باد  هیپروژه اول  کی

کشللور   نی( در اGHG)  یاگلخانه یسللها در انتشللار گازها  نیرا به ببرگتر  یبخش انرژ  شقیو گرما  یانرژ  یبرا

رود  یمغولسلتان خواهد بود که انتظار م ریدپذ یتجد   یهایدر بخش انرژ PPP  قرارداد  نیاول  نیا  کرده اسلت.  لیتدد 

 قیمغولسلتان از طر  یانرژ  سیبه ترک  دنیتنوع بخشلو با   کند   جادیبرق ا  یتعرفه رقابت  جادیدر ا  ینقطه عطف ممدت

کشللور  نیدر ا بادی به کاهش آلودگی هوا  برق    دکنندگانیتول  یبرا  یو ارا ه الگو ریدپذ یتجد   یانرژ  د یتول  شیافبا

مغولسللتانق    یانرژ  سیبه ترک یاضللاف ریدپذ یتجد   یانرژ  د یتول  ییدارا  کیبا افبودن    یباد د یپروژه جد   کمک کند.

 (.2024خواهد داد )بانک جهانیق انتشار کربن را کاهش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
34International Finance Corporation (IFC)  نوظهور متمرکب است. یدر بازارها ی است که بر بخش خصوص ی موسسه توسعه جهان  نیبرگتر ب 
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 چین 

 ینیببرگق اتکا به زغام سللنگ و شللهرنشلل  اد یدر مق  یصللنعت  یهاتیفعال  لیبه دل نیه  یهوا  یآلودگ  تیضللعو

بر مشللارکت   یمدتن  یکردیبا اتخار رو نیهواق دولت ه  یهالش آلودگ  یدگیچیبا توجه به پ اسللت.  یبحران  عیسللر

از   یریگبلا بهره  هلایهمکلار  نی. ابلاشلللد یم  داریلنوآورانله و پلا  یراهکلارهلا  افتنیلبله دندلام    قیخصلللوصللل-یعموم

سللامت   یهوا و ارتقا  تیفیبه بهدود ک  قیو مشلارکت فعام بخش خصلوصل  یمتنوعق انتقام فناور  یمال  سلازوکارهای

  ژهیهواق به و  یآلودگ  یبا تجربه سطو  بان  قی هینهد-نیانجیت-پکنمنطقه  .  نموده است یانیشلهروندان کمک شا

  یمطالعه مورد   کیق به عنوان  2014بر متر مکعس در سلام   کروگرمیم  93سلاننه    نیانگ ی( با مPM2.5)  بیررام ر

اقدامام  نیبحرانق دولت ه نی. در پاسلل  به اشللودیمطر  م یشللهر  یهاط یهوا در مح  یآلودگ  نهیمها در زم

کاهش انتشلارق  یهااسلتیسل  نیبه اجرا گذاشلته اسلت که شلامل تدو  «یآلودگ  هیجنگ عل»را در قالس    یاردهگسلت

یکی از این اقدامام برنامه کنترم آلودگی    .باشللد یم یعموم  یآگاه  یپاو و ارتقا  یهایدر فناور  یگذارهیسللرما

جی اسلللت. برنلامله کنترم آلودگی هوای این منطقله بلا اتخلار رویکردی مدتنی بر -جین-هوای منطقله جینلگ

هوا و   یبرنلامله اقلدام کنترم آلودگ یاز اجرا  تیلحملادر راسلللتلای (  PPPمشلللارکلت بخش خصلللوصلللی و دوللت )

تمرکب آن بر شلللده و    یپاو طراح  یو انرژ  یانرژ  یوربهره  ی( برا2020-2016برنامه پنج سلللاله )  نیبدهمیسللل

در  (.  2021)بانک جهانیق  پاو اسلت  یو گسلترش اسلتفاده از انرژ  یانرژ  یهوا با بهدود بهره ور یهاندهیآن  کنترم

های  گذاری در پروژههای تجاری به سرمایهو تشویق بانکسدب    یمال  نیتأم  ای بر توسعه بازارتمرکب ویژه  برنامه  نیا

هایی که در زمینه  با ارا ه تسهیلام مالی به شرکت  35Huaxia Bankهایی همچون  زیستی شده است. بانکمحیط 

اند. این رویکرد  ها ایفا کردهکنندق نقش مهمی در تامین مالی این پروژهها و انتشار کربن فعالیت میکاهش آنینده

زیسللتق با ایجاد یک اکوسللیسللتا مالی پایدار برای توسللعه  ی فناورانه در حوزه محیط رضللمن حمایت از نوآو

 های سدب کمک شایانی کرده است. فعالیت

مانند   یدر شللهرها یو بخش خصللوصلل  یمحل  یهادولت  قیردولتیغ یهاسللازمان  نیثر بؤمشللارکت ماز طرفی  

Cangzhouاز   یریگبا بهره هاسلتایسل نیهوا شلده اسلت. ا  یآلودگ شیهوشلمند پا  یهاسلتایق منجر به توسلعه سل

  یاقدامام کنترل   یثربخشلا یابیو ارز  یمنابع آلودگ  قیدق ییق امکان شلناسلاهاداده کلان  لیو تحل نینو  یهایفناور

 (.2021ق 36)مجمع جهانی اقتصاد آورند یرا فراها م

در   PPPاستفاده از    هایشروع به کشف فرصتهین   یمحل  یهاق دولت2013ها از سام   PPP  عیبا توسعه سر  توام

کردند.   کاهش آلودگی هوادر راسلتای    خودروهای الکتریکیشلارژ   رسلاختیاز جمله ز گرید  یهااز بخش  یاریبسل

 
   ی شعده بانکدار 437از   یاشد و در حام حاضر مالک شدکه  یتأس 1992استق که در سام  ینیه ی و بانکدار ی شرکت خدمام مال 35

 .  دی آیشمار مدار آن بهسهام نی بانکق ببرگتر ا یدرصد از سهام هوا ژ  19داشتن  اریبا در اخت  آلمان بانک   چهی.دوباشدیشهر م 68خرد در 
36 World Economic Forum 
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در    یمشلارکت بخش خصلوصل  بانیو م  بودهخود    هیدر مرحله اول نیشلارژ در ه رسلاختیدر ز  PPPدر حام حاضلرق  

 . است شیحام افبا

از  به اجرا درآمده اسلت.  یکیالکتر  هینقل لیشلارژ وسلا رسلاختیزدر    PPPپروژه    14حدود  ق  2017دسلامدر   31تا  

 یتدارکام است و مابق  یبرا یشده و در حام آماده ساز  سیسه پروژه تصوو    شلده  آمادهسله پروژه    ژهقپرو  14  انیم

 .پروژه هستند  ییهنوز در مرحله شناسا

 اجرا شده در هین اشاره شده است: PPPهای به برخی از پروژه 1جدوم در 

 در چین در راستای کاهش آلودگی هوا شارژ موجود  رساختیز  PPP ی هابر پروژه  ی مرور. 1جدول  

 

 

 

 

 

 

 

 (2018) 38وانگ و کهمنبع: 

 جینتا نیه یشللمال یهوا در شللهرها  تیفیدر بهدود ک  یدولت و بخش خصللوصلل  یهامشللارکتنتیجه آنکه که  

 نیا  یبر اثربخشلل  یق گواه2017تا   2013هوا در دوره    یآلودگ  یدرصللد   35داشللته اسللت. کاهش   یریهشللمگ 

 یبرا  یربر نوآو  یو مدتن  تردهیلچیپ  یکردهلایبله رو ازیلن  هقیلحلامق بلا کلاهش بلازده اقلداملام اول  نیاسلللت. بلا ا  کردیرو

دولت و بخش  یها نشلان از تعهد جد مشلارکت نی. تکامل مسلتمر اشلودیاحسلاد م  شلتریب  یبه بهدودها  یابیدسلت

 (.2021)مجمع جهانی اقتصادق  است داریبه توسعه پا یابیهوا و دست تیفیبهدود ک یبرا یخصوص

 
منعقد    گریاز طرف د  یبخش خصلوصل  یهاطرف و شلرکت  کیاقتصلاد از    یمتول  یهاها و سلازماندولت  نیاسلت که معمونب ب   یاز قرارداد اقتصلاد  یاگونه  37

دادهق   انجام( را یرسلاختیپروژه )معمونب ببرگ و ز  کیانجام    ینزم برا  یگذارهیکه سلرما شلودیمتعهد م  ینوع قراردادق شلرکت بخش خصلوصل  نی. در اگرددیم

آن را به شللکل کامل و فعام به طرف مقابل )معمونب دولت(    تیو در نها  دقینما  یبردارانجام داده بهره  یگذارهیاز آن در عوض سللرما  یسللس  به مدم محدود

 دهد.  لیتحو

 
38 Wang & Ke 

 هاروش گذاری مبلغ سرمایه  اندازی زمان راه  عنوان پروژه 

پروژه زیرسللاخت شللارژ  

اللکلتلریلکلی شلللهلر   خلودرو 

Tianjin هین 

 37BOT میلیون دنر  76.08 2014

پروژه زیرسللاخت شللارژ   

اللکلتلریلکلی شلللهلر    خلودرو 

Liupanshui هین 

 BOT میلیون دنر  32.5 2016

پروژه ایسلللتگلاه شلللارژ  

اللکلتلریلکلی شلللهلر   خلودرو 

Kuerle  هین 

 BOT میلیون دنر   52 2015
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 هندوستان

 نیانگ ی. مکشللور جهان قرار گرفت  نیق هند پ  از بنگلادش و پاکسللتان در رتده سللوم آلوده تر2023در سللام 

 یدر متر مکعس گبارش شلده اسلت که به طور قابل توجه  کروگرمیم  54.4در هند  تیبا وزن جمع  PM2.5غلظت  

متر مکعس اسلتق فراتر رفته    در  کروگرمیم  5( که  WHO) یاز ده برابر از دسلتورالعمل سلازمان بهداشلت جهان  شیب

دهد که خطرام   یهوا را که کشلور با آن مواجه اسلتق نشلان م  تیفیک د یآمار نگران کنندهق بحران شلد   نیاسلت. ا

و  یدولتبخش    یهلاشلللارکلتم  آن بله همراه دارد.  ینفر  اردیللیم  1.36  دلابیتقر  تیلجمع  یرا برا  یسللللامت  یجلد 

  یاستراتژ   کیبه عنوان    قالکتریکیتوسعه حمل و نقل    یجامع برا  ستایاکوس   کی  جادیدر هندق با هدف ا  یخصوص

با تمرکب بر  هایهمکار نیمطر  شلده اسلت. ا داریبه اهداف توسلعه پا  یابیهوا و دسلت  یکاهش آلودگ  یبرا  ید یکل

گذار به سلمت حمل   عیبه تسلر  قیتیحما  یهااسلتیسل  جادین و اینو  یهایفناور  جیشلارژق ترو یهارسلاختیتوسلعه ز

 رسلاختیق توسلعه زPPP یهامشلارکت  نیتراز مها  یکیاسلت.   نموده  قابل توجهیکشلور کمک    نیدر ا  یو نقل برق

 یها سلتگاهیا  ینصلس و راه انداز  یبرا  یخصلوصل  یهادولت با شلرکتت. در این زمینه  اسل خودروهای برقی شلارژ

را  PPP فردهمدم منحصلرب  کی  ی. به عنوان ممامق دهلای داردگسلتره  یهمکار  یشلارژ در سلراسلر مناطق شلهر

مشلارکت بخش کند. از طرفی  می  عیرا تسلر خودروهای برقی شلارژ  یهاشلدکه  یاندازکرده اسلت که راه  یسلازادهیپ

  بر است.هیسرما  های شارژ بسیارهراکه توسعه زیرساختبه همراه دارد  نیب  را    یقابل توجه  یگذارهیسرما  یخصوص

در سلراسلر هند از   خودروهای الکتریکیشلارژ   رسلاختیز یو نگهدار ینصلسق راه انداز  یرا برا  یادولت هندق پروژه

در    یبرق  یبازار خودروها  شیپروژه افبا نیدهد. هدف از ایانجام م  یو خصوص  یدولت  یهامشارکت با بخش  قیطر

  تی و تقو  قیاگلخانه  یکاهش انتشلار گازها  قیلیفسل یهابه سلوخت  یها بر کاهش وابسلتگ طر  نیاکشلور اسلت. 

طر    نزم تمرکب دارند. یهارسلللاختیاز در دسلللترد بودن ز نانیحام حصلللوم اطم نیو در ع  یداخل  دامیتول
39FAME (کیکیو الکتر  ید یدریه  هینقل لیتر وسلا  عیو سلاخت سلر  قیتطد ) یا به صلورم مرحله  2015ه از سلام  

و دو هرخق و توسلللعه    یبرق  یهااز اسلللتقرار اتوبود  تیحما  قیبرق  یخودروها  یتقاضلللا برا  جادیاجرا شلللدق در ا

 5درصلد به    18از   یکیالکتر  یخودروها یبر شلارژرها امینرخ مال نیهمچن شلارژ موثر بوده اسلت. یهاسلتگاهیا

  100نقطه شلارژ در    900  جادیبا ا رابیاخ  یدهل کند.  قیتشلو  شلتریرا ب  شلرفتیپ نیتا ا شلده اسلتدرصلد کاهش داده  

دستاورد    نیا.  در سطح جهان کرده است هاستگاهیا  نیتررا ارزان هاستگاهیا  نیتعرفه شارژق ا  نیمکانق با ارا ه کمتر

مطابق با   .ه اسلتشلد   یسلازمانده  ی(ق دهلSNAنودام )  یکه توسلط آژان  دولت  PPP  کی قیقابل توجه از طر

های هند پایداری را عاملی برای مبیت رقابتیق  درصلد از رهدران شلرکت  90گبارش مجمع جهانی اقتصلاد امروزه  

میلیون تن ظرفیت هیدروژن سلدب و   5میلیارد دنر برای توسلعه    2.2دانند. دولت هند های کمتر میرشلد و هبینه

گیگاوام انرژی تجدیدپذیر گیگاوام انرژی تچدیدپذیر اختصلاب داده اسلت. در این زمینه بخش خصلوصلی   125

 
39 Faster Adoption and Manufacturing of Hybrid and Electric Vehicles 
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میلیارد    8میلیارد دنر برای حمایت از نقشله راه انرژی هند متعهد شلده اسلت. تاکنون دولت بیش از   200بیش از 

های  گذاری بخش خصللوصللی را جذ  کرده که بخش ببرگی از آن در خودروهای الکتریکیق انرژیدنر سللرمایه

 تجدیدپذیر و تولید باتری بوده است. 

آن   یاز استراتژ  ی به عنوان بخش ی کیالکتر ه ینقل لیانتقام هند به وسا لیدر تسه یو خصوص  ی دولت یهامشارکت

و    یدولت  یهاسازمان نیب  یهمکار تیبا تقو هند در نظر دارد مها است.  اریهوا بس  ی مدارزه با آلودگ یبرا

را ارتقاق    یفناور یهاشرفتیق پیدگیرس   یرساختیز یها هالش ثر به ؤبه طور م بتواند هند  ق یخصوص یهاشرکت

مشارکت ها به تکامل   نی کند. همانطور که ا  جادیبخش ا نیدر ا یسازتیو ظرف   را توسعه یتیحما یهااستیس 

    خواهند کرد. فای هند ا یبرا  داریحمل و نقل پا نده یآ ک ی جادی در ا یانده یفبا یاتیدهندق نقش ح  ی خود ادامه م

 لهستان

هوا   یبا آلودگ  یانرژ  د یو تول  شیگرما  یآن به زغام سلنگ برا  د یشلد  یوابسلتگ   لیبه دل  هاسلت کهلهسلتان مدم

. پوند در سلام اسلت  اردیلیم  18از   شیهوا در لهسلتان ب  یاز آلودگ یسلاننه ناشل  نهیهب  .کند یدسلت و پنجه نرم م

 یاجرا  یبرا  یمقامام محل مامیتصلم نیکنندق بنابرایم  یلهسلتان در شلهرها زندگ  تیدرصلد از جمع  60از   شیب

اببار   کیدر لهسلتانق به عنوان    یدولت و بخش خصلوصل  یهامشلارکت. اسلت  ید یپاو کل  یهواهای ارتقای  پروژه

لهستانق   یهوا  تیفیشناخته شده است. ابتکار جامعه ک  ستیز  ط یمح  تیفیهوا و بهدود ک  یثر در کاهش آلودگؤم

و   عیصلنا هاقیاز جمله دولتق شلهردار  نفعانقیاسلت که با مشلارکت فعاننه همه ر هایهمکار نیبارز از ا  یانمونه

حوزه   نیابتکار بر هند  نیا  .پردازدمیهوا    یکاهش آلودگ  یجامع برا  یهابرنامه ینهادق به اجرامردم  یهاسللازمان

 :تمرکب دارد ید یکل

 نی. اکند یم  د یهوا تأک  تیفیبهدود ک  یهادر تلاش   یمشللارکت جوامع محل تیطر  بر اهم نیا  :جامعه  مشللارکت

  تی سلاکنان تقو انیرا در م  تیپاوق احسلاد مالک  یهوا  یمشلارکت در برنامه ها  قیو تشلو  یآگاه  شیابتکار با افبا

 .کند یم

  یمحل   یهلاابتکلار راه حلل نیهوا بسلللتله بله منطقله متفلاوم اسلللتق ا  یآلودگ نکلهی: بلا توجله بله ایمحل  یهلاحللراه

  یها یدهد تا اسللتراتژیها اجازه م  یبه شللهردار  کردیرو نیکند. ایم  جیخاب جامعه را ترو یازهایمتناسللس با ن

 .کنند  جادیهوا ا تیفیو بهدود ک یاگلخانه یکاهش انتشار گازها یرا برا یهدفمند 

به اشلتراو   یرا برا  یرانتفاعیغ یهاو سلازمان  یمشلاغل خصلوصل  قیعموم  یابتکار نهادها نی: اهادر بخش یهمکار

 تیریمد   یهاتلاش   یهندجاندهق اثربخشلل  کردیرو نی. اآوردیگرد ها م هاوهیشلل  نیگذاشللتن دانشق منابع و بهتر

  .دهد یم شیهوا را افبا تیفیک
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 د:کنی م  فایها اطر   ن یاز ا تیدر حما  یاساس  ی مختلف نقش یهاسازوکار قیلهستان از طردولت 

شلدق هدف از   یاندازراه سلتیز  ط یبرنامه که توسلط وزارم آ  و هوا و مح  نی: اپاو  یهوا  تیاولو  برنامه •

  یمال  یهابا ارا ه مشلوق  یمنازم مسلکون  یشلیاز منابع گرما  یاگلخانه  یبرنامه کاهش انتشلار گازها نیا

تر اسلت. پاو یهانیگبیبا جا  یمیبخار زغام سلنگ قد   یهاگید  ینیگبیجا  مظنوربهصلاحدان خانه   یبرا

کمک   یبرا  وروی  ونیلیم  250شده که    تیحما  یمانند بانک جهان  یالملل  نیب  ینهادها  یبرنامه از سو  نیا

 .استها متعهد شده تلاش  نیا شیبه افبا

  تیلریملد   تیلهلدا یرا برا یقلانون یهلاو هلارهو  قیانتشلللار دق  یدوللت اسلللتلانلداردهلا:  ینظلارت  هلارهو  •

جامع   یقانون  یمدنا کی  سلللتیز  ط یعنوان ممامق قانون حفاظت از محکرده اسلللت. به  جادیهوا ا  تیفیک

 .کند یپاو فراها م یهوا یهاطر  یها و اجراندهیآن ایتنظ یبرا

  یها به اقدامام هماهنگ در وزارتخانه  ازیلهسللتان بر ن  یبهداشللت عموم  یشللورا  :یوزارتنیب یهماهنگ  •

 نیمشلترو تضلم  کردیرو نیکرده اسلت. ا  د یهوا بر سللامت تاک  یبه اثرام آلودگ  یدگیرسل  یمختلف برا

 د.شونیادغام م یطیمح ستیز یهااستیدر س  یکند که ملاحظام بهداشتیم

پاوق   یهایدر فناور  یگذارهیو سلرما  یبر نوآور  یمدتن  یکردیبا اتخار رو  یخصلوصلبخش همچنین در این مسلیرق  

 یهاحلبا توسلعه راه یخصلوصل  یها. شلرکتشلودیهوا شلناخته م  تیفیدر بهدود ک یاصلل  گرانیاز باز  یکیبه عنوان  

 هاندهیبه کاهش انتشلار آن رقیدپذ یتجد   یهایدر انرژ  یگذارهیو سلرما  یسلنت  یصلنعت  یندهایفرآ  یبرا نیگبیجا

 مناطق کا   جادیمنجر به ا  قیقاتیتحق  یمشلترو با دولت و نهادها  یهایهمکار  نقی. همچنکنند یم یانیکمک شلا

 ط یمح  کی  جادیجامعق با هدف ا  کردیرو نیهوا شلده اسلت. ا  تیفیک شیهوشلمند پا یهاسلتایانتشلار و توسلعه سل

دولت و بخش  یهامشلارکت. از کشلورها در حام اجرا اسلت  یاریدر بسل  ندهقیآ یهانسلل  یبرا داریسلالا و پا سلتیز

پاوق به بهدود    یهایو توسلعه انرژ  یلیفسل  یهابه سلوخت  یدر لهسلتانق با تمرکب بر کاهش وابسلتگ   یخصلوصل

 یهمکار  یپلتفرم برا  کی  جادیلهسللتانق با ا  یهوا  تیفیهوا کمک کرده اسللت. ابتکار جامعه ک  تیفیتوجه کقابل

  یکاهش آلودگ   یجامع برا  یهابرنامه یبه توسعه و اجرا  نهادقممرد یهاو سازمان  عیصنا  قییاجرا یهادستگاه  نیب

 سلتیز ط یمح  کی  جادیو مشلارکت شلهروندانق به ا  یعموم  یآگاه شیبا افبا  کردقیرو نیهوا کمک کرده اسلت. ا

 .نموده است یانیکمک شا داریسالا و پا

و   یبخش خصللوصلل نیموفق ب یبرجسللته از همکار  یادر پوزنانق لهسللتانق نمونه  یزباله به انرژ  لیکارخانه تدد 

پروژهق شللرکت  نیاسللت. در ا محیطی  های زیسللتمربوط به کاهش آلودگی  یهاپروژه  ی( در اجراPPP)  یدولت

Sita Zielona Energia  و   تیریسلاختق مد   قیمال  نیتأم  قیطراح  تیمسللول  قیبخش خصلوصل  کیبه عنوان شلر

 لیتما  نیمشلابه و همچن  یهاپروژه یدر اجرا  یعدم تجربه کاف  لیبه دل  را بر عهده داشلت. سلامیتأسل نیا یارنگهد 
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 یبه اجرا  ایاز کارخانهق تصللم  یبرداربهره  تیریکارآزموده در مد   کیشللر کیاز تخصلل، و تجربه    یمند به بهره

  یبردار دوره بهره  کیماهه و    43دوره سلاخت  کیقرارداد شلامل   گرفت. یمشلارکت بخش خصلوصل  قیپروژه از طر

واگذار شلد و شلهر پوزنان   یبه بخش خصلوصل  یو دسلترسل  یبرداربهره قیسلاختق نگهدار یهاسلکی. اسلتسلاله    25

 نیا .ه اسلتزده شلد   نیتخم  کایدنر آمر  ونیلیم  192پروژه    یگذارهیسلرما  نهیهب  تقاضلا را بر عهده گرفت.  سلکیر

 یبرا  ییها در سللراسللر جهان باشللد که به دندام راهکارهاو دولت  هایشللهردار ریسللا  یبرا  ییالگو  تواند یپروژه م

 پاو هستند. یانرژ د یمؤثر پسماند و تول تیریمد 

 

 پاکستان

ررام   ق غلظت2019در سلام عنوان ممام  به. اسلتهوا مواجه    یآلودگ  یجد  اریپاکسلتان در حام حاضلر با سلطح بسل

  یهوا   تیفیاز دسللتورالعمل ک  شللتریبرابر ب  24که   د یدر متر مکعس رسلل  کروگرمیم  123( به  2.5PMمعلق نهور )

عنوان هارهوبی برای بهدود کیفیت  به  منظور سلند سلیاسلت ملی هوای پاوبدین بهداشلت اسلت.  یسلازمان جهان

ود کیفیت هوا دتواند به بههوا در پاکستان ارا ه شده است. این سند بر اقداماتی در مقیاد ملی تمرکب دارد که می

کاهش انتشللار   یبرا شللرفتیپ  عیدر پنج بخش را با هدف تسللر  دارتیمداخله اولو  کیدسللت یابد. سللند مببور  

 :دار عدارتند از تی. پنج بخش اولوکند یم ییهوا شناسا یهاندهیآن

 6- ورویو   5-ورو یسوخت   تیفی ک یاستانداردها ی حمل و نقل: اجرا •

 ع یصنا یانتشار برا  یاستانداردها یصنعت: اجرا •

 ی کشاورز   یایاز سوزاندن بقا یر ی: جلوگیکشاورز •

 نبدیک شهردر مناطق   یجامد شهر ی از سوزاندن زباله هاممانعت زباله:  •

 پخت و پب کا انتشار   یهایور ااستفاده از فنترویج خانوار:  •

  21  حدود  2030سلام  تا را    2.5PMدارق انتشلار   تیدر پنج بخش اولو سلند   نیکامل ا یاجرابرآورد شلده اسلت که  

را تا   یاگلخانه  یق انتشلار گازها2040تا سلام    همچنین  دهد.یکاهش م  2020  سلام  با سلطو   سلهیدرصلد در مقا

 ی سلازمان بهداشلت جهانیهوا  تیفیک  یهادسلتورالعمل.  کاهش خواهد داد  2020با سلطو    سلهیدرصلد در مقا  70

اسلتفاده شلده   یسلند خط مشل نیاهداف در ا  نییتع  یبرا  یعنوان مرجعبه  منتشلر شلده اسلت  2021که در سلام 

جامعه   قیقاتیتحق  ینهادها  خصوصیق  قیبخش عموم  یشامل نهادها  ینفعانیمشارکت فعام ر  . در این سند براست

 بوده و  یبودجه بخش عموم  ،یمسلتلبم تخصل  سلند نام برده یاجراکید شلده اسلت. همچنین  أها تاو رسلانه  یمدن

خواهد کرد.    فایشلودق ایها مندهیکه منجر به انتشلار کمتر آنیی  هایفناور  رییدر تغ  ینقش مهم  یبخش خصلوصل
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سلوخت   یاسلتانداردها  یارتقا ای  قیبرق  یخودروها  یبانق مانند معرف  یرگذاریثأاز اقدامام با ت  یبرخ  نقیعلاوه بر ا

 شود.یم تیهدا یاتیو مال یمال یها بهیاجرا خواهد شد و اساساب با انگ  یتوسط بخش خصوص

 

 یو خصللوصلل  یدولت  یهامشللارکتتوان بیان نمود که  بندی میدر یک جمعبررسللی هریک از این کشللورها و  با 

(PPPs)   اند که  مختلف ظاهر شلده  یهوا در کشلورها  یبه آلودگ  یدگیرسل  یقدرتمند برا سلایمکان  کیبه عنوان

از  هایهمکار نی. ادهد یهوا نشللان م  تیفیو بهدود ک  یاگلخانه  یدر کاهش انتشللار گازها یقابل توجه  تیموفق

 یگذارهیلو سلللرما  یدولت را با نوآور  یو نظلارت ینظلارت یهاهو و هار  کنلد ینقلاط قوم هر دو بخش اسلللتفلاده م

با  سلتیز  ط یهوا و مح  یکاهش آلودگ  یمغولسلتان برا  ی. به عنوان ممامق برنامه ملکند یم  سیترک  یبخش خصلوصل

 غلظت  یدرصلد   51ادغام کرده اسلت که منجر به کاهش    یدولت  یرا با طر  ها  یخصلوصل  یمال  نیتام  تیموفق

PM2.5 یمال  نیدر تام  یخصلوصل گرانیبرنامه با مشلارکت دادن باز  نیزمسلتان شلده اسلت. ا یها  هدر طوم ما  

  یسلللوزاندن زغام سلللنگ در خانوارها مقابله کرده و فناور  یبه طور موثر با هالش ها  قیکنترم آلودگ  یهاپروژه

 سلتیز  یایمبا  انند تویهدفمند م  یهایگذارهیدهد که هگونه سلرمایکرده اسلت و نشلان م  جیتر را تروپاو  یها

 .را به همراه داشته باشند  یقابل توجه یطیمح

را نشلان   یشلهر  یهوا  یها در مدارزه با آلودگ  PPP  یدر هند اثربخشل  یکیالکتر  یطور مشلابهق انتقام خودروها  به

شلد   یبرق  یهااتوبود  د یمنجر به خر  یخصلوصل  یو نهادها یشلرکت حمل و نقل بنگام غرب نیب  یدهد. همکاریم

عامل  ریمانند انجمن مد   یتر کمک کرد. ابتکاراتپاو  یحمل و نقل شللهر  یهابه راه حل  یکه به طور قابل توجه

نوآورانه و   یهاتواند منجر به راه حلیم یبخشللل  نیدهد که هگونه تعلامل بینشلللان م  شلللتریپاو ب  یهوا  یبرا

که    دهند یموفق نشلان م  یهاممام نیپاو هماهنگ اسلت. ا  یهوا  یشلود که با اهداف مل ییهااسلتیاز سل تیحما

 یهایاسللتراتژ  توانند یم شللوندقیهدف مشللترو متحد م  کی تبه سللم یو خصللوصلل  یدولت  یهابخش  یوقت

و رشلللد   دهلد یرا ارتقلا م  یبلکله سللللاملت عموم دهلدقیرا کلاهش م  یکننلد کله نله تنهلا آلودگ  جلادیا  یرگلذاریثأتل

  .کند یم تیرا تقو داریپا یاقتصاد
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 و راهکارها  یسنج: امکان رانی هوا در ا آودگیدر کاهش  یخصوص و یعموم مشارکت. 7

 ییو عملکرد اجرا  یهارهو  قانون  ید یدو حوزه کل  یمسلتلبم بررسل  رانیدر ا  یخصلوصل-یمشلارکت عموم  لیتحل

و   فیتعر  یبرا  یاژهیو مقررام و  نیکه قوان  کند یم جا یا  قیخصلوصل-یمشلارکت عموم  یقراردادها  تیماه. اسلت

موجودق از جمله   نیقوان.  گردند  بیتدارو پروژه متما  یهاروش  ریقراردادها از سلللا  نیشلللود تا ا  نیآنها تدو  یاجرا

تمرکب دارند و  به طور   یسازیبر خصوص شتریق ب44اصل   یکل یهااستیس   یو قانون اجرا یقانون اساس   44اصل 

صورم گرفتهق    نهیزم  نیدر ا  یتخصص  نیقوان  نیتدو  یبرا  ییهاتلاش اما اند.  مشخ، به موضوع مشارکت نسرداخته

 یمجموعه مقررام نزم برادر ادامه  .  نشللده اسللت  نییکشللور  تد  نیموضللوع به طور کامل در قوان  نیهنوز  ا

 :ارا ه شده است یخصوص-یمشارکت عموم یهاپروژه تیریمد 

 یخصوص و  یعموم مشارکتو مقررات  نی . قوان2 جدول

 عنوان  شرح 

تصلویس گردیدق   1394( که برای اولین بار در سلام  2قانون الحاق ) 27دسلتورالعمل ماده  

به منظور تشلریح فرآیند تعریف و واگذاری پروژه های مشلارکت عمومی و خصلوصلی به 

 سرمایه گذاران تنیا شده است. الدته این سند دو بار مورد ویرایش واقع شده است. 
های  تعریف و واگذاری پروژه

 مشارکتی

  1397های بودجه سللنواتی از سللام  قانون بودجه در قالس تدصللره  19نامه تدصللره  آ ین

های مشللارکت عمومی های اعطا ی دولت به پروژهنامه مشللوق تصللویس گردید. این آ ین

کند. الدته با  تشلریح می …های تامین منابع مالیق مالیامق بیمه و  خصلوصلی را در حوزه

این آ ین نلامله دارای  1400از قلانون بودجله سللللام    19حلذف تدصلللره   ق بکلارگیری 

 باشد.هایی میمحدودیت

های مالی در قراردادهای  مشوق 

 مشارکت عمومی خصوصی

ق ههارهو  مشللارکت عمومی خصللوصللی با هدف پوشللش تمامی انواع  1393در سللام 

 تدوین و ابلاغ گردید.    BOOقراردادهای مشارکت از قدلی  
قراردادهای  راهنمای تنظیا 

خصوصی - مشارکت عمومی  

اولین تجربه ملی برای تدوین یک تیپ همسلان در قراردادهای مشلارکت عمومیخصلوصلی  

منتشللر گردید. این نشللریه که با الگو گیری از    469ق در قالس نشللریه  1387در سللام 

قراردادهلای متعلارف در حوزه صلللنعلت نیروگلاهی و نگلاه بله نشلللریلام بین المللی ملاننلد  

ا الگوی غالس قراردادهای مشلارکت عمومی راهنمای یونیدو تدوین شلده اسلتق طی سلاله

 خصوصی در کشور بوده است.

شرایط همسان قراردادهای 
BOT 



37 

 

یکی از خلاهلا ی کله همیشللله کلافرملایلان دولتی از آن نگران بودنلدق علدم کلارا ی آ ین نلامله 

خصلوصلی اسلت. لذا در سلام تضلمین معاملام دولتی برای قراردادهای مشلارکت عمومی  

سللازمان برنامه و بودجه اقدام به انتشللار دسللتورالعمل خاصللی برای تضللمین در  1400

 معاملام مشارکت عمومی خصوصی نمود.

ضمانت های مشارکت عمومی  

 خصوصی 

بلا هلدف تلدوین یلک قلانون جلامع کله کلیله فرآینلدهلا و حملایلت هلای مرتدط بلا قلانون 

دولت اقدام به تدوین و پیشللنهاد نیحه جامع مشللارکت مشللارکت عمومی خصللوصللیق 

عمومی خصلوصلی نموده اسلت. ولی با توجه به آنکه این سلند بارها در فرآیند تصلویس در 

مجل  مورد نقد قرار گرفته اسلت و نهایتا به دولت برگشلته اسلتق سلندیت نزم برای اجرا  

 را نخواهد داشت

 نیحه مشارکت

 

تدوین قوانین هایی در  رغا وجود کمدودها و کاسلللتیعلیکه  گردد  به این نتیجه رهنمون میق  2جدوم  بررسلللی  

و در قوانین متعدد از   اند طور کلی کلیت مشلارکت را پذیرفتهقوانین به  قعمومی و خصلوصلی برای مشلارکت  جامع

بخشلی از مقررام مالی دولت یا قانون برنامه ههارم مورد اشلاره   های بودجه سلالیانهق قانون تنظیاجمله پیوسلت

 ر گرفته است. قرا

  بانیو م  هیجذ  سلللرما  یتمرکب بر سلللازوکارها  قیخصلللوصللل-یمشلللارکت عموم ییعملکرد اجرا  یدر بررسللل

و   "یرسللاختیز  یگذارهیو سللرما  یعمران  یهاطر   کیسللامانه بازار الکترون"اسللت.     تیحا ب اهم  یگذارهیسللرما

 فایا یوصلبخش خصل  یو جذ  شلرکا  ییدر شلناسلا  ید یوزارم صلنعتق معدن و تجارمق  نقش کل  یهافراخوان

  .دهند یقرار م  گذارانهیسلرما  د یقابل اجرا به روش مشلارکت را در معرض د  یهاسلازوکارهاق پروژه  نی.  اکنند یم

حدود   تماممهین  یهادر پروژه  یبخش خصلوصل  یگذارهیسلرما نیانگ یموجودق م  یهااسلاد دادهشلایان رکر اسلت بر  

ق پروژه در فراخوان  کلی . پ  از ارزیلابیتوملان اسلللت  اردیللیم  165اسلللتلان تهران  یتوملان و برا  اردیللیهبار م  89

توانند با دریافت اسلناد مرتدطق در  شلود و فعانن بخش خصلوصلی میفهرسلت می  خصلوصلی-مشلارکت عمومی

شلده مشلارکت    های فراخوانبیشلترین طر فراخوان شلرکت و درصلورم تایید در اجرای پروژه مشلارکت کنند.  

  خصوصی مربوط به وزارم نیرو است. -عمومی

و  هایکاسللت  یبا وجود برخ  قیخصللوصلل-یدر حوزه مشللارکت عموم  ییو عملکرد اجرا  قانونی  عملکرد  یمطالعه

فراها   رانیهوا در ا  یبا هدف کاهش آلودگ  ییهاپروژه  یو اجرا یطراح  یبرا  یبسلللتر مناسلللد  تواند یهاق مهالش

امکان   قیمشلارکت  یهاژهپرو  یو نحوه اجرا  ینقاط قوم و ضلعف هارهو  قانون ییضلمن شلناسلا  قیبررسل نیآورد. ا

. به عنوان سلازدیم سلریهوا م  یمقابله با آلودگ یرا در راسلتا  یو عموم یبخش خصلوصل  یهاتیاز ظرف  یریگبهره

 ونقل پاوق حمل نهیکشورها در زم ریدر سا یخصوص-یموفق مشارکت عموم یهااز مدم توانیممامق م
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  یدر جهت کاهش آلودگ   یموثر  یهاهاق گامآن  یسلازیپسلماند بهره برد و با بوم  تیریو مد  ریدپذ یتجد   یهایانرژ

و ارا ه   یمشللارکت  یهاپروژه یاجرا  ریموجود در مسلل  یهاموانع و هالش  ییشللناسللا نقیهوا برداشللت. علاوه بر ا

دانش و   قیبا تلف تقیکمک کند. در نها  ند یفرآ نیا  لیو تسله  عیبه تسلر  تواند یرفع آنهاق م  یمناسلس برا یراهکارها

مقلابلله بلا  یبرا  داریلنوآورانله و پلا  یبله راهکلارهلا  توانیم قیبخش عموم  یهلایو توانمنلد  یخصلللوصللل  بخشتجربله  

  شهروندان فراها کرد. یرا برا یترسالا ستیز ط یو مح افتیهوا دست  یآلودگ

بخش های بسللیاری توسللط سللازمان مدیریت پسللماند با همکاری  کاهش آلودگی پروژه با های مرتدط در زمینه

 به برخی از این موارد اشاره شده است: 3انجام شده است که در جدوم خصوصی 

 ی خصوص  بخش  مشارکت و یهمکار  با   پسماند  تیریمد سازمان  ی هاپروژه.  2  جدول

 پسماند   تیریمد سازمان:  منبع

برداربهره  هدن پروژه    گذارسرمایه  
تاریخ  

 شروع 
 عنوان 

 میحج پسماند یاصول و نهیبه تیریمد •

 کوه آراد به پسماند یورود کاهش •

 ونقلحمل یهانهیهز کاهش •

 پسماند دفن کاهش •

 منابع یابیباز حداکثر •

  سااااازماااان

  تیاار یاامااد

 پسماند

 1402 یخصوص بخش

  احداث

 یهاکارخانه

  تیریمد

 یپسماندها

م یحج  

 افتیباز چرخع لیتکم •

  پردازش  در  ایادن  روز  زاتیتجه  از  اسااتفااده •

 پسماند

 سااو عوار  کاهش و پسااماند بهتر  تیریمد •

 یطیمحستیز

 مجتمع  باه  یورود  پساامااناد  انیاجر  کااهش •

 کوه آراد دفع و پردازش

  سااااازماااان

  تیاار یاامااد

 پسماند

 1402 یخصوص بخش

نسل   احداث

  MRF نی نو

 یآت یها

 از  ینااشاا  یطیمحسااتیز  یآلودگ  کااهش •

 مستهلک و فرسوده آلاتنیماش از استفاده

 از  اسااتفاده  واسااطهبه  یانرژ مصاارن کاهش •

 نینو آلاتنیماش

 حوزه  در  عملکرد  بهبود  و  رانادماان  شیافزا •

 یشهر خدمات

 گانه  22 مناطق

 یشهردار

 یخصوص بخش

 ( ی)مشارکت

1402 

  دیخر

  آلاتنیماش

  خدمات نی نو

یشهر  

 یاگلخانه  یگازها انتشار کاهش •

 یطیمحستیز  آثار کاهش •

  سااااازماااان

  تیاار یاامااد

 پسماند

 1402 یخصوص بخش

 کارخانه احداث

 سوززباله

  200 یمارستانیب

 یتن
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  یا پروژه   چ یه  حاضار حال  در  که  اسات  نیا از یحاک  کیالکترون بازار ساامانه   PPP  یهاپروژه   یبررسا

  که اسلت  یدرحال نیا . ندارد  وجود  هوا  یآلودگ  کاهش  یبرا  یخصاوصا و  یعموم مشاارکت مدل قالب  تحت

 تیریدر عرصله مد   یو خصلوصل  یمشلارکت عموم  یهاپروژه  شلدردیپ  یبرا  یمطلوب ییو اجرا  یبسلتر قانون  رانقیدر ا

با بخش   کینبد یهمکار  با رانیپسللماند ا  تیریهوا فراها شللده اسللت. سللازمان مد   یپسللماند و کاهش آلودگ

نوع   نیا  یبان  تیظرف  یایراسلتا به مرحله اجرا درآورده که خود گو نیرا در ا  یمتعدد  هایمشلارکت قیخصلوصل

 . در کشور است هایهمکار

از تخصل، و توان    یریگبرخوردارند. نخسلت آنکهق با بهره ییبسلبا تیاز اهم رقیهشلمگ   یایمبا  لیها به دلپروژه نیا

در   نینو  یهایسلاخت و از فناور  نهیو دفع پسلماند را به  افتیباز  قیآورجمع  ند یفرآ  توانیم  قیبخش خصلوصل  یمال

به    تواند یم  قیسلللازآموزش و فرهنگ  قیاز طر  هاقژهپرو  نیدر ا  یبهره برد. دوم آنکلهق مشلللارکت مردم  نهیزم نیا

 یهافرصلت  جادیبه ا  توانند یها مپروژه نی. سلوم آنکهق اد ینما یانیآن از مددا کمک شلا  کیزباله و تفک  د یکاهش تول

.  کنند یکمک م  بین  یهواق به رونق اقتصلاد  یمنجر شلوند که علاوه بر کاهش آلودگ  یافتیباز  عیو توسلعه صلنا  یشلغل

پسللماند و   تیریمد   تیدر بهدود وضللع  یاکنندهنیینقش تع  تواند یها مپروژه نیاز ا  تیتوسللعه و حما  جهقیتدر ن

  کند. فایهوا در کشور ا یکاهش آلودگ

ساالم،    ینظام اقتصااد  کیوجود   زیو ن  ی اجتماع-یاسایدر اوضااع سا  تیثبات و شافاف که  بود  ادآوری دیبا

ا  PPPهاای  پروژه   تیاموفق  یاتیادر صااادر عوامال ح دارناد.  ب  نیقرار  و  انگریاامر،  توجاه    ژه یلزوم 

  یفرهنگ   یفضا  جادیا  یلازم برا  یموضوع مهم است تا بسترها  نیبه ا  ربطیذ  نیو مسئول  استگذارانیس

ها به دولت یجد  لیتما  رغمیعل فراهم گردد.   یبخش خصاوصا  یگذار  هیمطلوب جهت سارما  یاسایو سا

  ، ی و اجتماع  یمختلف اقتصااد یهامناساب در بخش  یهارسااختیز جادیو ا  یعمران  یهاطرح  یاجرا

ها  چالش  نیدر حال توساعه، ا  یاند. در کشاورهامواجه بوده   یمتعدد یهاها همواره با چالشطرح  نیا

مسائله در   نیاسات. ا  یمال  نیتأم  ونبه منابع گوناگ  یو دساترسا یمال  یهاتیاغلب معطون به محدود

کشاورها نمود دارد.   ریاز ساا شیب  ها، میگوناگون از جمله تحر  یاقتصااد  یهاتجربه تکانه  لیبه دل  ران، یا

بودجه، توان    یکه منابع عموم دهدینشاان م  یکشاور به خوب  یبودجه عموم  یهانهیروند هز  یبررسا

بخش   هیرا نداشاته و جذب مشاارکت و سارما  یرسااختیو ز  یعمران  یهاپروژه   یلازم برا  یمال  نیتأم

 است.  ریانکارناپذ یحوزه، ضرورت نیدر ا یخصوص

 یهاو منابع بالقوه موجود در کشاور و خلق فرصات هاتیاز  رف یریگاسات، بهره   تیآنچه واجد اهم

  یت یکشور،  رف  میعظ  یهاهیاز سارما  یکیبه عنوان    تمام، مهین  یهاپروژه  ، یکنون  طیاسات. در شارا  نینو
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توجه    قابل یگردش اقتصااد جادیو ا  یدیتول  یهاتیتوساعه  رف ، یشالل یهافرصات  جادیا یبالقوه برا

  تواندیارزش افزوده، م جادیها، علاوه بر اپروژه   نیاز ا  یبردارو بهره   ینوسااز  ل، ی. تکمروندیبه شامار م

 .در سطح جامعه منجر شود ییزاو اشتلال یبه رونق اقتصاد

  یدر بخش خصااوصاا  یقابل توجه  یتیریو مد  یمال ، یفن  یهاتی رف  باتوجه به اینکه گرید  یسااو از

  ساازنهیزم  تواندیم  ، یبخش دولت  یهایبا توانمند هاتی رف  نیا  ییافزاو هم  قیکشاور وجود دارد. تلف

و   یها به بخش خصااوصااپروژه   یاجرا  یباشااد. واگذار ریچشاامگ  ییزاو اشااتلال  یتحرک اقتصاااد

  شارفتیدر روند توساعه و پ  نیادیبن  یتحول  تواندیبخش، م  نیا  یتیریو مد  یتخصاصااز توان   یمندبهره 

  . دینما جادیکشور ا
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 گیری  نتیجه.  8

آلودگی    معضل  دکنندهیتشد   یبه عنوان عوامل اصل قینیو گسترش شهرنش  شدنیصنعت  تقیجمع  هیرویرشد ب

را   یبه زندگ  د یام  یو به طور قابل توجه  ذاشللتهگ  یها برجاهوا و سلللامت انسللان  تیفیبر ک  یق آثار مخربهوا

 یگازها  د یو تول  عیکه منشا آن صنا  باشد یموضوع مها در کل جهان م  کیهوا    یامروزه آلودگ  .دهد یکاهش م

 یاز عوامل اصلل  یکیهوا به عنوان    یآلودگاز طرفی    .گرددیم  نیزم  شیگرما  شیاسلت که سلدس افبا  یاگلخانه

را   ایاقل  رییو تغ یجهان  شیگرما  قید یاسللل یهامانند بارش  ییهادهیو پد   شلللودیشلللناخته م  یمیاقل  رامییتغ

ها  . دولتایجامع و هندجانده هسلت  یکردیاتخار رو  ازمند ین  دهقیچیهالش پ  نیمقابله با ا  یبرا  .کند یم د یتشلد 

  یها یدر فناور  یگذارهیهواق سلرما  تیفیک یدر خصلوب اسلتانداردها  رانهیگو مقررام سلخت  نیقوان  نیبا تدو

نقش    قیعموم  یآگاه حسط  یو ارتقا  هاندهیبه کاهش انتشار آن  عیصنا  قیتشو  قیونقل عمومپاوق توسعه حمل

 .کنند یم فایرا ا یمحور

  افتهی  شیهوا افبا  یمناسللسق آلودگ  تیریمختلف و بدون مد   عیبا توجه به اسللتفاده نادرسللت از صللنا رانیدر ا  

در تهران،    یعوامل آلودگ  نیتری. از اصالشلهرها را داراسلت  هیبه بق نسلدت  یشلتریاسلت که تهران سلها ب

 ، یلیساوخت فسا با هینقل  لیاساتفاده مکرر از وساا  ک، یتراف  شیآن افزا  یو در پ  تیجمع  شیافزا

چون گرد و غبار    یعیهوا و عوامل طب  یوارونگ ، یمصااارن خانگ ، هاشااگاه یپالاوجود کارخانجات و  

منابع متحروق    انیآن است که از م انگریتهران ب  یهوا  یدر آلودگ هاآنیندهاز سها  یناش   یطالعاتم . باشدیم

 کلاهش آن  یللذا براهوا دارد.    یدر آلودگ  یموثر  نقش  هلاروگلاهین  عیمنلابع ثلابلتق صلللنلا  نیو از ب  هلاونیکلام

و حفظ  یکلارخلانجلام و خودروهلاق درختکلار  یهلادودکش  ینلانو برا  یلترهلایاسلللتفلاده از ف  همچون  ییراهکلارهلا

 لیکربن موجود در هواق اسللتفاده از وسللا  اکسللید دیبردن   نیجهت انجام عمل فتوسللنتب و از ب  یعیطد  منابع

و   یمصلرف انرژ  یسلازنهیکردن خودروها جهت به  هک  درسلتق  یفن  نهیمناسلس و به روز با معا  یموعم  هینقل

که قابل اجرا  اسلت  موثر بسلیار  قید یدریو ه  یبرق  یاسلتفاده از خودورها نیو همچن  یلیفسل یهاکاهش سلوخت

و ارائه    یگذارهیسارما  ، یبا نوآور  یبخش خصاوصااما   .داردگباف    یهانهیبه صللرف هبکه گاها نیاز  بوده  

حال،   نیکمک کند. با ا  یطیمح سااتیبه اهدان ز  یابیابه دولت در دساات  تواندیم ، یفن  یراهکاارها

موفق    یرااج  ، یعموم یمناساب و عدم آگاه  یهارسااختینبود ز ، یهمچون کمبود منابع مال  یموانع

 . کندیراهکارها را با چالش مواجه م نیا
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بر شااواهد و با اسااتفااده از    یمبتن  یکردیکه با اتخااذ رو دهدیموفق نشااان م یتجربه کشااورها

بر   یجامع و مبتن  یکردیموانع غلبه کرد. با اتخاذ رو  نیبر ا  توانیم  ، یو خصاوصا  یمشاارکت عموم

 کمک کرد.  نده یآ یهانسل یتر براسالم یطیمح  جادیهوا و ا تیفیبه بهبود ک توانیشواهد، م

  یو خصوص   یاست که نقاط قوم بخش دولت  یهند وجه  یکردیهوا مستلبم رو  یپرداختن به آلودگ  جهقیدر نت 

  قی مال  یهامشللوق  جیروشللنق ترو  ینظارت  یهاهارهو   جادی. با اکند یمؤثر ادغام م  یهامشللارکت  قیرا از طر

  قی المللنیب یهایق همکاریو تشلو  یاسلتفاده از فناور  نفعانقیمشلارکت ر  شیمشلتروق افبا  یهاینوآور  تیتقو

 نیا تقینها  در.  کنند   جادیهوا ا  یموفق با هدف کاهش آلودگ  هایPPPیمسلاعد برا  یطیمح  توانند یها مدولت

و   هایفناور قیرا از طر داریپا  یبلکه توسللعه اقتصللاد  کنندقیتر کمک مسللالا  یهاط یها نه تنها به محتلاش 

 یهوا و خطرام بهداشلت  تیفیکه کشلورها همچنان با بدتر شلدن ک  یی. از آنجاکنند یم  جیتر تروپاو  یهاوهیشل

  یا ندهیآ  جادیا  یبرا  یو خصلوصل  یدولت  یهامشلارکت  بهدادن    تیکنندق اولویمرتدط با آن دسلت و پنجه نرم م

هاق مشلاغل و جوامعق  دولت نیمشلترو ب یجمع  تیاسلت. مسللول  یهمه شلهروندان ضلرور  یبرا منیپاو تر و ا

  ندهیآ ینسلل ها  یبرا  یطیمح  سلتیز  تیامن  نیهوا و تضلم  یدار آلودگیبه کاهش معن  یابیدسلت  یراه را برا

 . هموار خواهد کرد

  هی ساا  هاپروژه   یتمام  ی اجرایکه برا  ییهابودجه  یو کسار  رانیا یفعل  یاقتصااد  طیتوجه به شارا  با  

  انیاز نما  شیاز پ شیهوا بآلودگی  کاهش  مشااارکت بخش خصااوصاای دراهمیت  افکنده اساات،  

جلب منابع   یراه حل برا  کیبه عنوان    تواندیمایران    یدولت و بخش خصوص  نیب  ی. همکارشودیم

 عمل کند.  یطیمح ستیز یهاپروژه  یدر جهت اجرا زملا یهاو تخصص یمال
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