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" Trade Opportunities and Threats Stemming from U.S. Tariff Policies" 

 

In 2025 the United States abruptly abandoned its free‑trade posture and unleashed 

an unprecedented tariff regime: a 25 percent duty on all steel, aluminum and 

automobile imports, a blanket 10 percent surcharge on every other good, a sliding 

scale of “reciprocal” tariffs tied to bilateral deficits with 57 countries and, for the 

first time, a 25 percent penalty on the entire U.S.‑bound exports of any nation 

purchasing Venezuelan crude—turning tariffs into a tool of secondary sanctions. 

Justified under Section 232 national‑security claims and IEEPA emergency powers, 

the package squarely targets China while sparing key allies with softer rates, but its 

shockwaves are global: removing part of Venezuela’s heavy crude tightens supply 

and pushes oil prices upward; barred volumes of steel and aluminum are being 

rerouted to Asia and the Middle East, intensifying price competition; and punitive 

auto duties are forcing manufacturers to re‑engineer supply chains toward U.S. soil. 

For Iran, the shift is a double‑edged sword. Higher oil prices can swell 

foreign‑exchange earnings even under sanctions, and China’s search for alternative 

suppliers opens lanes for Iranian steel, petrochemicals and raw materials. Yet a 

tariff‑driven global slowdown could crush energy demand and prices, while a flood 

of cheap metals erodes Iran’s regional share and the new “secondary‑tariff” 

template hints that future U.S. action might target buyers of Iranian crude, further 

constricting trade finance. Mitigating risks and capturing gains will require locking 

in medium‑term oil contracts at firm prices, accelerating export diversification to 

markets distancing themselves from Washington, fortifying non‑Western payment 

channels and raising quality and after‑sales support in metals and chemicals to 

survive the looming price war.  
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 خلاصه مدیریتی 

از بزرگ   آمریکا  2۰25 در سال با بستهدار حمایت ترین مدافع تجارت آزاد به پرچم ناگهان  از  ای بی گرایی بدل شد و  سابقه 

نقشه جریان تعرفه تعرفه  های سنگین،  مارس،  نیمه  از  زیرورو کرد.  را  بازرگانی جهان    و   فولاد  بر  جهانی  درصدی  25های 

  57  با  تجاری  کسری  اساس  بر  متقابل«  »تعرفه  ایپله   سازوکار  و  واردات  همه  بر  درصدی 1۰  فراگیر  تعرفه  خودرو،  و  آلومینیوم

کشور به اجرا درآمد؛ افزون بر این، برای نخستین بار تعرفه به ابزار تحریم ثانویه تبدیل شد و واردکنندگان نفت ونزوئلا در  

  هم   و  داخلی   صنایع   احیای   سپر  هم   را  تعرفه  واشنگتن .  گرفتند  قرار   آمریکا   به  شان صادرات   کل  بر   درصدی   25معرض جریمه  

هایی  مسیر را برای اعمال تعرفه IEEPA 2و اختیارات اضطراری  1232  بخش  در  ملی   امنیت  بهانه:  بیندمی   ژئوپولیتیک  فشار   اهرم

دارد.  تر در دایره امن نگه می های پایین زمان متحدان نزدیک را با نرخ گشود که به طرز هدفمند چین را نشانه گرفته اما هم 

انداز  پیامد آن در بازارهای جهانی سه لایه دارد: نخست، حذف بخشی از نفت سنگین ونزوئلا عرضه جهانی را فشرده و چشم

افزایش قیمت نفت را پررنگ کرده است؛ دوم، مسدود شدن مسیر فولاد و آلومینیوم به آمریکا مازاد عرضه را روانه آسیا و  

سازد؛ سوم، تعرفه سنگین خودروهای خارجی زنجیره تأمین قطعات را وادار به  کند و جنگ قیمت را تشدید می خاورمیانه می 

 .کندگریزی به خاک آمریکا می بازچینی و سرمایه 

تواند با حفظ حجم فروش موجود،  برای ایران این تحولات شمشیری دولبه است. در سوی فرصت، احتمال رشد بهای نفت می 

درآمد ارزی را جهش دهد و حتی فضای مانور بیشتری برای فروش با تخفیف محدود فراهم کند؛ تغییر الگوی واردات چین و  

گشاید. در سوی تهدید، اگر  برخی اقتصادهای آسیایی نیز مسیر جدیدی برای صدور فولاد، پتروشیمی و مواد خام ایرانی می 

ای مضاعف بر صادرات  ای واشنگتن رکودی جهانی بیافریند و تقاضای انرژی افت کند، سقوط قیمت نفت ضربهجنگ تعرفه

تواند سهم ایران را در منطقه  می   شده از بازار آمریکارانده   زمان، هجوم فولاد و آلومینیوم ارزانو بودجه ایران خواهد زد؛ هم 

محور را کوچک کند. افزون بر آن، الگوی  فرسایش دهد و کاهش قیمت جهانی کالاهای پایه، حاشیه سود صنایع صادرات 

جدید »تعرفه ثانویه« آمریکا هشداری جدی است: اگر واشنگتن تصمیم بگیرد خریداران نفت یا پتروشیمی ایران را با تعرفه  

 .شودنشینی خواهند شد و دسترسی مالی بیش از پیش محدود می تنبیه کند، شرکای بازرگانی کشور ناچار به عقب 

در این میدان پرریسک، راهبرد پیشنهادی برای ایران بر »موازنه فرصت و تهدید« استوار است: تثبیت پنجره قیمتی نفت با  

بخشی فوری به سبد صادرات غیرنفتی و تمرکز بر بازارهایی که آمریکا به دلیل تنش سیاسی  مدت، تنوع فروش قراردادی میان 

 
  ::(Section 232 of the Trade Expansion Act of 1962)1۹۶2از قانون توسعه تجارت مصوب   232بخش  1
در   شتریماده ب نیاعمال کند. ا  یواردات  تیمحدود ایکند، بر آن کالا تعرفه  دیرا تهد یمل  تی کالا امن  کیکه واردات   یدر صورت دهدیامکان م  کایبخش به دولت آمر نیا 

 استفاده شده است.  ومینیمانند فولاد و آلوم  یموارد
2International Emergency Economic Powers Act - دهد در برابر  ی: این بخش به دولت آمریکا اجازه میالمللنیب یاقتصاد یاضطرار اراتیقانون اخت

 های تجاری اتخاذ کند.جویانه مانند اعمال تعرفه یا سایر محدودیتآمیز کشورهای دیگر، اقدامات تلافیاقدامات تجاری ناعادلانه یا تبعیض
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می  دور  آن  از  بالا  تعرفه  کانال یا  تقویت  پیمان شود؛  و  غیرغربی  مالی  شوک های  دورزدن  برای  دوجانبه  پولی  های  های 

اردوگاه متحدان واشنگتن. هم سازی دیپلماسی تجاری برای بهرهانتقال؛ و چابکونقل  از شکاف در  باید صنایع  گیری  زمان 

فولاد، آلومینیوم و پتروشیمی را برای رقابت بر مبنای کیفیت و خدمات پس از فروش مهیا کرد تا در نبرد قیمتی دوام آورند.  

های پنهان را به مزیت  تواند تهدیدهای بلاواسطه را مهار و فرصتها« می در نهایت، برخورد هوشمندانه با این »جنگ تعرفه

 .لندمدت عمل کنند که دولت و بخش خصوصی با هماهنگی، سرعت و دید بپایدار بدل کند، به شرط آن 

 ای آمریکا مروری بر روند سیاست تعرفه. 1

های  های گذشته به طور سنتی یکی از مدافعان تجارت آزاد بوده است. میانگین وزنی نرخ تعرفه ایالات متحده آمریکا طی دهه 

این کاعمال  از سطح حدود  شده  از    1۹34درصد در سال    1۸٫4شور  تا سال    2به کمتر  پیدا کرد که    2۰۰7درصد  کاهش 

های  ها و باز شدن اقتصاد آمریکا در بستر جهانی شدن است. با این حال، از سال دهنده روند کاهشی قابل توجه تعرفه نشان 

ها به طور ناگهانی  زمان با آغاز جنگ تجاری و نیز دوران اولیه پاندمی(، این روند متوقف شد و تعرفههم )  2۰2۰تا    2۰1۸

یت از منافع اقتصادی خود، حفظ  افزایش پیدا کردند. دولت آمریکا در چارچوب سیاست تجاری »اول آمریکا« و با هدف حما

های وارداتی کرد تا کسری تجاری مزمن خود را کاهش  پذیری صنعتی، شروع به افزایش تعرفهامنیت ملی و تقویت رقابت 

دهد. این چرخش در سیاست تجاری آمریکا پیامدهایی منفی برای کشورهای کوچکتر و در حال توسعه در پی داشته و دسترسی  

آمریکا را دشوارتر کرده است. در سال  بازار  به  اخیر، دولت آمریکا مجموعه آنها  تعرفههای  اقدامات  از  را در  ای  ای گسترده 

 .گرایانه این کشور استدهنده رویکرد جدید حمایتهای مختلف به اجرا گذاشته که بازتاب بخش 

  2۰22تا  1۹8۹شده، از سال موزون نرخ تعرفه اعمال  نیانگیم . 1نمودار 

 اقتصاد   یمجمع جهانمنبع: 

1۰% 

5% 

۰% 
1۹۸5 1۹۹۰ 1۹۹5 2۰۰۰ 2۰۰5 2۰1۰ 2۰15 2۰2۰ 2۰25 



 
 

7 

 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران
ی پژوه  یندهو آ  ی معاونت مطالعات اقتصاد  

 1۴۰۴ ای آمریکاهای تعرفهتحولات اخیر سیاست. 2

ای شده و دولت این کشور اقدامات متعددی را به  سابقهوارد مرحله کم  2۰25ای جدید آمریکا به ویژه در سال  سیاست تعرفه 

 :اند ازای آمریکا عبارت ترین اقدامات اخیر تعرفهدرپی اعمال کرده است. مهم صورت پی 

  1۰بر واردات فولاد و افزایش تعرفه واردات آلومینیوم از    جهانیدرصدی    25اعمال تعرفه     :2۰25مارس   12 •

و به بهانه حفاظت از صنایع داخلی به دلایل امنیت    232درصد. این اقدام بر اساس اختیارات بخش    25درصد به  

ژاپن،   کانادا،  برزیل،  استرالیا،  آرژانتین،  نظیر  تاریخ، کشورهایی  این  از  پیش  است  ذکر  گرفت. شایان  ملی صورت 

ها معاف بودند، اما در تصمیم جدید هیچ کشور یا  جنوبی، اتحادیه اروپا، اوکراین و بریتانیا از این تعرفه مکزیک، کره 

 .مارس آغاز شد  12  از فراگیر  هایتعرفه  این اجرایها مستثنی نشد. استثنائی از شمول تعرفه

درصدی بر تمامی کالاهای    25اعمال تعرفه  جمهوری برای  صدور دستور اجرایی ریاست   :2۰25مارس   2۴ •

 این اقدام که با تکیه بر اختیارات قوانین اضطراری اقتصادی .کنندوارداتی از کشورهایی که نفت ونزوئلا را وارد می 

ای و  توجیه شده، در عمل ترکیبی از ابزار تعرفه   3"1۹74قانون تجارت  "  3۰1و همچنین بخش   (IEEPA)  قانون

  طریق   از   ونزوئلا  نفت  خرید  از   آمریکا   تجاری  شرکای  تمامی  بازداشتن   ثانویه،   تعرفه  این  هدف تحریم ثانویه است.  

  نفت   ونزوئلا  از  غیرمستقیم  یا  مستقیم  صورت  به  که   ثالثی  کشور  هر  دستور،  این  طبق .  است  اضافی  هزینه  ایجاد

های  درصدی بر کلیه صادرات خود به آمریکا مواجه شود. آغاز اعمال این تعرفه   25  تعرفه  با  است  ممکن   کند،   خریداری

استفاده واشنگتن از ابزار تعرفه به    دهنده ریزی شده است. این رویکرد بدیع، نشان برنامه  2۰25آوریل    2تنبیهی از  

 .عنوان اهرم فشار ژئوپولیتیکی در حوزه انرژی است

خودروها و قطعات خودرویی وارداتی به ایالات متحده )بر مبنای  درصدی بر    25اعمال تعرفه     :2۰25آوریل   3 •

قانون گسترش تجارت(. این تصمیم صنعت خودروسازی و زنجیره تأمین قطعات را هدف قرار داد. طبق    232بخش  

البته در  ها و قطعات یدکی ساخت خارج مشمول تعرفه سنگین شده این سیاست، خودروهای سواری، کامیون  اند. 

مانند پیمان، برای خودروهای وارداتی از مکزیک و کانادا که درصد قابل توجهی  ) های تجاری موجودچارچوب توافق 

در نظر گرفته شده است تا اختلال کمتری در یکپارچگی    از قطعات آنها در آمریکا تولید شده باشد، تعرفه کمتری 

 .ای ایجاد گردد زنجیره تأمین منطقه 

 
  ::(Section 301 of the Trade Act of 1974)1۹74متحده مصوب  الاتیاز قانون تجارت ا  3۰1بخش   3
تعرفه بر   ای میاز جمله تحر یو تجار یاقتصاد یهاتیمحدود  ، یخارج داتیمقابله با تهد یبرا  ، ی مل یاضطرار طیدر شرا  دهدیاجازه م  کایآمر جمهورسیقانون به رئ نیا 

 واردات و صادرات اعمال کند. 
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درصدی بر تمامی کالاهای وارداتی به آمریکا. این    1۰آغاز اجرای یک تعرفه اضافی عمومی     :2۰25آوریل   5 •

طراحی شده    2۰25آوریل  2شود، بر اساس دستور اجرایی  ی فراگیر که به عنوان »تعرفه متقابل« شناخته می تعرفه

و هدف آن افزایش اهرم فشار آمریکا در مذاکرات تجاری از طریق اعمال هزینه عمومی بر واردات است. البته برخی  

 .کالاهای ضروری که در پیوست دوم دستور اجرایی ذکر شده بودند، از این تعرفه اضافی معاف شدند

از این تاریخ، واردات   .های متقابل به صورت تفکیکی بر مبنای کشوراجرای مرحله بعدی تعرفه   :2۰25آوریل   ۹ •

ای متفاوت )براساس میزان کسری تراز تجاری آمریکا با هر  های تعرفه کشور شریک تجاری آمریکا با نرخ   57از  

درصد برای کشورهایی نظیر    5۰درصد برای کشورهایی مانند کامرون تا    11  از   ها نرخ  این کشور( مشمول تعرفه شد.  

یافته به هر کشور بر اساس کسری تجاری کالایی  ی اختصاص لسوتو متغیر بود. طبق اعلام دولت آمریکا، نرخ تعرفه 

محاسبه شده و تراز خدمات در این محاسبه لحاظ نشده است. با این حال،    2۰24ایالات متحده با آن کشور در سال  

های  تمامی این تعرفه (  2۰25ژوئیه    ۸روز )تا    ۹۰های فوری بر بازار، آمریکا اعلام کرد که به مدت  تکانه   برای کاهش 

شده صعود  شوند و پس از این دوره به سطوح تعیین درصد اعمال می   1۰یافته  کشورمحور به طور موقت با نرخ کاهش 

  توازن  عدم  شدت  به بسته  کشورها  آن   در   که کرد  معرفی را  ایپله  ایتعرفه  ساختار  یک  عملاا  اقدام این خواهند کرد. 

 .شوندمی  مواجه متفاوتی هایتعرفه  با  آمریکا، با  شانتجاری 

ای ایالات متحده نشان از یک چرخش استراتژیک در سیاست تجاری این کشور دارد؛ ترکیبی از  مجموع، رژیم جدید تعرفه در  

گیری از ابزار تعرفه به عنوان اهرم نفوذ ژئوپولیتیکی.  فشار هدفمند بر رقبا، مدیریت روابط اقتصادی با شرکای راهبردی و بهره

شود در صورت اتمام دوره گذار  ای )گفته می سابقه تواند تا سطوح بی شونده که می های افزوده به طور مشخص، چین با تعرفه

تر  ها قرار گرفته است. این در حالی است که کشورهایی با روابط نزدیک وضوح هدف اصلی این سیاست درصد( برسد، به  125تا  

اند. چنین تمایزی حاکی از  رو شدهتری روبه مراتب پایین های به و حجم تجارت بالا مانند مکزیک، کانادا و اتحادیه اروپا با نرخ 

- آن است که واشنگتن در پی آن است تا رقابت راهبردی با رقیبانی چون چین را تشدید کند و همزمان ملاحظات سیاسی 

تعرفه  از سیاست  آمریکا  دیگر،  بیان  به  قرار دهد.  مدنظر  متحدین خود  قبال  در  را  اعمال فشار  امنیتی  برای  ای جدید خود 

گیرد. این رویکرد  تر بهره می حداکثری اقتصادی بر رقبای اصلی و در عین حال ارائه حاشیه امن تجاری به شرکای نزدیک 

 .المللی خواهد بودساز تغییرات مهمی در الگوهای تجارت جهانی و مناسبات بین کلی، زمینه 

 ای آمریکا های تعرفهسیاست  کشوریتحلیل . 3

ای ایالات متحده نشان از چرخشی استراتژیک در سیاست تجاری دارد؛  رژیم جدید تعرفه همانطور که پیشتر نیز اشاره شد،  

عنوان اهرم نفوذ  گیری از ابزار تعرفه به ترکیبی از فشار هدفمند بر رقبا، مدیریت روابط اقتصادی با شرکای استراتژیک و بهره 

وضوح هدف اصلی این سیاست قرار گرفته، در حالی که کشورهایی با  درصدی، به  125کننده ژئوپولیتیکی. چین با تعرفه خیره
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اند؛ امری که از توازن میان ملاحظات  تر مواجهمراتب پایین هایی بهحجم تجارت بالا مانند مکزیک، کانادا و اتحادیه اروپا با نرخ 

تر، کشورهایی چون کامبوج، عراق و بنگلادش با وجود سهم  گیری حکایت دارد. در سطح پایین اقتصادی و سیاسی در تصمیم 

تنها برای جبران کسری تجاری،  اند که گویای استفاده از تعرفه نه رو شده تری روبههای سنگین محدود در واردات آمریکا، با نرخ 

بلکه برای بازتنظیم روابط اقتصادی جهانی با رویکردی رقابتی و بعضاا تنبیهی است. این ساختار جدید، از اقتصاد جهانی بازتر  

 دهد. های تجاری هدفمند سوق می قابل انداز تجارت جهانی را به سمت تگیرد و چشم فاصله می 

 

 اقتصاد   یمجمع جهانمنبع: 





















































































































اتحادیه اروپا
مکزیک

چین
کانادا

ژاپن
جنوبیکره

ویتنام
تایوان، چین

هند
بریتانیا

تایلند
سوئیس

مالزی
برزیل

سنگاپور
اندونزی

اسرائیل
کلمبیا
شیلی

ترکیه
عربستان سعودی

استرالیا
آفریقای جنوبی

فیلیپین
کامبوج

کاستاریکا
پرو

اکوادور
عراق

بنگلادش

ارزش واردات آمریکا از مبادی اصلی وادراتی این کشور در سال . 2نمودار 

2۰25و تعرفه های اعمالی بر این کشورها در سال 2۰2۴

(درصد)تعرفه های اعمالی متقابل  آمریکا  (میلیارد دلار)2۰23واردات  آمریکا در سال 
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 یاقرار گرفته که نشانه   ی فشار تجار  است یس  ی هدف اصل   ی درصد  125  ن یبا تعرفه سنگ  ن یچ  کا، ی آمر  د یجد  ی هادر نقشه تعرفه 

تشد راهبرد  دی از  دن  ان ی م  یرقابت  بزرگ  اقتصاد  ااستیدو  ب  رانی .  ترک  اشه یهمسا   یکشورها  شتریو  افغانستان،    ه،یمانند 

دارد.    ن یو نماد   ی جنبه کنترل   شتر یاند که بمواجه شده   ی درصد  1۰  کنواخت ی  تعرفه ارمنستان و قطر با    جان، ی ترکمنستان، آذربا

از   ی ناش تواند ی رو هستند که مروبه ی بالاتر یهادرصد( با تعرفه  3۰درصد( و پاکستان )  3۹مانند عراق ) ییدر مقابل، کشورها

 باشد.  کا یبا آمر  دار یناپا  ی و تراز تجار یک یتیژئوپل یهای نگران

 های جدید آمریکانقشه جهانی تعرفه 

 

 اقتصاد   یمجمع جهانمنبع:  
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 ای آمریکاهای تعرفهسیاستتحلیل بخشی . ۴

گیرد.  های مختلف صنعتی و بازارهای جهانی مورد بررسی قرار می ای بر بخش های تعرفه در ادامه، آثار و تبعات این سیاست

انرژی )نفت(، فلزات پایه )فولاد و آلومینیوم(   :اند ازعبارت اند ها قرار گرفته سه حوزه مهم که مستقیماا تحت تأثیر این سیاست 

 .و صنعت خودرو

 بخش انرژی )نفت( . 1.۴

ویژه بازار نفت را تحت تأثیر قرار داده است. ابتکار عمل دولت  ای جدید آمریکا به طور مستقیم حوزه انرژی و به سیاست تعرفه

کنند، یک  تر، بر کشورهایی که از ونزوئلا نفت خریداری می تعرفه بر نفت کشور ونزوئلا و به عبارت دقیق آمریکا در اعمال  

 .آید سازوکار غیرمتعارف در به کارگیری تعرفه به عنوان ابزار سیاست خارجی به شمار می 

مدت باعث کاهش دسترسی ونزوئلا به بازارهای صادراتی و محدود شدن عرضه نفت آن در بازار جهانی  این اقدام در کوتاه 

المللی است، حذف بخشی از نفت این  کنندگان نفت سنگین در بازار بین شود. در نتیجه، از آنجا که ونزوئلا یکی از تامین می

تواند منجر به کاهش عرضه جهانی نفت خام گردد. کاهش عرضه جهانی، به ویژه در شرایطی که  کشور از زنجیره تأمین می 

المللی خواهد شد. به  تقاضای نفت تغییری نکند یا در حال افزایش باشد، معمولاا باعث افزایش قیمت نفت در بازارهای بین 

ای بر نفت ونزوئلا( نقش یک  ویه تعرفهای آمریکا در بخش انرژی )از طریق اعمال نوعی تحریم ثانبیان دیگر، سیاست تعرفه

 .کندشوک افزایشی بر قیمت نفت را ایفا می 

کشورهای صادرکننده  تواند پیامدهای گسترده اقتصادی داشته باشد. از یک سو،  افزایش قیمت نفت در پی این سیاست می 

شرکت و  قیمت نفت  از  است  ممکن  رقیب  نفتی  نفتی های  درآمدهای  و  ببرند  سود  بالاتر  حتی  های  یابد.  افزایش  شان 

های بالاتر انگیزه بیشتری برای افزایش تولید خواهند داشت. از سوی دیگر،  تولیدکنندگان نفت شیل در آمریکا نیز در قیمت 

های بیشتری برای تأمین انرژی  ویژه واردکنندگان بزرگ آسیایی و اروپایی( متحمل هزینهکننده نفت )بهکشورهای مصرف 

ثباتی و نوسان  رو گردند. بازار انرژی در چنین شرایطی با بی شوند و ممکن است با فشار تورمی و کاهش رشد اقتصادی روبهمی

گیری تولیدکنندگان و  تواند تصمیم ها می این سیاست   بیشتر مواجه خواهد شد؛ چرا که عدم قطعیت در مورد ادامه یا تشدید 

پیچیدهمصرف  را  می کنندگان  احتمال  همچنین  کند.  تعرفه تر  این  زدن  دور  برای  کشورها  برخی  به  رود  نفت،  تأمین  و  ها 

های تجارت نفت و روابط  کنندگان جایگزین )مانند روسیه یا حتی ایران( روی آورند که این خود باعث تغییر در جریان تأمین 

 .شود انرژی بین کشورها می 

ای آمریکا در حوزه نفت بیانگر به کارگیری ابزار تجاری در خدمت اهداف ژئوپولیتیکی است. این رویه  در مجموع، اقدام تعرفه 

ها  علاوه بر تشدید فشار اقتصادی بر دولت ونزوئلا، بر توازن عرضه و تقاضای جهانی نفت اثرگذار بوده و به افزایش قیمت

  های مدت به نفع صنعت نفت آمریکا )از لحاظ سودآوری شرکتانجامیده است. هرچند افزایش قیمت نفت ممکن است در کوتاه 
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آمیز خواهد بود. به  نفتی( و دیگر تولیدکنندگان تمام شود، اما تبعات آن برای ثبات بازار انرژی و رشد اقتصاد جهانی مخاطره 

عضو اوپک، موجد افزایش  ای اخیر آمریکا در بخش انرژی با مختل کردن عرضه نفت یک کشور  طور خلاصه، سیاست تعرفه 

 .قیمت و نااطمینانی در بازار جهانی انرژی شده است

 بخش فولاد و آلومینیوم. 2.۴

قانون    232های وارداتی فولاد و آلومینیوم بر پایه استدلال »امنیت ملی« )ذیل بخش  اقدام دولت آمریکا در افزایش تعرفه

  2۰25مارس    12  از   سیاست،  این   اجرای   باتأثیرات عمیقی بر زنجیره تأمین فلزات پایه در سطح جهانی داشته است.  تجارت(  

تر )در  ها که پیش اند. این تعرفهدرصدی مواجه شده   25تمامی صادرکنندگان فولاد و آلومینیوم به بازار آمریکا با تعرفه سنگین  

نیز اعمال شده بودند اما شماری از متحدین آمریکا از آن معافیت داشتند، این بار به شکل فراگیر و بدون معافیت  (  2۰1۸سال  

تقویت امنیت صنعتی و حمایت از تولید داخلی فولاد و    بر   واشنگتن  تمرکز   دهندهنشان   جدید   رویکرد کشورها اعمال گردیدند. 

ها و صنایع دفاعی جنبه راهبردی دارند. در واقع آمریکا استدلال  آلومینیوم است؛ صنایعی که از دید دولت آمریکا برای زیرساخت

 .تواند در شرایط بحرانی، توان صنعتی و دفاعی کشور را تضعیف کندکند که وابستگی بیش از حد به واردات این فلزات می می

شود که این امر به  درصدی موجب افزایش قیمت فولاد و آلومینیوم وارداتی می   25، اعمال تعرفه  منظر بازار داخلی آمریکااز  

ها حاکی است  یابد. گزارش شان کاهش می تر شده و قدرت رقابتنفع تولیدکنندگان داخلی است؛ زیرا محصولات خارجی گران 

درصد از آلومینیوم مورد نیازش را از محل واردات   5۰درصد از فولاد مصرفی خود و نزدیک به   25که ایالات متحده حدود  

  و   آورند دست به را  بازار از بیشتری سهم داخلی  تولیدکنندگان شد خواهد باعث احتمالاا تعرفه  افزایش بنابراین،کند. تأمین می 

  فلزی   صنایع  در  گذاریسرمایه  و  اشتغال  برای  موضوع   این.  شود  پر  آمریکا  آلومینیوم  و  فولاد  هایکارخانه   خالی  هایظرفیت

 .شود می  تلقی فرصت یک  آمریکا

نیز قابل توجه با این حال، هزینه  ثانویه این سیاست  آلومینیوم در  اند. صنایع مصرفهای اقتصادی و تجاری  کننده فولاد و 

آلات( با افزایش هزینه مواد اولیه مواجه خواهند شد که  سازی و ماشین آمریکا )نظیر صنعت خودروسازی، هوافضا، ساختمان 

تواند قیمت نهایی محصولاتشان را بالا برده و قدرت رقابت آنها را حتی در بازار داخلی کاهش دهد. از منظر روابط تجاری  می

المللی، شرکای تجاری مهم آمریکا نظیر اتحادیه اروپا، کانادا، کره جنوبی، ژاپن و... که صادرات قابل توجهی به بازار آمریکا  بین

می  متضرر  اکنون  واکنش داشتند،  احتمال  تلافی شوند.  کالاهای  جوی های  بر  تعرفه  وضع  )مانند  کشورها  برخی  سوی  از  انه 

تواند به جنگ تجاری متقابل منجر شود. همچنین مازاد عرضه فولاد و  صادراتی آمریکا به آن کشورها( وجود دارد که می 

آلومینیوم در بازار جهانی )ناشی از عدم امکان صدور به آمریکا( ممکن است به افت قیمت جهانی این محصولات منجر گردد  

ای آمریکا  ینیوم، سیاست تعرفهو تولیدکنندگان در سایر کشورها را با چالش مواجه کند. به طور خلاصه، در بخش فولاد و آلوم

ضمن اینکه در راستای خودکفایی صنعتی و کاهش وابستگی تعریف شده، اما ریسک اختلال در بازارهای جهانی، افزایش  

 .نش تجاری با متحدین را به همراه دارددست و تهزینه تولید در پایین 
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 )میلیارد دلار(2۰2۴در سال    آمریکافولاد و آلومینیوم واردات . 3نمودار 

 

 اقتصاد   یمجمع جهانمنبع: 

 

 کشور مبدأ . سهم واردات فولاد آمریکا به تفکیک ۴نمودار 

 

 اقتصاد   یمجمع جهانمنبع: 
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 بخش خودرو و قطعات خودرو . 3.۴

گام دیگری در راستای  (  232درصدی بر واردات خودرو و قطعات خودرو توسط آمریکا )بر مبنای همان بخش    25اعمال تعرفه  

  آلمان،   جمله   از  یافته توسعه  کشورهای  از   بسیاری   برای  خودروسازی  صنعترود.  سیاست حمایت از صنایع داخلی به شمار می 

  تعرفه   وضع   برای  آمریکا   تصمیم.  است  آمریکا  به  صادرات   کلیدی   هایبخش   از  مکزیک   و  کانادا  حتی  و   جنوبی  کره   ژاپن،

  اعلامی   هدف.  است  صنعت   این   در  بزرگ   ایتکانه   ایجاد  معنی   به  خارجی،   یدکی   قطعات   و  وانت  سواری،  خودروهای   بر   سنگین

 .است شده  عنوان  راهبردی  صنعت  این  تضعیف  از جلوگیری  و آمریکایی  خودروسازان  نفع به  خودرو  واردات کاهش  واشنگتن،

کنندگان آمریکایی احتمالا  خودروهای وارداتی در بازار آمریکا خواهد بود. مصرفیکی از نتایج فوری این اقدام، افزایش قیمت  

شوند و حتی خودروهایی که به صورت  با افزایش قیمت خودروهای خارجی )اعم از خودروهای اروپایی و آسیایی( مواجه می 

تواند  رو خواهند شد. این موضوع می شوند اما دارای قطعات وارداتی هستند نیز با افزایش قیمت روبه مونتاژ داخل عرضه می 

مدت برای خودروسازان آمریکایی یک مزیت رقابتی ایجاد کند.  تقاضا را به سمت خودروهای تولید داخل سوق دهد و در کوتاه 

المللی برای حفظ دسترسی به بازار پرسود آمریکا ممکن است ترغیب شوند که تولید را به داخل  همچنین، خودروسازان بین 

کنندگان آمریکایی بخرند تا از تعرفه مصون بمانند؛ اتفاقی که به نفع  ریکا منتقل کنند یا درصد بیشتری از قطعات را از تامین آم

 .گذاری در داخل آمریکا تمام خواهد شد اشتغال و سرمایه 

تر تهدید کرده بود در  تواند واکنش منفی شرکای تجاری را در پی داشته باشد. اتحادیه اروپا پیش در مقابل، این سیاست می 

مثل خواهد کرد )مثلاا تعرفه بر محصولات نمادین آمریکایی(. همچنین کشورهایی مانند  بهصورت اعمال تعرفه خودرو، مقابله

ای را مغایر روح  اند، چنین تعرفهگذاری زیادی در بازار آمریکا کرده شان سرمایه های خودروسازی ژاپن و کره جنوبی که شرکت 

تواند مذاکرات تجاری آینده آمریکا با این کشورها را پیچیده کند. افزون بر این،  ها می دانند. این تنش های تجاری می همکاری 

سازان آمریکایی که از قطعات خارجی در خطوط تولیدشان  افزایش هزینه قطعات )به دلیل تعرفه( ممکن است حتی به خودرو

کنند آسیب بزند و حاشیه سود آنها را کاهش دهد. هرچند برای همسایگان نزدیک آمریکا )مکزیک و کانادا( تا  استفاده می 

حدی استثناهایی در نظر گرفته شده و در صورتی که درصد مشخصی از یک خودرو ساخت آمریکا یا آمریکای شمالی باشد  

  در   بازنگری  به  نیاز  و  قطعیت  عدم  با  نیز  کشورها  این  در  خودروسازی  هایشرکت   حال  این  با   ،شودتعرفه کمتری اعمال می 

  از :  است  سکه  روی   دو   دارای  آمریکا   ایتعرفه   سیاست   نیز  خودرو  بخش   در   آنکه  خلاصه .  شد  خواهند  روروبه  خود  تامین   زنجیره

حمایت مقطعی از خودروسازان داخلی و تحریک تولید داخل و از سوی دیگر اختلال در تجارت آزاد، افزایش تنش با   سو یک

 .کنندگان و حتی تولیدکنندگان وابسته به قطعات وارداتیمتحدین و بالارفتن هزینه برای مصرف 
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 )میلیارد دلار( مبدأ واردات خودرو و قطعات خودرو به آمریکا. 5نمودار 

 

 اقتصاد   یمجمع جهانمنبع: 

 ها و تهدیدهای خاص برای ایران فرصت. 5

اند )زیرا روابط تجاری رسمی میان ایران و آمریکا  رغم آنکه مستقیماا متوجه ایران نبوده ای جدید آمریکا علی های تعرفهسیاست

ها و تهدیدهایی را برای اقتصاد و تجارت خارجی  فرصت   غیرمستقیمتوانند به طور  ها بسیار محدود است(، اما می به دلیل تحریم 

 .شوند ها و تهدیدهای بالقوه از منظر منافع ملی ایران بررسی می ایران به همراه داشته باشند. در این بخش، این فرصت 

 های بالقوه برای ایرانفرصت.  1.5

تواند ناشی از  ها برای ایران می ترین فرصت مهم یکی از   :افزایش درآمد نفتی در صورت رشد قیمت نفت •

گونه که تحلیل شد، اقدامات اخیر آمریکا در محدود کردن نفت ونزوئلا احتمالاا  افزایش قیمت جهانی نفت باشد. همان 
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دارد. ایران به عنوان دارنده منابع عظیم نفت و گاز، هرچند به دلیل  المللی بالا نگه می قیمت نفت را در بازارهای بین 

ها با محدودیت در صادرات نفت مواجه است، اما همچنان بخشی از نفت خود را )به ویژه به کشورهای آسیایی  تحریم 

کند. افزایش قیمت نفت به طور مستقیم به نفع ایران خواهد بود، چرا که حتی با ثابت ماندن  مثل چین( صادر می 

تواند تا حدی کسری بودجه  شود. این افزایش درآمد نفتی می حجم صادرات، درآمد ارزی بیشتری عاید کشور می 

  های بالایدولت را جبران کرده و منابع مالی بیشتری برای توسعه داخلی فراهم آورد. به علاوه، در شرایط قیمت 

های احتمالی( بیشتر  نفت، انگیزه برخی خریداران برای پیدا کردن منابع جایگزین نفت )از جمله نفت ایران با تخفیف 

شود و ایران ممکن است بتواند سهم بیشتری از بازار غیررسمی نفت را به دست آورد. به بیان دیگر، گرانی نفت  می

 .ها و فروش نفت خود افزایش دهدتواند فضای مانور ایران را در دور زدن تحریم می

ای تهاجمی آمریکا علیه رقبایی چون چین ممکن است  تعرفهسیاست   :فرصت در بازارهای صادراتی غیرنفتی •

های  ترین هدف تعرفه آن کشورها را به سمت تأمین کالا از منابع دیگر سوق دهد. برای مثال، چین به عنوان بزرگ 

ای یا مواد خام به کشورهای دیگر روی آورد. هرچند سهم ایران  آمریکا، ممکن است در تامین برخی کالاهای واسطه

ها اندک است، اما فرصت دارد تا برای برخی نیازهای چین و دیگر کشورهای  در تجارت جهانی به دلیل محدودیت 

کننده جایگزین را ایفا کند. به طور مشخص، ایران در  آسیایی )مانند مواد پتروشیمی، فولاد، مواد معدنی( نقش تامین 

فولاد  مزیت   تولید  پتروشیمی  و می و محصولات  دارد  و چین،  هایی  آمریکا  تجاری  تشدید جنگ  در صورت  تواند 

صادرات خود را به چین افزایش دهد. همچنین اگر کشورهای همسایه ایران )مانند ترکیه یا هند( در نتیجه تغییر  

ای، روابط  تواند از طریق توافقات دوجانبه یا منطقه الگوهای تجاری جهانی به دنبال شرکای جدید باشند، ایران می 

ای آمریکا  های تعرفههای تأمین جهانی بر اثر سیاست تجاری خود را با آنان تقویت کند. در مجموع، بازآرایش زنجیره 

است فرصت  فراهم ساممکن  ایرانی  برای صادرکنندگان  بازارهای  هایی هرچند محدود  در  را  تا کالاهای خود  زد 

 .رضه کنند ای و آسیایی عمنطقه

، مشغول شدن آمریکا در یک جنگ تجاری گسترده  از منظر ژئوپولیتیکی :کاهش تمرکز فشار آمریکا بر ایران •

تواند تا حدی تمرکز فشار آمریکا را از ایران منحرف کند.  های تجاری با روسیه، اروپا و سایرین، می با چین و تنش 

اولویت  در  دیگر،  بیان  توجه  به  و  انرژی  است  با چین ممکن  رقابت  و  تجاری  واشنگتن، مسائل  تهدیدهای  بندی 

هایی مانند کاهش  تواند در حوزه بیشتری را به خود معطوف کند و در نتیجه ایران در حاشیه قرار گیرد. این فرصت می 

فشار برای اجماع جهانی علیه ایران یا ایجاد شکاف بین آمریکا و برخی متحدانش بر سر نحوه برخورد با ایران بروز  

در روابط اقتصادی با    تر شود، امکان مانور ایران اش بر سر تجارت تیرهکند. هرچه روابط آمریکا با شرکای سنتی پیدا  

یابد. البته این یک فرصت غیرمستقیم و مشروط است و  آن کشورها )مثلاا کشورهای اروپایی یا هند( افزایش می 
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تواند فضایی برای تنفس دیپلماتیک و  برداری ایران از آن وجود ندارد، اما از منظر استراتژیک می تضمینی برای بهره 

 .اقتصادی ایجاد کند

 تهدیدهای بالقوه برای ایران. 2.5

در کنار احتمال افزایش قیمت نفت، سناریوی معکوس نیز   :کاهش قیمت نفت در سناریوی رکود جهانی •

ای آمریکا منجر به یک جنگ تجاری فراگیر و رکود در  های تعرفهتواند برای ایران تهدیدزا باشد. اگر سیاستمی

تقاضای جهانی برای انرژی از جمله نفت کاهش خواهد یافت. در چنین حالتی، حتی بدون فشار  اقتصاد جهانی شود،  

مستقیم آمریکا، قیمت نفت ممکن است روند نزولی پیدا کند. برای اقتصاد ایران که وابستگی بالایی به درآمدهای  

شود؛ زیرا مستقیماا درآمدهای ارزی و بودجه دولت را تحت  نفتی دارد، افت قیمت نفت یک تهدید جدی محسوب می 

دهد. کاهش قیمت نفت در گذشته نیز بارها منجر به تشدید مشکلات اقتصادی ایران )مانند کسری  فشار قرار می 

بودجه، کاهش ارزش پول ملی و افت رشد اقتصادی( شده است. بنابراین هر گونه ضربه به اقتصاد جهانی که موجب  

 .های تجاری آمریکا برای ایران خواهد بود مخاطرات غیرمستقیم سیاست افت تقاضا و قیمت نفت شود، یکی از

تواند به  های آمریکا بر کشورهای دیگر می اعمال تعرفه  :تشدید رقابت و فشار بر صادرات غیرنفتی ایران •

آن  قیمت  و  منجر شود  بازار جهانی  در  برخی کالاها  فولادسازان  مازاد عرضه  اگر  مثال،  برای  را کاهش دهد.  ها 

به آن بازار صادر کنند، ممکن است محصولات خود را  کشورهای صادرکننده به آمریکا )مانند چین یا ترکیه( نتوانند 

ای و جهانی )از جمله خاورمیانه( نمایند و رقابت را تشدید کنند. ایران نیز به عنوان صادرکننده  روانه بازارهای منطقه 

شود که  فولاد و محصولات پتروشیمی، با این رقابت فزاینده و احتمال افت قیمت جهانی کالاهای پایه مواجه می 

های جدید آمریکا ممکن است  تواند درآمد صادراتی غیرنفتی کشور را تحت تأثیر قرار دهد. افزون بر این، سیاست می

الگوهای تجاری را به نحوی تغییر دهد که جایگاه کالاها و تولیدات ایرانی در بازار همسایگان تضعیف شود. به عنوان  

را بر بازارهای آسیایی و خاورمیانه افزایش    های آمریکا تمرکز خودنمونه، اگر تولیدکنندگان چینی به خاطر تعرفه

های ایرانی در رقابت با آنها برای صادرات کالاهای مشابه )مانند محصولات شیمیایی یا معدنی( با  دهند، شرکت

 .دشواری بیشتری روبرو خواهند شد

ایران • ثانویه بر شرکای تجاری  تنبیه  اقدام   :افزایش فشارهای  برای  تعرفه  اهرم  از  استفاده  در  آمریکا 

تواند یک الگوی خطرناک برای ایران باشد. ایالات متحده  کشورهایی که با ونزوئلا روابط تجاری )نفتی( دارند، می 

های ثانویه مالی  تاکنون برای محدود کردن تجارت نفت و گاز ایران عمدتاا از ابزار تحریم مستقیم و تهدید مجازات

تواند از تعرفه به عنوان سلاح فشار اقتصادی ثانویه  کرده است. اما اکنون واشنگتن نشان داده که حتی می استفاده می 

ممکن است رویکرد مشابهی را در قبال    بهره گیرد. این به آن معناست که در صورت تشدید تنش با ایران، آمریکا 

کنند در پیش گیرد؛ مثلاا بر واردات از کشورهایی که خریدار نفت یا محصولات  ورهایی که از ایران خرید می کش
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پتروشیمی ایران هستند، تعرفه سنگین وضع کند. چنین سناریویی اگرچه در حال حاضر صرفاا یک احتمال است، اما  

کند و عملاا    نشینیمانده ایران را دچار تردید و عقب شراکای بازرگانی باقی تواند  در صورت وقوع، می 

 .کار تجارت خارجی ایران را دشوارتر از پیش سازد

های  ثبات ناشی از جنگ تجاری و سیاست جو بی :گذاری و روابط مالی تر شدن فضای سرمایهپیچیده •

تر کند. در چنین شرایطی،  المللی را ناامن گذاری و تجارت در سطح بین ای ممکن است فضای کلی سرمایه تعرفه

ای برای همکاری اقتصادی با ایران داشتند، ممکن است با احتیاط بیشتری  تر تمایل محتاطانهکشورهایی که پیش 

الملل، انگیزه برای ورود به  گیری اقتصاد جهانی و نظام تجاری بین جهت عمل کنند؛ چرا که عدم قطعیت در مورد  

ایران را کاهش می  دهد. به علاوه، اختلال در نظام تجارت آزاد ممکن است نظام مالی  بازارهای پرریسک مانند 

ایران به منابع مالی خارجی و سرمایه جهانی را نیز ملتهب کند و د تأثیر  گذاری را )که پیش سترسی  تر هم تحت 

پذیر و  تر نماید. به طور کلی، هر بحرانی در نظام تجارت جهانی برای اقتصادهای آسیب ها محدود بود( سخت تحریم 

 .های مضاعف ایجاد کند تواند شوک تحت تحریم مانند ایران می 

 بندیجمع. 6

  آلومینیوم   و  فولاد   از ـ های فراگیرسابقه از تعرفهای کمگرا، با بستهچرخش ایالات متحده از حامی تجارت آزاد به بازیگر حمایت

.  است کرده تأمین هایزنجیره  بازآرایش  از جدیدی   فاز وارد  را   جهانی اقتصاد ـ واردات کل بر  متقابل«  های»تعرفه  و خودرو  تا

  ثانویه تنبیه  تا( چین ) رقبا بر مستقیم  فشار از داند؛می  ژئوپولیتیک اهرم بلکه  داخلی،  تولید سپر  فقطنه  را تعرفه امروز واشنگتن

  صنعت   و  پایه   فلزات   انرژی،  راهبردی   جبهه   سه   در  ریسک   و  قیمت   زمانهم  هایشوک   بروز  نتیجه،.  ونزوئلا   نفت  خریداران 

 .کنندهزینه را برای صادرکنندگان و واردکنندگان جهان دگرگون می   و  مزیت  جغرافیای  سرعت  به  که   هاییجبهه   است؛  خودرو 

وجوی بازارهای جایگزین توسط چین  برای ایران این بازی دو رو دارد: در سوی فرصت، جهش احتمالی قیمت نفت و جست 

)در فولاد، پتروشیمی و مواد خام( افزایش  تواند درآمد ارزی و سهم صادرات غیرنفتی ایران را  اقتصادهای آسیایی می و دیگر  

ها را تخفیف بخشد. در سوی تهدید، خطر رکود ناشی از جنگ تجاری، سقوط قیمت نفت  دهد و حتی بخشی از فشار تحریم

آلومینیوم بر سر بازارهای منطقه های ثانویه آمریکا به  ای، همراه با امکان تعمیم تعرفهو تشدید رقابت مازاد تولید فولاد و 

کند. راهبرد ایران باید »موازنه فرصت ـ تهدید« باشد:  انداز صادرات و دسترسی مالی کشور را شکننده می شرکای ایران، چشم 

های ناشی از اختلاف  گیری از شکاف ه های مالی غیرغربی و چابکی دیپلماتیک برای بهرتنوع سبد صادرات، تحکیم کانال

 .ها، وزن تهدید بر فرصت غلبه نکند واشنگتن با متحدانش، تا در گردباد تعرفه

 


