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 خلاصه مدیریتی 

 

یافته گویای آن  های تحول جوامع توسعه زمینه .  دحیات بشری دار  در تداومکشاورزی و تولیدات آن نقش بنیادی  

مبنای  که  مازاد تولید در بخش کشاورزی بوده    مزبور  بسیاری از جوامعدر  یافتگی  این توسعه   سرچشمهاست که  

های اساسی تولید  عنوان یکی از بخش به بخش کشاورزی    در نتیجه  شده است.در مراحل اولیه توسعه  تحولات  

های مختلف اقتصادی به خود  ای در بین بخش ناخالص داخلی و یکی از اجزای مهم صادرات غیر نفتی جایگاه ویژه 

نقش بسیار مهمی در امنیت غذایی، خودکفایی در تولید و  کشاورزی  با توجه به اینکه بخش اختصاص داده است.  

ریزان و  برنامه ،  کند ، تولید ناخالص ملی و در نهایت رشد اقتصادی ایفا می تامین محصولات اساسی، رفاه جامعه

  نمایند.های اقتصادی خود لحاظ در تمامی برنامه آن را  باید  گذاران این حوزهسیاست

  های صنعتی و خدماتی ن بخش افزون بر تامین غذا و بخشی از اشتغال در جامعه، منبع تامین مواد اولیه بخشیا

های اساسی برای ایفای نقش پیشران توسعه ملی برخوردار  در ایران نیز بخش کشاورزی از قابلیت   متعدد است.

  و   ( 1402درصدی از  تولید ناخالص داخلی ) در نیمه نخست    18.5حدود  سهم  برخورداری از    خش با این باست.  

های موجود  چالش اما  جایگاه مهمی در اقتصاد کلان کشور دارد.    (1402از اشتغال )تابستان    ی درصد   15.5  سهم

های اخیر به دلیل نوسانات ارزی کشور،  طی سالمانع پیشرفت این بخش در اقتصاد ایران شده است.  در این مسیر  

افزایش حجم کالاهای وارداتی، تحولات قیمتی در بازارهای جهانی و کسری تراز تجاری، بخش کشاورزی کشور  

امروزه افزایش جمعیت و نیاز روزافزون به  علاوه بر موارد مذکور،    شده است.  و مهمی  دستخوش تحولات اساسی

ناپذیر ویژه آب توجه به کشاورزی را اجتناب های منابع پایه به مواد غذایی و نیز مواد اولیه بخش صنعت، محدودیت 

های موجود و منابع و همچنین توسعه  ریزی برای استفاده صحیح و حداکثری از ظرفیت کرده است. در نتیجه برنامه 

  ی زیربرنامه   ی برابخش کشاوزی با درنظر گرفتن نقش محوری این بخش در تامین امنیت غذایی ضروری است.  

این بخش، مت  ستیبای م   بخش کشاورزیتقویت  منظور  به  بر  اثرگذار  تنگناهاغیرهای مرتبط، چالش عوامل  و    ها 

شود. وضعیت  بررسی    شناخته  پیوسته  رصد  با  و  جامنگ   ایجادکشاورزی  مختلف    عاهی  متغیرهای  بر  فراگیر  و 

چالش شناسایی  امکان  بخش،  این  بر  و  تاثیرگذار  موجود  بر  های  آینده  در  است  ممکن  که  احتمالی  تنگناهای 

تواند مشکلات راهبردی کلان که در حال حاضر فعالان  وکارهای کشاورزی وارد شود را فراهم آورده و می کسب

  نیترمهم   نییو تب  لیگزارش به تحل  شناسایی و ارزیابی نماید. لذا در این  با آن مواجه هستند بخش خصوصی  

 بخش و ارائه راهکار، پرداخته شده است.  ن یا یتنگناها ییضمن شناسا ران ی ا کشاورزیبخش  ی اقتصاد  ی رهایمتغ
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 مقدمه 

کننده سهم مهمی از تولید ناخالص داخلی، اشتغال، نیازهای غذایی و صادرات  عنوان تامینبخش کشاورزی به 

رغم تحولات صورت گرفته در اقتصاد کشور، بخش  علیای دارد. فرآیند رشد اقتصادی جایگاه ویژه  درغیرنفتی  

ها مانند کاهش مساحت اراضی  ای از چالشاما وجود مجموعه .   کشاورزی هنوز جایگاه خود را حفظ نموده است

جوانان به فعالیت    تمایلعوامل تولید، پیری جمعیت و عدم   وری پایین بودن بهره مفید، استفاده نامناسب آب،  

حفظ منابع   با هدفدر این بخش سبب شده است بخش کشاورزی ایران با گذشت زمان دچار ناپایداری شود. 

رسیدن به   شایان ذکر است  ضرورت دارد.توجه به توسعه پایدار کشاورزی  از آن،  صحیح   برداری بهره   و   طبیعی

 است.های مختلف و معضلات فعلی این بخش جنبه شناسایی توسعه پایدار در این بخش مستلزم 
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 ارزش افزوده . 1

در    عملکرد اقتصادی و نمایانگر قدرت اقتصادی کشورهاخص  اترین ش عنوان مهم افزوده به   ارزش  اقتصادی شاخص

ویژه میان شاخص  از جایگاه  اقتصاد کلان  است. های  برخوردار  ارزش   ای  عوامل    رشد  به  افزوده بخش کشاورزی 

های ها و محصولات، استراتژی برداری از منابع آبی، ساختار توزیع نهاده متعددی از قبیل میزان بارندگی و بهره 

از    1395به قیمت ثابت سال   آن  رشد روند    افزوده بخش کشاورزی ایران و ارزش   ... بستگی دارد.  حمایتی دولت و 

دهد که ارزش افزوده  بررسی آمار و ارقام رسمی نشان می ترسیم شده است.    1در نمودار    1401تا    1391سال  

  درصد رشد داشته است.  3.3ط  طور متوس به   1401تا    1391های  گروه کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری طی سال 

های اخیر وارد دوره خشکسالی شده و میانگین بارش سالانه کشور با این حال باید توجه نمود که ایران در سال

درصد    2.3حدود  افزوده بخش کشاورزی  ارزش   1397تر از سطح متوسط بلند مدت آن قرار دارد. طی سال  پایین

  ط یبه لطف شرا  1398در سال  زار میلیارد تومان رسیده است.  ه  142.2کاهش داشته و به    1396نسبت به سال  

  9.1قابل ملاحظه  بخش مزبور با رشد  افزوده  سال، ارزش    نیا  ی در ابتدا  هایبارندگ  ش یمساعد و افزا  یی وهواآب

بر اساس آمار    هزارمیلیارد تومان رسیده است.  155.4به    1397هزارمیلیارد تومان در سال    142.4از    ، درصدی

، کل اقتصاد در این سال کوچک شده و رشد اقتصادی کشور منفی و معادل  1398رسمی بانک مرکزی در سال  

  - 36.2حدود  و گاز  به دلیل رکود در بخش نفت  در این سال  اقتصاد    نزولیسیر  درصد برآورد شده است.    -10.5

درصد مواجه شده    - 0.3درصد و    1و معدن و خدمات نیز به ترتیب با رشدهای    های صنعتدرصد بوده و بخش 

وضعیت اقتصادی   ، بخش کشاورزی تا حد بسیار بالایی در بهبود 1398توان بیان نمود در سال است. درنتیجه می 

با پایان خوش  نیز صعودی بوده و سپس    1399افزوده این بخش در سال  ارزش کشور نقش موثری داشته است.  

ی میزان بارندگی، ارزش افزوده بخش کشاورزی روند نزولی به  و ادامه روند کاهشدر این سال  های کشور  بارندگی

افزوده آن ب1400که در سال  طوریخود گرفته به    156.1به  نسبت به سال قبل  درصدی    2.6ا کاهش  ، ارزش 

یکی از   1399- 1400میزان بارندگی در سال هزارمیلیاردتومان رسیده است. بر اساس آمار و اطلاعات وزارت نیرو 

با    1401در سال  ارزش افزوده بخش کشاورزی    . شایان ذکر استسال اخیر بوده است  20طی    هاکمترین بارش 

 هزارمیلیارد تومان رسیده است.   157.9به  1400درصدی نسبت به سال   1.1رشد 

ارزش  در  دیگر  مهم  تاثیر نکته  کشاورزی  بخش  اقتصادی  تحریم   افزوده  خشکسالی  های  بخش  و  این  . استبر 

های های تولید، کاهش دسترسی کشور به نهاده های گوناگونی مانند افزایش هزینه به روش های اقتصادی  تحریم 

افزوده این بخش و در نتیجه    ارزش بر  تواند )با یک وقفه زمانی(  می ...    گذاری این بخش وکشاورزی، افت سرمایه 

 اثرگذار باشد. رشد اقتصادی کشاورزی 
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 1395به قیمت ثابت سال    -1401تا    1391های  . روند و رشد ارزش افزوده بخش صنعت طی سال1نمودار

 منبع: بانک مرکزی 

 

 تولید ناخالص داخلی  ازارزش افزوده  سهم . 2-1

پیشینه   بخشبررسی  نشان تحولات  اقتصادی  که  می   های  نبود    شرایط   در دهد  و  صنعتی  توسعه  اقتصاد  عدم 

طور تدریجی از اهمیت  بخش کشاورزی اهمیت بالایی در اقتصاد داشته است. ولی با گذشت زمان، به   ، دیجیتال

،  ، سهم بخش کشاورزی 2. نمودار  این بخش کاسته و سهم آن به نفع بخش خدمات و صنعت کاهش یافته است

های مورد بررسی، سهم بخش مزبور از  دهد. طی سال از تولید ناخالص داخلی را نشان می  یر یگ یو ماه  یجنلگدار

سهم    راتیی روند تغ  یبررس   رغم این نوساناتعلی  ثابت نبوده و با نوساناتی همراه بوده است.تولیدناخالص داخلی  

بخش در    نیکه سهم ا  دهد ی نشان م  1401تا    1391سال  از    یناخالص داخل  د یاز تول  ی افزوده بخش کشاورزارزش 

.  است  افته ی  ش یافزا  1401سال   ان یدرصد در پا 13.1به    1390درصد در سال    6.8از   ران، یا  ی ناخالص داخل  د یتول

و برابر    1398به سال  مربوط  کشاورزی از تولیدناخالص داخلی    گروهبیشترین سهم  طبق آمار رسمی بانک مرکزی،  

در  است. همانطور که پیشتر بیان شد  بوده  درصد    6.8و برابر با    1391به سال  مربوط  درصد و کمترین آن    13.8با  

سایر بخش ،  1398سال   و عملکرد ضعیف  نفت  نزول جایگاه بخش  با  توام  دلیل رشد بخش کشاورزی  های به 

 افزایش یافته است.   تولید ناخالص داخلیدر  خش کشاورزیسهم باقتصادی 
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 1401تا  1391های ماهیگیری از تولید ناخالص داخلی طی سال. سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی، جنگلداری و 2نمودار 

 منبع: بانک مرکزی 

 اشتغال بخش کشاورزی. 2

اکثر جوامع  در  های کشور بوده است.  بخش ترین  خش کشاورزی از نظر توسعه اقتصادی و اشتغال از مهم باز دیرباز  

  ر یاز سا  ترنییپا  یاشتغال بخش کشاورز  زانیم  ،در بخش صنعت  شتریب  یگذارهیو سرما  یبا روند توسعه صنعت

ساله و بیشتر بر حسب سه بخش عمده خدمات، صنعت و کشاورزی در    15توزیع نسبی شاغلان  ها است.  بخش

بازار کار بخش  کمتر است. ایران مبین این امر است که سهم شاغلان بخش کشاورزی نسبت به خدمات و صنعت 

  ی داشته و تقاضا  یاقتصاد  یهابخش  ریبا سا  ییهاتفاوت  یکشاورز  یهات یبودن فعال  یفصل  ثیاز ح  یکشاورز

اشتغال در این بخش    اغلب جوانان مجذوب  از این رو   بوده و از سال محدود    ییهابخش به زمان  ن یکار در ا  ی روین

 شوند. نمی

اطلاعات مرکز آمار  براساس  نشان داده شده است.    3سهم شاغلان بخش کشاورزی از کل شاغلان کشور، در نمودار  

نسبت    1401شته و در سال  های مورد بررسی روند نزولی داسهم شاغلان این بخش طی سال ،  1401ایران در سال  

بررسی سهم اشتغال  است.    درصد   14.8درصد به    19.3و از    واحد درصد کاهش یافته   4.5، حدود  1391به سال  

حاکی از این امر است که از شاغلان بخش کشاورزی    1391نسبت به سال    1401در سال  شهری و روستایی  

قابل ملاحظه    3که به وضوح در نمودار    روستایی کاسته شده و بر شاغلان بخش کشاورزی شهری افزوده شده است

های اشتغال مورد  ل بحران بیکاری، بخشی از فرصت تا زمان ح  تواند واقعیت آن است بخش کشاورزی می است.  

بدین منظور   .آفرینی نماید نیاز جوامع در حال توسعه را تامین کرده و برای بخش مهمی از بیکاران جامعه اشتغال

،  نزدیک نمودن سطح زندگی بین شهر و روستا  ،از طریق افزایش امکانات زندگی در سطح روستاهاشود  پیشنهاد می 
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مداخله تسهیلات حمایتی،  تخصیص   یا کاهش  افزایش حذف  بخش،  این  در  دولت  نالازم  و    های  مهارت جوانان 

جوانان را نسبت به زندگی  های پیشرفته  کارگیری تکنولوژی به   و  های لازم در تولیدات محصولات کشاورزی آموزش 

 در روستا و اشتغال در بخش کشاورزی ترغیب نمود.  

 

 

 

 

 

 

 

 1401تا   1391های طی سالساله و بیشتر بخش کشاورزی بر حسب مناطق   15سهم جمعیت شاغل . 3نمودار 

 ایران  منبع: مرکز آمار

 

   موجودی سرمایه . 3

  ی مال  ر یغ  یهای یو دارا  یاه ی سرما  یعبارت است از مجموعه کالاها  ه یسرما  ی موجودبانک مرکزی،  بر اساس تعریف  

ارقام تشک  ده یتول اندازه   ه ی سرما  لیشده کشور که تحت عنوان  قابل  ناخالص    د یتول  ند یبوده و در فرا  یر یگثابت 

خالص    ه،ی سرما  یوجودم  ،یمل  یهانظام استاندارد حساب  ف یدرآمد نقش دارند. بنا به تعر  جادیکالاها و خدمات و ا

موجودی سرمایه در بخش کشاورزی و رشد    ها است.آن  د یبا توجه به طول عمر مف  ه ی سرما  لیتشک  یارقام تجمع

افزایش    1391نسبت به سال    1401اگرچه موجودی سرمایه در سال  به تصویر کشیده شده است.    4آن در نمودار  

آن کاسته    رشد های اخیر از سرعت  طی سال   ،هزارمیلیارد تومان رسیده، اما با توجه به نمودار   229.5یافته و به  

ای است که خطر فشار بر منابع پایه و برداشت  گونه به تغییرات موجودی سرمایه بخش کشاورزی، روند  شده است.

 کند.  از ذخایر موجودی سرمایه را گوشزد می 
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 1400تا   1391های  طی سالموجودی سرمایه بخش کشاورزی و رشد آن . 4نمودار 

 بانک مرکزی منبع: 

 

 تسهیلات پرداختی  . 4

هایی مانند اعطای اعتبارات به بخش کشاورزی، از این بخش حمایت  با اتخاذ سیاستها  در بیشتر جوامع، دولت 

؛ تسهیلات  های صورت گرفته، تسهیلات پرداختی در این بخش به دو صورتبر اساس بررسی  در ایران   کنند.می 

آلات ای )برای مصارفی مانند خرید ماشینو تسهیلات سرمایه   (برای مصارفی مانند خرید بذر، کود و سموم)جاری  

انجام می  و...(  سیلو  ایجاد  تومان    279.7حدود    هابانک   ،1401در سال  پذیرد.  کشاورزی،  به بخش  هزارمیلیارد 

اما با این حال بعد  درصد افزایش یافته    40.6حدود    1400اند که نسبت به سال  پرداخت کرده   کشاورزی تسهیلات 

توجه به  با  .  جذب نموده است  1401از بخش مسکن و ساختمان کمترین سهم از تسهیلات بانکی را در سال  

مقیاس   بخش کشفعالیت کوچک  سایر  کار  نیروی  به  نسبت  اقتصادیاورزان  با  ،  های  گروه  شرایط  بی این  ثباتی 

می  قرار  تاثیر  تحت  بیشتر  قیمتی  تغییرات  و  می .  گیرند اقتصادی  بیادرنتیجه  نمود توان  به   ن  به  موقع  دسترسی 

بخش  سایر  به  نسبت  بیشتری  ضرورت  کشاورزی  بخش  در  کافی  دارد.  تسهیلات  نمودار  ها  اهداف    5در  سهم 

کشاورز  یپرداخت  لاتیتسه بخش  تسه  ی به  کل  ا  یپرداخت  لاتیاز  بررسی    بخش  نیبه  است.  شده  داده  نشان 

درصد( صرف    70.9بخش عمده این تسهیلات )حدود  تسهیلات پرداختی به بخش کشاورزی حاکی از این است که  

 تامین سرمایه در گردش شده است.
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 1401در سال    سهم اهداف تسهیلات پرداختی به بخش کشاورزی از کل تسهیلات پرداختی به این بخش . 5نمودار

 منبع: بانک مرکزی 

 

  وریبهره . 5

  ی کل طور  به   ای است.های لازم برای رشد مداوم اقتصاد هر جامعه مولفه وری از  ، رشد بهره بر اساس ادبیات اقتصادی

  ی رو ی)ن   د یآن، استفاده کارآمد از عوامل تول  یو مفهوم کل  شده  ف یصورت نسبت ستانده به نهاده تعربه   ی وربهره

وری و کاهش  با افزایش بهره .  (1396)اتاق ایران،    باشد یکالاها و خدمات م   د یتول  یو ...( برا   ی انرژ  ه، یکار، سرما

های در رقابت با سایر بخش  بخش کشاورزیو کارایی  ی آن، پتانسیل  ی هر واحد محصول و قیمت تمام شدههزینه 

بین  بازارهای  و  می اقتصادی  افزایش  بلندمدت    یابد.المللی  نقدینگی  در  و  سرمایه  تولیدی  محدودیت  واحدهای 

بخش کشاورزی  وری عوامل تولید را کاهش دهد.  تواند سبب عقب ماندگی در دانش و فناوری روز شده و بهره می 

توانایی خود را    ها را جبران و تواند این محدودیت تر به میزان زیادی می مندی از منابع پایه ارزان ی بهره به واسطه 

و نمودار    وری ایران بهره سازمان  بر اساس آمار ارائه شده از سوی    کارگیری کارآمد از عوامل تولید ارائه دهد.در به 

طی  بخش کشاورزی    سرمایه  شاغلان و ارزش موجودی  بر حسب تعداد  عوامل تولید وری  بهره روند کلی شاخص  ،  6

  2.8با متوسط رشد سالانه    1391در سال    85.6از  و    صعودی بوده   اندکی،  نوساناتبا    1401تا    1391های  سال

از جمله افزایش سطح مکانیزاسیون، دانش و فناوری    یعلل مختلف سیده است.  ر  1400در سال    109.8درصد به  

 . نسبت داد ،های مورد بررسی طی سال این روند صعودیبه  توانی را م
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بخش کشاورزی طی سرمایه  شاغلان و ارزش موجودی    بر حسب تعداد   وری عوامل تولیدبهرهو رشد  شاخص   .6نمودار

 1401تا   1391های سال

 وری ایران سازمان بهره منبع: 

 

 محصولات زراعیتولید . 6

از دو جهت؛ خودکفایی در این بخش و صادرات محصولات تولید شده    سطح تولید محصولات کشاورزی  افزایش

در    ایویژه یافته بوده و از اهمیت  باتوجه به اینکه امنیت غذایی سنگ بنای یک جامعه توسعه حائز اهمیت است.  

حقق این امر مهم  منجر به تتواند  هر کشور برخوردار است، لذا افزایش میزان تولیدات محصولات کشاورزی می 

مانند شود.   بسیاری  اقتصادی،  عوامل  ارزش   رشد  تورم،  شهرنشینی، نرخ  نرخ  منا  افزوده،  آب،بکفایت  میزان    ع 

به تکنولوژی  نوین  اقلیمی   نسبت جوانی جمعیت توزیع درآمد،    کارگرفته شده، های  نوسانات  طور مستقیم و  به   و 

 بر میزان تولید محصولات کشاورزی اثرگذار است. غیرمستقیم 

نشان داده شده    1401تا    1391های  آن میزان تولید محصولات زراعی در کشور طی سال  رکه د  7مطابق با نمودار  

میزان تولید   همچنین تن بوده است. ون یلی م 78.3برابر در این دوره زمانی   یمحصولات زراع د یتول نیانگ یم است،

بالاترین سطح خود طی سال  1398محصولات زراعی در سال   به  بارندگی  دلیل وضعیت مناسب  مورد  هابه  ی 

ها بیشترین میزان افزایش )درصد رشد( مربوط  طی این سالمیلیون تن بوده است.    91.8که برابر با  رسیده    بررسی

است. بیشترین میزان کاهش )درصد    بودهدرصد رشد    20.3حدود    1400بوده که نسبت به سال    1401به سال  
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های سالطی  درصد کاهش داشته است.    23.2حدود    1398سال  بوده که نسبت به    1399رشد( مربوط به سال  

تولید  باقیمانده  درصد    8.2تولید محصولات زراعی متعلق به اراضی با کشت آبی و  از  درصد    92طور متوسط  اخیر به 

 باشد. متعلق به اراضی با کشت دیم می 

 1401تا   1391های  . میزان و رشد تولید محصولات زراعی کشور طی سال7نمودار  

 وزارت جهاد  آمارنامه کشاورزی منبع: 

ارتقای  در زمینه    گذاری در بخش کشاورزی، به سرمایه ویژه  نگرش راهبردی و توجه    مانند   یهایسیاستاتخاذ  با  

فناوری زیرساخت تکنولوژی و  از ماشین  های  استفاده  افزایش  نیروی    ، هآلات پیشرفتو  افزایش مهارت  و  آموزش 

کشاورزی    برخی از محصولات  خودکفایی و استقلال در تولید هدف  توان  می ...    و  های تولید انسانی، کاهش هزینه 

ای بیشترین سهم  نباتات علوفه   ،1401در سال    (8نمودار  ) بر اساس آمارنامه کشاورزی وزارت جهاد    را محقق نمود.

درصد تولید محصولات زراعی مربوط به نباتات    30.86  حدود   طوریکهاند به را در تولید محصولات زراعی داشته 

درصد از کل تولید محصولات زراعی    25.1غلات با داشتن سهمی معادل ، محصول آنبوده است. پس از  ایعلوفه 

 گیرند.  های بعدی قرار می در رتبه   یدرصد   17و محصولات صنعتی با سهم  
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 1401  تفکیک گروه محصول در سال درصد تولید محصولات زراعی کشور به  .  8نمودار  

 وزارت جهاد  آمارنامه کشاورزی منبع: 

 

 محصولات مهم برخی  تولید  . 6-1

معیشت خانوارها در ارتباط  که  ای تامین کالاهای استراتژیک است. چرا یکی از مسائل مهم و اساسی در هر جامعه 

ها در داخل منجر به افزایش رشد اقتصادی، بهبود وضعیت  مستقیم با این کالاها قرار داشته و افزایش تولید آن 

درنتیجه تامین کالاهای اساسی و ایجاد ثبات  شود.  المللی می کلی اقتصاد و تقویت جایگاه کشور در بازارهای بین 

در ادبیات  رود.  ها در عرصه اقتصاد به شمار می های مهم دولت در عرضه این نوع کالاها در هر کشوری از دغدغه 

امان خواهد بود که در    در  های اقتصادی و از شوک   بوده   ردار اقتصادی، زمانی بازار یک کالا از ثبات نسبی برخو

یارانه و مواردی    داختپر  های مناسبی اتخاذ شود. ابزارهای سیاستی مانند خرید تضمینی،زمان بروز بحران سیاست

توانند در شرایط بحرانی اعمال کنند. شایان ذکر است اعمال هریک  ها میاز این قبیل اقداماتی هستند که دولت 

 روابط بین متغیرهای موجود در بازار است. بیشتر از این اقدامات بسته به شرایط موجود نیازمند بررسی 

طی    ، کشاورزی  مهم و اساسی نشان داده شده است. بر اساس آمار وزارت جهاد  غلاتتولید برخی از    9در نمودار   

تولید  و    درصد غلات تولید شده مربوط به گندم بوده است  60طور متوسط بیش از  ، به 1401تا    1391های  سال
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میلیون تن گندم    13.3، حدود  1401در سال  درصد رشد کرده است.    4.2حدود  در این دوره  طور متوسط  گندم به 

به سال   بررسی  درصد رشد داشته است.    19.3، حدود  1400تولید شده است که نسبت  مورد  زمانی  بازه  طی 

میلیون تن بوده است. کمترین میزان    14.6و برابر  1395بیشترین میزان گندم تولید شده مربوط به سال زراعی  

 میلیون تن بوده است. 8.8و برابر با  1391گندم تولید شده نیز مربوط به سال 

   

 1401تا    1391های . روند تولید غلات به تفکیک محصول طی سال9نمودار  

 وزارت جهاد  آمارنامه کشاورزی منبع: 

 

.  درصد از غلات تولید شده را به خود اختصاص داده است  16.1های مورد بررسی حدود در سال پس از گندم، جو  

و بیشترین جو تولید شده در کشور )حدود  درصد بوده   1.4برابر    1401تا    1391میانگین رشد جو در بازه زمانی  

 بوده است.    1399میلیون تن( مربوط به سال  3.9

،  1401تا    1391های  طور میانگین طی سالتولید نخود به   دهد.، روند تولید حبوبات مهم را نشان می 10نمودار  

هزارتن    356.7ا  و برابر ب  1399سال    ه درصد رشد داشته است. بیشترین میزان نخود تولید شده مربوط ب  1.6حدود  
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نیز    1401هزارتن بوده است. در سال    172.8و برابر با    1400مربوط به سال    و کمترین میزان نخود تولید شده

 درصد رشد داشته است.    20نزدیک به   1400هزارتن نخود تولید شده که نسبت به سال   207.3حدود 

درصد رشد داشته است. بیشترین لوبیای تولیدشده    2.1های مورد بررسی حدود  طور متوسط طی سالتولید لوبیا به 

  182و برابر    1391هزارتن و کمترین لوبیای تولیدشده مربوط به سال    266.6و برابر با    1399سال  مربوط به  

حدود   1400هزارتن لوبیا تولید شده است که نسبت به سال   224.1حدود نیز  1401در سال  هزارتن بوده است.  

 درصد رشد داشته است.    7.3

درصد بوده است.   5.2برابر با منفی ، 1401تا  1391های عدس در سالتولید  متوسط رشد برخلاف لوبیا و نخود، 

هزارتن بوده و کمترین عدس تولید شده مربوط    83.4و برابر با    1397بیشترین عدس تولید شده مربوط به سال  

 هزارتن بوده است.   36.4و برابر با 1400سال  به 

 

 1401تا    1391های  به تفکیک محصول طی سال  حبوباتروند تولید    .10نمودار  

 وزارت جهاد  آمارنامه کشاورزی منبع: 

متوسط    نشان داده شده است.  11در نمودار    1401تا    1391های  ترین سبزیجات در کشور طی سالروند تولید مهم 

تولید سیب زمینی طی سال برابر با منفی  رشد  این    0.8های مورد بررسی  بوده و بیشترین میزان تولید  درصد 
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زمینی  میلیون تن سیب   4.7، حدود  1401در سال  میلیون تن بوده است.    5.6برابر با    و   1399محصول در سال  

درصد رشد داشته است. بیشترین کاهش در تولید این محصول    19.7حدود   1400تولید شده که نسبت به سال  

 درصد کاهش داشته است.   60.6حدود   1399بوده که نسبت به سال  1400مربوط به سال  نیز 

تولید پیاز به    1399در سال  درصد رشد داشته است.    2.8طور متوسط  به   1401تا    1391های  تولید پیاز در سال 

کمترین پیاز تولید شده نیز مربوط به سال  میلیون تن در بازه زمانی مورد بررسی رسیده است.    3.3اوج خود یعنی  

 میلیون تن بوده است.   1.9و برابر با  1391

درصد را تجربه کرده است. بیشترین    0.7متوسط رشدی برابر    1401تا    1391های  فرنگی در طی ساله گوجتولید  

میلیون تن و کمترین گوجه فرنگی تولید شده مربوط    6.9  و برابر با   1398گوجه فرنگی تولید شده مربوط به سال  

 میلیون تن بوده است.    3.7و برابر با  1400به سال  

 

 1401تا  1391های به تفکیک محصول طی سال  سبزیجاتروند تولید    .11نمودار

 وزارت جهاد  آمارنامه کشاورزی منبع: 
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  د یبر تول رگذاریاز عوامل مهم تاث یو بارندگ متیق رکشت، یسطح زدر مطالعات صورت گرفته شایان ذکر است 

عنوان به   . ردیقرار گ  ریمحصولات تحت تاث  نیا  د یتول  ،هرکدام  رییاست با تغ  ی عیبوده است و طب  یمحصولات زراع

با توجه    .ه استبا بهبود مواجه شد تولیدات زراعی  روند    1398بارندگی کشور در سال    با افزایش قابل توجه  مثال

اهمیت کالاهای    همچنین تصویر کنونی از وضعیت اقتصادی کشور از حیث وابستگی کالاهای اساسی به واردات و    به

وری  بایست تولید این دسته از محصولات توام با افزایش بهره رسد می نظر می مورد بررسی در معیشت خانوارها، به

 های موجود در دستور کار قرار گیرد.  و متناسب با ظرفیت 

 

 تجارت  . 7

در جهان کنونی، به دلیل تغییرات ایجاد شده در  .  استنقش اساسی در توسعه کشورها داشته  تجارت خارجی  

موضوع تجارت کالاها و خدمات از اهمیت بالایی برخوردار است. لذا    ،الگوی مصرف جهانی و جهانی شدن اقتصاد

افزایش سهم   برای  از سهم بالای تجارت جهانی  تمام کشورها در تلاش  از تجارت بوده و جوامعی  قابل توجهی 

تجارت خارجی محصولات کشاورزی یکی  شوند که از نظر اقتصادی به سطح مطلوبی رسیده باشند.  برخوردار می 

هایی مانند  . بخش کشاورزی ایران با داشتن خصیصه رودشمار میاز ارکان اساسی در تجارت بدون نفت ایران به 

ان تولید و صادرات محصولات در فصول مختلف  امک  ...، نیروی کار ارزان و  مناسب  مندی از وضعیت جغرافیاییبهره

خود را در چارچوب ملاحظات    های راهبردی سیاست  بایستگذاران این بخش می سیاست  باشد.سال را دارا می 

سرزمین  مناسب  آمایش  کشت  الگوی  این    و  واردات  کاهش  و  کشاورزی  محصولات  صادرات  افزایش  سمت  به 

  باتوجه پذیر شود.  محصولات سوق دهد تا اهدافی نظیر خودکفایی، امنیت غذایی و تسلط بر بازارهای جهانی امکان 

این  واردات  به  کشور  بخش عظیمی از درآمد    و تخصیص  به سهم اندک صادرات محصولات کشاورزی استراتژیک

 کشاورزی خواهیم پرداخت.  مهم    محصولات  برخیواردات    روند   به همین دلیل در این بخش به بررسیمحصولات،  

 گندم  واردات. 7-1

، رویکردها  هاگذاریاهمیت فراوانی در سیاست  ،ماده اصلی غذایی و یکی از محصولات عمده کشاورزی  عنوانبه گندم  

دولت  مواضع  کشاورزیو  بخش  کارگزاران  همچنین  و  محصول  .  دارد  ها  از به این  یکی  ترین  اساسی  عنوان 

شته و امنیت غذایی کشورهای  نقش مهمی در بازارهای جهانی دا،  دنیادر  های کالری مصرفی مردم  کننده تامین

 .شودی )گندم و مخلوط گندم( م 1001 یرقم  4گندم مشمول کد   یه طور کل بکنند.  واردکننده را فراهم می 

ه کالاهای اساسی مانند غلات به شدت به واردات وابسته است و بخش قابل توجهی از مصرف  اقتصاد کشور در زمین

در    1401تا    1391های  طی سال از حیث وزنی  روند واردات گندم    شود.داخلی آن از طریق واردات تامین می 
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  90های ابتدایی دهه  المللی در سال ها و فشارهای بین تشدید تحریم  همزمان بانشان داده شده است.    11نمودار  

افزایش چشم واردات گندم  احتیاطی گندم کشور  میزان  افزایش ذخایر  به دلیل  این موضوع  گیری داشته است 

 .ه استصورت گرفت

هزار تن رسید و با ادامه    73.9به دلیل تولید مساعد گندم در کشور، میزان واردات کاهش و به    1396در سال  

و کل واردات گندم صورت گرفته در    بسیار ناچیز بودهنیز وارداتی  1397روند صعودی تولید گندم کشور در سال 

رغم تولید کافی گندم، میزان واردات افزایش یافته و به  علی   1398تن بوده است. در سال    360این سال برابر  

کشاورزی، در    دکه بر اساس آمار وزرات جها  بیان نمود توان  هزارتن رسید. برای توضیح دلیل این امر می   548.6

میلیون تن گندم را از    7.7میلیون تن گندم تولید شد اما دولت تا اخر آذرماه توانست    13.7حدود    1398سال  

تا    1398ن محصول نمود. از سال یماید لذا برای جبران کسری ذخایر خود اقدام به واردات اکشاورزان خریداری ن

میلیون تن    4.5حدود    1401درصد افزایش داشته است. در سال   101طور متوسط  میزان واردات گندم به   1401

بر اساس آمار گمرک در  درصد کاهش داشته است.    36.8حدود    1400گندم وارد شده است که نسبت به سال  

درصد از کل    35.5بزرگترین شریک تجاری ایران در واردات گندم بوده که سهمی معادل  روسیه  ،  1401سال  

از عمده مبادی وارداتی گندم    19.7آلمان با سهمی معادل    ، پس از روسیه.  از این کشور بوده استواردات گندم  

واراست.   بیشترین میزان گندم  بررسی  مورد  زمانی  بازه  به سال  در طی  مربوط  از حیث وزنی  و    1393د شده 

رغم  علی دهد  بررسی آمارهای رسمی نشان می بوده است.    1397کمترین میزان گندم وارد شده مربوط به سال  

تولید گندم به   وجود مزیت نسبی در  بزرگترین واردکنندگان گندم است  از  بر اساس  ایران یکی  آمار و  طوریکه 

، یازدهمین کشور عمده وارد کننده گندم در جهان بوده  2022، ایران در سال  1المللیبین اطلاعات مرکز تجارت  

 است. 

های  های صورت گرفته در راستای کاهش واردات گندم و خودکفایی در تولید این محصول، سیاسترغم تلاش به 

حمایتی به درستی اعمال نشده و دستیابی به تولید و خودکفایی پایدار گندم همچنان دور از اطمینان کافی قرار  

مردم کشور،    دارد. از  معیشت بخش عظیمی  در  آن  نقش  و  غذایی  امنیت  در  گندم  استراتژیک  اهمیت  به  نظر 

های راهبردی تلاش نمایند تا بستر و شرایط لازم  ها و سیاستبایست از طریق حمایتگذران این حوزه می سیاست

سازی رفاه جامعه را  و بیشینه های نسبت در راستای حصول خودکفایی  برای تقویت انگیزه تولید و ظهور مزیت 

 فراهم نمایند.  

 
1 International Commerce Centre (ITC) 
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 هزارتن   - 1401تا   1391های طی سال گندم  میزان واردات .12نمودار  

 ج.ا.ا گمرک منبع: 

 جو . واردات 7-2

محصولات وارداتی  ترین  مهم  جو از های دامی دارد.  ئین کشور وابستگی بالایی به شرایط واردات نهادهتتامین پرو 

یکی از محصولاتی است که واردات آن سهم بالایی از حیث  جو بوده در میان غلات،   های دامیگروه غلات و نهاده 

های تولید محصولات پروتئینی، تجارت این محصول  با توجه به اهمیت زیاد جو در تامین نهاده   وزنی و ارزشی دارد. 

واردات محصول مزبور    .شودبندی می طبقه   1003  یرقم 4  تعرفه کد   تحت جو  یبه طور کلاهمیت است.    بسیار با

روند ثابتی نداشته و با نوسان   1401تا    1391های جو طی سالوزنی واردات  نشان داده شده است. 11در نمودار 

میلیون تن    2.2درصد رشد داشته و    3.6طور متوسط  واردات این محصول به  های مزبورطی سال   همراه بوده است.

میلیون تن و کمترین آن مربوط به سال    4با    1398بیشترین میزان وادرات مربوط به سال    .است  داشته   اتوارد

میلیون تن جو وارد کشور شده است که نسبت به    2.4، حدود  1401هزار تن بوده است. در سال  666.4با   1392

درصد واردات از سه کشور امارات    70بیش از  درصدی مواجه شده است. در این سال    27.8کاهش  با   1400سال  

  ی درصد   17و   19، 35متحده عربی، انگلستان و ترکیه صورت گرفته است. این سه کشور به ترتیب سهمی حدود 

 اند. را به خود اختصاص داده  1401از کل واردات جو در سال 
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 هزارتن  -1401تا    1391های  طی سال  جو  میزان واردات  . 13نمودار  

 گمرک ج.ا.امنبع: 

عنوان خوراک  ای که در بخش تولیدات دامی کشور دنبال شده است، میزان نیاز به جو به با توجه به اهداف توسعه 

میلیون در    2.4به    1391میلیون تن در سال    1.7  واردات آن از   افزایش داشته و دام طی بازه زمانی مورد بررسی  

افزایش  رغم اینکه میزان تولید این محصول در داخل  تر بررسی شد، علیرسیده است. همانطور که پیش   1401سال  

 یافته است، تراز تجاری آن طی بازه زمانی مورد بررسی منفی بوده است.  

 برنج . واردات 7-3

عنوان کالایی اساسی کشور و به ترین نیازهای روزانه  عنوان یکی از اصلیدر ایران با توجه به نوع ذائقه مردم، برنج به 

از آنجایی که این محصول جز کالاهای اساسی کشور است،  و ضروری در سبد مصرفی خانوارهای ایرانی است.  

هرساله میزان قابل توجهی از درآمد ملی، صرف  ات تامین کرده و  رددولت مقدار مازاد مصرف داخلی را از طریق وا

  14نمودار    بندی شده و  در طبقه   1006  ی رقم  4  تعرفه   کد   تحت   برنج  ی به طور کل.  شودواردات این محصول می 

های مورد ارزیابی  واردات برنج در طی سال داده شده است.نشان  1401تا  1391های طی سال آنمیزان واردات 

بیشترین میزان واردات برنج از حیث وزنی در    درصد رشد داشته است.  3.3طور متوسط  و به روند ثابتی نداشته  

هزارتن بوده    746.2به میزان  1394میلیون تن و کمترین میزان واردات برنج در سال    1.9به میزان    1392سال  

  100بیش از    1400که نسبت به سال  واردات برنج انجام شده است  میلیون تن    1.8، حدود 1401است. در سال  

هند، پاکستان و تایلند صورت  سه کشور  درصد واردات برنج از    90بیش از  درصد رشد داشته است. در این سال  
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درصد از واردات کل برنج را به خود    7.1درصد و    35.3درصد،    49.9گرفته که هر کدام به ترتیب سهمی حدود  

 اند.اختصاص داده 

 

 

 

 

 

 

  

 

 هزارتن   - 1401تا   1391های طی سال برنج   میزان واردات  . 14نمودار  

 گمرک ج.ا.امنبع: 

ایران را به صادرکننده    ،های گذشته میزان افزایش تولید برنجباشد اما طی سال طور کلی ایران واردکننده برنج می ه ب

 این محصولات تبدیل نموده است. 

 ذرت . واردات 7-4

این محصول علاوه بر اینکه  رود. شمار می ی مهم کشاورزی در جهان به سومین فرآورده  ذرت، پس از گندم و برنج، 

نیز فرآهم   از خوراک طیور را  افراد نقش اساسی دارد، بخش چشمگیری  های  آورده و در تولید روغن در تغذیه 

مرغ، واردات  و تخم مرغ  ها به گوشت  خوراکی اهمیت بسیار زیادی دارد. با توجه به روند جمعیت و نیاز روزافزون آن 

 های مهم در تامین نیاز داخلی دارد.  ای در ارائه سیاستاین محصول نقش عمده 

ذرت از حیث  ، روند واردات  15در نمودار  .  شودی م  یبند طبقه   1005  یرقم  4تحت کد تعرفه    ذرت  یبه طور کل 

درصد رشد    5ها حدود  واردات ذرت طی این سالنشان داده شده است.    1401تا    1391زمانی    طی بازه وزنی  

شده    واردمیلیون تن و کمترین ذرت    9.9و حدود    1399داشته است. بیشترین ذرت وارد شده مربوط به سال  

، امارات  1401میلیون تن بوده است. عمده مبادی وارداتی این محصول در سال   4و حدود  1392مربوط به سال  
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درصد از   8.6درصد و ترکیه با سهم حدود  12.1درصد، انگلستان با سهم حدود   63.9متحده عربی با سهم حدود  

 کل واردات بوده است.

 

 هزارتن   - 1401تا   1391های طی سال  ذرت  میزان واردات .15نمودار  

 گمرک ج.ا.امنبع: 

 

 ، ذرت دارای ستهم قابل توجهی ازدر میان غلات مورد بررستیایران به واردات ذرت دامی وابستتگی بالایی داشتته و  

های تولید محصتولات پروتئینی نقش اصتلی دارد  نیز همانند جو در تعیین هزینه  ذرتحیث وزنی دارد.    واردات از

و به دلیل ستهم بالای این محصتول در هزینه تولید و قمیت تمام شتده محصتولات مزبور، ستهم قابل توجهی از وزن  

 های کشاورزی را به خود اختصاص داده است.واردات نهاده
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   یها، تنگناها و مسائل اساسچالش . 8

از حیث برخورداری از نقش حیاتی در تامین امنیت  داشته و  سزایی  همواره اهمیت به در ایران  بخش کشاورزی  

های اشتغال، حفظ منابع طبیعی تجدیدپذیر و داشتن سهم بالا در صادرات غیرنفتی ازبخش غذایی کشور، ایجاد  

های زراعت و  های اقتصادی این بخش به زیربخش بندی فعالیتوفق طبقه   شود.مهم اقتصادی کشور محسوب می 

تواند  شود. رونق تولید بخش کشاورزی می بندی می ی، دام و طیور، شیلات، منابع طبیعی و آبخیزداری تقسیمنباغبا

به واردات در زمینه غذا و کالاهای اساسی و تامین امنیت غذایی، نقش قابل توجهی    ضمن کاستن وابستگی کشور 

ها بخش کشاورزی، این بخش با چالش   ی روهای فراوان پیش ها و فرصترغم مزیت به   در توسعه اشتغال داشته باشد.

شناخت   ترین تنگناهای این بخش اشاره خواهد شد.در ادامه به برخی از مهمو تنگناهای بسیاری روبرو است که  

 .یاری نماید بهتر  یزیربرنامه  یامر در راستا ان یو مجر گذاراناست یبه س  تواند ی حوزه م  نیدر ا یاساس  یهاچالش

،  ترین دلایل پایین بودن صرفه اقتصادی تولید در بخش کشاورزییکی از مهمهای این بخش و  چالش   تریناساسیاز  

ترین مشکل کشاورزی ایران پایین بودن  ترین و جدی بدون شک مهماست. وری پایین تولیدات در این بخش بهره

 تولید است.  وری  بهره لذا توسعه اقتصادی در بخش کشاورزی مستلزم افزایش بخش کشاورزی است، وری بهره

  ، های اکثر تحقیقات در این خصوص گویای آن است که کشورهای در حال توسعه برای گذار از این بحرانیافته 

تا از این طریق تولیدات خود    اند خته های نوین درآمیخارج و با تکنولوژیبخش کشاورزی خود را از حالت سنتی  

ای دارد،  ای جایگاه ویژه های تولیدی و توسعه با توجه به اینکه بخش کشاورزی کشور در سیاست  .سازند   ا را کار

برای خروج از وابستگی به اقتصاد تک محصولی و رسیدن به قابلیت چندجانبه، نیازمند توجه بیش از پیش به  

 وری در این بخش، خروج از وابستگی میسر نخواهد بود.  بخش کشاورزی است و بدون افزایش بهره 

تر  های دقیق وری بهبود یافته است ولی بررسی شاخص بهره   1401تا    1391هرچند در این مطالعه و در بازه زمانی  

است که این میزان در مقایسه با شماری از کشورهای درحال توسعه و کشورهای دارای اراضی خرد و    حاکی از آن 

، اشتغال ناچیز هاگذاری، عدم اصلاح زیرساختپراکنده بسیار پایین است. فقدان برنامه جدی و اساسی برای سرمایه 

وری  موجب پایین بودن بهره  ...مخارج عمومی و بالا بودن هزینه تولید و بخش، این آموختگان کشاورزی در دانش

وری عوامل تولید در بخش کشاورزی طی  بهره نگرشی اجمالی به روند نه چندان مطلوب  با  کشاورزی شده است.  

های آتی با  وری، اقتصاد کشور در سالتوان بیان نمود درصورت استمرار روند حاضر در بهره می   خیر چند سال ا

عوامل و امکانات منابع و نیروهای بالقوه کشور است،    مناسب  کارگیری عدم به تنگناهای متعددی که عموما ناشی از  

 مواجه خواهد بود.  

از ظرفیت نبو تولیدی کشود آگاهی کافی  اتخاذ راهبردهای  ر موجب  های  از نظر  مناسب در  ضعف در  بلندمدت 

های فاحشی  بین اهداف تعیین شده و عملکرد تفاوت شده است و در عمل    هاتنظیم اهداف و پیگیری تحقق آن 
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در دستور    ... های خودکفایی شکر، گندم، گوشت و  ای از زمان سیاستعنوان مثال در برهه . به وجود داشته باشد 

طور کامل تحقق نیافته و در  این هدف به   دهد و واردات این محصولات نشان می   د اما تولی   ه استکار قرار گرفت 

بررسی  ها مطرح شده است اما ها و برنامه بحث خودکفایی همواره در راس سیاست مواردی تضعیف هم شده است.

و ارزیابی تراز تجاری و واردات محصولات اساسی کشاورزی حاکی از این است که در عمل خودکفایی اتفاق نیفتاده  

   تر شده است.و کشور به واردات کالاهای اساسی وابسته 

را با چالش و مشکلات    نیازهای کشورتعادل عرضه و تقاضای محصولات برای رفع    طبیعیناپایداری منابع  ثباتی و  بی

، فرسایش خاک و کاهش شدید شرایط نامطلوب آبعنوان مثال  به عمیقی در ابعاد مختلف مواجه نموده است.  

شک در آینده  بوده که بی ها، تصمیمات کشور  گذاریدر شرایط کنونی نتیجه سیاستهای کشور  خیزی خاک حاصل

خود را بر بخش    م یمستق  ری تاث  نیشتریب   منابع  یداریاپاهای اجتماعی خواهد شد. نچندان سبب افزایش تنش نه 

تواند بحث امنیت غذایی را با خطر مواجه سازد. توجه به توسعه کشاورزی بدون توجه به  و می   گذاشته  یکشاورز

  موجودی منابع منجر به عدم تحقق توسعه پایدار خواهد شد.

گذاری و پیچیده بودن فرآیند  های سرمایه م نبودن زمینه ه کشاورزی ازجمله فراوکار در بخش  فضای نامناسب کسب 

وکار توسط اتاق  بر اساس نتایج پایش محیط کسب است.    های مهم بخش کشاورزی وکار از چالش اندازی کسبراه

ارزیابی شده    وکار بخش کشاورزی بعد از بخش خدمات نامناسبوضعیت محیط کسب   ، 1402ایران در تابستان  

بینی  غیرقابل پیش   کشاورزی،   وکار توسط فعالان اقتصادی در بخش ترین موانع کسب بر اساس این پایش مهم است.  

ها، قوانین و  ثباتی سیاستها، بی تامین مالی از بانک  بودن  بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات، دشوار

ها در بازار،  های حاکمیتی در تعیین قیمت ت غیرمنطقی نهاده وکارها، دخالهای اجرایی ناظر بر کسب مقررات و رویه 

 عنوان شده است.  های اجرایی وکار در دستگاهموانع در فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب 

. کند بخش کشاورزی را تهدید می   وهوایی از قبیل بارش و دماتغییرات اقلیمی از طریق تاثیرگذاری بر متغیرهای آب 

نظیر   خطرناکی  وقایع  بروز  سبب  و  داده  قرار  تاثیر  تحت  را  اقلیمی  متغیرهای  بلندمدت  روند  اقلیمی  تغییرات 

از  گرمایش جهانی  کربنیک و ، افزایش غلظت گاز  روند نزولی بارش در کشورشود. می   ... سالی، وقوع سیل و خشک

 .شودعاملی تهدید کننده محسوب می حیث امنیت غذایی 

اعتبار    کمبود موجودی سرمایه و نحوه توزیع اعتبارات در بخش کشاورزی حکایت از آن دارد که سازوکار تخصیص 

، مداخلات  در این بخش از وضعیت مطلوبی برخوردار نیست. نبود ابزار مالی مناسب، ضعف در بازار مالی کارآمد 

گذاری از سرعت توسعه این بخش  ناتوانی در تامین منابع مالی مورد نیاز سرمایه   ناکارآمد دولت در این بخش و

 کاسته است.
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های  رغم دستاوردهای شرکت علییکی از عوامل اصلی توسعه و رشد مداوم بخش کشاورزی مکانیزاسیون آن است.   

و وجود شکاف میان دانش فنی و    ضعف فناوری در کشاورزی های نوین کشاورزی،  بنیان در حوزه فناوری دانش

بدیهی   امری  به کاربردی  کشاورزی  مکانیزاسیون  سهم  و  ماشینبوده  کیفی  توسعه  کشاورزی  ویژه  در  آلات 

ایجاد صنعت کشاورزی مکانیزه در ایران در سطوح ملی و    های اخیر اندک بوده است.ه سالهای فناوران پیشرفت

آلات و تجهیزات،  تورم و نوسانات نرخ ارز و به تبع آن نوسان قیمت خرید ماشین  محلی با مشکلات بسیاری از جمله

مواجه است. این درحالی است که   ...محدودیت سرمایه، کمبود نیروی انسانی ماهر، پایین بودن فناوری ساخت و  

گذاری مشخص  در گرو مدیریت صحیح و سیاستوری در کشاورزی و پایداری تولید این محصولات،  افزایش بهره 

 .  ت کشاورزی علمی استمنظور استفاده از دانش روز دنیا و حرکت به سمبه 

چالش دیگری  واردات  به  ریزی هدفمند برای توسعه صادرات محصولات کشاورزی و کاهش وابستگی  نبود برنامه 

کشور در این    ،کشور در تولید و صادرات برخی از کالاهای کشاورزی  رغم وجود ظرفیتدر این زمینه است. علی

های گذشته با مشکلات  زمینه چندان موفق نبوده و صادرات محصولات کشاورزی به بازارهای جهانی طی سال

های اخیر موید آن است که  آمارها و اطلاعات رسمی کشور در سال  ه همچنین نگاهی ب فروانی روبرو شده است.  

طور عمده به کالاهای اساسی مربوط است که بیشترین نقش را در تامین امنیت غذایی  اقلام عمده وارداتی کشور به 

تواند در مواقع  حکایت از وابستگی بالا به واردات در تامین کالاهای اساسی کشور داشته و می کشور دارد. این امر  

 سازد.ی جدی مواجه  هابا آسیب امنیت غذایی  کشور را از حیث  بحرانی
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 بندی و ارائه راهکار . جمع9

زمینه  از  بخش یکی  به  توجه  غیرنفتی  اقتصاد  به سمت  نفت  به  متکی  اقتصاد  از  اقتصادی  های حرکت  های 

دهد که اکثر کشورهای  ارزیابی روند توسعه اقتصادی کشورها نشان می ها است.  غیرنفتی و توسعه این بخش 

جامعه خود برگزیده و با استفاده از  عنوان بخش زیربنایی توسعه اقتصادی  یافته در ابتدا کشاورزی را به توسعه 

 تلاش نمایند.ها های مناسب برای رشد سایر بخشاند با تامین نهاده بسیار این بخش توانسته های ظرفیت

توان  ها می ترین آن نمایند که از جمله مهمتوسعه این بخش در روند رشد اقتصادی جوامع نقش مهمی ایفا می  

ایع بالا دستی، مصرف  نهایی مانند نیروی کار، تامین مواد خام مورد نیاز صبه تامین امنیت غذایی، تامین نهاده 

بخش  سایر  قبیل  تولیدات  از  صنعتی  شیمیایی،های  و    اشتغال،  سموم  کرد.    ... ارزآوری  بخش  اشاره  توسعه 

  ر یبخش برطرف نشود، سا  نیکه موانع توسعه در ا  یکشور است و تا زمان  یتوسعه اقتصاد  ازین  ش یپ  یکشاورز

وهوایی برای کاشت انواع محصولات کشاورزی،  تنوع آب .  افتیو توسعه دست نخواهند    یی ها به شکوفابخش

های موجود در  ترین مزیت.. از مهم .و  وجود نیروی کار کافی در روستاها و نیروی تحصیل کرده در این بخش 

پیشنهاداتی در  ها و مشکلاتی بر سر راه این بخش قرار دارد که  بخش کشاورزی است. اما در عین حال چالش

 شود.ها ارائه می راستای رفع این چالش 

  را   برداری از واحدهای کشاورزیسیستم فعلی تولید و بهره بایست  برای توسعه بخش کشاورزی، می  •

دارد منابع به شیوه بهینه  ، ضرورت  باوجود محدودیت منابع و شرایط اقتصادی کشوربخشید و  بهبود 

وری پایدار، امنیت  به افزایش بهره این تحولات بنیادی    صرف شود.   تخصیص یافته و در کاراترین بخش

 . توسعه کشاورزی پایدار کمک خواهد نمود و غذایی

شود دولت سیاست خرید تضمینی را با جدیت  میدر راستای حمایت بیشتر از بخش کشاورزی پیشنهاد   •

ارزآوری این بخش را  های موجود بر سر راه صادرات محصولات کشاورزی رفع چالش با دنبال نموده و 

 افزایش دهد.  

های تولید،  اصلاح زیرساخت  ، در تامین نیاز محصولات کشاورزیسیاست خودکفایی  تحقق  نیاز  پیش •

تکنولوژی،   سطح  ارتقای  کار،  نیروی  مهارت  زنجیره افزایش  تولید  استقرار  ساماندهی  و  ارزش  های 

رسد تولید محصولات اساسی باید در مناطقی متمرکز شود که  نظر می و به   محصولات اساسی بوده

 وجود داشته باشد.توانایی تولید بالاتری 
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می • به پیشنهاد  سرمایه شود  افزایش  کشاورزی،  منظور  بخش  در  سیاستگذاری  طریق  از  های دولت 

های اقتصادی و  ریسک   ، و گسترش بازارمناسب  ای، اعطای تسهیلات  حمایتی مانند توسعه نظام بیمه

 موجود در این حوزه را کاهش دهد.  مخاطرات طبیعی 

منظور افزایش پویایی بخش کشاورزی باید روند انتقال بخش کشاورزی از سنتی به مدرن تسریع  به  •

میبدین شود.   پیشنهاد  عمومی  منظور  شرایط  اتخاذشود  و  فناوری   برای  شده  فراهم  دیجیتال  های 

 احصا گردد.   سازی کشاورزی هوشمند پیاده مراحل تحقیقاتی و مسائل فنی، اقتصادی و اجتماعی 

با تاکید بر مشارکت بخش خصوصی، اصلاح   • در مجموع استفاده موثر از ابزارهای کارآمد بازار بیمه 

گذاری محصولات کشاورزی با استفاده حداکثری از ابزارهای بازار سرمایه، حمایت از ایجاد  نظام قیمت 

اصلاح الگوی مصرف با تاکید بر ارزش غذایی و تقویت  های کشاورزی بخش خصوصی،  و توسعه تشکل 

نظام  توسعه  بومی،  ایرانی  نهاده الگوهای  به  برای سهولت دسترسی  و نوین  توزیع پیشرفته  و  های  ها 

ل و  هیو تس  های صادراتفراهم نمودن زیرساختجدیت در کاهش ضایعات محصولات،    محصولات، 

با هدف    دستیابی به سطوح مطلوبی از کیفیتوری،  ، ارتقای بهره های تجاری کشورسازی سیاستشفاف

نگاه  المللی، مدیریت صحیح عرضه و تقاضای محصولات،  های رقابت در بازارهای بین ارتقای شاخص

برای  و بازاریابی و بازاررسانی محصول باید بیش از پیش    های کشاورزی زنجیره محور بر توسعه فعالیت

 . در دستور کار قرار گیردبخش کشاورزی حل معضلات 
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