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 خلاصه مدیریتی

محدودیت منابع آب در کنار عوامل مختلفی اعم از تغییرات اقلیمی، خشکسالی و ... که موجب تشدید آن شده  

است. این مسئله در ایران نیز به  های اخیر مسیر رشد و توسعه کشورها را با چالش جدی مواجه نموده طی دهه 

اولیه قرار گرفتن در اقلیم خشک و نیمه خشک جهان در کنار نقش پررنگ و کلیدی عوامل انسانی، سطوح  دلیل  

بالای ناکارامدی مدیریتی و تضاد منافع که در ایجاد و تشدید این بحران نقش داشته است، آن را به یک بحران  

 ریزی برای پیشگیری از تشدید آن را به یک ضرورت، تبدیل نموده است. جدی و ضرورت برنامه 

در این نوشتار که با نگاهی جامع به ابعاد مختلف مساله ناترازی آب در سمت عرضه و تقاضا صورت پذیرفته است،  

ریزی  گذاری و برنامه ضمن اجماع نظر خبرگانی، الزامات زیر بعنوان مهمترین نکات قابل توجه برای هرگونه سیاست

 موثر در این حوزه احصا شده است: 

 یهابرهه های گسترده منافع، که در  های قدرتمند و شبکه تعارض منافع گسترده در این حوزه در کنار لابی  •

ضرورت توجه به اقتصاد سیاسی آب    اند،ممانعت نموده   هااستیو س   هاه ی رو  اصلاح   برابر  در   یزمان  مختلف

 سازد. را بیش از پیش نمایان می 
ریزی برای  نقش برجسته بخش خصوصی در مدیریت منابع آب در کشورهای مختلف، بر ضرورت برنامه  •

های  گری زدایی، واگذاری تصدی حل موانع پیش روی ورود بخش خصوصی به این حوزه از جمله مقررات 

 های قانونی تاکید دارد.های تشویقی و حمایت گذاری آب، سیاستدولتی، اصلاح نظام ارزش 
های بین دستگاهی، عدم نظارت درهم تنیدگی مسائل حوزه آب، عدم ارتقای مبانی فناوری، ناهماهنگی  •

های پنجساله توسعه در حوزه آب  های این حوزه به ویژه برنامه کافی، ... از جمله دلایل عدم توفیق برنامه 

شناسی صحیحی از عوامل موثر بر عدم  است، که ضرورت دارد پیش از تدوین هر سیاست جدیدی، آسیب 

 های قبلی صورت پذیرد. تحقق برنامه 
با مسائل اقتصادی، سیاسی، امنیتی، محیط زیستی، سلامت، انرژی،    حوزه آببه دلیل در هم تنیدگی   •

 های این حوزه، نگاه همه جانبه جایگزین رویکردهای بخشی شود. ریزیغذا، ... لازم است در برنامه 
قالب  • پارادایم ارتقای  گسست  بر  غلبه  برای  فکری  برنامه های  در  نگاه  ها  تقویت  موجب  آب  حوزه  ریزی 

 های قبلی نشود.ها موجب توقف و رهایی برنامه شود تا جابجایی دولت نگر می بلندمدت و جامع 
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 مقدمه 
جهححت  ،یخشکسححال یبححه شححناخت منححابع و بررسحح ازیححن یآبححواضححا اسححت کححم کححردن اثححرات نححامطلوب کححم

 یهححامناسححب جهححت مقابلححه بححا آن در زمححان حححا  و سححا  یهححایاسححتراتژ نیححیسححطا بحححران و تع نیححیتع

منحابع آب در کشححور و اسححتان  تیجححامع بحه وضححع یگحزارش ضححمن نگحاه نیححدر ا منظحور نیدارد بححد  یآتح

 یبححرا یالزامححات تیححو در نها پرداختححهدر اسححتان مزبححور بحححران آب  یامححدهایپ یتهححران بححه بررسحح

مطالعحه  نیحاشحایان ذکحر اسحت  قحرار گرفتحه اسحت. یبححران محورد بررسح نیححل ا  در راستای  یزیربرنامه

 تیریشحرکت محد  ،یاز سحازمان هواشناسح ینحدگانیححوزه اعحم از نما نیحبر اسحا  مشحارکت صحاحبنظران ا

 یمعححادن و کشححاورز ع،یصححنا ،یاتححاب بازرگححان یآب و کشححاورز یمرکححز مطالعححات راهبححرد ران،یححمنححابع آب ا

حححوزه  یهححاهیححهححا و اتحادانجمححن ف،یشححر یدانشححگاه صححنعت سححتیز ط یآب و مححح شححکدهیاند  ران،یححا

 . شده است هیو پژوهشگران آزاد ته یکشاورز
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 بحران از فراتر یامرحله و آب میوخ تیوضع. 1
 تغییرات اقلیمی( اثرات )                            

  ی کشورها  شتر یمصرف آب و به وجود آمدن بحران در ب  شیباعث افزا  ت،یو رشد جمع  ی صنعت  ی زندگ  شرفتیپ

های  ترین بحران ترین ماده حیاتی بشر یکی از مهم اصلی   عنوانه ب تسریع کاهش منابع آب شیرین    جهان شده است. 

برداری قرار گرفته  رویه و ناپایدار مورد بهره صورت بی فعلی جهان است. چندین دهه است که منابع آب کشور به 

خشکی رسیده که در  شواهد حاکی از آن است که استان تهران از شرایط خشکسالی فراتر رفته و به مرحله است. 

با گذشت زمان تهدیدی جدی بر حیات است.   ابرصورت استمرار روند فعلی  این  اقلیم    ،1بحران در  اثرات تغییر 

خود را به اشکا  مختلف مانند درجه حرارت بالا، سیل، کم بارشی و خشکسالی  تر شده و  ناپذیرتر و اجتناب برجسته

های ای جامع در حوزه تواند برنامه دهد. آگاهی از تغییرات اقلیمی در زمینه خشکسالی و بحران آب می نشان می 

بررسی  مختلف مدیریتی درخصوص پایش خشکسالی به  ادامه  در  ارائه دهد.  آن  از  ناشی  احتمالی  ها و خطرات 

 تغییرات اقلیمی در سطا جهانی، ملی و استان تهران پرداخته شده است.  

 زمین  کره  آبی منابع   وضعیت  بر  نگرشی. 1-1

از    و  های شور اقیانو  و دریاهای غیرقابل استفاده آب  های این کره خاکی را درصد از مجموع کل آب   97حدود  

د )اداره ملی اقیانوسی و  دهمی تشکیل  را  درصد ذخایر    3حدود  های شیرین  آب کل منابع آبی در سراسر جهان،  

به خود اختصاص  درصد از برداشت آب شیرین را    70(. بخش کشاورزی تقریبا  2024ایالات متحده آمریکا،    2جوی 

درصد را    12درصد و مصارف خانگی یا شهری حدود    20این در حالی است که بخش صنعت کمتر از    دهد می 

است.  شده    شتریب  موجودی قابل استفادهآب از    یدر سرتاسر جهان، تقاضا برا(.  2024،  3دهند )یونسکو تشکیل می 

 
زیستی و.. توام با ناکارآمدی  همراه با سطا ریسک بالا در ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، محیطی بالایی از بحران است که ابر بحران درجه 1

 مدیریتی است.
2 National Oceanic and Atmospheric Administration 
3 UNESCO 
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از    ی تقاضا عمدتاً ناش   شیافزا.  افزایش یافته استاز دو برابر    ش یب  تقاضا در سطا جهان  1960از سا   طوریکه  به 

کشاورزی،    ،، رشد جمعیتمصرف  یالگوها  با مرتبط    راتیی تغمانند    ی قتصاد، ایاجتماع  عوامل  از توسعه  ی بیترک

های مصرف  های آب، سیاستگذاری در زیرساخت . در این میان عدم سرمایه استبوده  ...    رشد صنایع، تولید انرژی و 

  باً یتقر د. در حا  حاضر،  بگذار  ر د بر تامین آب موجود تاثیتوانمی ناپایدار آب و همچنین تشدید تغییرات اقلیمی  

دولتی تغییر  )هیئت بین   آب مواجه هستند   د یاز سا  با کمبود شد   ی بخش  ی حداقل برا  جهان  ت یاز جمع  یمین

دهد، تنها  رغم اینکه بخش اعظمی از سطا زمین را آب تشکیل می (. به این ترتیب روشن است علی2024،  4اقلیم 

اندک ازبخش  بهره   ی  قابل  برنامه آن  تمام  و  است  استفاده  و  می ریزی برداری  بشر  این  های  به  توجه  با  بایست 

پذیرد.  محدودیت  صورت  به ها  آب  سرانه  کل مصرف  اقتصادها  یطور  توسعه  توسعه   ی با  رهبر   ،یافتهکمتر    ی به 

تا    ابد،یی م  شی( افزایو خدمات بهداشت  یآب شهر  نیپرمصرف آب )از جمله تام  یهات یفعال  ریو سا  یآب  یکشاورز

حا ، اگر آب    نیبا ا(.  2017،  5)میگلیتا و همکاران  ابد یبا بلوغ اقتصادها کاهش    تیبعداً با تنوع اقتصادها و در نها

دور  »تراز کردن« مصرف آب در واقع   نیدر نظر گرفته شود، ا  زین « ی»آب مجاز یواردات یکالاها د یموجود در تول

در حا  توسعه برون    یپرمصرف آب را به کشورها  د یتول  یندهای بالغ ممکن است فرآ  یاست. اقتصادها  از واقعیت 

 .  د نده شی صادرکننده افزا یکمبود آب را در کشورهارده و ک یسپار

مصارف    دارا گرفتن معن  یشیو پ  یاز اندازه منابع آب   شی بشرساخت است که در اثر مصرف ب  دهیپد   ک ی  یتنش آب 

، تنش آبی در سطا جهان نشان داده شده  1. در شکل  شودی م  جادی در دستر  ا  ریدپذ یتجد   نسبت به منابع آب

  80معناست که حداقل    نی به ادرواقع  مواجه است    «یآب   د یکه با »تنش شد   یکشوراست. بر اسا  این شکل،  

درصد از منابع    40  که آن کشور  معناست  نیبالا« به ا  ی»تنش آب کرده و  درصد از منابع موجود خود را استفاده  

را   آس  .کند مصرف می خود  آب  36  هی انوس یاق-ایمنطقه  منابع  از  )  یدرصد  اجتماعی  جهان  و  اقتصادی  کمیسیون 

  ، 7جهان )سازمان ملل متحد   تیدرصد از جمع  60( و حدود  2021،  6اقیانوسیه سازمان ملل متحد برای آسیا و  

  ران یسهم ا  ان یم  نیدر ا.  دستر  باشد  کمتری درشود سرانه آب  ی که باعث م  را در خود جای داده است  ( 2023

پا  گر یجهان نسبت به مناطق د  نیریاز منابع آب ش    ن یریاز منابع آب ش   یدرصد   0.3)سهم    یترنییدر سطا 

جای    یی در فهرست کشورها  رانیو گزارش سازمان ملل،  ا  ران یا  یجهان( قرار دارد و با توجه به نقشه تنش آب 

آب و    یهارساختیدر ز  یگذاره ی سرما  حل بحران تنش آبی به  .کند ی را تجربه م  ییبالا  اریبس  یکه تنش آب   گرفته

و اقتصاد به سرعت    تیبا جمع  ییهامکان در    ژهیبه و  یتنش آب   غیر این صورت بستگی دارد در  آب    صحیا   تیریمد 

 تر خواهد شد.وخیم  ، در حا  رشد 

 
4 Intergovernmental Panel on Climate Change 
5 Miglietta et al 
6 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 
7 United Nations 
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 زمین  کره  دمای  وضعیت بر نگرشی .  2-1

گراد    یدرجه سانت  1.45در حدود    یجهان  یدما  نیانگ یبا م  2023سا   ،  8بنابر اعلام سازمان جهانی هواشناسی 

از    یب یترک  لیبه دل   یادیتا حد زافزایش دما    ن یا  دلیل  .بوده است  1900- 1850  هایدمای سا    نیانگ یبالاتر از م 

  ی دتریشد   یدادهایدما با رو  شیافزا  .است  نو،یا  ن  پدیده  و  های بشرتحرکات و فعالیت از    یناش   ییهواوآب   راتییتغ

های گرمایی  های بسیار شدید، افزایش دوره ، بارانهاجنگل  یسوزآتش   ،یخشکسال  ل، یموج گرما، س که منجر به  

گرم شدن هوا شتاب گرفته  .  خواهد بودهمراه  ،  شوند ی م  د یکه به سرعت تشد   ییاستوا  یهاو طوفان مکرر و ناپایدار  

سطا    شیافزا  گذارد.ی م  ری تأث  ییایدر  یهاستم یبر اکوس   کهاست    شیدر حا  افزا  زیها نانو  یشدن اق  ید یاس و  

و    هاخچا  ی   .است  یساحلکم ارتفاع و    مناطق  یبرا   ندهیفزا  ی د یو تهد   افته ی  شیافزا  ی ریبه طرز چشمگ   اهایدر

را به    اهایو سطا آب در  حیاتی  یهاستم یآب، اکوس   تی امر امن  نیو ا  هستند   ینینشدر حا  عقب   یخیصفحات  

  ل یدر حا  ذوب شدن هستند که پتانس  یدائم  یهاخیو    داده همچنان به کوچک شدن ادامه    ایدر  خی.  اندازدی م  خطر

که متوسط دمای سالانه به احتما     نموده است اعلام  هواشناسی  جهانی  سازمان    .کند یم   شتریرا ب   یاگلخانه   یگازها

  ت یهر درجه گرم شدن اهمدرجه گرمتر از سطا انقلاب صنعتی خواهد بود.  1زیاد در هر پنج سا  آینده حداقل 

  0.1شود. به عنوان مثا ، هر  ی مخطرات بزرگتر  ،یجهان  شیگرما  یاضاف  شیبا هر افزا  چراکه   دارد بسیار زیادی  

  ن یو همچندما    افزایشدر شدت و    ص یآشکار قابل تشخ  ش یباعث افزا  یجهان  شی گرما  یاضاف  گراد یدرجه سانت

 تواند ی م  لیشدن س  یو جار د یشد  یهاباران  شود.ی ممناطق  یدر برخ  یطیمحستی و ز ی رزکشاو یهایخشکسال

 
8 World Meteorological Organization 

 %(80 
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  ش یافزا ها را رودخانه و  هااچه یآلوده را به در یهاو رواناب داده الشعاع قرار  را تحت  هافاضلاب و طوفان  یهاستمیس 

را در جهان به خود اختصاص    ایبلا  نیشتریو مخاطرات مربوط به آب ب  وهوا از نظر آب   2023در سا     ایآس دهد.  

قرار داده است. حداقل ده کشور    ریرا در هر قاره تحت تاث بسیاری  جوامع  و شدید،    گسترده  ی موج گرماداده است.  

ها از ده   بیشاند.  ثبت کرده  ایستگاه  کیاز    شیرا در ب  گرادیدرجه سانت  50از    شیب  یدما  2024و  2023در سا   

بر    اند.در طو  شب بوده   الاب  اریبس  ی و حداقل دما  گراد ی درجه سانت  40از    ش یروز ب  ی شاهد حداکثر دما  ایستگاه

بوده که    2023درجه و بیشتر طی بازه زمانی جولای    50اسا  این آمار آبادان نیز در بین مناطق با دمای بالای  

  اهایسطا آب در  شیطوفان و افزا  ل،یس   ،یخشکسال  گرمای بسیار بالایی را در این بازه زمانی تجربه کرده است.

نقل مکان    در کشور  گریخود را ترک کرده و به مناطق د  یهاخانه هر ساله    نفر   ونیل یم  20از    شیشود ب یمباعث  

  ( د یشد   یو بارندگ   یآتش سوز  ،ی)مانند خشکسال  راتیی از تغ  یبرخدهد که  در این زمینه ناسا هشدار می  کنند.

  ر یهرگونه تأخداده و  کرده بودند رخ    ی ابیارز  ترپیشاز آنچه دانشمندان    عتریسر  ناشی از افزایش دمای کره زمین

جهان  شتریب اقدام  زمین  هماهنگ  یدر  دمای  کاهش  راستای  خواهد    در  دست  زم  .رفتاز  کره  شدن    ن، یگرم 

  کشاورزی ها و کاهش عملکرد  خاک، خشک شدن چراگاه   شیمنجر به فرسا  دتریتر و شد یطولان  یهایخشکسال

  ی انده یمنابع آب به طور فزا  برده و    نیها را از برساختی و ز  یکشاورز  یهان یزم،  نیو رانش زم  لیشود. س ی م

 که تهدیدی بر امنیت غذایی بشر است.  شوند ی م ابیکم

یسطح جهان یروزانه هوا یدما. 1نمودار  
 (WMO) سازمان هواشناسی جهان منبع: 



10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ایران زیرزمینی هایآب و دما بارندگی،   شرایط.  3-1
بندی ایران در زمره کشحورهای خشحک و نیمه خشحک شحده اسحت. منابع آبی موقعیت جغرافیایی کشحور باعث طبقه

دیگر وابسحته هسحتند و تغییر در  و این دو کاملا به یکبوده  زمینی قابل تقسحیم  سحطحی و زیربه منابع آب  کشحور  

های سحالانه خواهد نمود. بر اسحا  مطالعات صحورت گرفته میانگین بارش شحرایط یکی در دیگری نیز تغییر ایجاد 

دیگر این اسحت که این ایران نسحبت به متوسحط بارندگی قاره آسحیا و جهان رقم بسحیاری پایینی اسحت و نکته مهم

،  های جوی باشحححد. امروزه وضحححعیت بارش میزان بارش در سحححطا کشحححور نیز از توزیع یکسحححانی برخوردار نمی

توان در  ای رسانده است که میمدیریت ضعیف، بحران آب در ایران را به مرحله  از منابع و  رویههای بیبرداریبهره

های کشحور حداقل به دو یا چند منطقه بحرانی از حیث وضحعیت منابع آبی اشحاره کرد. بررسحی آمار و اسحتان اغلب

های غربی و جنوب غربی اسحت. با توجه به  یانه در اسحتاناطلاعات حاکی از این اسحت که عمده کاهش بارش سحال

کند، این کاهش اینکه نوار غربی ایران از گذشحححته بخش قابل توجهی از منابع آب سحححطحی کشحححور را تولید می

بارندگی بیانگر تاثیر تغییر اقلیم بر کاهش این منابع اسححت. این امر کمبود آب شححرب شححهری و کشححاورزی و به  

بر   و افزایش فرونشححسححت زمین را در پی دارد.  زیرزمینی، افت سححطا آن رویه از منابع آبدنبا  آن برداشححت بی

، روند تغییرات سحیسحنوسحی بارش تجمعی کشحور و روند کاهشحی 2اسحا  آمار سحازمان هواشحناسحی کشحور در نمودار  

متوسحط بارش   یداراایران  در سحا  طی پنج دهه گذشحته به تصحویر کشحیده شحده اسحت.   -1.22آن با آهنگ تقریبی  

)شححرکت مدیریت منابع آب   اسححت یسححوم متوسححط جهان  کیبارش حدود    زانیم نیباشححد که ایممتر  یلیم  250

- 1372و    1386-1387های  های کشور به ترتیب سا ترین سا ترین و پربارش بارش وفق نمودار مزبور کمایران(.  

متر اسحححت. در این نمودار رونحد تغییرات دمحا نیز طی میلی  328.7و    129.3بحه ترتیحب بحا میزان بحارش    1371

نیز به تصحویر کشحیده شحده اسحت. این نمودار بیانگر روند افزایش میانگین دمای کشحور با   1402تا    1352های سحا 

  19.3با دمای    1401-1402درجه سحیلسحیو  در هر دهه طی پنج دهه مورد بررسحی بوده و سحا    0.43آهنگ  

ه روند بارش کشحور، متأسحفان یدر کنار روند کاهشحترین سحا  گزارش شحده اسحت. عنوان گرمدرجه سحیلسحیو  به
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  راتییمذکور در کنار تغ ط یاسحت و شحرا  دهیمؤثر گرد یهاو کاهش سحهم بارش   ریتبخ  شیدما باعث افزا  یشحیافزا

متناسحب و سحازگار با  ماتیعدم اتخاذ تصحم نیگذشحته و همچن انیدر طو  سحال  یو اقتصحاد یاجتماع  یفاکتورها

  تی محدود  موجبامر   نیو هم  دهیگرد  ینیرزمیز هایمناسحححب و افت تراز آب  هیباعث عدم تغذ   ،یآبکم ط یشحححرا

شحود که  تعرب و افزایش نیاز آبی می  ر،افزایش دما موجب افزایش پتانسحیل تبخی. اسحتشحدهمنابع آب در دسحتر   

تر نیز اشحاره شحد دمای کره زمین در  الی اسحت. همانطور که پیشسحتاثیر مخرب آن در وقوع و شحدت رخداد خشحک

چند دهه اخیر نسحبت به حالت طبیعی خود افزایش داشحته اسحت، منطقه خاورمیانه و ایران نیز نه تنها از این امر 

نیز نشححان داده شححده   2آن در نمودار    پذیرد که آثارمسححتثنا نبوده بلکه با شححدت بیشححتری از این پدیده تاثیر می

وند بارش تجمعی  رکه روند تغییرات دما در کشححور افزایشححی و   اسححت نکته قابل توجه نمودار مزبور این .اسححت

کننده است. بر اسا  آمار نگرانسالی بسیار  های خشککاهشی بوده است که از حیث روند خشکی و تشدید درجه

درصحد مسحاحت  97، حدود  1403در دوره ده سحاله منتهی به تیرماه    SPEI 9خشحکسحالی کشحور بر اسحا  شحاخص

درصحد آن با   72.9باشحد که حدود  های آبریز اصحلی کشحور دچار طبقات مختلف خشحکسحالی بلندمدت میحوضحه

شحود.  ترین منبع تامین آب محسحوب میهای زیرزمینی مهمآب  درجه خشحکسحالی شحدید و بسحیار شحدید روبرو اسحت.

وابسححتگی ایران به این منابع آبی به دلیل قرار گرفتن در کمربند خشححک جهان و میزان بارندگی کمتر نسححبت به  

توانمندی انسحان سحهولت برداشحت    و  های اخیر پیشحرفت تکنولوژیاز طرفی طی سحا  .متوسحط جهانی بیشحتر اسحت

 
جهان   طور گسترده در سراسرتبخیر و تعرب استاندارد شده، شاخصی برای سنجش خشکسالی هواشناسی است که به -یا شاخص بارش  SPEIشاخص    9

 شود.گیرد. این شاخص بر اسا  ترازنامه آب ) بارش منهای تبخیر و تعرب( و توزیع احتما  آن محاسبه میمورد استفاده قرار می
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1352 -1402 یهاسالانه کشور طی سال. روند تغییرات بارش و دمای 2نمودار   
 سازمان هواشناسی کشور منبع: 
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های زیرزمینی در  کنندگان آبهای زیرزمینی افزایش داده اسحت. ایران یکی از بزرگترین مصحرفرا در برداشحت آب

درصححد از جمعیت آن به دلیل شححرایط جغرافیایی زیسححت خود برای شححرب و آبیاری به    85جهان اسححت و بالای  

از منابع آب زیرزمینی از   یهای زیرزمینی وابسحته هسحتند بر اسحا  آخرین آمار موجود، سحهم بخش کشحاورزآب

درصد را  4درصحد و صنعت حدود    11درصحد بوده و بخش شحرب و بهداشحت حدود    85های مجاز، حدود  طریق چاه

  1401-1402به خود اختصحاص داده اسحت. بر اسحا  آمار و اطلاعات شحرکت مدیریت منابع آب ایران در سحا  آبی  

توجهی به ظرفیت این منبع  آب زیرزمینی مواجه بوده اسحت. بیمتر مکعب منابع  میلیون  3181کشحور با کسحری  

آب زیرزمینی در صورت   منابعشود.  همتا مخصوصا در مناطق گرم و خشک باعث کاهش مستمر این ذخایر میبی

توانند آثار خشححکسححالی یا عنوان منابعی اسححتراتژیک در مواقع اضححطراری میها بهحفظ و نگهداری درسححت از آن

روند های کشحور با  آبی را کاهش دهند. آمار ثبت شحده در وزارت نیرو نشحان از آن دارد که بسحیاری از دشحتکم

برداری از منحابع آب زیرزمینی منجر بحه کحاهش انحد. تحداوم رونحد بهرهمواجحههحا و افحت تراز  کحاهشحححی حجم آبخوان

شحده و کشحور را در معرض  ت زمین  فرونشحسح  و  های زیرزمینیشحدن آبهای زیرزمینی، ریسحک آلودگی و شحورسحفره

های ها بوده و شامل چالشدهد. البته اثرات آن فراتر از این بحرانبحران امنیت غذا و آب و مسائل امنیتی قرار می

نشحینی نیز ثباتی اجتماعی مانند مهاجرت روسحتاییان و گسحترش حاشحیهاقتصحادی نظیر افزایش مصحرف انرژی و بی

مراتب بیشحتر تاثیرپذیری بخش کشحاورزی ایران با توجه به وابسحتگی بالای آن به منابع آب زیرزمینی بهشحود.  می

زیرزمینی و عدم تامین مناسحب آب منجر شحده اسحت تا این  ها کاهش میزان منابع آباسحت. در بسحیاری از دشحت

، پراکندگی  3شحکل های کشحاورزی بسحیاری رو به نابودی باشحند. اراضحی مرغوب بلااسحتفاده مانده و باغات و زمین

آخرین گزارش  براسححا  دهد.  های ممنوعه( را نشححان میهای مطالعاتی آزاد و ممنوعه )وضححعیت دشححتمحدوده

محدوده ممنوعه و بحرانی اسححت. تعداد قابل   410محدوده مطالعاتی کشححور،    609وزارت نیرو در حا  حاضححر از 

پتانسحححیل زیادی در برداشحححت آب توجهی از محدوده آزاد در مناطق بیابانی یا کوهسحححتانی قرار گرفته اسحححت و  

های بزرگ و دارای  ای از محدودهد. بر اسحا  آمار و اطلاعات و مطالعات صحورت گرفته بخش عمدهزیرزمینی ندار

 اهمیت از نظر منابع آبی زیرزمینی کشور از بین رفته است.   

ممنوعه یهادشت یبرداروضعیت بهره. 3شکل   

 وزارت نیرومنبع: 

 دریا

 آزاد
 ممنوعه-آزاد

 ممنوعه
 ممنوعه بحرانی

 ممنوعیتپیشنهاد 

سا  نقشه روبرو می توان بیان نمود تقریبا در  تمامی نقاط بر ا

تمرکز جمعیتی کشحححور، وضحححعیت آبخوان، ممنوعه یا ممنوعه 

ها و دهنده برهم خوردن تعاد  آبخوانبحرانی اسححت که نشححان

چاه جدید در آنها بوده و از ایننابودی آن ها ممنوع رو حقر 

شححده اسححت. اما در بسححیاری از مواقع این ممنوعیت حفر چاه 

 شود. جدید به دلیل نیازهای روزافزون نادیده گرفته می



13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تهران  استان زیرزمینی های و آب خشکسالی ،بارش، دما   یت. وضع 4-1

کیلومتر مربع از شما  به استان مازندران، از جنوب   841هزار    13استان تهران به مرکزیت شهر تهران، با وسعت  

شرقی به استان قم، از جنوب غربی به استان مرکزی از غرب به استان البرز و از شرب به استان سمنان محدود  

  1051دهستان و    73شهر،    49شهرستان،    16شده است. بر اسا  آخرین تقسیمات کشوری، استان تهران دارای  

های البرز  کوه آبادی آن دارای سکنه است. ارتفاعات این استان بخشی از ارتفاعات رشته   751باشد که  آبادی می 

در نواحی مختلف استان  غربی گسترش یافته است.  -مرکزی بوده که عمدتا در شما  استان و به صورت شرقی

وهوای متفاوتی شکل گرفته است. سه عامل جغرافیایی دشت کویر،  یژه جغرافیایی، آب علت موقعیت وتهران به 

های البرز و بادهای مرطوب غربی در ساخت کلی اقلیم استان تهران نقش موثری دارند و این استان را  کوه   رشته 

ترین  به سه بخش اقلیمی ارتفاعات شمالی، کوهپایه و خشک و نیمه خشک تقسیم کرده است. بارش یکی از مهم 

عبارت دیگر خشکسالی و ترسالی در مقایسه با  رود، به کار میمعیارهایی است که در تعریف و بررسی خشکسالی به 

زمانی و مکانی نقش    یا  شود. از این رو پایش بارش در مق تر یا بیشتر بودن بارندگی یک منطقه سنجیده می کم

های اخیر همزمان با گرمایش جهانی کشور ایران  شایان توجهی در مدیریت منابع آب دارد. از آنجایی که در سا 

آبی شدیدی مواجه شده و استان تهران نیز این قاعده مستثنی نیست، در ادامه به بررسی بارش در این استان  با کم 

تا ارتباط بین روند این تغییرات را با گرمایش جهانی سنجیده شود. باتوجه به شرایط توپوگرافیکی  می  پردازیم 

میزان بارندگی بیشتر از سایر نقاط است.    ،خاص استان تهران، در مناطق شمالی استان به دلیل کوهستانی بودن

ی با کویر مرکزی، کمترین  به دلیل همجوار   دارند از سطا دریا قرار  تر  پایین ارتفاع  که در  نیز  مناطق جنوبی استان  

 .   دهند به خود اختصاص می میزان بارندگی را 



14 

 

نشان داده شده است، بر    1403تا اردیبهشت    1400های  ، مقدار بارش ماهانه استان تهران طی سا  3در نمودار  

های سرد سا  رخ داده است. بررسی  استان تهران در ماه   هایعمده بارش ی،  اسا  آمار و اطلاعات سازمان هواشناس 

است.  بوده  ها نسبت به بارش بلندمدت کاهشی  دهد مقدار بارش در اکثر ماه روند سینوسی بارندگی استان نشان می 

است این درحالی است که در این    بوده   متر میلی   44.7، بارش آن در بلندمدت  1403عنوان مثا  در فروردین  به 

توان  درصد کم بارشی دارد. در مثالی دیگر می   55.5متر بارش دریافت کرده است، بنابراین  میلی   19.9ماه فقط  

متر بارندگی  میلی  5متر است در حالی که میلی   33.4را مدنظر قرار داد در این ماه بارش بلندت مدت    1402آذر 

های مورد بررسی  ستان تهران در اکثر ماه درصد کم بارشی دارد. با توجه به اینکه ا  85.02صورت گرفته است و  

بایست مدیریت های نظارتی و سیاستی میبلندمدت کاهش بارش دارد، بنابراین هم مردم و دستگاه   روند   نسبت به

آبی    ها نتوانسته است مساله کم جویی را مد نظر قرار دهند چراکه میزان بارندگی در بیشتر ماه مصارف آب و صرفه 

 را حل نمایند.  استان 
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گیرد که از  های جوی مختلفی قرار می وهوای استان تهران تحت تاثیر سامانه توان بیان نمود که آب طورکلی می به 

ها روی  است. هرچقدر فراوانی این سامانه   10ای و سودانی های کم فشارهای مدیترانه ها جریانترین آن جمله مهم 

 شود.آبی می منطقه کمتر باشد، از حجم بارش سالانه کاسته شده و درنتیجه منجر به خشکسالی و کم

افزایش دما است. با خروج از تعاد  اقلیم جهان، متوسط دمای کره زمین    ، یکی دیگر از مظاهر پدیده تغییر اقلیمی 

تهران، دمای استان تهران  شناسی استان  تمایل به روند افزایشی خواهد داشت. بر اسا  آمار و اطلاعات سازمان هوا

ناشی  ها روند افزایشی داشته است. دلیل این افزایش دما  خوش تغییراتی شده و در تمام ایستگاه طی دهه اخیر دست

ای است. بررسی های صنعتی، نحوه مصرف و انتشار گازهای گلخانه از اثرات شهرنشینی، افزایش جمعیت، فعالیت

ها میانگین  دهنده آن است که در اکثر فصل ن، نشا1401و    1402آمار فصلی میانگین دمای استان تهران در سا   

دمای این استان نسبت به دوره آماری بلندمدت بیشتر بوده است. این روند افزایشی دمای استان، ضمن کاهش  

ف در فصو  گرم  تقلیل حجم بر  و   ب حاصل از بارش، افزایش تبخیر و تعرب آمیزان بارش منجر به کاهش روان 

از تبعات مهم دیگر این رخداد، افزایش مصرف آب   دهد.سا  شده و میزان منابع آب تجدیدپذیر استان را کاهش 

 در بخش کشاورزی، خانگی و افزایش مصرف انرژی است.  

توان آینده روشنی درخصوص منابع آبی استان تهران متصور شد و  با توجه به شرایط بارش و افزایش دما، نمی 

نگرانی عمیقی در زمینه کاهش قابل توجه منابع آب و افزایش درجه خشکسالی وجود دارد. بر اسا  آمار منتشر  

شده از سوی مرکز ملی خشکسالی و مدیریت بحران سازمان هواشناسی استان تهران بر اسا  شاخص خشکسالی 

SPEI،  15.4    دچار خشکسالی  1403ساله منتهی به تیرماه    10درصد از مساحت تحت تاثیر خشکسالی در دوره ،

و    15.6درصد دچار خشکسالی شدید،    66.7بسیار شدید،   درصد دچار    2.3درصد دچاری خشکسالی متوسط 

این ح به  مربوط  ادبیات  در  قرار می خشکسالی خفیف هستند.  بررسی  مورد  نوع خشکسالی  که  وزه چهار  گیرد 

از  خشکسالی    عبارتند  و  اجتماعی  و  اقتصادی  خشکسالی  کشاورزی،  خشکسالی  هواشناسی،  خشکسالی 

هیدرولوژیکی. خشکسالی هواشناسی شرایطی است که میزان بارندگی در یک بازه زمانی مورد نظر از میزان میانگین  

تداوم خشکسالی هواشناسی می کمتر  بلندمدت   به خشکسالی هیدرولوژیکی شود. خشکسالی  باشد.  تواند منجر 

ها ها، مخازن آب، دریاها و دریاچه سطحی، نهرها، رودخانه آب  منابع  همچون کمبود    یهایهیدرولوژیکی با مشخصه 

افتد که مقدار رطوبت خاک بسیار کم شده و نتواند پاسخگوی  . خشکسالی کشاورزی زمانی اتفاب می باشد همراه  

  - یاجتماع  یخشکسالهای کشاورزی در یک منطقه است.  نیاز تبخیر و تعرب باشد و نتیجه آن کاهش میزان فرآورده 

گردد و  ی محادث    یکیدرولوژیو ه  یهواشناس   یمدت خشکسال  یطولان  اریدوره بس  ک یمعمولاً پس از    یاقتصاد

بر    ی اد یز  رات یتاث  ینوع خشکسال  ن ی. اشودمی و گسترده    ی دسته جمع  یهامهاجرتو   ر یمرگ و م ، یموجب قحط

شرایط خشکسالی استان  .  گذارد ی م  ی اقتصاد  یو کالاها تاز محصولا  یانواع خاص  ژهی وه و ب  یابعاد مختلف اقتصاد

 
   .ندرگذاریتاث ران ی ادر  یو خشکسال یترسالبر میزان مختلف  یزمان  یهادر بازهکه هستند  یمتعدد یهاسامانهاز جمله ی اترانهیمد و یسودان   یهاسامانه  10
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و روند تغییرات بلندمدت در میزان و الگوی بارش و افزایش محسو  دمای استان لزوم توجه به کم آبی را در  

درصد    45کمتر از ، بر اسا  گزارش سازمان جهاد کشاورزی استان تهراندهد. سطوح مختلف مدیریتی نشان می 

ریزی  یابد از طرفی به گزارش سازمان مدیریت و برنامه از منابع آب موجود در استان به بخش کشاورزی تخصیص می

رسد. بررسی و مقایسه  درصد منابع آبی در اختیار استان به مصرف آب شرب می   35تا    30استان تهران حدود  

های جوی در استان ضمن توجه به میزان تبخیر و دمای رو به  میزان مصرف آب در دو بخش مزبور با حجم ریزش 

 های استان تهران که بیشتر در بخش جنوبی و غربی این استان واقعدشت دهد.  کمبود منابع آبی را نشان می   ،رشد 

ها با نوسانات شدیدی همراه  ای روبرو بوده و میزان بارش در آن های دوره آبی و خشکسالیاند همواره با کم شده

  150از منابع آب سالانه با    ه ی رو  ی برداشت ب  ل یاستان تهران به دل   ، گیردمی صورت    ی که هایرغم بارش است. علی

)شرکت    است.  نیمتر مکعب آب مربوط به دشت ورام  ونیلیم  75رو است که  مخزن روبه   یمترمکعب کسر   ونیلیم

های زیرزمینی استان تهران پرداخته  آب میزان  . در همین راستا در ادامه به بررسی  ای تهران(سهامی آب منطقه 

 شده است. 

صورت چاه، چشمه  منابع آب زیرزمینی به .  ند یآیخشک به حساب م  مناطقدر    یمنبع مهم آب  ین یرزمیز  یهاآب

 ها نشان داده شده است.زیرزمینی و مقدار تخلیه سالانه آن  بیمنابع آتعداد این ،  1در جدو  و قنات بوده که 

 متر مکعب   هزار  – هاسالانه آن  ه یو مقدار تحل  ین یرزم یز  یهامنابع آب. 1جدول  

 ریزی استان تهران منبع: سازمان مدیریت و برنامه 

های  های عمیق استان کاسته شده اما بر میزان چاه از تعداد چاه  1397- 1398بر اسا  جدو  مذکور از سا  آبی  

به   1385-1386در سا  آبی   حلقه 26707از  های نیمه عمیقتعداد چاه  طوریکهنیمه عمیق افزوده شده است به 

با توجه به کاهش سطا  . همچنین آمار حاکی از آن است که  رسیده است  1400- 1401در سا  آبی    حلقه   34560

  160.8به    1385-1386آبی    مترمکعب در سا   میلیون  193از حدود    یآب برداشت  زانیم  ،ین یرزمیز  یهاآب  

  یتعدادچاه ها  شیافزااز سوی دیگر با  .  داشته است  یروند کاهش   1401-1400در سا  آبی    مترمکعب  میلیون

 کل تخلیه  سال آبی 
 چشمه قنات  چاه نیمه عمیق  چاه عمیق 

 سالانه تخلیه   تعداد تخلیه سالانه  تعداد تخلیه سالانه  تعداد تخلیه سالانه  تعداد

1385-1386 3732614 12038 2307430 26707 193161 608 343153 6284 888870 

1390-1391 2725212 19502 2187419 29886 129064 536 248359 2510 160370 

1395-1396 2722395 31496 2254538 11861 60295 536 248361 2503 159202 

1396-1397 2722395 31496 2254538 11861 60295 536 248361 2503 159202 

1397-1398 2712399 9701 2053749 34560 160687 567 162161 3936 335801 

1398-1399 2712399 9701 2053749 34560 160687 567 162161 3636 335801 

1399-1400 2712399 9701 2053749 34560 160687 567 162161 3936 335801 

1400-1401 2712399 9701 2053749 34560 160687 567 162161 3936 335801 
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  آب   نیتنها منبع تأم  ی روزگارکه  ها  ها و چشمه نقش و تعداد قنات   ، ینیرزمیز  یهاافت آب  و    استانحفرشده در  

ن از سا   .  است  افته ی  زکاهشیبودند  استان تهران در    1397- 1398همچنین  زیرزمینی  منابع آب  تخلیه  مقدار 

که منابع آب زیرزمینی به حداکثر ظرفیت آبدهی خود رسیده و ظرفیت  به این معنی    ،منابع ثابت بوده استتمامی  

   تخلیه اضافی را ندارد.

ها با افت قابل توجهی مواجه شده و کیفیت آب  تدریج سطا آب در چاه به با افزایش فشار بر منابع آبی زیرزمینی، 

 ها پیش جایی برای چاه شوند و نیاز به جابهمی   کها خشها و قنات ها، چشمه ها، کاهش یافته و برخی از چاه در چاه 

در    ین یرزمیز  یهاآبکاهش    لیبه دل  نیفرونشست زم.  خطرناک است  آید که از حیث پدیده فرونشت زمینمی 

. بررسی هرچه  است  ریپذ بیآس   یهادشت و ساکنان   یاتیح  یهارساختیز  یساز براانسان   سکیر  کیحا  حاضر  

  لی که بخش بزرگ آن به دل یتی دهند. وضعی م  خبر  آب  ی فوب بحران  ت یاز وضعبیشتر آمارهای صنعت آب استان  

   بر است.آب  عی و صنا ی آب در بخش کشاورز یغلط حکمران یهااستیس 

تا اینجا مشخص شده است که جهان با بحران آب و خشکسالی مواجه بوده و ایران و استان تهران نیز مستثنی  

بخش است که    نیرتریپذ ب یآس و    نیاغلب اول  یبخش کشاورز  نکه یباتوجه به ادرگیر این بحران هستند.    نبوده و

تأث کم   یخشکسال  ی دادهایرو  ر یتحت  م  یآبو  همکاران،  ردیگی قرار  و  در  2021)عسگرزاده  بررس   ادامه(    ی به 

 . استشده استان تهران پرداخته بخش کشاورزی در  یو خشکسال  یآبکم  یهابیآس 
 

 تهران بحران آب در بخش کشاورزی استان .  2
درصد محصولات    6تن معاد     ون ی لیم7کشور، بالغ بر    ی کشاورز  ی درصد از اراض  1.2بودن    استان تهران با دارا 

تول  استان این    ن یهمچنکند.  ی م  د یرا تول  ران یا  ی کشاورز تا    ک ی  یهارتبه   ی و دام  یمحصو  کشاورز   14  د یدر 

داده است )سازمان جهاد کشاورز به خود اختصاص  را  با  .تهران(  ستانا  یچهارم کل کشور  بود    ادآوری  د یالبته 

با    م یدر ارتباط مستق  یو پوشش اراض  یکاربر   رییمسئله تغ  دارد.  ی اراض  یبه حفظ کاربر  یبستگ   د یاستمرار تول

  ر ییو تغ  یاز تحولات اقتصاد   یاراض  یکاربر  راتییتغ  ،یکل  انیبیک  است. در    یآب در بخش کشاورز  یمنابع اساس 

در    ژه یوموضوع به   ن ی. اشودی دشوارتر م  ی کشاورز  یحفاظت از اراض  ،یآببحران کم   ط ی . در شراردیپذ ی م   ر یتاث  م یاقل

 یهای به کاربر   لیکمتر در معرض تبد   یآب کاف  یمرغوب و دارا  یهانیزم  افتد،ی اتفاب م  شتریب   یمید  یهانیزم

 . ردیگی قرار م گرید
به   ی نامرغوب از لحاظ اقتصاد ا ی یمید  یهان یبدست آوردن محصو  کم از زممعتقدند   ریاب یهان یزم ی افراد دارا

  د و از چرخه تولی  نموده   شتریکسب درآمد بی  براصورت مجاز یا غیرمجاز  به   یکاربر  رییتغاقدام به  صرفه نبوده و  



18 

 

  ن یشتریب  ی کشور، استان تهران دارا  ی سازمان اراض  ی آمار منتشر شده از سو  نیبر اسا  آخر  .نمایند می خارج  

 . نشان داده شده است 4مجاز است که در نمودار  ر یغ یکاربر ر ییشده تغ ییمورد شناسا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1401. توزیع استانی تعداد شناسایی تغییر کاربری غیرمجاز در سال 4نمودار 

 منبع: سازمان اراضی کشور 

و  یخشحکسحال  شیبا افزا.  کند یم  رییتغ  نیزم  یاربرک  یالگوها ،تیجمع  شیتهران همزمان با افزا مانند  یدر اسحتان

 میخواه  هایکاربر  رییکاسحته شحده و شحاهد تغ  یکشحاورز  یبالطبع از وسحعت مراتع و اراضح  یاهیکاهش پوشحش گ

باعث کاهش   ،ینیرزمیآب ز  یهاسحفره  هیو به دنبا  آن عدم تغذ  یهواشحناسح  یخشحکسحال  ،یکل  انیب  کیبود. در  

 فیمراتع خوب به مراتع متوسحط و ضحع  شحودیباعث م  وشحده   ریبا  یهانیباغات و زم  ،یکشحت زراعت آب  ریسحطا ز

انجام   رمجازیها به صحورت غاز آن  یاریکه بسح  ردیبگ   نیزم  یکاربر  رییبه تغ  میشحده و کشحاورز تصحم  لیشحده تبد 

  ییبر خودکفا   ید یتهد   یکشحاورز  یهانیزم  یعلاوه بر نابود  یکشحاورز یاراضح  رمجازیغ  یهایکاربر  ریی. تغردیگیم

 از.  ها از روسححتا به شححهر را هم به دنبا  خود داردمهاجرت  شیافزا  و  ییدر جوامع روسححتا  یکاریب  شیافزا ،ییغذا

0200040006000800010000120001400016000
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بوده و   رگذاریتاث  زین  ینیرزمیز  یهاانیبر جر  یسحطح  انیجر  رییضحمن تغ  یاراضح  یدر کاربر د یشحد   راتییتغ  یطرف

 یاصحول یاثرگذار هسحتند. بررسح  ینیرزمیمصحرف آب ز بر  یاراضح  یهایکاربر  رییمسحاحت و تغ  رییبا تغ  هایخشحکسحال

 تیاهم  ،ینیرزمیرفتن سحطا آب ز نییپا  نبا به د  یاراضح  ینامناسحب کاربر  راتییاز تغ  یریموضحوع و جلوگ نیا

 یاراضحح  یکاربر  رییمصححرف آب و تغ نیب  هیدوسححو  یرابطه علت و معلول  کینمود که   انیب  توانیم  دارد. یاریبسحح

انسححان و   نیدرک رابطه و تقابل ب  یبرا  راتییتغ  نیموقع ادرسححت و به  صیدر نظر گرفت تشححخ د یوجود دارد. با

بند نبودن به آمایش یکاربری نامناسحب زمین و پا  دارد. تیمناسحب اهم  یریگمیمنظور تصحمبه  یعیطب یهادهیپد 

 اقتصادی و اجتماعی کم آبی است. های طبیعی یکی از عللظرفیتسرزمین مبتنی بر 

شحود. این اتفاب معمولا ای معمو  از کاربری نامناسحب زمین شحناخته میتوسحعه بیش از حد کشحاورزی آبی نمونه  

هحای کلان را برای توسحححعحه و شحححود و یحا اینکحه دولحت بودجحهدهحد کحه آب بحا قیمحت نحاچیزی تحامین میزمحانی رخ می

های خاص حمایت از بخش کشحاورزی اختصحاص دهد. کشحورهایی که به دلیل کمبود منابع مالی یا برخی سحیاسحت

برای تجحارت مواد غحذایی بحا مححدودیحت مواجحه هسحححتنحد بحه دنبحا  ارتقحای خودکفحایی در تولیحد مواد غحذایی بوده و 

لزوم اسححتفاده  شححود. به این ترتیب  وری پایین آب میهمین امر موجب گسححترش بیش از حد اراضححی آبی و بهره

 ناپذیر است. آب کشاورزی اجتنابمنابع مدیریت بهینه  وز منابع آبی در بخش کشاورزی کارآمد ا
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 شده منتشر آمار نیآخر اساس بر تهران استان یکشاورز یمایس

 (1402سال ) جمعیت
 نفر 14،287،000

 بخش کشاورزی سهم اشتغال در
 (1402)سال  

 درصد 7.1

   تولید محصولات باغی
 (1401)سال 

 هزارتن 8.871

 سیبتولید 
 (1401)سال 

 هزارتن 9.321

 ایمحصولات گلخانهتولید 

 (1401)سال 

 هزارتن 8.702

 خیارتولید 

 (1401)سال 

 هزارتن 0.653

 زراعیمحصولات  تولید 

 (1401)سال 

 هزارتن 6.3،666

 گندم تولید 

 (1401)سال 

 هزارتن 284 .1

 ایذرت علوفه تولید 

 (1401)سال 

 هزارتن 2،088 .6

 گاو و گوسفند(جمعیت دام )

 (1401)سال 

 راس 507 .2

 تولید شیر

 (1401)سال 

 هزارتن  36 .0

 گوشت قرمز تولید 

 (1401)سال 

 هزارتن  1،531 .0
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سححطحی آب در   هایجریانعلاوه بر افت بارندگی اسححتان در مقایسححه با روند بلند مدت، افزایش دما، افت حجم  

هحای طبیعی هحای زیرزمینی و پحدیحدهرویحه و افحت منحابع آببرداری بیکشحححور نسحححبحت بحه رونحد بلنحدمحدت، بهره

 شده است. پرداخته استان تهران بخش کشاورزی های آب در چالشاهم از برخی به در ادامه  ،خشکسالی

 ضعف مدیریت صحیح منابع آب

نام  حلقه مفقوده وجود دارد به  کیکمبود آب و بحران آب    نیو ب سحتیبحران آب ن  یبه معنا  وقتچیکمبود آب ه

 تیریسححودمد   کند،یم لیسححاده، آنچه کمبود آب را به بحران آب تبد  انی. به ب«یو ضححعف حکمران  تیری»سححودمد 

 است. یآب گذاراناستیس 

عدم توجه بر تمرکز  نظارت ضحعیف بر برداشحت آب از منابع، عدم تدوین الگوی کشحت مناسحب با شحرایط محیطی،  

های فاقد گذاری موثر، سححیاسححت، نبود قانونهای آبیاری نوینبالای جمعیت در اسححتان، حمایت ناکافی از روش 

در بحران آب اسحتان نقش    های فنی و نیروهای متخصحصاز حد آب، نبود ظرفیتنگری مانند تخصحیص بیشآینده

گذشحته که عمده توسحعه صحنعتی و جمعتی ایران  دههشحش توجهی به آمایش سحرزمین در  بی بسحیاری داشحته اسحت.

آب نسحبت به اثرات تغییر اقلیم  کننده  های مصحرفآوری همه بخش  برخ داده اسحت باعث شحده که تادر این سحالها 

آن شحده که  ها  بی تدبیریحاصحل همه این شحود.   آبی در اسحتان تشحدید نباشحد و کمها در حد مطلوب  و خشحکسحالی

آینده امنیت آبی این   تر از آن با تهدیدهایی دربارهبسحیار شحدید در منابع و مصحارف آب و مهم  امروزه با عدم توازن

 سرزمین مواجه باشیم. 

نظام اندیشحه درخصحوص  تغییر    مند نیازو  مدیریت منابع آب در ایران نیازمند بررسحی، ارزیابی و یادگیری از گذشحته  

آبی مسححاله عمیق میان بخشححی، چند طور خاص سححازگاری با کممدیریت منابع آب و به. آن اسححت آب و مدیریت

یکی از الزامات برای عملیاتی ای و مسحتلزم همکاری در همه سحطوح عمودی و افقی نظام حکمرانی اسحت. رشحته

ها سازیجهت ایفای نقش در تصمیمهای مدیریت صحیا منابع آب، حضور و مشارکت فعا  ذینفعان  کردن برنامه

ها تواند منجر به افزایش ضحمانت اجرا و پایداری این برنامهای اسحت که میهای محلی و منطقهگذاریو سحیاسحت

کاهش   ینیبشیو پ ییو مواد غذا  یکشحاورز  داتیبه تول ازیاسحتان و ن نیدر ا  تیبا درنظر گرفتن رشحد جمعشحود. 

از حد و   شیب  یبرداربهره نیو همچن  یو کاهش بارندگ  یخشححکسححال  ،یمیاقل  راتییتغ  لیبه دل  یعیمنابع آب طب

 یابد.ضرورت می یموثر منابع آب کشاورز تیریمد منابع آب،  تیریضعف مد 

 قیمت غیر واقعی آب

. یکی از دلایل اصحلی تقاضحای زیاد های بحران آب در بخش کشحاورزی، واقعی نبودن قیمت آب اسحتیکی از چالش

آب در بخش کشحاورزی کشحور ناشحی از اختلاف زیاد میان قیمت اقتصحادی آب و قیمت عرضحه فعلی آن اسحت و به  
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آب  .ه اسحتهای غیر مجاز افزایش یافتعمق و حفر چاهها، رویه از چاههای اخیر برداشحت بیهمین دلیل طی سحا 

کردن افراد از مصحرف آن از حیث سحیاسحی و اجتماعی دشحوار و  و منع اسحتیک کالای عمومی و غیرانحصحاری  

جلوگیری از برداشحت آب توسحط کسحانی که اجازه برداشحت از منابع آب سحطحی و زیرزمینی   بر اسحت. هزینههزینه

ترین دیدگاه برای محدودسحازی  شحود. رایجلذا آب غیرانحصحاری محسحوب می را ندارند معمولا بسحیار زیاد اسحت

گذاری آب اسحححت که اسحححتفاده از آب را برای اسحححتخراج آب، طراحی و اجرای یک سحححیسحححتم عملیاتی قیمت

 کند. ناپذیر میوری اقتصادی کمی دارند توجیهکنندگانی که بهرهمصرف

 کمبود اقتصادی آب

ها اسحت که توزیع نامناسحب آب در بین گذاری ناکافی یا ناکارآمد در زیرسحاختکمبود اقتصحادی آب نتیجه سحرمایه

تواند موجب ها میگذاری در توسحعه زیرسحاختکمبود سحرمایه  به همراه داشحته اسحت.های مختلف مصحرفی را بخش

دسحترسحی هایی شحود که کمبود فیزیکی آب ندارند. محدودیت در دسحترسحی به آب سحالم و مطمئن حتی در مکان

تواند در نتیجه ناپایداری در تامین منظم آب به دلیل نبود زیرسحاخت کافی یا سحو مدیریت در  نامناسحب به آب می

عنوان مثا  بهیک تحو  اجتماعی   نتیجهتواند  کنندگان از آب رخ دهد. کمبود آب همچنین میمندی مصحرفبهره

در شحهرهای گرایانه و بیش مصحرفی آب و رفتارهای ناشحی از توهم فراوانی آب باشحد. رواج سحبک زندگی مصحرف

نمونه  ها صحححورت گرفته،  منابع تامین آب آن گذاری زیادی برای تنوع بخشحححی بهبزرگ نظیر تهران که سحححرمایه

 شود.مشاهده میرفتارهای ناشی از توهم فراوانی آب 

 یکشاورز در بخش آببسیار پایین  یوربهره 

یکی از مواردی  آب در تولید محصحولات کشحاورزی یکی از موضحوعات مهم توسحعه اقتصحادی کشحور اسحت. وری  بهره

 نیدر ا نییپا اریبسح  یورآب با بهرهوری پایین آب در کشحاورزی اسحت. د بهرهشحومیبحران آب   موجب تشحدید که  

مصحارف در سحطا   زانیم  سحهیکه سحرانه مصحرف آب در سحطا کشحور بالا رفته و مقا  یبه نوع  گرددیبخش مصحرف م

سحازمان  داریتوسحعه پا  ونیسحیاز آن اسحت که بر اسحا  اسحتاندارد شحاخص کم ی، حاکریدپذ یکشحور با حجم آب تجد 

موضحوع بسحیار )شحرکت مدیریت منابع آب ایران(.    قرار دارد  ید از نظر منابع آبیبحران شحد  ط یدر شحرا  رانیملل، ا

های تولیدی که میزان مصححرف آب وری درنظر گرفت آن اسححت که برخی از فعالیتمهمی که باید در زمینه بهره

توانند اشحتغا  بخش زیادی از مردم را تامین کنند. در بسحیاری از کشحورهای  کمتری نسحبت به کشحاورزی دارند می

درصحد اسحت. یعنی بیشحترین   60تا    40مصحرف آب در بخش صحنعت بین   ،پیشحرفته برعکس کشحوری مانند ایران

افزوده بالاتری دارد. در شحرایط فعلی شحاید بهتر مصحرف آب این کشحورها به صحنعت معطوف شحده اسحت چراکه ارزش 

باشحد برخی شحعارهای خودکفایی در تمامی محصحولات کشحاورزی را کنار گذاشحته و بر اسحا  منابع آب میزان  

مثابه وابسحتگی نبوده و در راسحتای مدیریت منابع  تولیدات را مشحخص کنیم. واردات برخی محصحولات کشحاورزی به
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  یدتول   کهگذاران قرار گیرد  در واقع این موضحوع باید مدنظر سحیاسحت  داخل کشحور و ایجاد توسحعه پایدار خواهد بود.

با  کشرورکه   یطیدر شررا  یداخل  یدکه تول  شرودمشرخ     یدبا یاًو ثان  ؟ضررورت دارد یزانداخل تا چه م

 ؟شد داهخومحقق  هاییینهو با پرداخت چه هز یمتچه قمواجه است،  یآب یتامنریسک 

پذیرد. اسحتان تهران های سحنتی صحورت میاز طرفی کشحاورزی در ایران و حتی اسحتان تهران همچنان به روش   

ترین بخش مهمبعنوان خشحححک و نیمحه خشحححک بوده و منحابع آبی آن مححدود اسحححت. در این میحان کشحححاورزی  

کننده آب در ایران با عقب ماندن از روند شحتابان مکانیزاسحیون، از شحیوه نادرسحت مصحرف آب و درنهایت مصحرف

برد. بحایحد یحادآور بود ارتقحای فنحاوری در بخش کشحححاورزی، افزایش مهحارت و آموزش و جحایگزینی آبی رنج میکم

 وری آب بسیار اهمیت دارد. بنیان به جای کشاورزی معیشتی در بهبود بهرهکشاورزی دانش

 

 آثار و پیامدهای کم آبی و خشکسالی در بخش کشاورزی استان تهران. 3
نظر برسحححد از میان تمامی عنوان یک کالای اسحححتراتژیک دارای پیامدهای مهمی اسحححت. شحححاید بهبه  آببحران  

حائز اهمیت اسححت. پیامدهای مرتبط با کمبود آب، پیامدهای امنیتی در ابعاد امنیت داخلی و خارجی چالشححهای 

بندی کرد. جنس پیامدهای لحاظ ضحریب اهمیت اولویتبهها را قدی وسحیع اسحت که شحاید نتوان آنبحران آب به

خواهد بود. در ادامه برخی از ای  گسححتردهنوعی اسححت که هر پیامدی خود سححبب بروز پیامدهای آبی بهبحران کم

یکی از   اسحتان مزبورآبی در اسحتان تهران ذکر خواهد شحد. البته باید یادآور بود که  ترین پیامدهای بحران کممهم

های مجاور  از اسحتان عنوان مثا  آب اسحتان تهرانویژه در زمینه آب اسحت. بهو اثرپذیر کشحور به  اثرگذارهای اسحتان

بع تامین آب، استان تهران با تبعات منفی که در ادامه  اشود در صورت بروز هرنوع آسیب یا چالشی در منتهیه می

ای اسحت که بروز تبعات گونه. از طرفی شحرایط سحیاسحی و اقتصحادی اسحتان بهشحد خواهد شحود مواجه  توضحیا داده می

 اثرخواهد داشت. نیز ها منفی بحران آب بر سایر استان

 آبی استان عبارتند از:اهم پیامدهای کم

  تیجمع ییجاجاب •
زیسحححت باعث مهاجرت رفتن محیط آب در بخش کشحححاورزی و به موازات آن تغییر اقلیم و از بین  بحران

روسحتاییان اسحتان به شحهرها شحده و پیامدهایی چون گسحیختگی نظام اجتماعی، اقتصحادی و معیشحتی را 

 درپی خواهد داشت.
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 تغییر کاربری اراضی و تخریب منابع •
  تغییر  ،یورزکشا بخش  یورو بهره  خیزیحاصل  کاهشو    یآبکم  انبحرتر نیز گفته شحد،  همانطور که پیش

کرده و   ترارشورا داسحححتحان    یورزکشا  ضیاز ارا  حفاظت،  هند زداربا  نیناقونبود    ن،ستاییارو  ندگیز  سبک

کنند که پیامدهای اقتصحادی  مجاز یا غیرمجاز اقدام به تغییر کاربری اراضحی می بسحیاری از افراد به صحورت

 محیطی بسیاری را به همراه دارد. و زیست
 کاهش تولید محصولات کشاورزی و امنیت غذایی •

ها نفر در پی گسحترش درنظر بگیرند تهدید امنیت غذایی میلیونمهمی که سحیاسحتمداران باید موضحوع  

مولفه، تامین   4آبی اسحت. امنیت غذایی وابسحته به امنیت آبی اسحت. امنیت آبی بر پایه خشحکسحالی و کم

های اقتصحادی و تولید غذا، تامین آب برای آب کافی برای نیازهای حیاتی انسحان، تامین آب برای فعالیت

 پذیری در برابر بلایای مرتبط با آب است. های طبیعی و کاهش آسیباکوسیستم

  افزایش فرونشت زمین •
های زیرزمینی شحاهد فرونشحت زمین های غیراصحولی آبخشحکسحالی و برداشحت  به دلیلهای اخیر  طی سحا 

ناپذیر بوده و امکان احیای آن وجود  شحود برگشحتهسحتیم. باتوجه به اینکه زمینی که دچار فرونشحسحت می

 ت زمین پیشگیری کرد. سنشفروهای زیرزمینی از وقوع بیشتر بایست با کنتر  آبندارد می

 آبیاریمحدودیت عرضه آب  •
شححود که علاوه بر ایجاد تغییرات  آبی منجر به کاهش عرضححه آب برای آبیاری میوقوع خشححکسححالی و کم

کنحد. کشحححاورزی اسحححتحان تهران نیز تغییر می  نحاشحححی از مححدودیحت منتخحب زراعی، میزان بحازده برنحامحه

ای میزان  طوریکه برای محصحولات با نیاز آبی بالاتر و هزینه تولید بیشحتر مانند گوجه فرنگی و ذرت دانهبه

 تر است. محسو   تغییرات بازده برنامه

 زلزله تحریک •
موجب تشحدید احتما   در بلندمدت  تواند رویه آب میاسحتخراج بی،  اسحتان تهرانخیزی  زلزله  با توجه به

 . زلزله شود بروز

 

 منابع آب در برنامه هفتم مدیریت  جایگاه . 4
پرداخته   ابع آب« به بخش آبتحت عنوان »نظام مدیریت یکپارچه من  8در قانون برنامه هفتم توسححعه در فصححل  

وری آب، مصحرف و بهرهشحده اسحت. این فصحل مشحتمل بر چهار زیرفصحل با عناوین نظام مدیریتی آب، مدیریت  

گویای آن اسحت که در    فصحلبررسحی این  های سحطحی و زیرزمینی و بازچرخانی پسحاب ارائه شحده اسحت. منابع آب
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در    ،و مسئله آب یکی از محورهای این برنامه است. علیرغم این توجهای به این بخش شده  قانون مزبور توجه ویژه

صحححورت گرفتحه  هحای غیرعملیحاتی گحذاریهحایی مواجحه بوده و برخی هحدفبحا ابهحامحات و نقص  برخی موارد این برنحامحه

گذاری صحورت گرفته  محقق نشحدن هدف  بدون توجه به  به  و جبران تراز آب  37در ماده  عنوان مثا   بهاسحت.   شحده

  15گذاری بالاتری )برنامه هفتم هدفها در  میلیارد متر مکعب کسححری آبخوان  11در برنامه شححشححم برای جبران  

نگرش سیستمی،   پلماسی آب،طور کلی نیز موضوع تغییرات اقلیمی، دیتر مکعب( صورت گرفته است. بهمیلیارد م

های کشحور در دسحترسحی به داده و اطلاعات جامع و مرتبط با منابع و و ضحعف زیرسحاخت  لازم   یارائه سحازوکارها

 مصارف آب کشور مغفو  مانده است. 

 حفظ منابع آب صیانت و الزامات . 5
شحود  سحبب می و... با امنیت آب  خوفناک بحران آب بر زندگی بشحر و تنیدگی امنیت غذایی، انرژی، بهداشحتآثار  

باید اذعان  بسحیار دشحوار باشحد.های اصحلی کشحور یتوعنوان یکی از اولهای مناسحب برای مقابله با آن بهیافتن روش 

در ادامه برخی از آید.  حسحاب میمسحائل راهبردی بهکرد که مسحاله آب در ایران به دلایل مختلف و درهم تنیده از 

در زمینه حل بحران آب باید درنظر گرفت اشححاره شححده اسححت. این الزامات سححنگ بنای ارائه هر نوع  الزاماتی که  

ای حل نشحود ارائه هرنوع راهکاری به  زمانی که برخی از مسحائل ریشحهعبارتی تا  راهکاری در این زمینه اسحت. به

 امد.انجبست میبن
 

 اقتصاد سیاسی آب توجه به . 1-5
عنوان مثا   آمیخته با منافع سیاسی و اقتصادی است. به بروکراسی آب در ایران تابع یک اقتصاد سیاسی پیچیده و  

ها  بخشی به آبخوان منظور تعاد  برداری از آب زیرزمینی منافع زیادی به همراه داشته و تغییر در وضعیت آن به بهره

منافع و مقاومت در برابر آن است. در کشورهای درحا  توسعه مانند ایران کشاورزان بخش قابل  همراه با کاهش  

ها به این منافع وابسته است در کشورهای غربی که کشاورزان  ا تشکیل داده و معیشت آن ر  کشور   توجهی از جمعیت 

کند. مقاومت در برابر  تی ظهور پیدا میهای متفاودر اختیار دارند این موضوع به شکلهای قدرتمندی  بزرگ لابی 

خود را در واهمه سیاستداران از کاهش مقبولیتشان و در نتیجه صرف نظر از تحمیل ریاضت  تواند  بخشی می تعاد  

های کاهش مصرف آب داشته باشند. هرکدام از این  اثر کردن سیاستهایی برای بی نشان دهد یا جامعه استراتژی

بخشی را به دنبا  خواهد داشت.  تر شدن تعاد  عدالتی و پیچیدهاد یا بی سنامطلوبی مثل ف  اثراتتواند  موارد می 

با ابعاد سیاسی ارتباط تنگاتنگی خواهد داشت و بدین ترتیب عزم سیاسی و اجتماعی و    زیرزمینی درنتیجه آب 

وضعیت آب ایران  بغرنج  در جستجوی شرایط  اثربخش آب زیرزمینی ضرورت دارد.    حمایت اقتصادی برای مدیریت

  ی اس یقدرت س   ، ها و شبکه منافعبه این نتیجه رسیدیم که معضل اصلی را باید در تعارض منافع و وزن بالای لابی 
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شاید بتوان گفت به قدری این  شود.  میاصلاحات    اعما   مانع   جستجو کرد که  گذاران،استیس   یذهن  یهامد    و

  مخرب و همچنین   تفکرات  و  هاتیفعال تداوم  و    بحران آب  ی عامل مؤثر و اصلتوان گفت  می موضوع اهمیت دارد که  

باید خاطرنشان کرد ایران همواره کشور    است.   یاس یو اقتصاد س   استیس ها،  در اصلاح رویه   ر یی تغدر برابر  مقاومت  

  های اخیر که امروزه و در سا    و پیشینه تاریخی آن مربوط به یک سا  یا دو سا  اخیر نیست اما آنچه آبی بوده  کم 

به  ابر بحران مشاهده می از آب  نتیجه  شود بیشعنوان یک فاجعه  باشد  اقلیم و خشکسالی  نتیجه تغییر  آنکه  از 

  .کننده دستور کار توسعه و تعارض منافع استروکراسی تنظیم ب

اتخاذ،   ی تا برا  خواهدیعضو م   یفساد از کشورها  هیسازمان ملل متحد عل   ون یکنوانس   7ماده    4بند  

تلاش    کنند، ی م  یریو از تضاد منافع جلوگ  کنندیم  ج یرا ترو   تیکه شفاف  ییهاستم یس  تیحفظ و تقو 

پیوسته است اما همواره  هم  شدت به تعارض منافع و فساد به مفهوم  بر اساس گزارش بانک جهانی     کنند. 

نمی به فساد  منجر  منافع  تعارض  تعارض  وجود  موقعیت  بستر یک  برخی فسادها در  وقوع  ولی  شود 

 دهد.  منافع رخ می 

اندازی شده است. اما  در ایران سامانه شفافیت قراردادهای کشور برای انتشار قراردادهای دولتی راه 

سوال این است که این سامانه چقدر در راستای کاهش مسائل مربوط به تعارض منافع موفق بوده است؟ 

های انتقال  عنوان مثال هیچ اطلاعاتی مربوط به طرح دهد بهرسد در واقعیت این اتفاق رخ نمی نظر میبه

ای در تعارض است. دربرخی موارد اگر کل استقرار چنین سامانهشود و این خود با فلسفه  آب اعلام نمی

برنامه  انتقالی  کنیم روشن  حجم آب  مقایسه  و کشاورزی  تراکم جمعیت، صنایع  با کل  را  ریزی شده 

حجم بالایی برای انتقال آب آن در نظر  آبی مواجه است  شود که درعین حال که استانی با بحران کم می

هایی است که از  گرفته شده است.  این مورد مثالی از افراد ذینفع در موارد خاص برای حمایت از طرح 

 محیطی توجیهی ندارد.  نظر اقتصادی و زیست 

ترین  یکی از اصلی مند بوده و اطلاعات شفاف شود.  ضابطه بایست  باید گفت بستر قانونی کشور مناسب است اما می 

منظور برقراری  همچنین به راهکارهای مدیریت تعارض منافع، اصل شفافیت و دسترسی آزاد به اطلاعات است.  

بخش خصوصی    ازعنوان مثا   ها به سپاری برخی طرح برون یا  ناظر سوم  یک  از  توان پیشنهاد داد که  می شفافیت  

امکان تبانی یا رانت را از بین برده و در مواردی از    ،توان با حذف انحصار ناظرانها می استفاده کرد. با این روش 

 (.  1396نیاز شد ) پرهیزکاری و رزاقی، فرآیندهای کارشنا  محور بی
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 ضرورت مشارکت بخش خصوصی در حل ابر بحران آب. 2-5
برداری و انتقا   های کافی و یا مدیریت ناکارآمد در بهره مواردی که کمیابی و بحران آب به دلیل عدم زیرساختدر  

تواند به حل این مشکل کمک شایانی نماید. می دهد ورود بخش خصوصی به این صنعت  و توزیع منابع آب رخ می 

توسعه و رفاه عمومی نظرات موافق و مخالف  درخصوص ورود بخش خصوصی به حل بحران آب از حیث ارتباط با 

، تسریع در مشارکت بخش  11وکار برای توسعه پایداربسیاری وجود دارد. بر اسا  دیدگاه شورای جهانی کسب

خصوصی و دولتی برای بهبود خدمات تامین آب ضرورت داشته و شواهد بسیاری را برای موفقیت این مشارکت  

 ارائه داده است.  

بروز مشکلاتی در نهادهای متولی آب، از جمله پایین بودن کیفیت و پوشش اندک   1970در سطا جهانی از دهه  

ناکارآمدی شد  تلاش پائین،  وری  بهره و    خدمات،  آغاز  جایگزین  راهکارهای  انتخاب  راستای  در  بسیاری  های 

عنوان راه حلی برای کاهش مشکلات تامین آب مد  بر به (. در نتیجه خصوصی کردن صنایع آب 2006،  12)ویلیامز 

المللی و متخصصان حقوب بشر، ورود این بخش به حوزه تامین  نظر قرار گرفت. اما آنچه سبب شد تا فعالان بین

های بسیاری روبرو کند، خطرهای بالقوه این تحو  برای تحقق  خدمت عمومی بسیار مهمی مانند آب را با چالش 

سازی  های بشری برای حفظ و کرامت انسانی است. در نتیجه خصوصی ترین حق حق بر آب به منزله یکی از مهم

هایی روبرو شده است.  ویژه حق بر آب با مخالفتخدمات آب  همراه با درنظر گرفتن تنها متعهدان حقوب بشر و به 

در واقع چه بخش خصوصی در این صنعت مشارکت کند و چه نکند دولت در برابر تامین نیازهای عامه مردم  

مواجه    ییهای با کاست  یصوصو خ   ی دولت   یهاستم یآب و فاضلاب در س   نیبخش تام  ،یخ یاز لحاظ تارمسئو  است.  

وجود داشته و صنعت آب  (  PPP)های دولتی و خصوصی  های دیگری از قدرت مشارکت طرفی نمونه   زا  بوده است.

  ی برا   یوکارها بستر مناسبدر سنگاپور به کسب   PPP  کردیروعنوان مثا   بسیار تفاوت دارد. به   1970کنونی با دهه  

،  13)مجمع جهانی اقتصاد   کند ی کمک م   ی تیگسترده آب و هدف امن  استیکه به طور موثر به س   دهد ی م  ینوآور 

به  حقیقت این است که تامین آب سالم و کافی برای همه به تنهایی توسط دولت سخت است. درنتیجه    . (2023

سازی هر اقدام و  عنوان مثا  در پیاده است. به نیاز  های مشارکتی و حضور فعا  بخش خصوصی  ساختارها و مد  

پذیر و مشارکت بخش خصوصی  های اقتصادی توجیه ای برای مدیریت چالش آب، تامین مالی بر اسا  مد برنامه 

کاربران،  گذاران و  ه یسرما  یمند بهره   یبرا  ییهاراه   افتنیبه    PPPنوع مناسب    جادیاگذاری ضروری است.  در سرمایه 

از طرفی مشارکت   .(2023)مجمع جهانی اقتصاد،    دارد   یبستگ   ست یز  ط یو مح  یدست  نییو پا  ی جوامع بالادست

سرمایه  در  خصوصی  مقررات گذاری  بخش  واگذاری  مستلزم  کشور،  مالیاتی  و  گمرکی  مقررات  اصلاح  زدایی، 

ویژه در بخش کشاورزی،  گذاری آب به ارزش   گری دولت به بخش خصوصی و مردم، اصلاح نظام های تصدی فعالیت
 

11 World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) 
12 Williams 
13 World Economic Forum 
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عنوان مثا  در کشور چین، بخش خصوصی نقش  های قانونی و ... است. به های تشویقی، حمایتاعما  سیاست

های فرسوده شبکه  در ایران زیرساخت  کند.ویژه در بخش کشاورزی ایفا می بسیار مهمی در مدیریت منابع آب به 

دهنده یک دید کوتاه در مدیریت بخش عمومی آب  های سنتی آبیاری در بخش کشاورزی نشانآبرسانی و روش 

گذاری بالایی  است که در معرض خطر کمبود شدید آب قرار دارد. واضا است تغییر چنین رویکردی نیاز به سرمایه 

پائین   یگذاره ی سرمااصلاح    یبرا   ن،یعلاوه بر ابر است.  دارد زیرا تکنولوژی مورد استفاده در این بخش بسیار سرمایه 

 است.   ازیمورد ن  ی مال   نیدر تام  م یپارادا  ر ییتغ  ک ی  ، تحت تاثیر قرار داده استسر جهان  ا آب را در سرمنابع  مزمن که  

به آب و    یجهان  یدسترس   هایگذاره یاز آن است که سه برابر شدن سرما  یحاک  ی مجمع جهانی اقتصادبرآوردها 

  ن یکار، ساختار تام  نی. در انجام اکند ی م   تیرا تقو  عیدر صنا  داریحا  استفاده پا  نیو در عکرده    نیفاضلاب را تضم

هر دو نقش    یو خصوص  یگذاران دولت  هی آب، سرما  یداریپا  ی به سو  گذاردر  .  است  یات یآن ح  تیبه اندازه کم  یمال

دار حفاظت از آب را  تواند موانع ریشه می مشارکت بخش خصوصی و دولتی در حفاظت از منابع آب   دارند.  یاتیح

گذاری در این صنعت راندمان استفاده  های مبتنی بر بازار و سرمایه کاهش داده و از طریق گسترش و تقویت مکانیزم 

 از این منابع را افزایش دهد.  

کمک کند. اگر دولت    د یجد   هایی و استفاده از فناور  جادیتواند به ای م  ی و خصوص  ی دولت  یهای همکار  گسترش 

نماید را    مناسب  ط یشرا عمومفراهم  مشارکت  خصوص  ی،  کند ی م  یو  رشد  همکاران   تواند  و    .(2023،  14)شه 

)مانند سنسورها و    یارتباط  یهای و فناور  ی مرتبط با آبهاآب، داده که  هوشمند    یهای ر اودر فن  یگذارهیسرما

  یاتیح  یهای نوآور  ریآب را بهبود بخشد. سا  یهاستمیس   ییکارا  تواند ی م  کند،ی م  بی هوشمند( را ترک  یکنتورها

  کم مصرف   ی انرژ  یهاستمی و س   یصنعت  یهاپساب  افتیآب، باز  یسازره یذخ  یهاستمیس   در این صنعت که شامل

  ت یریمد   یهامیشکل پارادا  ر ییتغ  لیپتانس  نیاز داشته و   ی و خصوص  ی دولت  یهابخش  نیب  ی اغلب به همکاراست  

   آب را دارند.

بخش خصوصی، صنعتا دید  زمان  ز  مشارکت  تواندی م  یآب  رگولاتور  که  نوع    جایگزین  یموفق شود 

بدون همراهی و مشارکت همه افراد    ،هایی برای استفاده پایدار از منابع واقعیت این است یافتن روش ی شود.  دولت 

ا  در این عرصه دشوار خواهد بود. در سطا جهانی بخش خصوصی که از توان مالی و  عویژه بخش خصوصی فبه 

مند بوده و در عرصه مدیریت و تامین منابع آب موثر ظاهر شده است. در نتیجه دولتمردان  انسانی بالایی بهره

عنوان بازوی کمکی مهم  بایست اهمیت مسئولیت و نقش بخش خصوصی را درک کرده و از توان این بخش به می 

 استفاده نماید.  

 
14 Shah and et al 
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 توسعه های قبلیشناسی دلایل عدم تحقق برنامهآسیب. 3-5

مورد بررسی  های مختلف توسعه  رنامه در ب  ، این موضوعبه دلیل اهمیت بالای موضوع آب در تحقق توسعه پایدار

برنامه قرارگرفته   بررسی  میاست.  نشان  آن ها  در  که  به دهد  آب  بخش  و  ها  بوده  توسعه  پیشران  عنوان 

. به مرور زمان  داردرا به همراه  گرفته در احکام برنامه، بارگذاری بیشتر منابع آب کشور  های صورتگذاری هدف

بارگذاری  از  ناشی  زیادمشکلات  شد های  سبب  آب  بخش  مشکلات  تداوم  و  تقاضا  افزایش  است،  اهمیت    ه  تا 

 گذران قرار گیرد.  صحیا مورد توجه سیاست ریزی برنامه 

موضوع تحویل حجمی    توسعه  عنوان مثا  در برنامه دوم به   ه است؛مفیدی مطرح شد   دهای راهبرها  در این برنامه 

مدیریت  سازماندهی  توسعه  سند آب برای شناسایی مسائل حقوقی آب، در برنامه چهارم  توسعه  آب، در برنامه سوم  

وری عوامل تولید )انرژی، سرمایه، آب، خاک و نیروی کار(،  در کشور و ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره آب  

پنجم   برنامه  توسعه  در  زیست توسعه  و  سیاستی  امنیتی،  اقتصادی،  ارزش  به  در  توجه  تسریع  با  آب  محیطی 

های راهبردی صنعتی و  حوزه  اولویت دادن به توسعه  استحصا ، عرضه، نگهداری و مصرف آن و دربرنامه ششم  

  ،باتوجه به شرایط فوب بحرانی وضعیت آب اما    ه استمطرح شد   ها،های پیشرفته در آن افزایش ضریب نفوذ فناوری 

موجود، ناموفق  شرایط    ابعدم انطباب  و  بودن  بینانه  غیر واقع به دلیل  های مزبور  برنامه تحقق  بخش اجرایی کشور در  

 بوده است.

ای  سازه فکر ت،  عدم توجه به درهم تنیدگی مسائل حوزه آب توان به می  هااین برنامه  عدم تحقق  ترین دلایلمهم از 

های متولی، عدم وجود مکانیسم  ، ضعف شدید در ارتقای مبانی فناوری، ناهماهنگی بین دستگاهسدسازیدر  و افراط  

ها با شرایط خشکسالی و تغییر  عدم تطبیق برنامه   و  ا نامناسب مدیریت آب کشورسط  ها،نظارت بر اجرای برنامه 

ها مورد غفلت  که در این برنامه   موضوع مهمی است   مسائل حوزه آب  ی دگیعدم توجه به درهم تن.  نموداشاره    اقلیم

استواقع شد  است  .ه  مشاهده  قابل  نیز  برنامه هفتم  در  مورد  مثابه  این  مطالعات  ب   عنوان  اسا    یکارشناس ر 

عنوان  فصل هفتم تحت  اهداف  رف آب بخش کشاورزی با  درصدی مص  18گذاری انجام شده برای کاهش  هدف

با تردید مواجه  تولید محصولات کشاورزی« در تعارض جدی بوده و عملکرد اجرایی آن را    ی امنیت غذایی و ارتقا»

و بهبود  افزایش  شاورزی با  مگر آنکه ارتقای خود کفایی محصولات ک   ( 1402های مجلس،  )مرکز پژوهش   کند می 

های  باتوجه عدم تحقق موثر برنامه . ساسی وجود دارده نیز ضعف ادر این زمین   د که وری صورت بگیرره بهم مکانیس

های اقتصادی و زیربنایی  و همچنین ارتباط سایر بخشآب و باتوجه به بحران آب حاکم در کشور  پیشین توسعه  

 های موجود صورت پذیرد. ریزی در این بخش با دقت نظر و لحاظ واقعیتبا این صنعت، ضرورت دارد هرگونه برنامه 

 



30 

 

 استان تهران سرزمین آمایشاجرای . 4-5
  ت یامکانات و فعال  ت،یاز منابع و استقرار مطلوب جمع  یمنطق   ی برداربهره منظور    به که    ن یسرزم  ش یآما  یزیربرنامه 

در حا  حاضر استان تهران  است.    توجهی قرار گرفته در اغلب موارد مورد بی  رد یگی صورت م   یمل   ی در فضا  ها

میلیون جمعیت را در خود جای داده است که به حجم بالایی از آب برای مصرف نیاز دارند. از طرفی    14بیش از 

با  ها در سطا استان باعث شده تا نیاز به منابع آبی بیش از پیش تشدید شود.  فعالیتاز    یطیف وسیعاستقرار  

همچنین کاهش نزولات جوی و نیاز مبرم به افزایش برداشت از منابع  توجه به روند افزایشی جمعیت استان و  

عدم اجرای   باید گفت که این استان دیگر تحمل افزایش جمعیت را بیش از این نخواهد داشت. های زیرزمینی آب

خصوص شهر  به های مربوط به آمایش سرزمین باعث رشد لجام گسیخته جمعیت استان تهران و  برنامه صحیا  

دچار مشکل  تامین آب مصرفی ساکنان استان مزبور ،  افزایش جمعیتعلاوه بر مشکلات متعدد    است.  تهران شده

باید یادآور بود که هر شهری باید منبع کافی برای رفع نیازهای ساکنانش  شده و در حالت اضطرار قرار گرفته است.  

  جمعیتی استان تهران درنتیجه اهمیت آمایش    روزافزون خود را پاسخگو باشد.را داشته باشد تا بتواند نیاز جمعیت  

 . از پیش نمایان شده استبیش

  جانبه به مسئله آبنگاه همه. 5-5
سلامت، انرژی و غذا روابط بسیار   ،زیستینگاه بلندمدت بین مسئله آب و مسائل اقتصادی، امنیتی، محیط در یک 

ریزی برای توسعه پایدار نیازمند درک و دانستن روابط  ای برقرار است. بنابراین برنامه بهم پیوسته و درهم تنیده 

ر راستای صیانت از منابع طبیعی کشور اقدام نمود.  ها است تا بتوان با مدیریت هماهنگ و مرتبط دمتقابل بین آن 

های زیرزمینی خواهد  ب رشد جمعیت و طبعا افزایش تقاضا باعث تحمیل فشار بر منابع محدود آ  عنوان مثا به 

بارگذاری جمعیت  استان  بیش از ظرفیت  در استان تهران بدون توجه به امنیت زیستی و منابع محدود  شد. اما  

که    ن یجه به اوت   با از طرفی  .  های توسعه افقی برای استان در حا  اجرا استهمچنان برنامه و    انجام شده است

)مانند شورای عالی آب، وزارت    گذاراستیس   یهاتمام دستگاه  بایستمی است    یچند بعد صنعت آب یک مسئله  

   .د نشو دهیکنار هم د  در د یجد های برنامه  نیتدوو   هایشناسآسیب، های ریگم یدر تصم  نیرو، جهاد کشاورزی و...(

  شفافیت اطلاعات در حوزه آب. 6-5
برای مدیریت    یزیربرنامه و    ی ریگم یتصمهاست. لذا جهت  ی ریگ   می از تصم  یاریبس  یمبنا   ه،یآمار و اطلاعات پا

  ار یمنابع آب بس  ی فیو ک   یکم  تیو به روز از وضع   ق یداشتن اطلاعات دق  ،ی نیرزمیو ز  یاستفاده از منابع آب سطح

اما با   ها و نهادهای متنوعی برای انتشار آمار و اطلاعات در حوزه آب وجود دارد پایگاهحا  حاضر درت. اس  ی ضرور
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منظم و دقیق آمار    رو انتشاهای مربوطه اهتمام جدی به مقوله شفافیت پایگاه  رسد نظر میها بهبررسی این پایگاه

  ن یاول   ت یو شفاف  تیتحقق شفاف  ی گام برا  نیانتشار آزاد آمار و اطلاعات، اولندارند. لازم به ذکر است که  و اطلاعات  

اعتماد مردم بستر    ر یقدم در مس اعتماد مردم و  برای جلب  جلب  آنان در فرالازم  و    یریگم ی تصم  ند یمشارکت 

و    داده   ش یاز منابع آب افزا  انت یمردم را در ص  یو شفاف، همراه  ایصح  یرساناطلاع   است.  در بخش آب   تیریمد 

های بخش   نیو کاهش فساد ب  ی ریجلوگتواند در  ی و م  دهد می را کاهش  ها  گیری در تصمیم  تیو عدم قطع  ابهام

 داشته باشد. یینقش به سزا آب مختلف حوزه 

 گذاری حوزه آبدر سیاست های فکریارتقای قالب. 7-5
  یی ، تواناو استخراج منابع  ی رینفوذپذ  ییبرخوردار بودن از توانا  ل یبه دلوزه آب  در حمخصوصا   ی دولت   یهااستیس 

ها و  گذاری آب ایران نهاد. در سیاستکنند می   نقش مهم و موثری را ایفامنابع   صیو تخص  یروابط اجتماع  م یتنظ

مدیریت و مصرف آب  خود در مورد  های سازمانی  های مختلفی درگیرند و هرکدام بنا به وظایف و ماموریتسازمان

ها و ارتباطات ای از هنجارها، ارزش تحت تاثیر شبکه   ایهای دولتی در هر زمینه سیاست.  کنند ریزی و عمل می برنامه 

که  باشد به نحویها می گسست پارادایمهای اصلی در بحران آب  ترین چالش یکی از مهم شوند.  غیررسمی تعیین می 

دهد که با تغییر دولت و روی کار آمدن  هایی را ارائه می ها و برنامه طرح   ،نگاه بلندمدتهر دولتی در ایران بدون  

تی هریک بنیان  های دولدستگاه.  شودنمی و یا به نحو مطلوبی دنبا     ها عقیم مانده ها و برنامه دولت دیگر این طرح 

گزینند.  ها و اقدامات گوناگون و گاه در تضاد با یکدیگر برمی شناختی متفاوتی از واقعیت بحران آب داشته و سیاست

که حداکثر به عمر یک دولت )چهارسا  یا هشت سا ( -ها  مدیریت های زمانی کوتاه مدت  این مسئله به دلیل بازه 

از تامین منافع  تا    نداردگونه مدیریت موثری وجود  در نهادهای بالادست نیز هیچعلاوه  به   شود.تر می بغرنج   -است

ای است که  . این مسئله ها را در راستای پایداری منابع آب مدیریت کند و آن   نموده ا جلوگیری  بین بخشی نهاده

کدام از نهادهای درگیر این موضوع کلان، با توجه  وجود آمده و هیجمنابع آب به در کشور ما درخصوص مدیریت  

در این راستا نهادهای  ها اولویت ندارد.  نگر خود دید کلان نداشته و بحران آب کشور برای آن های بخشی به ویژگی 

های کلان  گذاریگیری و اجرایی باید بحران آب و واقعیت تغییرات اقلیمی را درک کرده و سیاستمختلف تصمیم 

حفظ این مایه حیات  مدنظر قرار دهند و نهادهای اجرایی در جهت  طور شفاف، جامع و البته عملیاتی  کشور به 

  ن ی و همچن   های زیربرنامه به ثبات و دوام در  کشور در شرایط فعلی    های کلان کشور هدایت شوند. طبق سیاست

متفاوت    یهر بار با نگاهشده و    یزیرسا  برنامه  چهار  ی صرفاً برا  کهن ینه ا  ،دارد  ازینگر نبلندمدت و جامع   ینگاه

 .  میمسئله مواجه شو نیبا ا
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 یبندجمع. 6
ط تنش آبی شدید  به شرایطور خاص استان تهران  و به دهنده ورود کشور  در کشور نشانبررسی آمار و اطلاعات  

های مناسب و افزایش جمعیت استان تهران درصورت عدم اتخاذ سیاستاست. با توجه به ثابت بودن منابع آبی  

ابربحران آب استان تهران    یطشرا   تشدید ، رشد تقاضای آب و به دنبا  آن  یت منابع آب هنگام مدیرو به 

  فراتر استان تهران    یخشکسال   هشدار  ، خطر  زنگ  از  شرایط  . افتاد  خواهد   اتفاق  شبهه  و   شک  بدون

  تولیدات   توان  کاهش  ضمن   استان  وضعیت  این  تداوماست و    یده رس   یبه مرحله خشک  استانرفته و  

  فراهم   را  آن  مناطق  از  بسیاری  در  زیست  امکان  عدمبوده و    یاتبر ح  یجد  یدیتهد استان    کشاورزی

بایست اقدامات سیاستی گسترده  کشور، می منظور مواجهه با بحران آب و تشدید آن در استان و  به   . کرد  خواهد

.  صورت پذیرد  مقوله آب و اقدامات اجرایی در دو بعد عرضه و تقاضا  ریزان کلان به شامل اصلاح رویکرد برنامه 

افزایش رو به رشد جمعیت کشور به همراه افزایش نیاز  ستحصا  کشور و  وجود محدودیت در منابع آب قابل ا

و    کنندهمختلف مصرف   یهابه تولید مواد غذایی بیشتر و همچنین رقابت جهت دریافت آب بیشتر بین بخش 

و   یبرنامه جامع، کاربرد یک داشتن و.. زیستیسئله آب با امنیت غذایی، اجتماعی، محیط درهم تنیدگی م

. شایان ذکر است در رقابت بین  است  ضروری  باشد  داشتهآب  جانبه به مسائل    همه  یکه نگاه  یقدق

بازنده اصلی بخش کشاورزی بوده و روشن است از سهم آب این بخش برای جبران  کننده،  های مصرف بخش

از حیث  که  ها کاسته خواهد شد کمبود آب سایر بخش  امنیت    این مسئله  اجتماعی،  امنیت  امنیت غذایی، 

سرزمین و تدوین الگوی کشت مختص هر منطقه  در این راستا آمایش  کننده است.  زیستی، اقتصادی و... نگران 

 ریزی در این حوزه است. های برنامه یکی از ضرورتپایبندی به آن  و 

ای همکاری گسترده   یستضرورآب در استان تهران  ایجاد یک عزم ملی برای مقابله با بحران رو به رشد    به منظور 

بحران   مدیریت  راستای  در  خصوصی  و  دولتی  مختلف  نهادها  زمیان  این  در  گیرد.  است  شکل  نیاز  مینه 

ای مناسبی در راستای حل مسئله در کشور ایجاد  های آموزشی، فنی، مالی، نیروی انسانی و حتی رسانه حمایت

های زیرزمینی در گستره جغرافیایی کشور و  های بیشتر به منابع آب از تعرض و آسیب   ممانعت  و ضمن  شود

   مدنظر قرار گیرد.  ای با منابع آب،اصل عدم رفتار سلیقه  لازم است استان
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