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چکیده

ــر بخــش  ــارکت موث ــه  مش ــا زمین ــده اســت ام ــرا ش ــه و اج ــددی در کشــور تهی ــعه متع ــای توس ــون، برنامه ه ــا کن  ت
ــور  ــه ط ــش ب ــن بخ ــکلات ای ــائل و مش ــت. مس ــده اس ــاد نش ــعه ایج ــای توس ــن برنامه ه ــد تدوی ــی در فراین خصوص
تخصصــی و از زاویــه  نــگاه صاحبنظــران و فعــالان ایــن حــوزه، مــورد بحــث قــرار نگرفتــه و در نتیجــه مســائل متعــددی 
بــه عنــوان پیامــد ایــن امــر، مانــع تحقــق اهــداف قوانیــن بالادســتی مرتبــط از جملــه اصــل 44 قانــون اساســی، قانــون 
بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار، قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور و همچنیــن 

عــدم تحقــق اهدافــی ماننــد دســتیابی بــه توســعه پایــدار، توســعه صــادرات و افزایــش بهــره وری شــده اســت. 

اکنــون کــه کشــور در آســتانه تدویــن برنامــه هفتــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی قــرار دارد، مرکز پژوهش ــهای 
ــن محورهــای  ــالان اقتصــادی، احصــاء مهم تری ــا اخــذ نظــر فع ــران ب ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ات
ــم  ــت. اه ــرار داده اس ــود ق ــتور کار خ ــعه را در دس ــم توس ــه هفت ــت درج در برنام ــادی جه ــالان اقتص ــد فع ــورد تأکی م
محورهــای مــورد تأکیــد فعــالان اقتصــادی جهــت درج در برنامــه هفتــم توســعه بــه تفکیــک حوزه هــای فرابخشــی و 

بخشــی، بــه شــرح زیــر اســت: 

محورهای پیشنهادی در حوزه فرابخشی 

ثبات بخشی به سیاست های کلان اقتصادی به منظور تامین امنیت سرمایه گذاری	-

حضور بخش خصوصی با حق رای در مجامع و شوراهای سیاستگذاری و تصمیم گیری	-

ــری از خــروج 	- ــی و جلوگی ــش ســرمایه گذاری داخل ــرای افزای ــزه ب ــا هــدف ایجــاد انگی ــود فضــای کســب وکار ب بهب
ــروی انســانی متخصــص از کشــور نی

اجتناب دولت از "قیمت گذاری دستوری" و "پرهیز از مداخله در مناسبات بازار" 	-

توسعه و توانمندسازی تشکل های اقتصادی و ایجاد رابطه دوطرفه برای تعامل دولت و بخش خصوصی  	-

تعیین شاخص های خصوصی سازی با تاکید بر شفافیت و تخصص گرایی	-

ایجاد فضای نقش آفرینی جدی و موثر بخش خصوصی در توسعه کشور	-

تسهیل قوانین و مقررات مرتبط با فرایند کسب و کار	-

هماهنگ شدن نظام بانکی با سیستم های پیشرو جهان در فرایند مبارزه با پولشویی	-
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تقویت تولید صادرات محور 	-

تمرکز دولت بر تنظیم گری و ایجاد فضای رقابت برای شرکت های بخش خصوصی	-

مشارکت کامل بخش خصوصی در همه مراحل فرایند برنامه ریزی برنامه هفتم توسعه 	-

کارآمدسازی نظام حکمرانی و گسترش نهادهای اجتماعی فراگیر، پاسخگو و موثر در همه سطوح	-

ــر و 	- ــون اساســی، توســعه نهادهــای تنظیم گ ــی اصــل اصــل 44 قان ــون اجــرای سیاســت های کل ــق قان اجــرای دقی
تضمیــن برقــراری رقابــت در کلیــه ابعــاد اقتصــادی و اجتماعــی بــا هــدف ارتقــای نظــام حکمرانــی

توسعه بنگاه های کوچک، متوسط و ایجاد زیرساخت های تاب آور صنایع فراگیر و پایدار مبتنی بر نوآوری	-

فراگیر کردن دسترسی بنگاه های کوچک و متوسط به خدمات مالی بین المللی	-

 رفع موانع رشد سرمایه گذاری منفی در سال های اخیر	-

توسعه تعاملات بین المللی و تقویت جایگاه کشور در زنجیره ارزش جهانی	-

انجام مطالعات بازار و تلاش در جهت متنوع سازی بازارهای صادراتی	-

برنامه ریزی برای افزایش رقابت پذیری کالاهای صادراتی	-

محورهای پیشنهادی در حوزه بخشی

توسعه زنجیره ارزش صنایع مزیت دار از جمله صنایع پتروشیمی و فلزات	-

استفاده از اینترنت اشیاء برای توسعه صنعت و کشاورزی	-

توجه به فناوری اطلاعات به عنوان زیرساخت اصلی توسعه دانش بنیان	-

تاکید بر گردش آزاد اطلاعات با استفاده از فناوری اطلاعات برای توسعه اقتصادی کشور	-

ایجاد امکان دسترسی بخش خصوصی به داده های باز دستگاه های اجرایی و شهرداری ها	-

مشارکت بخش خصوصی در ایجاد شبکه ملی اطلاعات	-

استفاده از ظرفیت های تکنولوژیک مالی و قراردادهای هوشمند برای توسعه تجارت	-

ایجاد زیرساخت های مناسب برای اقتصاد دیجیتال	-
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استفاده از سازوکار فروش اعتباری در حوزه نفت و انرژی	-

در نظر گرفتن فعالان حوزه کاهش مصرف انرژی به عنوان تولید کنندگان انرژی	-

تعریف اوراق مالی به جای پرداخت مستقیم یارانه ها	-

استفاده صحیح  از سازوکارکارگزاری یا فاکتورینگ برای وصول مطالبات	-

ایجاد نهاد تنظیم گر انرژی	-

ــاوگان هوایــی، توســعه شــبکه زیرســاخت های ریلــی و 	- ــز ن ــر تجهی ــا تمرکــز ب توســعه زیرســاخت های لجســتیکی ب
دریایــی و بنــادر 

تقویت ارتباط صنعت و دانشگاه 	-

ضرورت قاعده مند کردن سیاست های پولی – مالی	-

تعیین متولی واحد برای بخش حمل و نقل کشور	-

ایجاد نهاد راهبر لجستیک برای هماهنگی در همه مراحل لجستیکی و تسهیل کالارسانی به بازارها	-

 تهیه اطلس کشوری حمل بار	-

ایجاد توازن بین حمل و نقل ریلی  جاده ای در حمل بار	-

پرداختن به مسئله ترانزیت بار به عنوان یکی از اولویت های کشور	-

یکپارچــه ســازی سیاســت های وزارت گردشــگری بــا دســتگاه های اجرایــی و نهادهــای مرتبــط بــا انــواع گردشــگری 	-
بــه منظــور ایجــاد پنجــره واحــد خدمــات بــا تاکیــد بــر مشــارکت بخــش خصوصــی
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مقدمه

توســعه در یــک معنــا، تحــول یــک تمــدن و تبدیــل آن بــه تمــدن دیگــر اســت و بــرای تحقــق ایــن تحــول، بایــد 
ــده و  ــی ش ــه های تفصیل ــه اندیش ــل ب ــی تبدی ــه  اصل ــن اندیش ــد و ای ــته باش ــود داش ــی وج ــی اصل ــه و بصیرت اندیش
ــه نهادهــای مرتبــط تبدیــل شــوند. اندیشــمندان حــوزه برنامــه ریــزی  ــه ی خــود ب ــه نوب اندیشــه های تفصیلــی نیــز ب
توســعه، معتقدنــد کــه در ایــران کــه ســابقه 70 ســاله  برنامــه ریــزی دارد، نــه بــه اندیشــه اصلــی، نــه بــه اندیشــه های 
ــه ســرمایه گــذاری  ــه جــای آن، تنهــا ب ــه نشــده و ب ــد، پرداخت ــان کــه بای ــط، آنچن ــه نهادهــای مرتب ــه ب ــی و ن تفصیل
ــا توجــه  ــی توجهــی و ی فیزیکــی توجــه شــده و شــاید دلیــل اصلــی موفــق نبــودن برنامه هــای توســعه نیــز همیــن ب

ــوده اســت. ــاد شــده ب ــاد و جنبه هــای مهــم ی ــه ابع ــی ب غیرکاف

 برنامــه ریــزی توســعه فراینــدی جمعــی اســت و فرایندهــای جمعــی بــر خــرد جمعــی اســتوارند. بنابرایــن، بایــد 
همــه ذینفعــان توســعه در برنامــه ریــزی توســعه مشــارکت داشــته باشــند. نظــام برنامــه ریــزی نیــز، نظامــی پویاســت و 
پویــا بــودن در مشــارکت تجلــی می یابــد. در برنامــه ریــزی مشــارکتی بایــد ســاز و کاری طراحــی شــود کــه اطلاعــات 
ــرد.  ــرار گی ــزی ق ــه ری ــز برنام ــار مرک ــع؛ در اختی ــن مناب ــن و دورتری ــک تری ــاوت از نزدی ــای متف ــف در مقیاس ه مختل
محصــول برنامــه ریــزی توســعه، برنامــه توســعه اســت کــه می تــوان آن را مجموعــه ای زمــان دار از اقدامــات 
یــا سیاســت های منظــم تدویــن شــده بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه ای جامعــه دانســت. چنیــن برنامــه ای کــه بــا 
ــدی  ــا، رتبه بن ــه همــه بخش ه ــع ب ــی مناب ــق هماهنگــی و تخصیــص منطق ــع از طری ــلاف مناب ــری از ات هــدف جلوگی
ــه اقتصــاد کشــور  ــه بخش هــای اولویــت دار و همچنیــن کمــک ب ــع ب ــه تخصیــص مناب اهــداف توســعه ای و توجــه ب
تدویــن می شــود؛ مجموعــه ای از برنامه هــای کوچــک اســت کــه ضمــن داشــتن هــدف مشــترک همــوار کــردن مســیر 

توســعه، هــر یــک دارای هــدف و برنامــه ی اجرایــی مشــخصی هســتند. 

ــر بخــش  ــه مشــارکت موث ــا زمین ــه و اجــرا شــده اســت ام ــددی در کشــور تهی ــون، برنامه هــای توســعه ی متع ــا کن ت
خصوصــی در فراینــد تدویــن برنامه هــای توســعه، ایجــاد نشــده، مســائل و مشــکلات ایــن بخــش بــه طــور تخصصــی و 
از زاویــه نــگاه صاحبنظــران و فعــالان ایــن حــوزه، مــورد بحــث قــرار نگرفتــه و در نتیجــه مســائل متعــددی بــه عنــوان 
ــی اصــل  ــون اجــرای سیاســت های کل ــه قان ــع تحقــق اهــداف قوانیــن بالادســتی مرتبــط از جمل ــن امــر، مان پیامــد ای
44 قانــون اساســی، قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار، قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و ارتقــای نظــام 
مالــی کشــور و همچنیــن عــدم تحقــق اهدافــی ماننــد دســتیابی بــه توســعه پایــدار، توســعه صــادرات و افزایش بهــره وری 

شــده اســت. 

اکنــون کــه جمهــوری اســلامی ایــران، در آســتانه تدویــن برنامــه هفتــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی قــرار 
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دارد، مرکــز پژوهش هــای اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران بــا نگاهــی بــه آســیب شناســی برنامه هــای 
توســعه قبلــی و شــرایط ویــژه اقتصــاد کشــور، پــس از تدویــن گــزارش بایســته های راهبــردی تدویــن برنامــه هفتــم، بــر 
آن شــد تــا اهــم محورهــای مــورد تأکیــد فعــالان اقتصــادی جهــت درج در برنامــه هفتــم توســعه بــه تفکیــک حوزه هــای 

فرابخشــی و بخشــی بــه دولــت محتــرم ارائــه نمایــد.

پژوهــش پیــش رو، بــا رویکــرد برنامــه ریــزی مشــارکتی و روش تحقیــق کیفــی، نظــرات تخصصــی نماینــدگان بخــش 
ــه دولــت تنظیــم  ــه ب ــوا در قالــب گزاره هــا و پیشــنهاداتی جهــت ارائ خصوصــی را پــس از گفــت و گــو و تحلیــل محت
نمــوده اســت. امیــد اســت ایــن آغــاز، ســرانجام حضــور همــه جانبــه بخــش خصوصــی در فراینــد توســعه کشــور را در 

پــی داشــته باشــد.

بیان مسئله

مشــکلات امــروز کشــور بزرگتــر از آن هســتند کــه صرفــاً توســط دولت هــا حــل شــوند و دســتیابی بــه توســعه پایــدار 
و متــوازن نیــز متکــی بــر مشــارکت همــه ذی نفعــان از جملــه دولــت، جامعــه مدنــی، بخــش خصوصــی و دیگــران در 
فراینــد توســعه از برنامــه ریــزی تــا اجــرا و نظــارت و پایــش اســت. بخــش خصوصــی بــه طــور خــاص، نقــش بســزایی 
بــه عنــوان موتــور محرکــه رشــد اقتصــادی و ایجــاد شــغل دارد. کالاهــا و خدمــات را تولیــد و ارائــه می کنــد، درآمدهــای 
ــه را  ــای نوآوران ــد و راه حل ه ــاد می کن ــادی ایج ــی و اقتص ــی اجتماع ــاخت های اساس ــن زیرس ــرای تامی ــی را ب مالیات
ــن،  ــر ای ــد. عــلاوه ب ــای توســعه کمــک می کن ــا چالش ه ــه ب ــوان مقابل ــه ت ــوارد ب ــن م ــه ای ــه هم ــد ک توســعه می ده
ــه ارمغــان آوردن فرصت هــای ارزش آفرینــی، پیشــران  ــا ب ــوان یکــی از بازیگــران توســعه، ب ــه عن بخــش خصوصــی ب
رشــد اقتصــادی پایــدار اســت. بنابرایــن، چنانچــه مفاهیــم مرســوم در ادبیــات توســعه در ایــران از جملــه افزایــش کارایــی، 
ایجــاد اشــتغال، حــذف فقــر، حــذف وابســتگی، ایجــاد رفــاه، آزادی و پیشــرفت و تعالــی را مدنظــر قــرار دهیــم، نقــش 
موثــر بخــش خصوصــی در تحقــق هــر یــک از ایــن مفاهیــم بــه عنــوان اهــداف توســعه، قابــل چشــم پوشــی نیســت. 
بــرای تحقــق مشــارکت بخــش خصوصــی در فراینــد برنامــه ریــزی توســعه نیــز بایــد مســائل و مشــکلات ایــن بخــش را 
از دیــد صاحــب نظــران ایــن حــوزه واکاوی و راه حل هــای پیشــنهادی را بــا بهــره منــدی از خــرد جمعــی تنظیــم نمــود.

بــدون شــک بــا شــرایط روز کشــور، چنانچــه مشــارکت کامــل و هدفمنــد بخــش خصوصــی نادیــده گرفتــه شــود و زمینــه 
همــکاری ایــن بخــش بــا دولــت در فراینــد تدویــن برنامــه هفتــم مهیــا نگــردد، برنامــه هفتــم توســعه برنامــه موفقــی 
نخواهــد بــود و ایــن مســئله، هــم بــرای دولــت و هــم بــرای بخــش خصوصــی و ســرانجام بــرای تمامــی مــردم ایــران 

آســیب های غیرقابــل جبرانــی بــه همــراه خواهــد داشــت.
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اهداف پژوهش

هــدف کلــی ایــن پژوهــش، زمینــه ســازی مشــارکت موثــر بخــش خصوصــی در فراینــد تدویــن برنامــه هفتــم توســعه از 
طریــق دســتیابی بــه اهــداف عملیاتــی زیــر بــوده اســت:

انجــام مصاحبــه بــا  "متخصصــان" و "فعــالان بخــش خصوصــی" شــامل روســای کمیســیون های تخصصــی اتــاق 	-
ن  ا یر ا

پیــاده ســازی و تحلیــل محتــوای مصاحبه هــا و تنظیــم گــزارش مربوطــه و اســتخراج موضوعــات مهــم در حیطــه 	-
هــر کمیســیون

شــناخت و محوربنــدی مســائل و مشــکلات فعلــی هــر یــک از کمیســیون های تخصصــی اتــاق بازرگانــی، صنایــع، 	-
معــادن و کشــاورزی ایــران ) اتــاق ایــران( در عرصــه اجــرا

ــه تفکیــک حوزه هــای 	- ــم توســعه ب ــه هفت ــالان اقتصــادی جهــت درج در برنام ــد فع ــورد تأکی احصــاء محورهــای م
فرابخشــی و بخشــی

پرسش های تحقیق

ــریح  ــه تش ــه ب ــش هایی ک ــتند: پرس ــدی هس ــیم بن ــل تقس ــته قاب ــه دس ــق در س ــش های تحقی ــی پرس ــور کل ــه ط ب
وضعیــت می پردازنــد، پرســش هایی کــه فرایندهــا را توضیــح می دهنــد و پرســش های مولــد کــه خــط ســیر تحقیــق را 
بــه ســویی می کشــانند کــه انــواع خاصــی از اطلاعــات گــردآوری شــود. بــا توجــه بــه ایــن دســته بنــدی، پرســش های 

تحقیــق بــه ترتیــب و بــه شــرح زیــر در نظــر گرفتــه شــد:

در وضعیت کنونی بخش خصوصی کشور برای رشد و توسعه، دچار چه مشکلات و مسائلی است؟	-

ریشه این مشکلات چیست و چه سهمی از آن به فرایند برنامه ریزی توسعه در ایران برمی گردد؟	-

از نگاه فعالان بخش خصوصی، اولویت های مهم برنامه هفتم توسعه چه باید باشد؟	-

نوع تحقیق

ایــن پژوهــش از نظــر هــدف، تحقیقــی کاربــردی محســوب می شــود. همچنیــن، تحقیقــی کیفــی بــه شــمار مــی رود و 
فلســفه تحقیــق کیفــی نیــز، مبتنــی بــر موضــع پدیدارشناســی اســت. رویکــرد پدیدارشناســی، متمرکــز بــر درک معنــای 
رویدادهــا توســط افــراد مــورد مطالعــه و بررســی اســت و در ایــن رویکــرد، اهمیــت اصلــی بــر فهــم مــردم از واقعیــت 
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ــی  ــای کیف ــه روش ه ــه ب ــی هســتند ک ــه پژوهش های ــای توســعه از جمل ــی پژوهش ه ــه طــور کل ــز می شــود. ب متمرک
ــدگاه مــردم می باشــد. ــد و هــدف از آنهــا درک مســائل از دی نیازمندن

روش تحقیق

روش گــردآوری داده هــا و اطلاعــات در ایــن پژوهــش، روش مصاحبــه و روش اســنادی بــوده اســت. در روش هــای کیفی، 
ــود  ــه ای بوج ــتقرایی، فرضی ــا و تفســیرهای اس ــا تحلیل ه ــد و ب ــاق می افت ــا اتف ــف واقعیت ه ــز، توصی ــر چی ــش از ه بی
ــه  ــزء ب ــیوه های از ج ــا ش ــالا و ب ــه ب ــن ب ــه از پایی ــی حاصــل بررســی هایی اســت ک ــق کیف ــای تحقی ــد. یافته ه می آی

ــوند.  ــدار می ش کل پدی

ــن  ــه در ای ــرد ک ــرار می گی ــتفاده ق ــورد اس ــی م ــق کیف ــزاری در روش تحقی ــوان اب ــه عن ــم ب ــوا ه ــل محت روش تحلی
ــت.  ــرار گرف ــتفاده ق ــورد اس پژوهــش م

فرایند تحقیق

در تحقیــق کیفــی، طــرح از پیــش تعییــن شــده و اســتانداردی بــرای تحقیــق وجــود نــدارد و در هــر مرحلــه از تحقیــق، 
براســاس آنچــه کــه اتفــاق افتــاده مرحلــه بعــد تعییــن می شــود. در ایــن روش، محقــق بــه طــور مســتقیم در گــردآوری 
اطلاعــات نقــش دارد و نمونــه گیــری جنبــه قضاوتــی دارد زیــرا اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه هــر فــرد آزمودنــی ویژگی های 
ــه نتیجــه  ــوان ب ــی نمــی ت ــری تصادف ــه گی ــق نمون خــود را دارد و اگــر هــدف اســتفاده از آن ویژگی هــا باشــد، از طری
رســید. در نتایــج یــک تحقیــق کیفــی نیــز کمتــر پیــش می آیــد کــه از اعــداد و ارقــام اســتفاده شــود بلکــه نتایــج بیشــتر 

در قالــب شــرح وقایــع و توصیفــات بیــان می شــود. هــدف تحقیــق کیفــی، فهــم، توصیــف و تولیــد فرضیــه اســت.

بــه لحــاظ پارادایمــی، تحقیــق کیفــی ذیــل پارادایــم تفســیرگرایی قــرار می گیــرد. ایــن نــوع تحقیــق در مــواردی اســتفاده 
می شــود کــه نوعــی دغدغــه دربــاره فهــم چگونگــی وقــوع پدیده هــا و نحــوه ارتبــاط آنهــا بــا یکدیگــر وجــود دارد.

افــراد مــورد مطالعــه براســاس ارتباطشــان بــا موضــوع تحقیــق انتخــاب می شــوند، انتخــاب آنهــا بــه معنــای یــک نمونــه 
آمــاری از کل جمعیــت نیســت. بلکــه در تحقیــق کیفــی، هــدف افــزودن اطلاعــات زمینــه ای بــه تحلیــل اســت. محقــق 
نیــز بایــد دانــش پیشــینی خــود در رابطــه بــا موضــوع تحقیــق را دســت کــم بــه صــورت موقــت کنــار بگــذارد، توجهــش 

را بــر نکتــه خاصــی متمرکــز نکنــد چــرا کــه ایــن امــر موجــب نادیــده گرفتــن ســایر مــوارد می شــود.

در فراینــد تحقیــق، گام بعــد از گــردآوری داده هــا، تجزیــه و تحلیــل داده هاســت کــه در ایــن پژوهــش، از روش تحلیــل 
محتوایــی یــا موضوعــی اســتفاده شــده اســت کــه بــه توصیــف دیدگاه هــای مشــارکت کننــدگان در تحقیــق می پــردازد. 
همچنیــن، در ایــن تحقیــق از روش نمونــه گیــری هدفمنــد گلولــه برفــی اســتفاده شــد. ایــن روش، رهیافــت 
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مناســبی بــرای یافتــن آگاهــان کلیــدی اســت کــه از طــرف اولیــن افــراد مصاحبــه شــونده معرفــی می شــوند. در تحقیــق 
کیفــی گــردآوری اطلاعــات تــا جایــی ادامــه پیــدا می کنــد کــه افزایــش اطلاعــات بــه ایجــاد مفاهیــم و مقــولات جدیــد 
منجــر نشــود. در نهایــت، بــرای اطلاعــات متفــرق موجــود، فهرســتی از کلیــه عناویــن تهیــه شــده و گروه هــای مشــابه 
مــورد بررســی قــرار می گیرنــد، بــا توجــه بــه ایــن فهرســت عناویــن، بــه داده هــا خلاصــه می شــوند و داده هــای مرتبــط 

ــد. در یــک دســته جــای می گیرن

در ایــن تحقیــق، پــس از دریافــت و دســته بنــدی موضوعــی نظــرات، مطالــب تدویــن شــده بــرای تاییــد و یــا نقــد نظرات 
بــه مصاحبــه شــوندگان و صاحــب نظــران مرتبــط ارائه شــده اســت.
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گفت و گو با روسای کمیسیون های اتاق ایران و فعالان اقتصادی

ــا روســای کمیســیون های اتــاق ایــران گفــت  ــا ب بــرای دســت یافتــن بــه پاســخ پرســش های تحقیــق، تــلاش شــد ت
و گوهایــی انجــام شــود. در مــواردی کــه امــکان گفــت و گــوی رو در رو فراهــم نشــد، برگــزاری جلســات مجــازی و 
گفــت و گــوی غیرمســتقیم در دســتور کار قــرار گرفــت. بعــد از انجــام گفــت و گــو و تدویــن متــن اولیــه، تاییــد مصاحبــه 
ــرداری در مرحلــه ی دوم ) تدویــن احــکام پیشــنهادی( در ایــن بخــش  ــرای بهــره ب شــوندگان دریافــت شــد و متــن ب
گــزارش درج گردیــد. ســه پرســش تحقیــق بــه ترتیــب، "مشــکلات بخــش خصوصــی بــرای رشــد و توســعه 
در شــرایط کنونــی کشــور"، نظــر مصاحبــه شــونده در مــورد اینکــه "چــه میزانــی از ایــن مشــکلات بــه 
ــان اولویت هــای مدنظــر  فراینــد برنامــه ریزی هــای توســعه کشــور برمــی گــردد" و ســرانجام "بی
ــدی  ــع بن ــدف پیوســتگی و جم ــا ه ــب ب ــان مطال ــه چیدم ــلاش شــده اســت ک ــوده و ت ــم" ب ــه هفت ــرای برنام ب
یکپارچــه ی گفــت و گوهــا انجــام شــود. بدیهــی اســت کــه ایــن نظــرات بــدون کــم و کاســت بــه عنــوان نظــرات ایــن 
افــراد در ایــن گــزارش درج اســت. شایســته ذکــر اســت کــه ایــن مصاحبه هــا در بــازه زمانــی تیــر مــاه تــا شــهریور مــاه 

1401، انجــام شــده اســت.

آقای حسن فروزانفرد نایب رئیس کمیسیون توسعه پایدار اتاق ایران

ــه نظــر می رســد در حــال حاضــر  ــه مفهــوم "بخــش خصوصــی" توجــه کــرد.  ب ــد ب ــه ســوالات بای ــل از پاســخ ب قب
ــری بخــش  ــه شــکل گی ــد زمین ــدارد. بررســی ها نشــان می ده ــود ن ــه وج ــی کلم ــای واقع ــه معن بخــش خصوصــی ب
ــازه زمانــی بعــد از اجــرای اصلاحــات ارضــی در کشــور فراهــم شــد. تــا قبــل  خصوصــی در اقتصــاد ایــران، در یــک ب
از انقــلاب ســفید، مهمتریــن منابــع تولیــدی کشــور، زمیــن و آب بــود کــه ارزش افــزوده ایجــاد می کــرد و ایــن منابــع 
ــود. در آن زمــان، حضــور مــردم در اقتصــاد معنایــی نداشــت.  ــار قدرت هــای منطقــه ای، خوانیــن و ملاک هــا ب در اختی
اصلاحــات ارضــی زمینــه را بــرای آزاد شــدن قســمتی از ایــن منابــع و روی آوردن بــه ســمت منابــع جدیــد درآمدزایــی و 
ایجــاد ارزش افــزوده یعنــی حرکــت بــه ســوی تجــارت بیــن الملــل و پــس از آن موضــوع صنعــت فراهــم کــرد کــه ایــن 
امــر زمینــه ســاز شــکل گیــری بخــش خصوصــی شــد. بخــش خصوصــی، از مســیر توســعه تجــارت و بــا درکــی کــه از 
مفهــوم بــازار پیــدا کــرد، بــرای بالاتــر بــردن ارزش افــزوده، تصمیــم بــه ورود بــه حــوزه صنعــت گرفــت. اگــر ســابقه همه 
برندهایــی کــه امــروز بــه عنــوان برندهــای قدیمــی ایرانــی می شناســیم را بررســی کنیــم بــه ایــن نکتــه می رســیم کــه 
همــه آنهــا نســل دوم کســانی هســتند کــه همیــن منابــع آزاد شــده را در اختیــار داشــتند و بعــد از دوره ای تجــارت، بــه 
صنعــت روی آوردنــد. دلیــل روی آوردن بخــش خصوصــی بــه صنعــت هــم، وضعیــت دولــت در آن زمــان بــوده اســت. 
ــا  ــعه بســیار خــوب و ب ــای توس ــه 1340 برنامه ه ــی  ده ــی و میان ــه 1330 و ســال های ابتدای ــی ده در ســال های پایان
کیفیــت و متناســب بــا واقعیت هــای ایــران بــوده، بخــش خصوصــی شــکل گرفتــه و در مســیر توســعه حرکــت کــرده 
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ــوده اســت کــه کشــاورزی بازدهــی منفــی دارد، منابــع زیــادی در بخــش کشــاورزی  اســت. پیــش فــرض هــم ایــن ب
معطــل می مانــد، دوره هــای بیــکاری زیــادی دارد و برنامــه ایــن بــوده اســت کــه منابــع ایــن بخــش، بــه فضــای تجــارت 
و صنعــت وارد شــود تــا توســعه شــکل گیــرد و ارزش افــزوده بــه انــدازه کافــی ایجــاد شــود. دســتیابی بــه توســعه بــدون 
فعالیــت صنعتــی امــکان پذیــر نیســت. در مقایســه بــا کشــاورزی، صنعــت در تمــام طــول ســال کار می کنــد، خشکســالی 
و آیــش نــدارد و محصــول آن نیــز از بیــن نمــی رود و می تــوان آن را نگــه داشــت یــا صــادر کــرد. برنامــه توســعه آن 
ــا واقعیــت اندیشــه  ــود. بنابرایــن برنامه هــای توســعه درســت نوشــته شــده و ب ــا ایــن رویکــرد تدویــن شــده ب زمــان ب
حاکمیــت و ناتوانــی مفــرط دولــت از نظــر منابــع مالــی مطابقــت داشــتند. دولــت، قــوی نبــود و قــدرت مالــی بالایــی 
نداشــت کــه بخواهــد وارد حــوزه توســعه اقتصــادی کشــور شــود. فرصــت ارتبــاط بــا دنیــا هــم وجــود داشــت کــه مالــکان 
می توانســتد بــه همــه جــا ســفر کننــد، کالاهــای لازم را وارد کــرده، بازارســنجی کننــد و مالــکان از ایــن فرصــت بــه 
خوبــی اســتفاده کردنــد و ســرانجام، چهــره ایــران در همیــن دهــه عــوض و بســیاری از کالاهــا بــه جامعــه معرفــی شــد. 
منابعــی کــه قبــلا در روســتاهای کشــور بــود و در همــان جــا مــورد اســتفاده قــرار می گرفــت، آزاد و تجــارت و توســعه 
تجــارت آغــاز شــد. واردات هــم در همــان زمــان توســط بخــش خصوصــی شــروع شــد. بــه طــور مثــال رادیــو را بــرای 
اولیــن بــار یــک شــرکت خصوصــی بــرای فعالیت هــای تبلیغاتــی خــود وارد ایــران کــرد کــه بعــد، دولــت از او خریــداری 

نمــود. بــرق را نیــز بــرای اولیــن بــار، بخــش خصوصــی وارد ایــران کــرد.

در آن زمــان در عیــن تناســب برنامه هــا بــا واقعیت هــای جامعــه، بخــش خصوصــی در تعامــل بــا دنیــا بــوده و بــه دلیــل 
دارا بــودن فرصــت و عــدم محدودیــت، اعتبــار لازم را ایجــاد کــرده و براســاس آن اعتبــار، توانســت منابــع تکنولــوژی 
ــا حضــور انســان های  ــورد بحــث، ب ــی م ــازه زمان ــد و توســعه دهــد. در ب ــب کن ــه ســوی خــود جل ــوارد دیگــر را ب و م
شایســته ای کــه در عرصــه برنامــه ریــزی اقتصــادی قــرار گرفتــه بودنــد و بســتر مناســبی کــه وجــود داشــت، در وضعیــت 
اقتصــاد غیرتورمــی، بخــش خصوصــی وارد میــدان شــد. آن زمــان، ویژگی هایــی کــه شــرایط کســب و کار بایــد داشــته 
باشــد فراهــم بــود و بخــش خصوصــی بــه حجــم فعالیت هایــش افــزود. بــه عبارتــی برنامــه ای وجــود داشــت کــه رونــد 
نگاشــت برنامــه بــا رونــد تحــولات اجتماعــی و اقتصــادی هماهنــگ بــود و برنامــه بــی انــدازه مثبــت یــا کوتــاه نگــر نبود. 
عــلاوه بــر هماهنگــی برنامــه بــا تحــولات اجتماعــی، دولــت وقــت نیــز، دولتــی بــود کــه منابــع کافــی بــرای قــدرت 
نمایــی و دخالــت در فضــای اقتصــادی نداشــت و هیجانــی را نمــی توانســت در مســیر توســعه تحمیــل کنــد و تنهــا بــرای 

اداره  امــور خــودش تــلاش می کــرد. 

امــا شــروع دهــه پنجــاه، شــروع اتفاقــات ناگــوار در اقتصــاد ایــران اســت. بــه اعتقــاد مــن بخــش عمــده ای از اتفاقــات 
ســال 1357 بــه اشــتباهاتی کــه در ابتــدای دهــه 50 اتفــاق افتــاده بــود، مرتبــط اســت و تغییــر جهتــی کــه اقتصــاد ایــران 
ــه اقتصادهــای  ــروز از هم ــت، ام ــه می یاف ــدل دهــه 40 ادام ــا م ــر ب ــران اگ ــاز شــده اســت. اقتصــاد ای دارد از آنجــا آغ
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منطقــه بالاتــر بــود. یعنــی اگــر ایــن فضــا بــرای بخــش خصوصــی وجــود داشــت کــه دولــت در حــوزه فعالیــت بخــش 
ــای  ــران و ظرفیت ه ــازار ای ــای ب ــا واقعیت ه ــب ب ــا را متناس ــی اولویت ه ــش خصوص ــد، بخ ــت نکن ــی دخال خصوص
صادراتــی تشــخیص دهــد و بــر روی زیرســاخت ها و منابعــی کــه در کشــور شناســایی می کنــد ســرمایه گــذاری کنــد، 

ــی وجــود می داشــت.  امــروز وضعیــت بســیار خوب

آنچــه پیــش از ایــن بیــان کــردم واقعیت هــای اتفــاق افتــاده در مــورد بخــش خصوصــی بــود کــه بــا مدل هــای توســعه 
ــم و بررســی ها نشــان  ــن دســت صحبــت می کنی ــره تامیــن و مــواردی از ای ــا از زنجی ــود. امــروز م ــه ای همــراه ب حرف
می دهــد کــه همــه بــزرگان بخــش خصوصــی دهــه چهــل، فهــم عملــی از زنجیــره تامیــن داشــته و توســعه را در قالــب 
توســعه زنجیــره تامیــن می دیدنــد. دولــت آن زمــان، در حــد تــوان خــود بــه ژاندارمــری و توســعه بهداشــت و آمــوزش 
ــزی برنامــه توســعه اقتصــادی کشــور هــم براســاس  ــه اقتصــاد ورود نداشــته اســت. طــرح ری ــه و ب ــره می پرداخت و غی
توانمندی هــای دولــت و منابــع دولــت نبــوده چــرا کــه منبعــی وجــود نداشــته و وظیفــه دولــت، تشــویق مــردم و بخــش 
ــدا کــرد و  ــوده اســت. امــا ابتــدای دهــه 50 درآمدهــای ارزی، افزایــش چشــمگیری پی ــه مســیر توســعه ب خصوصــی ب
دولــت و از همــه مهمتــر شــاه ایــران بــا جریــان درآمــدی  قابــل توجــه بــه یکبــاره تغییــر کــرده ای مواجــه شــد. انســانی 
کــه آغــاز حکومتــش، آغــازی غمگینانــه و بــی ثبــات و دســت نشــانده ماننــد بــود، کودتــای 28 مــرداد را تجربــه کــرده 
بــود و قــدرت مهمــی هــم در کشــور و در منطقــه محســوب نمــی شــد، در دهــه پنجــاه بــه یکبــاره منابــع قابــل توجــه 
ــود  ــود در کشــور وج ــاده ب ــاق افت ــه توســط بخــش خصوصــی اتف ــز ک ــعه نی ــی از توس ــدی بدســت آورد، نمادهای درآم
داشــت و بــه گفتــه تاریــخ نویســان، محمدرضــا شــاه، مشــورت پذیــری خــود را از دســت داده و بــه صــورت مســتقیم وارد 
حــوزه سیاســتگذاری و اجــرا شــد. همــه زیرســاخت هایی کــه در قالــب برنامــه ریزی هــای توســعه و تعامــل بــا بخــش 
خصوصــی در دهــه چهــل تهیــه شــده بــود را کنــار گذاشــت. پــول حاصــل از درآمــد نفتــی بــه گونــه ای قــدرت تعامــل 
دولــت و اقتصــاد را افزایــش داد کــه هرچنــد در دولــت، نیــروی انســانی بــرای ایــن شــکل از ورود بــه عرصــه اقتصــاد 
آمــاده نشــده بــود ولــی شــاه حاضــر نبــود مطابــق و همزمــان بــا برنامــه توســعه حرکــت کنــد، بعضــی جاهــا خــارج از 
برنامــه و حتــی فراتــر از برنامــه حرکــت کــرد. طبــق برنامــه قــرار بــر ایــن بــوده اســت کــه کشــور بــه ســمت تولیدهــای 
مونتــاژ بــرود و در ایــن فضــای مونتــاژ، ارتبــاط ایــران بــا دنیــا افزایــش یابــد، نیــروی ماهــر تربیــت شــود و تکنولــوژی 
بــه کشــور انتقــال داده شــود. در آن زمــان نیرویــی در کشــور نداشــتیم کــه ســواد لازم در حوزه هــای تخصصــی مدنظــر 
را داشــته باشــد و ســابقه انجــام کار صنعتــی هــم نداشــتیم. فرامــوش نکنیــم همــه کســانی کــه بعــد از انقــلاب و در دهــه 
شــصت کار صنعتــی انجــام دادنــد کارگرهــا و تکنســین های گروه هــای بــزرگ دهــه چهــل بــوده انــد، از دل آنهــا بیــرون 

آمــده بودنــد و فعالیت هــای صنعتــی جدیــد را پایــه گــذاری کردنــد. 

امــا در پرداختــن بــه اینکــه از چــه زمانــی برنامه هــای توســعه کارکــرد خــود را در ایــران از دســت داده انــد بایــد گفــت 



16 مرکز پژوهش های اتاق ایران

از زمانــی کــه دولــت احســاس قدرتمنــدی کــرد و حاکمیــت اصلــی یعنــی شــاه، محــور سیاســت ها و اجــرای توســعه شــد. 
حتــی در حــوزه سیاســی نیــز بــا ایــن رویکــرد وارد ایــن صحنــه شــد کــه فقــط یــک حــزب رســتاخیز داریــم و دیگــر 
هیــچ و هرچــه مــن  می گویــم بایــد اجــرا شــود و همیــن شــد کــه در حــوزه توســعه اقتصــادی نیــز بــه ســمت کارهــای 
خــارج از برنامــه حرکــت کــرد. بــر طبــق برنامــه قــرار بــوده اســت کــه بــر روی صنایــع کارگــر بــر کار شــود و کارگــر 
را در روســتا آزاد کــرده بودیــم کــه بیایــد در صنایعــی مثــل نســاجی کار کنــد. تعــداد شــرکت هایی کــه در دهــه 40 کار 
می کــرده انــد چشــمگیر بــوده و مزیــت نســبی مــا محســوب می شــده و مــا در نســاجی و فــرش حــرف داشــته ایــم امــا، 
شــاه بــه یکبــاره وارد پتروشــیمی و تاسیســات هســته ای و غیــره شــد. ایــران هــم کشــوری بــود کــه رشــد اقتصــادی 
ــا بخــش  ــا ب ــورم هــم نداشــت کــه ایــن امــر موجــب جلــب همــکاری دنی ــود و ت ــه کــرده ب ــالای 8 درصــد را تجرب ب

خصوصــی کشــور شــده بــود ولــی اعمــال فشــار و دخالــت شــاه در اقتصــاد، نقطــه شــروع تــورم بــود. 

ــای شــرقی  ــا واردات گالــش از اروپ ــم: کفــش ملــی کار خــود را ب ــا می زن ــا دنی ــی از تعامــلات بخــش خصوصــی ب مثال
شــروع کــرد و ظــرف چنــد ســال، نزدیــک بــه 100 زیرمجموعــه در کشــور تاســیس کــرد و عکس هــا نشــان می دهــد 
کــه از اروپــای شــرقی بــرای بازدیــد سیســتم  IMS کفــش ملــی بــه ایــران آمــده بودنــد. منظــور مــن ایــن اســت کــه 
بخــش خصوصــی می دانســت چگونــه بایــد بــا دنیــا تعامــل و اعتبــار ایجــاد کنــد و چگونــه از جذابیت هــای داخلــی بــرای 

ســرمایه گــذاری خارجــی یــا جلــب ســرمایه گــذاری مشــارکتی اســتفاده کنــد. 

بــه نکتــه دیگــری هــم بایــد اشــاره کنــم. مــا در ایــران قبــل از انقــلاب کارخانــه داری داشــتیم و صاحــب صنعــت نشــده 
بودیــم. کارخانــه داری یعنــی اینکــه خــط تولیــدی بــا ورودی و خروجــی مشــخص آمــاده می شــود و کارخانــه دار از آن 
خــط تولیــد اســتفاده می کنــد و چنانچــه بخواهــد مــدل جدیــدی از محصــول را تولیــد کنــد، بایــد بــا صاحــب صنعــت 
صحبــت و درخواســت خدمــات کنــد. در عیــن حــال، کارخانــه داری یــک گام حرفــه ای بــه ســمت صنعتــی شــدن اســت. 
بایــد نیــروی کار را پــرورش دهیــد، دانــش فنــی را بــه تدریــج بدســت آوریــد، منابــع تجمیــع شــود و نیروهــای مدیریتــی 
نیــز پــرورش یابنــد. آقــای لاجــوردی در   هــاروارد  MBA خوانــد و بعــد زمیــن دانشــگاه ) دانشــگاه امــام صــادق( را تهیــه 
کــرد و ســاختمان ســازی حرفــه ای را انجــام داد و نمایندگــی  هــاروارد را بــرای تربیــت مدیــران نســل جدیــد بــه ایــران 
آورد تــا بــه تربیــت مدیــران کســب وکار و مدیــران صنعتــی در تــراز بیــن المللــی بپردازنــد کــه بــه توســعه صنعتــی بوجود 
آمــده کمــک کننــد. دانــش آموختــگان بســیار خوبــی هــم داشــتند و بــه طــور مثــال، آقــای تندگویــان در همــان دانشــگاه 

درس خوانــده بودنــد و وزیــر نفــت شــدند. تاکیــد می کنــم کــه ایــن کارهــا را بخــش خصوصــی انجــام داد. 

ــل نداشــتن  ــه دلی ــه بخــش خصوصــی ب ــی ک ــد از ســال 52 و 53 در جای ــه سیاســتگذاری و اجــرا بع ــت ب ورود حاکمی
نیروهــای متخصصــی کافــی در آن حــوزه فعالیــت، ماننــد پتروشــیمی، وارد نمــی شــد، باعــث شــد کــه توجیهــی بــرای 

ورود بخــش خصوصــی وجــود نداشــته باشــد. 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران17

بعــد از انقــلاب 57 ، تصمیــم گرفتنــد کــه اتــاق بازرگانــی را ببندنــد و بــا وســاطت افــرادی از بــازار و معتمدیــن بــا دســتور 
امــام خمینــی، خواســته آنهــا محقــق نشــد و در راس اتــاق، تعــدادی از معتمدیــن بــازار )بــه جــای آقــای لاجــوردی( قــرار 
گرفتنــد کــه ســطحی عقــب تــر از ســطح صنعتــی بودنــد. در آن زمــان، تعامــلات بخــش خصوصــی پایمــال و محــدود 
شــده و از بخــش خصوصــی یــک ســری بــازاری و یــک ســری تاجــر میــان پایــه و کوتــه پایــه در فضــای بــازار ایجــاد 
شــد کــه آنهــا هــم بــا پیشــگامان صنعتــی موافــق نبودنــد. چنــد ســال پــس از انقــلاب در ســال های 59 و 60  نیــز قلــع 

و قمــع ســرمایه داران انجــام شــد و برخــی از فعــالان بخــش خصوصــی ایــران را تــرک کردنــد. 

ــد. تابســتان 55 کــه شــاه  ــران رفتن ــود، خیلی هــا از ای ــوی ب ــم کــه در ســال 55  کــه ســال اوج قــدرت پهل توجــه کنی
ــود،  ــول ب ــر پ ــت پ ــود نداشــت. حســاب های دول ــی وج ــر مخالف ــرد دیگ ــع ک ــل جم ــور کام ــه ط ــم ب ــن را ه مجاهدی
کشــور قــدرت نظامــی زیــادی داشــت و البتــه جامعــه بــا تــورم روبــرو بــود. مطالعــات اقتصــادی حاکــی از آن اســت کــه 
ــر  ــن ام ــود و ای ــان ب ــرخ گــذاری می شــد کــه 7 توم ــان ن ــا 56-55 توم ــان ت ــن 52-53 توم ــد بی دلار در ســال 55 بای
موجــب نقدینگــی بــالا و تــورم بــود. پیــام ایــن وضعیــت ایــن اســت کــه چــون در ایــران می خواهــی توســعه را بوجــود 
بیــاوری بایــد پــول را بــه ریــال تبدیــل کنــی و چــون مزیت هــای نســبی را بــرای جــذاب بــودن  ســرمایه گــذاری در 
زمینه هایــی مثــل گردشــگری بایــد حفــظ کنــی، پاییــن نگــه داشــتن نــرخ ارز الزامــی اســت، در همــان زمــان بــود کــه 
هتل هــای بیــن المللــی در ایــران شــروع بــه هتــل ســازی کردنــد. جــذب ماشــین آلات و تکنولــوژی هــم کار ســختی 
نبــود و صنعتگــر ایرانــی هــر وقــت کــه اراده می کــرد می توانســت از خــارج از ایــران ماشــین آلات را خریــداری کنــد. 
همچنیــن بــا وجــود همزمــان کالای تولیــد داخــل و کالای خارجــی در بــازار برخــی از کالاهــا از جملــه لــوازم خانگــی، 

زمینــه رقابــت هــم فراهــم بــود.

 بعــد از انقــلاب، یــک دوره دو ســه ســاله ی ویــران شــدن توســعه صنعتــی را مشــاهده می کنیــم و یــک دوره هشــت 
ســاله جنــگ را داریــم کــه اصــلا توســعه معنایــی نــدارد. در ایــن فاصلــه بــه دلایــل مختلــف از جملــه ورود مســتقیم 
دولــت بــه بخــش اقتصــاد و قیمــت گذاری هــا و غیــره در عــرض 10 تــا 15 ســال بــه جایــی می رســیم کــه از وضعیتــی 
کــه دولــت هیــچ نقشــی در اقتصــاد نــدارد بــه وضعیتــی می رســیم کــه دولــت همــه کاره اســت. همــه افــرادی کــه در 
ــا  ــا اموالشــان مصــادره شــد ی ــد، ی ــران رفتن ــی داشــتند، از ای ــد و رویکــرد صنعت ــت شــده بودن بخــش خصوصــی تربی
ــه دلیــل شــرایط جنــگ و شــرایط اقتصــاد جنگــی از بیــن رفــت. کفــش ملــی منســجم و هدفمنــد  کارخانه هایشــان ب
ســال 58 درســال 68 مخروبــه ای بیــش نیســت. در حالیکــه دیــدگاه کفــش ملــی ایــن بــود کــه در فضــای رقابتــی در 

خاورمیانــه یگانــه تولیــد کننــده کفــش باشــد و کســی نتوانــد بــه او نزدیــک شــود.

 بایــد بــه ایــن نکتــه هــم بپردازیــم کــه وقتــی جنــگ تمــام شــد و زمزمه هــای نوشــتن برنامــه توســعه بــود چــه کســی 
برنامــه توســعه را نوشــت؟ بازیگــران توســعه اقتصــادی چــه کســانی بودنــد و پــول در اقتصــاد دســت چــه کســی بــود ؟  بر 
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خــلاف دوره ای کــه پیــش از انقــلاب، برنامــه نویســی شــروع شــده بــود و منابعــی در اختیــار مــلاک و خوانیــن و غیــره 
بــود بعــد از جنــگ در صحنــه ای برنامــه نویســی انجــام شــد کــه دیگرکارخانــه دار مهــم و  صنعــت گــری نداشــتیم. همــه 
واحدهــا بــه زیــان دهــی رســیده بودنــد، توســط یــک ســری افــراد جــوان اداره می شــدند و پــول نیــز دســت دولــت بــود. 
ــد و چگونگــی  ــت زمینه هــای توســعه را فراهــم کن ــن نوشــته می شــد کــه دول ــرای ای در حقیقــت برنامــه ی توســعه ب
هزینــه کــرد منابــع توســط دولــت مشــخص شــود و بــه عبارتــی برنامــه، یــک بودجــه ریــزی بلنــد مــدت بــرای دولــت 
بــود و بخــش خصوصــی هــم دیگــر وجــود نداشــت. بــه دلیــل برخوردهــای نامناســبی کــه بــا فعــالان بخــش خصوصــی 
ــود، افــراد از اینکــه در زمــره ی بخــش خصوصــی قلمــداد شــوند می ترســیدند و کســانی کــه منابعــی داشــتند  شــده ب
ــه  ــی را تجرب ــه شــرایط تورم ــان، جامع ــد. در آن زم ــه عرصــه ی اقتصــاد بیاورن ــد ب ــد  و حاضــر نبودن کتمــان می کردن
ــه  ــد ک ــه کنن ــن و ســاختمان  اضاف ــب زمی ــای مشهودشــان در قال ــه دارایی ه ــد ب ــح می دادن ــرد و اشــخاص ترجی می ک
هــم بــه دلیــل تــورم و هــم بــه دلیــل رشــد جمعیــت، حــوزه ســاختمان و زمیــن در آن دوره جــذاب بــود و کمتــر دچــار 
مشــکل می شــد. پــس یــک مســئله ایــن اســت کــه شــروع برنامــه ریــزی پــس از انقــلاب، در جایــی اســت کــه بخــش 
خصوصــی وجــود نــدارد و بازیگــر ایــن عرصــه نیســت. بــاز کــردن صحنــه بــرای بخــش عمومــی غیردولتــی 
هــم مشــکل بعــدی اســت. ادعــای ضــرورت حضــور بخــش عمومــی بــر ایــن اســاس اســت کــه بخــش خصوصــی 
وجــود نــدارد و یــا تــوان و انــرژی و انگیــزه بــرای انجــام کارهــای بــزرگ در کشــور را نــدارد و بایــد بخــش عمومــی بــه 
ایــن کارهــا بپــردازد. در حالیکــه در شــرایط جنــگ و بــا شــعارهای ضــد ســرمایه داری آن زمــان، کســی جــرات نداشــت 
کــه بخواهــد دارایــی خــود را بــروز دهــد. کشــور نیــز نیازمنــد ســد ســازی، پــل ســازی، راه آهــن ســازی و غیــره بــود 
کــه بازیگــر بخــش خصوصــی بــرای بــازی در ایــن صحنــه وجــود نداشــت. بنابرایــن دولــت بــازی را شــروع کــرد و بــا 
نظــر آقای هاشــمی رفســنجانی، نیروهــای مــورد اعتمــادی کــه از جنــگ برگشــته و بیــکار بودنــد و انتقاداتــی هــم بــه 
تغییــر ضرباهنــگ اداری کشــور داشــتند بــه اقتصــاد وارد شــدند کــه پشــتوانه اجرایــی توســعه ی کشــور بشــوند. بــا ایــن 
اندیشــه ایــن کســانی کــه ممکــن بــود در مقابــل توســعه بایســتند جــذب همــکاری در فراینــد توســعه کشــور شــدند. 
منابــع هــم در اختیــار بنیــاد مســتضعفان، بنیــاد شــهید، بنیــاد 15 خــرداد و ســتاد اجرایــی فرمــان امــام قــرار گرفــت کــه 
همــه بخــش عمومــی هســتند و دیگــر بخــش خصوصــی هــم وجــود نداشــت کــه نقــش آفرینــی کنــد. فعالیــت اصلــی 
ــود. ایــن عقیــده هــم در آن زمــان  بخــش خصوصــی در آن دوره زمانــی، ســاختمان ســازی و کارهــای کــم ریســک ب
وجــود داشــت کــه انــدازه بخــش خصوصــی در حــد کوچــک و متوســط اســت و نیــاز کشــور بــه زیرســاخت های اساســی 
اســت کــه بخــش خصوصــی تــوان لازم بــرای انجــام ایــن کار را نــدارد. بخــش عمومــی شــکل گرفتــه بــرای توســعه 
زیرســاخت ها، از محــل دریافــت منابــع دولتــی ســاختار خــود را شــکل داد و تقویــت کــرد، نیــرو جــذب کــرد و از محــل 
تزریــق منابــع دولتــی شــرکت های زیــادی تاســیس کــرد و چــون در حــال کارهــای زیرســاختی بــود و رقابــت هــم معنــی 

نداشــت، پــس ادامــه داده و در عرصه هــای دیگــر هــم وارد شــدند. 
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ــه  ــرار گرفت ــعه ق ــوم توس ــه س ــود و در برنام ــته ب ــر گذاش ــت س ــعه را پش ــه توس ــور دو برنام ــاد، کش ــه هفت ــا در ده ام
ــت  ــه از دس ــی ک ــد. واحدهای ــخص ش ــتر مش ــی بیش ــه ای و صنعت ــای کارخان ــی حوزه ه ــدی اداره دولت ــود. ناکارآم ب
بخــش خصوصــی گرفتــه شــده بــود و توســط دولــت اداره می شــد، رقابــت پذیــر نبودنــد و دولــت تصمیــم گرفــت وارد 
سیاســت های جدیــد تعدیــل اقتصــادی بشــود. در دهــه ی 70، موضــوع بازنگــری اصــل 44  مطــرح شــد. وقتــی کــه 
ــا هــدف تقویــت نقــش بخــش خصوصــی انجــام  بازنگــری ایــن اصــل را بررســی می کنیــم می بینیــم کــه بازنگــری ب
نشــده و حتــی یکبــار هــم از واژه ی خصوصــی ســازی اســتفاده نکــرده انــد و در مقابــل، بزرگتریــن کاری کــه انجــام 
شــده وارد کــردن بخــش عمومــی دولتــی بــه ادبیــات اقتصــاد ایــران بــه طــور رســمی بــوده اســت. قبــلا فقــط دولــت، 
تعاونــی و خصوصــی در اصــل 44 داشــتیم. حــالا بــه ایــن فکــر افتادیــم کــه منابعــی کــه تــا کنــون دســت ایــن بنیادهــا و 
زیرمجموعه هــای نظامــی و انتظامــی بــوده وارد اقتصــاد بشــوند. خــود ایــن قانــون هــم قبــول دارد کــه بخــش خصوصــی 
بــه دلیــل شــرایط آن زمــان، آمــاده پذیــرش نقش هــای بــزرگ نیســت و در ایــن قانــون هــم گفتــه شــده اســت کــه 
بخــش خصوصــی بایــد منســجم شــود و توانمندســازی بخــش خصوصــی انجــام شــود. نکتــه مهمــی کــه اتفــاق افتــاد 
ایــن بــود کــه شــاخص دولت هــای ایــران در مــورد خصوصــی ســازی، میــزان درآمــدی شــد کــه از خصوصــی ســازی بــه 
دســت می آورنــد در حالیکــه مکانیزم هــای موفــق خصوصــی ســازی در دنیــا اصــلًا بــه ایــن شــکل عمــل نمــی کننــد. 
اکثــر آنهــا از طریــق مذاکــره و تفاهــم نامــه خصوصــی ســازی را انجــام دادنــد و دولت هــا پولــی دریافــت نکــرده انــد. 

گرچــه بازنگــری اصــل 44 نقــش جدیــدی بــرای بخــش خصوصــی ایجــاد نکــرد امــا نتیجــه ی ایــن فراینــد، قــدرت 
دادن بــه بخشــی شــد کــه توســعه آنهــا، عرصــه را بــرای بخــش خصوصــی تنــگ کــرده اســت. چــون بخــش عمومــی 
تعامــلات سیاســی زیــادی بــا حاکمیــت دارد و نیروهایــی کــه بــه هــر دلیــل زمینــه ی فعالیــت مســتقیم شــان بــا حاکمیت 
کــم شــده از طریــق ایــن بخــش عمومــی غیردولتــی کار می کننــد. پــس مفهــوم بخــش خصوصــی از بیــن رفتــه اســت.

ــد بخــش خصوصــی کمــی توانمنــد شــده  ــوان گفــت، هــر چن در بررســی وضــع موجــود بخــش خصوصــی هــم می ت
اســت امــا ایــن توانمنــدی در یــک فضــای حرفــه ای نبــوده و بخــش خصوصــی ای را تربیــت کــرده ایــم کــه بــه ایــن 
می اندیشــد کــه از کجــا می تــوان یارانــه و تســهیلات گرفــت. در حالیکــه اگــر قــرار اســت تلاشــی کنیــم بایــد توجــه 
کنیــم حــالا کــه دولــت شــباهت زیــادی بــه دولــت دهــه چهــل دارد یعنــی منابــع نــدارد، بدهــکاری دارد و تــوان توســعه 
را کلًا از دســت داده و همــه قدرتــی کــه از طریــق بدســت آوردن منابــع ارزی بدســت آورده را نیــز از دســت داده اســت و از 
روی ناتوانــی مالــی دارد بــه بیــرون از خــودش نــگاه می کنــد؛ الگــوی برنامــه دهــه ی چهــل بــرای کشــور کافــی نیســت. 
برنامــه یکــی از اجــزای اکوسیســتم توســعه اســت. اگــر هماهنگــی بیــن همــه ی اجــزای ایــن فضــای عمومــی فراهــم 
شــود مفیــد خواهــد بــود. یعنــی اگــر بعــداً بــرای دولــت درآمــد ارزی حاصــل شــد، آن را در صنــدوق ذخیــره ارزی بگــذارد، 
سیاســت ها را بــرای بازیگــری در عرصــه ی اقتصــاد عــوض نکنــد و بــه خــود اجــازه دسترســی بــه منابــع ملــی را ندهــد 
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و بــه دولتــی تبدیــل شــود کــه منابــع مالــی مهــم بــرای اجــرای فعالیت هــای توســعه ای نــدارد و در کنــار آن روابــط بیــن 
المللــی هــم بــه ســطح منطقــی تــری برگــردد، شــرایط بهبــود خواهــد یافــت. مــا در ایــن چنــد دهــه، توانمندی هــای 
صنعتــی ای هــم پیــدا کــرده ایــم کــه در دهــه ی چهــل بــه هیــچ عنــوان چنیــن توانمندی هایــی نداشــتیم. در دهــه ی 
چهــل و پنجــاه فقــط کارخانــه داری داشــتیم امــا اکنــون در فضایــی هســتیم کــه اعتمــاد بــه نفــس بیشــتری وجــود دارد. 
اگــر دولــت بــر کار کــردن در حوزه هــای حرفــه ای بــرای اداره کشــور یعنــی کوچــک ســازی دولــت و تامیــن منابــع از 
طریــق مالیــات متمرکــز شــود می توانــد بــا توســعه نظام هــای مالیاتــی و توســعه دانــش فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، 
منابــع مــورد نیــاز را از محــل درســت خــود تامیــن کنــد کــه کمتریــن میــزان تــورم زایــی را در آینــده داشــته باشــد و از 
بخــش خصوصــی هــم مالیــات بگیــرد. مزیت هــای مــا نســبت بــه دهــه ی چهــل ایــن اســت کــه در حــال حاضــر، هــم 
مقــداری توانمنــدی و دانــش و نیــروی صنعتــی داریــم و هــم بعضــی راه حل هــای صنعتــی ویــژه در ایــران داریــم. در 
عرصــه ماشــین آلات کشــاورزی و صنایــع تبدیلــی تــوان خوبــی داریــم و اگــر ایــن حوزه هــا در فضــای مناســب قــرار 
بگیرنــد می تواننــد تعامــلات حرفــه ای بــا دنیــا داشــته باشــند. بــه شــرط اینکــه دولــت بازیگــر اصلــی عرصــه اقتصــاد 

نشــود و اگــر قــرار اســت توســعه ایجــاد شــد، توســط بخــش خصوصــی ایجــاد شــود.  

آقای خسرو فروغان گران سایه رئیس کمیسیون بازرگانی داخلی 

در اقتصــاد کشــور مــا، مثــل ســایر بخش هــا، عــدم شــفافیت غیــر قابــل انــکار اســت. بــه نظــر می رســد بایــد ســاختار 
بــه شــکلی باشــد کــه هــرج و مــرج وجــود داشــته باشــد و تخلف هــا مشــخص نشــود چــرا کــه وقتــی امنیــت درســت 
داشــته باشــد و ســاختار صحیــح باشــد، کوچکتریــن انحرافــی مشــخص می شــود امــا در صــورت آنارشیســتی بــودن، خیلی 

کارهــا را می تــوان کــرد کــه نــه مــردم بفهمنــد و نــه مســئولین. 

بیشــتر مشــکلاتی کــه امــروز مــردم کشــور مــا بــا آن روبــرو هســتند مربــوط بــه بخــش بازرگانــی داخلــی یعنــی حــوزه 
ای اســت کــه بــه خــوراک و پوشــاک مــردم برمیگــردد. تولیــد کننده هــای مــا در زمــان تولیــد بایــد بــه بخــش فــروش 
داخلــی توجــه کننــد چــون مــا کشــور صادراتــی نیســتیم و صــادرات خوبــی نداریــم. نســبت صــادرات مــا در مقایســه بــا 
صــادرات کشــورهای دیگــر پاییــن اســت و در بخــش صــادرات هــم، خــام فروشــی داریــم. بنابرایــن، بــازار داخلــی مــورد 
توجــه ماســت و سیاســتمداران مــا هــم نگاهشــان بــه مــردم اســت. بنابرایــن، واحدهــای صنفــی و کســبه نقــش بزرگــی 

ــا خیلــی کارهــای دیگــر. ــد از شــرکت در انتخابــات ت در سیاســت های دولت هــا و مجلــس دارن

مــن از ســال 1358 وارد بــازار و کار اقتصــادی شــده ام و تجربه هــای متعــددی در اتحادیــه صنفــی، اتــاق اصنــاف و غیــره 
داشــته ام کــه براســاس ایــن تجربه هــا می گویــم کــه بازرگانــی داخلــی چنــد بخــش مهــم دارد:

قیمــت گــذاری، کــه متاســفانه مــا هیــچ اســتانداردی در قیمــت گــذاری نداریــم و قیمــت گــذاری مــا دســتوری - 1
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اســت. )در ایــن زمینــه کمیســیون بازرگانــی داخلــی اتــاق، مطالعــات و مســتنداتی دارد کــه در اختیــار شــما قــرار 
می دهیــم(.

ــده کالاســت؟ واحدهــای - 2 ــع کنن ــی انســجام اســت. چــه کســی توزی ــی صاحــب و ب ــع کالا، کــه بخشــی ب توزی
ــن  ــهرداری ها و میادی ــی؟ ش ــراث فرهنگ ــازمان می ــاق؟ س ــه ات ــته ب ــکل های وابس ــاف؟ تش ــاق اصن ــی؟ ات صنف
میــوه و تــره بــار؟ شــرکت های پخــش؟ همــه ی اینهــا هســتند و مشــکلی کــه در ایــن بخــش داریــم ایــن اســت 
کــه بــه نظــر می رســد "عــرق ملــی" وجــود نــدارد. هیــچ کــس نــگاه ملــی نــدارد و همــه، نگاه هــای جزیــره ای 
دارنــد و ابتــدا بــه منافــع خــود، خانــواده، خویشــاوندان و بســتگان می اندیشــند. بنابرایــن در توزیــع هــم مشــکلات 

فراوانــی داریــم. )در ایــن بــاره هــم مســتنداتی داریــم کــه در اختیــار شــما قــرار می دهیــم(.

نظــارت: هیــچ قــدرت نظارتــی قــوی ای در کشــور در حــوزه ی بازرگانــی داخلــی نداریــم. در قانــون نظــام صنفــی، - 3
بازرســی از واحدهــای صنفــی بــه عهــده اتــاق اصنــاف اســت امــا دلیــل اینکــه بازرســانی کــه در بخــش نظــارت، 
حقــوق مکفــی دریافــت نمــی کننــد امــا حاضــر نیســتند شــغل خــود را در هیــچ شــرایطی عــوض کننــد، روشــن 

اســت. متاســفانه مــا یــک ســازمان ناظــر منســجم نداریــم.

ــادی از - 4 ــکل های زی ــا تش ــن را دارد. م ــکل ممک ــن ش ــف تری ــی، ضعی ــی داخل ــت در بازرگان ــت: مدیری مدیری
ــی  ــه در بازرگان ــه هم ــم ک ــف داری ــای مختل ــه وزارتخانه ه ــر مجموع ــکل های زی ــا تش ــی ت ــکل های صنف تش
داخلــی کار می کننــد. انجمن هــای صنفــی، اتحادیه هــای صنفــی، میزهایــی بــا عناویــن مختلــف مثــل میزهــای 
صــادرات و غیــره کــه هــر کــدام اســم و متولــی خاصــی دارنــد. ایــن ســاختارها در حــال حاضــر، ضعیــف تریــن 
ــا ســه میلیــون واحــد صنفــی در کشــور وجــود دارد  ــد. بــه طــور مثــال زیرمجموعــه ای ب شــکل ممکــن را دارن
ــاق  ــاً ات ــاف شهرســتان ها و مراکــز اســتان ها و نهایت ــاق اصن ــا ات کــه از اتحادیه هــای صنفــی شــروع می شــود ت
ایــران کــه ایــن مجموعــه تــا کنــون نتوانســته اســت بگویــد کــه یــک کار پژوهشــی در مــورد بــازار انجــام داده 
ــای  ــتان ها و اتحادیه ه ــز اس ــاف مراک ــای اصن ــران، اتاق ه ــاف ای ــاق اصن ــه ات ــت ک ــال اس ــه س ــروز س ــم. ام ای
صنفــی بــه دنبــال ایــن هســتند کــه محدودیــت دو دوره عضــو هیــات مدیــره اتحادیــه صنفــی بــودن را بردارنــد 
ــا ســن بــالا و گاهــی ســواد کــم، اداره  و اینهایــی کــه از اول انقــلاب خودشــان را متولــی اصنــاف می داننــد و ب
امــور بازرگانــی داخلــی کشــور را بدســت گرفتــه انــد بــه دنبــال ایــن هســتند کــه هــر طــور شــده مانــدگار شــوند. 
اتحادیه هــای صنفــی ســه ســال اســت کــه بــازار را رهــا کــرده و بــه دنبــال حفــظ موقعیــت از طریــق لابــی بــا 
نماینــدگان هســتند کــه ایــن محدودیــت دو دوره متوالــی و چهــار دوره متنــاوب را حــذف کننــد و بــا بســیاری از 
مســئولین رده ی بــالای کشــور هــم در ایــن بــاره صحبــت کــرده انــد . انجمن هــای صنفــی کــه وزارت تعــاون 
ــرای  ــون اساســی انجمن هــای صنفــی کارگــری و کارفرمایــی ب ــل توجــه اســت و در قان ایجــاد کــرده  هــم قاب
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رفــاه کارگــر و کارفرمــا تاســیس شــده انــد ولــی انجمن هــای صنفــی در حــال حاضــر فعالیــت اقتصــادی می کننــد 
و فعالیــت بــازار را انجــام می دهنــد. همــه ی ایــن مــوارد را کــه در کنــار هــم قــرار می دهیــم بــه ایــن می رســیم 

کــه بســیار خــوش شــانس بــوده ایــم کــه مملکــت از بیــن نرفتــه اســت.

امــا در حــال حاضــر، مــا می خواهیــم برنامــه هفتــم را بنویســیم. بــرای برنامــه توســعه داشــتن بایــد نظــام قیمــت گــذاری 
مملکــت و نظــام توزیــع را درســت کنیــم. بایــد ســازمان حمایــت بــا مــدل کنونــی اش حــذف شــود و ســازمان حمایتــی با 
کارکــرد جدیــد تعریــف شــود کــه حمایــت از تولیدکننــده و مصــرف کننــده را در دســتور کار داشــته باشــد و طبــق اصــول 
مشــخص و منطقــی عمــل کنــد. بایــد همــه تشــکل هایی کــه کار نظــارت می کننــد در دل یــک ســاختار واحــد جــای 

گیرنــد تــا نظــارت بــر تحقــق اهــداف توســعه انجــام شــود.

ــی  ــزی درســت، پیشــرفت خوب ــا برنامــه ری ــد و ب ــر کار می کن ــر نظــر نخســت وزی ــد ســازمان صنفــی زی در کشــور هن
دارنــد. در کشــور مــا تداخــل کار تشــکل ها بایــد حــذف شــود و ایــن مــوارد در برنامــه هفتــم دیــده شــود. البتــه اگــر بــا 
بازخوانــی قوانیــن، اصــلاح قانــون در جــای خــود انجــام می گرفــت نیــازی بــه طــرح در برنامــه نبــود ولــی از آنجــا کــه 
چنیــن چیــزی انجــام نشــده، بنابرایــن جــای اصــلاح آن، در قانــون برنامــه توســعه اســت و می تــوان بــه برنامــه هفتــم 

توســعه بــه عنــوان یــک فرصــت نــگاه کــرد.

آنچــه مــا بــه عنــوان بخــش خصوصــی بــرای درج در برنامــه ششــم پیشــنهاد دادیــم مــورد توجــه واقــع نشــد و اگــر بــه 
مــوارد بســیار اندکــی هــم اشــاره شــد، در اجــرا بــه دلایــل متعــدد محقــق نشــد. در ضمــن بــه نظــر می رســد عــزم بــر 

ایــن اســت کــه بخــش خصوصــی ای وجــود نداشــته باشــد.

ــد و  ــاله ای دارن ــدت 50 س ــه بلندم ــد برنام ــی می کنی ــه بررس ــر را ک ــورهای دیگ ــزی کش ــه ری ــر، برنام ــوی دیگ از س
ــم؟  ــا چــه می کنی ــی م ــد ســاله در راســتای همــان برنامــه بلندمــدت تدویــن می شــود ول ــاه مــدت چن برنامه هــای کوت
بعــد از ایــن 5 ســال قــرار اســت بــه کجــا برســیم؟ آیــا ایــن بــرای مــا روشــن اســت کــه در راســتای چــه هــدف بلندمدتی 

اهــداف 5 ســاله تعریــف می شــود؟

مــا چــون همیشــه بحــران داریــم، در بحــران قانــون می نویســیم و در بحــران برنامــه ریــزی می کنیــم و بنابرایــن نمــی 
تــوان بــا وجــود ایــن بحران هــا دیــد بلندمــدت داشــت. از طرفــی تــا زمانــی کــه فکــر کنیــم از همــه بهتــر می فهمیــم و 
داشــته هامان از همــه بیشــتر اســت، ماجــرا همیــن خواهــد بــود. مــا بایــد موقعیــت خــود را در مقایســه بــا ســایر کشــورها 

ببینیــم و بــه درســتی بررســی کنیــم و بعــد برنامــه توســعه بنویســیم.  

اگــر یــک اولویــت مهــم را بخواهیــم اشــاره کنیــم ایــن اســت کــه ســاختار مدیریــت در بخــش خصوصــی بایــد اصــلاح 
ــاف  ــاق اصن ــف نداشــت چــون ات ــاف شهرســتان ها را داشــتیم. کســی جــرات تخل ــاق اصن ــلاب، ات ــش از انق شــود. پی
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نظــارت می کــرد. فرامــوش نمــی کنــم کــه فروشــنده ای بــه جــای یــک ریــال باقیمانــده خریــد 20 ریالــی مشــتری، 
آدامــس داده بــود. ســه هفتــه ایــن واحــد صنفــی تعطیــل شــد و گفتنــد مگــر پــول رســمی ایــران آدامــس اســت؟

ایــن نظــارت بــا جدیــت اتفــاق می افتــاد چــرا کــه رئیــس اتــاق اصنــاف را اســتاندار تعییــن می کــرد و معمــولًا شــخصی 
نظــام بــود. امــا امــروز اتحادیه هــا، رییــس اتــاق اصنــاف مشــخص می کننــد، رئیــس اتــاق اصنــاف بایــد بــاج بدهــد بــه 
اتحادیه هــا کــه بــه او رای بدهنــد و رئیــس اتحادیــه هــم بــه نوبــه ی خــود بایــد بــه اعضــا بــاج بدهــد تــا رای بیــاورد. 
امــا آن زمــان کــه رئیــس اتــاق اصنــاف بــه شــکل دیگــری انتخــاب می شــد، اجــازه نمــی داد کــه رئیــس اتحادیــه بــه 
اعضــا بــاج بدهــد و در مقابــل تخلــف، چشــم خــود را ببنــدد. پــس بــا یــک تغییــر کوچــک می تــوان کار بزرگــی انجــام 

داد. عــلاوه بــر ایــن، بایــد مشــکلات را بــه صراحــت گفــت تــا بتــوان بــه برنامــه کمــک کــرد. 

تعامــل بــا بازارهــای جهانــی نیــز بایــد اصــلاح شــود، در غیــر ایــن صــورت وضــع همیــن اســت. مــا در معامــلات خارجــی 
دچــار مشــکل هســتیم و اعتقــاد داریــم کــه در ایــن برنامــه بــه جــای بایدهــا بایــد از نبایدهــا گفــت و همــه بایــد بخواهنــد 
ــب شــود، دســتگاههای  ــس تصوی ــد توســط مجل ــم می کن ــت تنظی ــه دول ــه ای ک ــد برنام ــر ایجــاد شــود. بای ــه تغیی ک

امنیتــی کمــک کننــد و همــه پــای کار باشــند تــا بتــوان در وضعیــت تغییــر جــدی ایجــاد کــرد. 

آقای امیر عابدی رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی 

صــادرات پیشــران توســعه کشــور اســت و بــرای ورود بــه بحــث صــادرات در برنامــه توســعه، ابتــدا بایــد بــه بحــث تولیــد 
بپردازیم. 

مشــکل تولیــد مــا در حــال حاضــر، بهــره وری پاییــن در حــوزه ســرمایه و در حــوزه نیــروی انســانی اســت و بــه همیــن 
ــد  ــا بای ــف م ــم تکلی ــت می کنی ــی از بخــش خصوصــی صحب ــی رود. وقت ــالا م ــام شــده ی کالا ب ــه ی تم ــل، هزین دلی
روشــن باشــد کــه کــدام قســمت از بخــش خصوصــی مــورد نظــر ماســت. مــن از دیــدگاه اتــاق بازرگانــی ســوال شــما 
را پاســخ می گویــم. اتــاق بازرگانــی نماینــده شــرکت های کوچــک و متوســط اســت. اگــر در ایــن بخــش بــه  ترکیــب 
ــل خــام فروشــی، ارزش  ــه دلی ــا ب ــراً محصــولات خــام اســت و صــادرات م ــد اکث ــی نگاهــی بیندازی کالاهــای صادرات
افــزوده ی پایینــی دارد کــه نمــی توانــد بــه رشــد اقتصــادی کمــک کنــد. بــرای مثــال اگــر بــرش فنــاوری را در صــادرات 
کالا مــورد بررســی قراردهیــم ســهم یــک تــا دو درصــدی داریــم کــه همــان ســهم شــرکت های دانــش بنیــان اســت و 
ایــن نشــان می دهــد کــه مــا بــا اســتانداردهای دنیــا فاصلــه داریــم. نکتــه ی دیگــر در حــوزه صــادرات هــم ایــن اســت 
کــه مــا تنــوع بازارهــای صادراتــی نداریــم. صــادرات ایــران در دنیــا و بویــژه در منطقــه، در دهــه اخیــر بیــن 40 الــی 50 
میلیــارد دلار در نوســان بــوده اســت. یکــی از شــاخص های مهــم تاثیرگــذار در رشــد اقتصــادی صــادرات اســت کــه مــا 
نتوانســتیم از ایــن آن بــه درســتی اســتفاده کنیــم. در حــال حاضــر، 10 الــی 20 قلــم از کالاهــای صادراتــی مــا 40 الــی 



24 مرکز پژوهش های اتاق ایران

50 درصــد کل صــادرات را تشــکیل می دهنــد و عمدتــاً پایــه نفتــی و معدنــی دارنــد. ایــن امــر، آســیب پذیــری اقتصــاد 
کشــور را افزایــش می دهــد. یکــی از مســائل مــا در مــورد شــرکت های کوچــک و متوســط ایــن اســت کــه مطالعــات 
بــازار کاملــی نداریــم و اســتفاده درســت از ابزارهــای بازاریابــی نیــز نداریــم. اگــر قــرار اســت مشــکل صــادرات را حــل 

کنیــم بایــد از مبــدا تامیــن مــواد اولیــه تولیــد تــا فراینــد صــادرات، زنجیــره ی تامیــن را دیــده باشــیم. 

ــداز  ــم ان ــم چش ــی توانی ــتیم نم ــرو هس ــادی روب ــت های کلان اقتص ــرخ ارز و در سیاس ــی در ن ــی ثبات ــا ب ــا ب ــی م وقت
روشــنی از توســعه و رشــد را متصــور باشــیم. از ســال 97 و بعــد از تحریم هــای یــک جانبــه ی امریــکا و شــوک ارزی 
کــه ایجــاد شــد صــادر کننــدگان هــم بــا مشــکل نــرخ ارز و هــم بــا مشــکل مبــادلات پولــی و بانکــی روبــرو هســتند 
کــه هزینه هــای صــادرات و تجــارت یعنــی هــم هزینــه ی قیمــت تمــام شــده و هــم هزینــه ی ریســک را بــالا می بــرد. 

در اواخــر دهــه ی هفتــاد و ابتــدای دهــه ی هشــتاد در حوزه هایــی کــه مزیت هــای نســبی داشــتیم ســرمایه گذاری هــای 
ــا و  ــکیل مجتمع ه ــه تش ــج ب ــه منت ــود ک ــی ب ــای نفت ــت و فراورده ه ــه ی نف ــاً در پای ــه عمدت ــد ک ــام ش ــی انج خوب
ــارد دلار  ــی 43 میلی ــدا نکــرد. در انتهــای دهــه هشــتاد 42 ال ــه پی ــدام ادام ــن اق ــی ای کارخانجــات پتروشــیمی شــد ول
ــرمایه  ــرد و س ــدا می ک ــداوم پی ــر ت ــود و اگ ــده ب ــام ش ــای انج ــرمایه گذاری ه ــل س ــه حاص ــد ک ــام ش ــادرات انج ص
ــا ارزش افــزوده ی بالاتــری تولیــد می کردیــم کــه از  گــذاری در صنایــع پاییــن دســتی انجــام می شــد و محصــولات ب
ــود می توانســتیم بخش هایــی از بلوک هــای 20 الــی 30 میلیــارددلاری را در بازارهــا  مزیــت نســبی هــم برخــوردار می ب

ســازماندهی کنیــم.

ــازار و  ــرد و محدودیــت ب ــالا می ب ــر ایــن، نقــش تحریم هــا را نمــی شــود نادیــده گرفــت چــون هزینه هــا را ب عــلاوه ب
عــدم ثبــات بــازار ایجــاد می کنــد. مــا محــدود شــده ایــم بــه کشــورهای منطقــه و نتوانســته ایــم بــه ظرفیــت خوبــی 
برســیم.  بخــش بازرگانــی در اکثــر کشــورها، شــاهرگ حیــات صنایــع اســت. کشــورهای توســعه محــور، تولید و صــادرات 

را دو وجــه توســعه ی صنعتــی می بیننــد و تســهیل تجــارت هــم یعنــی مرکــز ثقــل توســعه صنعتــی.

مثــال دیگــری میزنــم و آن اینســت کــه اگــر ارزش هــر واحــد کالای صادراتــی را بررســی کنیــم می بینیــم کــه بیــن 
350 الــی 450 دلار در تــن بــه طــور متوســط ارزش دارد و در بخــش واردات هــر واحــد کالای وارداتــی مــا ارزشــی برابــر 
بــا 1300 تــا 1400 واحــد در تــن دارد و ایــن یعنــی متاســفانه قیمــت کالای وارداتــی و صادراتــی مــا نامتــوازن اســت و بــه 
عبارتــی مــا نتوانســته ایــم کالاهــای بــا ارزش افــزوده ی بالاتــری را بــه بازارهــای صادراتــی برســانیم. اگــر راه حلــی را در 
ایــن زمینــه بخواهیــم پیشــنهاد دهیــم ایــن خواهــد بــود کــه بایــد در حوزه هــای پاییــن دســت صنایــع مزیــت دار ماننــد 
ــره  ــه زنجی ــد و ب ــزات و بخش هــای دیگــری کــه زنجیره هــای پاییــن دســتی را شــکل می دهن ــع پتروشــیمی، فل صنای

تامیــن کمــک می کننــد کــه کالای بــاارزش افــزوده ی بالایــی تولیــد شــود، ســرمایه گــذاری کنیــم.
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ــفانه  ــه متاس ــود شــرکت های لجســتیکی اســت ک ــای تجــاری در بخــش صــادرات، وج ــه ی زنجیره ه ــن لازم همچنی
ــه دنبــال تشــکیل  ــد ب ــرای توســعه در ایــن بخــش وجــود دارد. مــا بای ــه برنامــه ای ب ــون مرتبــط را داریــم و ن ــه قان ن
ــه بازارهــای  ــا ب ــا کالارســانی م ــد ت ــه زنجیره هــای تامیــن کمــک کن شــرکت هایی در حــوزه لجســتیک باشــیم کــه ب

هــدف بــا رویــه ی بهتــر و تســهیل بیشــتری صــورت گیــرد.

موافقتنامه هــای دوجانبــه و چنــد جانبــه نیــز بایــد فراهــم و تقویــت شــود. اســتفاده از ابزارهــای حــوزه بازاریابــی، برپایــی و 
شــرکت در نمایشــگاه های بیــن المللــی، برپایــی نمایشــگاه های اختصاصــی ج. ا و ایــن دســت اقدامــات بایــد در دســتور 

کار قــرار گیــرد کــه بتوانــد بخشــی از آســیب ها را جبــران کــرده و ظرفیت هــای تولیــدی و تجــاری ایجــاد کنــد.

در حــال حاضــر، بــه طــور متوســط 30 الــی 40 درصــدِ واحدهــای صنعتــی مــا در قالــب واحدهــای کوچــک، مشــغول کار 
هســتند و ایــن نشــاندهنده فاصلــه تــا بهــره وری اســت. تکلیــف چنــد نرخــی بــودن ارز بایــد روشــن شــود. مــا ارز 4200 
ای داشــتیم کــه از آن عبــور کردیــم و بــه معنــای واقعــی فاجعــه بــود. اکنــون هــم، ارز ترجیحــی و نیمایــی همچنــان 
مطــرح اســت و آنچــه رخ می دهــد ایــن اســت کــه واحدهــای تولیــدی ایــن یارانــه را بــا نــرخ پاییــن تــر می گیرنــد ولــی 
مــا ایــن مــا بــه التفــاوت را در قیمــت تمــام شــده نمــی بینیــم. آنچــه در واقعیــت دیــده می شــود ایــن اســت کــه قیمــت 
بــازار آزاد، همــان قیمتــی اســت کــه تولیــد کننــده در فراینــد تولیــد محاســبه می کنــد و بــه عبارتــی صریــح تــر، مابــه 
التفاوتــی کــه دولــت ســعی می کنــد بــا پاییــن نگــه داشــتن نــرخ ارز، بــه تولیــد کمــک کنــد، در ســبد تولیــدی و تجــاری 

بــه طــور ملمــوس دیــده نمــی شــود و بایــد مــورد بازبینــی قــرار گیــرد.

ــه  ــورمان در منطق ــی کش ــای جغرافیای ــگاه و ویژگی ه ــاظ جای ــه لح ــی ب ــم مزیت های ــی ه ــای کالای ــی گروه ه در برخ
ــت  ــا در صنع ــرار داد. م ــر ق ــوان مدنظ ــی آن را می ت ــع غذای ــش صنای ــیل های بخ ــال، پتانس ــور مث ــه ط ــه ب ــم ک داری
گلخانــه ای و در زنجیــره ی صنایــع غذایــی مزیت هایــی داریــم کــه می توانیــم کالاهــای بــا ارزش افــزوده و بهــره وری 
بالاتــری را بــرای بازارهــای منطقــه تولیــد کنیــم کــه هــم بــرای کشــور، ســودآور و اشــتغالزا خواهــد بــود و هــم می توانــد 

ســرمایه گــذاری پایــداری باشــد.

نکتــه ی بعــد برنامــه اســت. بارهــا گفتــه ایــم کــه برنامــه بایــد 4 ســاله باشــد کــه هــم اجــرای برنامه هــا و هــم پایــش 
آنهــا در زمــان تصــدی یــک دولــت مشــخص و قابــل ســنجش و رصــد باشــد. همیشــه تاکیــد کردیــم کــه در برنامه هــای 
گذشــته خیلــی از تصمیمــات گرفتــه شــد کــه عملیاتــی نشــد و بایــد توجــه کنیــم کــه عــدم قطعیت هــای موجــود، مــا 
را از برنامــه ریــزی صحیــح دور می کنــد. برنامــه بــه ثبــات و نقشــه راه احتیــاج دارد. وقتــی اســتراتژی توســعه صنعتــی 

نداریــم یعنــی نقشــه راه نداریــم و بــا نبــود نقشــه راه، هیــچ گونــه طــرح و برنامــه ای بــه ســرانجام نمــی رســد.

ــا حــق رای در مجامــع و  ــر ایــن، دولــت بایــد نقــش تنظیــم گــری داشــته باشــد و بخــش خصوصــی بایــد ب عــلاوه ب
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ــوزه تجــاری  ــه در ح ــده ای ک ــد مشــکلات عدی ــه بخــش خصوصــی می توان ــرا ک شــوراها مشــارکت داشــته باشــد چ
هســت را بــه درســتی شناســایی کنــد و ارائــه نمایــد. بخــش خصوصــی بایــد بــه برنــد ســازی، ایجــاد دفاتــر خدمــات 
مشــاوره و بازاریابــی و مســائلی از ایــن دســت نیــز بپــردازد کــه اتــاق بایــد در ایــن موضوعــات کار می کــرد و بــه طــور 

خــاص، ویتریــن خارجــی اتــاق بایــد تقویــت شــود.

در صحبــت از برنامــه بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه کــرد کــه وقتــی هــدف گــذاری می کنیــد، برنامــه ریــزی معنــا پیــدا 
ــه  ــه در ده ــذاری -ک ــرمایه گ ــدم س ــت، ع ــه نف ــی وابســته ب ــود نقشــه راه منســجم، اقتصــاد دولت ــدم وج ــد. ع می کن
گذشــته در ســرمایه گــذاری رشــد منفــی داشــته ایــم- ، بودجه هــای تــورم زا، بزرگــی دولــت، نقدینگــی ســرگردان همــه 
مــواردی اســت کــه بایــد مــورد توجــه و بازنگــری قــرار گیــرد.  از فســاد و رانــت هــم نمــی تــوان چشــم پوشــی کــرد. 80 
درصــد درآمــد دولت هــا خــرج خودشــان می شــود. یکــی از موضوعــات مهــم دیگــر، پیــش آگاهــی اســت کــه بــا توجــه 
بــه قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار بایــد بخــش خصوصــی در تصمیــم گیری هــا دخیــل باشــد و پیــش آگاهی 
یعنــی قبــل از آنکــه تصمیمــات اعــلام شــود بایــد بخــش خصوصــی مطلــع باشــد و یــک شــبه تصمیماتــی گرفتــه نشــود 

کــه منافــع ملــی را زیــر ســوال ببــرد. 

ــات  ــی و ثب ــت، مشــوق های صادرات ــی و ترانزی ــن الملل ــای بی ــایی کریدوره لجســتیک، دیپلماســی، تشــخیص و شناس
در نــرخ ارز از جملــه مــواردی اســت کــه بایــد بــه آنهــا توجــه کــرد و نکتــه ی دیگــر، توجــه بــه برنامــه ریــزی تولیــد 
صــادرات محــور کــه در حــال حاضــر چنیــن برنامــه ریــزی ای نداریــم. یــا مــازاد تولیــد را صــادر می کنیــم و یــا مقطعــی 
ــدم  ــات و ع ــدم ثب ــه سیاســت های کلان و ع ــداری ب ــدم پای ــم. ع ــدار نداری ــم و حضــور پای ــازار ورود می کنی ــک ب در ی
تطبیــق قراردادهــای تجــاری بــا سیاســت های دولــت بــر می گــردد و بــه همیــن دلیــل چندیــن بــار بازارهــای منطقــه 
بــرای مــا بــاز شــده ولــی نتوانســته ایــم از آنهــا بــه خوبــی اســتفاده کنیــم. بحــث صــادرات یــک فعــل نیســت یــک 
زنجیــره اســت و حلقه هــای آن در کنــار یکدیگــر می توانــد شــکل مناســبی را ایجــاد کنــد. صــادرات بایــد ســودآور باشــد 
و ســودآوری نداشــته باشــد صادرکننــدگان واقعــی از دور خــارج می شــوند. ایــن نکتــه هــم توجــه کنیــم کــه 80 درصــد 
صــادرات در دســت شــرکت های خصولتــی اســت و 20 درصــد صــادرات دســت بخــش خصوصــی واقعــی اســت.10  تــا 
12 میلیــارد دلار را بخــش خصوصــی صــادر میکنــد کــه زمینــه اشــتغال زیــادی را دارد، دامنــه فعالیتــش گســترده اســت 

و تنــوع کالایــی زیــادی هــم دارد.

بــه اعتقــاد مــن ثبــات مهمتریــن اولویــت اســت و نقشــه راه کــه باعــث اطمینــان بخشــی بــه بخــش خصوصــی می شــود. 
نظــام حکمرانــی بایــد تصمیــم جــدی بگیــرد. تــا مشــکل مبــادلات پولــی حــل نشــود نمــی تــوان نتیجــه ی خوبــی از 
ــه  ــر ایــن بخــش نیــز، بزرگــی وزارت صمــت بخــش بازرگانــی را ب ــر ب صــادرات گرفــت.  از نظــر ســاختار دولتــی موث
حاشــیه بــرده و صــادرات را تضعیــف کــرده اســت. اتــاق بازرگانــی و تشــکل ها هــم بایــد تقســیم کار درســتی در اتــاق 
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ایــران داشــته باشــند و نقــش آفرینــی اتــاق در برنامــه هفتــم توســعه دیــده شــود.

آقای مجتبی کاروان، رئیس کمیسیون بازار پول و سرمایه

اولیــن مشــکل اصلــی و مهــم در رونــد توســعه بخــش خصوصی،مربــوط بــه ســرمایه گــذاری اســت .در طــی چنــد ســال 
اخیــر بــه ویــژه بعــد از بــروز تحریم هــای تحمیلــی بــه اقتصــاد کشــور و همزمــان بــا کاهــش روزافــزون ارزش پــول ملــی 
کــه منجــر بــه افزایــش لجــام گســیخته نــرخ ارز شــده اســت، نــرخ ســرمایه گــذاری صنعتــی بــه شــدت کاهــش یافتــه و 
بازســازی و نوســازی صنایــع کشــور در عمــل از اولویــت سیاســتگذاری خــارج گردیــده اســت. بنابرایــن مهمتریــن عامــل 
رشــد و توســعه بخــش خصوصــی کــه ســرمایه گــذاری اســت، بــا مشــکلات عدیــده ای مواجــه شــده اســت. رشــد ســریع 
صنعتــی، ابــزار مهمــی بــرای دســتیابی بــه اســتانداردهای زندگــی، ارتقــای درآمدهــا و اشــتغال فزاینــده بــه شــمار می آیــد 
و اصــولًا تغییــر شــرایط اجتماعــی و اقتصــادی جــز از طریــق توســعه شــتابان بخــش صنعــت و خدمــات حاصــل نمــی 
شــود. ســرمایه گــذاری بــه عنــوان مبنــای مــادی رشــد اقتصــادی، نقــش اساســی در عملکــرد موثــر اقتصــادی کشــورها 
دارد. بــه طوریکــه سیاســت ســرمایه گــذاری جهــت نوســازی و تجهیــز بنگاه هــا بــه عنــوان یــک شــرط کلیــدی بــرای 
غلبــه بــر بحرانهــای اقتصــادی مطــرح شــده و منابــع مــادی و فنــی توســعه یافتــه و دائمــاً در حــال تغییــر یــک بنــگاه 
تولیــدی، شــرط اصلــی بــرای جبــران کاهــش رشــد اقتصــادی اســت. از طــرف دیگــر، یکــی از پیــش نیازهــای جهــش 
تولیــد کــه از دغدغه هــای اصلــی مســئولان کشــور در شــرایط امــروزی بــوده، اســتفاده از ظرفیتهــای فنــی موجــود در 
ــا ایــن حــال، در حــال حاضــر،  ــه بازســازی و نوســازی تجهیــزات واحدهــای تولیــدی اســت. ب کشــور جهــت کمــک ب
شــکل گیــری سیاســت ســرمایه گــذاری نوســازی بنگاه هــا در کشــور مــا بــه انــدازه کافــی توســعه نیافتــه و بــا وجــود 
تأکیــد فــراوان مقامــات مربوطــه بــر ایــن سیاســت، نوســازی و بازســازی بنگاههــای اقتصــادی بــه منظــور رشــد و ارتقــای 
تولیــدات داخلــی چنــدان موفــق نبــوده اســت. بــه طورکلــی یکــی از چالشــهای پیــش روی بنگاههــای داخلــی بــه منظــور 
تولیــد کالاهــا و خدمــات باکیفیــت و قابــل رقابــت بــا کالاهــای مشــابه خارجــی، فرســودگی ماشــین آلات خــط تولیــد ایــن 
بنگاههــا اســت؛ بنابرایــن بازســازی و نوســازی بنگاه هــای اقتصــادی و توســعه ســرمایه گــذاری در جهــت تحقــق ایــن 

امــر ضــروری بــه نظــر میرســد.

مشــکل دیگــر، موانــع مالــی و مشــکلات موجــود در بــه دســت آوردن تســهیلات بانکــی و مقــرون بــه صرفــه بــرای 
ــری آنهــا در  ــه کارگی ــد، رســوب ســرمایه و عــدم ب بخــش خصوصــی اســت. یکــی از چالشــهای اساســی جهــش تولی
بخــش تولیــد توســط بانکهــا اســت. بانکهــا می تواننــد از طریــق تأمیــن مالــی هدفمنــد و اعطــای تســهیلات بانکــی بــه 
فعــالان تولیــدی، نقــش بســزایی در نوســازی بنگاههــا وکمــک بــه جهــش تولیــد و ارتقــای کیفیــت تولیــدات در جهــت 
رقابــت بــا کالاهــای خارجــی داشــته باشــند. امــا آنچــه در عمــل اتفــاق می افتــد عــدم اولویــت تولیــد در نظــام بانکــی 
ــازده ســرمایه در  ــرخ ب ــرخ ســود بانکــی بیــش از ن ــد در نظــام بانکــی اولویــت داشــته باشــد، ن ــق تولی اســت. اگــر رون
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کشــور تعییــن نمــی شــود، در حالــی کــه در شــرایط کنونــی، عــدم دسترســی بنگاههــا بــه تســهیلات مقــرون بــه صرفــه، 
ــی و اساســی  ــای اصل ــر از مؤلفه ه ــازی اســت . یکــی دیگ ــد نوس ــا در فرآین ــش روی آنه ــم پی یکــی از چالشــهای مه
نظــام اقتصــادی کشــور کــه مشــکلاتی بــرای توســعه بخــش خصوصــی ایجــاد کــرده اســت، نظــام مالیاتــی اســت. نظــام 
ــع  ــت، بازتوزی ــن گســترش عدال ــد ضم ــن و پیشــرفته، میتوان ــاوری نوی ــه سیســتم های فن ــز ب ــد و مجه ــی کارآم مالیات
ثــروت، تخصیــص مجــدد منابــع، ثبــات اقتصــادی و تعدیــل تکاثــر ثــروت در جامعــه، مالیاتهــای حقــه دولــت را بــا حداقل 
هزینــه ممکــن وصــول نمایــد. بخــش غیررســمی بــزرگ بــا ســهم بــالا در اقتصــاد ایــران بــا فــرار مالیاتــی بســیارزیاد، 
تحمیــل فشــار بــر بخــش رســمی اقتصــاد بــا اعمــال نرخ هــای بــالای مالیــات در کنــار نبــود مالیــات بــر درآمــد افــراد، 
یکــی از مهمتریــن چالش هــای نظــام مالیاتــی کشــور و مشــکل آفریــن بــرای توســعه بخــش خصوصــی اســت .امــروزه 
در کشــورهای توســعه یافتــه، مالیــات ســهم بزرگــی از درآمدهــای دولــت دارد امــا در کشــورهایی مثــل ایران و عربســتان، 
بــه دلیــل وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی، درآمدهــای مالیاتــی ســهم ناچیــزی دارنــد. در کشــور ایــران، مشــکل ایــن 
ــی پرداخــت  ــده آن توســط شــرکت های حقوق ــه بخــش عم ــی بیشــتر میشــود ک ــز وقت ــن نی ــی پایی ــای مالیات درآمده
میشــود و بــار مالیاتــی بــر دوش تولیدکننــدگان اســت. بنابرایــن بایــد بــه دنبــال راهــی در جهــت اصــلاح سیســتم مالیاتــی 
بــود تــا بــا افزایــش درآمدهــای مالیاتــی، بــار آن از دوش بخــش تولیــد نیــز برداشــته شــود تــا بتــوان توســعه کشــور و 
افزایــش اشــتغال را بــه ثمــر رســاند. بــه عنــوان مثــال در کشــور آمریــکادر ســال 2009 ،ســهم کل درآمدهــای مالیاتــی از 
 GDP،16/71 درصــد و در کشــور ایــران در همیــن ســال ایــن رقــم 4/11 درصــد بــوده اســت. در حالیکــه نســبت مالیــات 

بــر ســود شــرکتها بــه GDP در همیــن ســال در کشــور آمریــکا 37/ 1درصــد و در ایــران 4/11 درصــد بــوده اســت کــه 
نشــان از بــار مالیاتــی ســنگین بــر بخــش خصوصــی دارد.

ــعه  ــل توس ــی از عوام ــد یک ــایه می توان ــایه و غیرهمس ــورهای همس ــا کش ــاری ب ــات تج ــا از ارتباط ــع محدودیت ه رف
ــم  ــت های مه ــواره از سیاس ــوار هم ــورهای همج ــا کش ــازنده ب ــط س ــراری رواب ــد. برق ــی باش ــش خصوص ــرای بخ زا ب
جمهــوری اســلامی بــوده اســت کــه ضــرورت آن در شــرایط کنونــی- خــروج آمریــکا از برجــام- بیــش از پیــش احســاس 
میشــود و بــا حمایــت از برقــراری تجــارت بــا کشــورهای همســایه، بخــش خصوصــی میتوانــد دسترســی بــه بــازار فــوق 
العــاده ای داشــته باشــد. افغانســتان، پاکســتان، ترکمنســتان، ترکیــه، ارمنســتان و جمهــوری آذربایجــان بیــش از 6 هــزار 
کیلومتــر مــرز مشــترک خشــکی بــا جمهــوری اســلامی دارنــد. همچنیــن ایــران 2هــزار و 700 کیلومتر مــرز آبــی از طریق 
دریــای خــزر، خلیــج فــارس و دریــای عمــان بــا دیگــر کشــورها دارد کــه شــمار همســایگان را بــه 15 کشــور میرســاند. در 
سیاســتهای اقتصــاد مقاومتــی کــه ســال  1392 ابــلاغ شــد، بــر تولیــد درونــزا و بــرون نگــر تاکیــد شــده اســت؛ بــه ایــن 
معنــا کــه بــا رفــع موانــع تولیــد داخلی،بتــوان بــرای محصــول نهایــی و فــرآوری شــده ای کــه ارزش افــزوده بالاتــری 
ــه در  ــواردی ک ــدون شــک یکــی از م ــت و راه صــادرات آن را گشــود .ب ــی یاف ــن الملل ــه ای و بی دارد، بازارهــای منطق
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حــال حاضــر مشــکلات فراوانــی را بــرای بخــش خصوصــی ایجــاد کــرده اســت، تحریم هــای اقتصــادی اســت.در حــال 
حاضــر در ایــران تحریم هــای بیــن المللــی بــه عنــوان بزرگتریــن مانــع بهبــود فضــای کســب و کار مطــرح اســت. ایــن 
تحریم هــا باعــث کاهــش قــدرت مالــی صنعــت گــران بخــش خصوصــی در بــه روزرســانی و نوســازی تجهیــزات تولیــد 
واحدهــای صنعتــی شــده و دسترســی فعــالان ایــن بخــش بــه مواداولیــه ومنابــع مرغــوب بــرای تولیــد محصــولات بــا 
کیفیــت را بــا مشــکل روبــه رو کــرده اســت. دربســیاری از صنایــع بــرای تأمیــن مــواد اولیــه و تجهیــزات و دســتگاهها 
ــه وجــود  ــرای مــا ب ــادی را در ایــن زمینــه ب ــا ســایر کشــورها وجــود دارد و تحریم هــا مشــکلات زی ــه ارتبــاط ب ــاز ب نی
آورده اســت و باعــث شــده کــه هزینــه ای کــه تولیدکننــدگان بــرای واردات ملزومــات و مــواد اولیــه پرداخــت میکننــد، 

افزایــش یابــد.

در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه ریشــه ایــن مشــکلات چیســت و چــه ســهمی از آن بــه فرآینــد برنامــه ریــزی توســعه 
کشــور برمــی گــردد بایــد گفــت تــداوم رونــد نزولــی ســرمایه گــذاری در ســالهای دهــه 90 و ثبــت رشــد منفــی تشــکیل 
ســرمایه ثابــت در ســالهای گذشــته بــه ایــن معناســت کــه در فضــای حســاس کشــور انگیــزه ای بــرای ســرمایه گــذاری 
وجــود نــدارد و فعالیتهــای مولــد اقتصــادی در اولویــت قــرار ندارنــد. همچنیــن، تــداوم رونــد کاهنــده ســرمایه گــذاری و 
رونــد فزاینــده نــرخ اســتهلاک طــی ســالهای دهــه 90 ، نهایتــاً موجــب شــد کــه در ســال 1398 بــرای اولیــن در تاریــخ 
اقتصــاد کشــور، اســتهلاک ســرمایه از تشــکیل ســرمایه پیشــی بگیــرد و رقــم موجــودی ســرمایه در ایــن ســال نســبت به 
ســال قبــل کاهــش یابــد و در شــرایط حاضــر اقتصــاد کشــور بــا محدودیــت جــدی و تنگنــای اساســی در کلیــدی تریــن 
عامــل تعییــن کننــده ظرفیــت رشــد اقتصــادی کشــور در دهــه آینــده، مواجــه باشــد .شــایان توجــه اســت کــه اگرچــه 
بخشــی از وضعیــت نابســامان اقتصــادی کشــور ناشــی از تــداوم مشــکلات ســاختاری اقتصــاد، بــه ویــژه ناهماهنگــی و 
ناکارایــی در سیاســتگذاری اقتصــادی در ســطح کلان اســت و بخشــی دیگــر نیــز بــه تحریم هــای اقتصــادی گســترده 
ــز نتوانســته اســت از  ــای توســعه نی ــرای برنامه ه ــه اج ــد در نظرداشــت ک ــا، بای ــردد، ام ــاز میگ ــابقه کشــور ب ــی س و ب
بروزوتــداوم مشــکلات فــوق پیشــگیری کنــد و حرکــت بــه ســوی توســعه را همــوار ســازد. بــه عبارتــی می تــوان گفــت 
ــودن انهــا  ــه ب ریشــه بســیاری از مشــکلات اقتصــادی کشــور، عــدم برنامــه ریــزی صحیــح در کشــور و آرمــان گرایان

بــدون توجــه بــه شــرایط کشــور اســت.

ــا نگاهــی بــه عملکــرد برنامه هــای توســعه گذشــته، مشــخص می شــود کــه فرآینــد برنامــه ریــزی در همــه مراحــل  ب
خــود از تصمیــم گیــری و طراحــی تــا اجــرا، از تــوان کافــی بــرای ایجادپیشــرفت و توســعه پایــدار برخــوردار نیســت.در 
واقــع برنامه ریــزی توســعه در کشــور، بیــش از آنکــه بــر اســاس نقــاط قــوت و فرصــت اقتصــاد 
ــه شــکل  ــا تهدیدهــای پیشــرو باشــد، بیشــتر ب ــه ب ــا و مقابل ــع تنگناه کشــور و در راســتای رف
آرمــان گرایانــه و بــدون در نظــر گرفتــن شــرایط داخلــی و خارجــی کشــور انجــام گرفتــه اســت و 
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نتوانســته اســت بــه اهــداف تعییــن شــده خــود برســد و زمــان و ســرمایه موجــود بــرای توســعه 
از دســت رفتــه اســت. امــروزه بــا وجــود گذشــت 60 ســال از برنامــه ریــزی توســعه در ایــران و اجــرای شــش برنامه 
توســعه بعــد از انقــلاب اســلامی، دســتاوردهای ایــن برنامه هــا بــه طــور جــدی مــورد بررســی قــرار نگرفتــه تــا جایــی 
کــه اهــداف تعییــن شــده ایــن برنامه هــا همــواره کمتــر از حــد انتظــار بــه دســت آمــده انــد و امــروزه شــرایط اقتصــاد 
کلان کشــور وضعیــت نامطلوبتــری از ابتــدای دهــه 90 دارنــد .بــی توجهــی بــه تطابــق وضعیــت حقیقــی شــاخص های 
اقتصــادی و اهــداف تعییــن شــده در برنامه هــای تدویــن شــده، میتوانــد نشــانی از عــدم برنامــه ریــزی صحیــح در کشــور 
باشــد. تــورم دو رقمــی بســیار بــالا همــراه بــا وضعیــت رکــودی حاکــم بــر جامعــه، نشــانگر آن اســت کــه ایــن برنامه هــا 
ــد گســترش رکــود تورمــی در اقتصــاد و  ــده، می توان ــداز کشــور در ســال های آین ــه اهــداف خــود نرســیده و چشــم ان ب
بــی ثباتــی اقتصــاد کلان کشــور باشــد؛ کــه ایــن مــوارد در منافــات بــا اهــداف تعییــن شــده در برنامه هــای کشــور اســت.

امــااز نــگاه فعــالان بخــش خصوصــی اولویت هــای مهــم در برنامــه هفتــم چــه بایــد باشــد را می تــوان بــه ایــن شــکل 
پاســخ گفــت کــه بــر اســاس گزارشــهای پایــش ملــی محیــط کســب وکار، همــواره »عــدم ثبــات در سیاســتها، قوانیــن و 
مقــررات و رویه هــای اجرایــی« و غیرقابــل پیــش بینــی بــودن و تغییــرات مواداولیــه و محصــولات« بــه عنــوان دو مانــع 
اصلــی پیشــروی فعــالان اقتصــادی کشــور بــوده اســت. از ایــن رو بایــد در تدویــن برنامــه هفتــم توســعه، نــگاه ویــژه 
ای بــه ثبــات قوانیــن اثرگــذار بــر محیــط کســب و کار داشــت و همچنیــن اتخــاذ تدابیــری جهــت ثبــات نــرخ ارز و نــرخ 
تــورم در جهــت ثبــات قیمــت مــواد اولیــه ضــروری بــه نظــر می رســد .همانطــور کــه گفتــه شــد، یکــی از مشــکلات 
پیــش روی فعــالان اقتصــادی، وضعیــت نابســامان ســرمایه گــذاری اســت، کــه تعامــل بــا کشــورهای جهــان می توانــد 
اثــرات بســیار مثبتــی در جهــت رشــد آن داشــته باشــد. یکــی از عوامــل مهــم در ایــن مــورد جــذب ســرمایه گــذاری 
خارجــی اســت.بنابراین برقــراری تعامــل ســازنده بــا جهــان ازجملــه رویکردهایــی اســت کــه در سیاســتهای برنامه توســعه 
هفتــم بایــد بــه آن توجــه شــود تــا در چارچــوب همکاریهــای بیــن المللــی و باهــدف متحــول ســازی زندگــی اقتصــادی و 
اجتماعــی کشــور، از فرصتهــای ایــن تعامــل ســازنده در راســتای بهبــود وضعیــت اقتصــادی کشــور اســتفاده به عمــل آید. 
همچنیــن بــه واســطه فنــآوری پاییــن، تخصصــی نشــدن فعالیت هــا، بهینــه نبــودن رویه هــاو روشــهای تولیــد، ســطح 
بهــره وری و ســهم آن در رشــد اقتصــادی کشــور پاییــن اســت. بنابرایــن در تدویــن برنامــه هفتــم توســعه، بایــد تدابیــری 
در جهــت حرکــت بــه ســوی نظــام اقتصــادی بــا بهــره وری بــالا )بــا توجــه بــه نقــاط قــوت و ضعــف و فرصت هــا و 
تهدیدهــای کشــور و نــه آرمانگرایانــه( اتخــاذ شــود، کــه یکــی از الزامــات آن وارد کــردن اصلاحــات قیمتــی در برنامــه 
اســت .مــورد دیگــری کــه در قســمت قبــل نیــز مــورد اشــاره قــرار گرفــت، بــار مالیاتــی ســنگین در حــال حاضر بــر دوش 
فعــالان اقتصــادی اســت. بنابرایــن یکــی از بایســته های اساســی در تدویــن برنامــه هفتــم توســعه، اصلاحــات مالیاتــی 
اســت تــا عــلاوه بــر کاهــش بــار مالیاتــی از بخــش تولیــد، اهــداف بازتوزیعــی آن نیــز بــه ثمــر بنشــیند. یکــی از مــواردی 
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کــه می توانــد در اصلاحــات مالیاتــی در تدویــن ایــن برنامــه کمــک کنــد، اجــرای مالیــات بــر درآمــد اشــخاص اســت. 

همچنین موارد زیر را نیز می توان در تدوین برنامه در نظر گرفت: 

اســتفاده از راهبردهــای توســعه پاییــن بــه بــالا و همچنیــن برنامه هــای توســعه منطقــه ای هماننــد آمایــش ســرزمین 	 
و ســندهای راهبــردی توســعه اســتانی و تطبیــق ابعــاد برنامــه توســعه بــا راهبردهــای برنامــه آمایــش ســرزمین

 برنامه ریزی براساس واقعیت های جاری کشور و اقتصاد کلان و اقتصاد سیاسی 	 

بهبود محیط کسب و کار سرلوحه همه موارد برنامه توسعه گردد 	 

ــوان چارچــوب تنظیــم 	  ــه عن ــگاه سیاســتهای کلــی برنامه هــای پنجســاله توســعه ب تحــول در الگــوی تدویــن و جای
کننــده خطــوط کلــی برنامــه واجمــاع و توافــق روی مســائل اساســی و اهــداف میــان مــدت؛

آقای حاجی بابا نایب رئیس کمیسیون بازار پول و سرمایه 

اولیــن مشــکلی کــه امــروز در بخــش خصوصــی وجــود دارد و شــاید کمتــر کســی بــه آن توجــه کنــد، بــی اعتمــادی 
مطلــق بــه توانایــی و کارایــی  مســئولین حکومتــی اســت. ایــن بــی اعتمــادی حاصــل اتفاقاتــی اســت کــه در ده ســال 
گذشــته و بویــژه از اواخــر دولــت آقــای احمــدی نــژاد افتــاده و در یکســال گذشــته یعنــی در دولــت ســیزدهم بــا توجــه 
بــه تصمیمــات خلــق الســاعه و غیرکارشناســی کــه شــاهد آن هســتیم تشــدید هــم شــده اســت. از ابتــدای ســال جــاری 
تصمیماتــی کــه توســط هیــات دولــت یــا مجلــس گرفتــه شــده اســت دائمــاً در حــال تغییــر اســت  و نداشــتن ثبــات در 
مســائل اقتصــادی، بــرای اقتصــاد یــک کشــور فاجعــه اســت. فرامــوش نکنیــم شــرایط بازگردانــدن ارزهــای صادراتــی 
در ســه ســال آخــر دولــت آقــای روحانــی را کــه بانــک مرکــزی 37 بخشــنامه صــادر کــرد و هیــچ توجهــی بــه نظــرات 
بخــش خصوصــی نکــرد و آخریــن بخشــنامه همــان چیــزی بــود کــه مــا از طریــق اتــاق عنــوان کــرده بودیــم. مشــکل 
مهــم دیگــر ایــن اســت کــه بخــش خصوصــی آمــاده ســرمایه گــذاری نیســت و 6 تــا 7  ســال اســت کــه رشــد ســرمایه 
گــذاری مــا در بخــش خصوصــی منفــی شــده اســت. نهادهایــی کــه بــدون تطابــق بــا قانــون اساســی، در دولــت آقــای 
احمــدی نــژاد بــه عنــوان موسســات عمومــی غیردولتــی بوجــود آمدنــد و موجــب اختــلال در کار بخــش خصوصــی شــده 
انــد مشــکل دیگــری اســت. مــا در قانــون اساســی ســه بخــش اقتصــادی داریــم کــه عبارتنــد از بخش هــای دولتــی، 
خصوصــی و تعاونــی و چیــزی بــه عنــوان "نهــاد عمومــی غیردولتــی" در قانــون اساســی کشــور مــا وجــود نــدارد. ایــن 
موسســات کــه بــه تعبیــری شــترمرغ گونــه عمــل می کننــد، نــه در مقابــل دولــت پاســخگو هســتند و نــه بــر اســاس 
شــرایط بخــش خصوصــی در برابــر خریــداران فروشــندگان و صاحبــان سهامشــان پاســخگو هســتند. بنابرایــن یکــی از 
معضــلات بخــش خصوصــی، رقابــت بــا بخــش قدرتمنــدی اســت کــه مــورد حمایــت نیمــه آشــکار دولــت قــرار دارد، 
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منابــع عظیمــی در اختیــار دارد و بــا توجــه بــه اینکــه شــرایط اقتصــادی یــا ســودآوری بخــش خصوصــی را نــدارد، باعــث 
ــه  ــوان حاضــر ب ــه هیــچ عن ــد، ب ــژه در بخش هایــی کــه ایــن نهادهــا حضــور دارن می شــود کــه بخــش خصوصــی بوی
ســرمایه گــذاری نباشــد. بنــده در طــول حــدود دوازده ســالی کــه در اتــاق حضــور دارم، هــر ســال کــه بودجــه مشــخص 
شــد و در آن دولــت ردیف هایــی را بــه ایــن موسســات اختصــاص داد، مــن ریشــه و اســاس مشــکل و مخالفــت خــود را 

بــه صــورت مکتــوب اعــلام نمــودم. 

 قیمــت گــذاری دســتوری مشــکل بســیار بزرگــی اســت و دخالــت دولــت در تعییــن قیمــت محصــولات، آفــت و فاجعــه 
بــرای اقتصــاد کشــور اســت. وقتــی دولــت قیمــت تعییــن می کنــد عمــلًا واحدهــا را از چرخــه ی رقابــت خــارج می کنــد 
ــا و در  ــش هزینه ه ــره وری و کاه ــود به ــرای بهب ــلاش ب ــدم ت ــت، ع ــن کیفی ــالا رفت ــدم ب ــی ع ــت یعن ــدم رقاب و ع
ــد و سرشــناس ها، ســالم ها و برندهــا  شــرایط قیمــت گــذاری دســتوری معمــولًا متخلفیــن بیشــترین اســتفاده را می برن
بیشــترین زیــان را خواهنــد داشــت. بنابرایــن مشــکل اساســی دیگــر اقتصــاد- علیرغــم تجربــه ی ناموفــق و بســیار بــد 
اتــاق اصنــاف در پــی ســال های 52 تــا 56 - متاســفانه ادامــه ی همــان سیســتم در قالــب تعزیــرات حکومتــی پــس از 
انقــلاب اســت کــه 40 ســال اســت کــه اجــرای آن ادامــه دارد. قیمــت گــذاری دســتوری و دخالــت دولــت در اقتصــاد 
اســت و در دولــت ســیزدهم یــک دخالــت خلــق الســاعه ی جدیــد هــم بــه آن اضافــه شــده کــه آنهــم افزایــش تولیــد 
دســتوری اســت کــه بــر طبــق اطلاعــات واصلــه، دولــت فخیمــه دســتور داده کــه واحدهــای لبنــی، تولیــد ســه چهــار 
قلــم محصــول خــود را بــالا ببرنــد در حالیکــه علــت کاهــش تولیــد ایــن اســت کــه بــازاری بــرای آن وجــود نــدارد و بــا 
توجــه بــه شــرایط تورمــی فعلــی 40 تــا 50 درصــد جمعیــت ایــران بــه طــور کامــل از بــازار مصــرف خــارج شــده اســت 
و واحدهــای لبنــی بــا توجــه بــه بــازاری کــه داشــتند کاهــش تولیــد دادنــد کــه بتواننــد ســر پــا بماننــد. حــالا دولــت از 
یــک طــرف دســتور افزایــش اجبــاری تولیــد را داده و از طــرف دیگــر دســتور اجبــاری قیمــت را داده اســت. ایــن هــم از 
معجــزات دولــت ســیزدهم اســت. ســومین مســئله مشــکلات مالــی و تامیــن ســرمایه در گــردش اســت آقایــان در بانــک 
ــار  ــود مســتمر محیــط کســب و کار و اجب ــون بهب ــر وجــود قان ــی عــلاوه ب مرکــزی و مســئولین وزارت اقتصــاد و دارای
دریافــت نظــرات بخــش خصوصــی، تقریبــا بــه طــور مطلــق ایــن قانــون را اجــرا نمــی کننــد. نمــی پرســند کــه چــرا نیــاز 
واحدهــای تولیــدی بــه افزایــش ســرمایه در گــردش بــالا رفتــه؟ بــه ایــن مســئله مهــم توجــه نمــی کننــد کــه مملکــت 
ده ســال اســت در شــرایط تحریمــی اســت. تحریم هایــی کــه تــا قبــل از دولــت روحانــی خیلــی ســنگین نبــود. بعــد از 
برجــام کمــی ســبک تــر شــد و مجــدداً در دوران ترامــپ روز بــه روز ســنگین تــر شــد و هنــوز هــم ســنگین تــر شــدن 
آنهــا ادامــه دارد. در چنیــن شــرایط تحریم هــای ناجوانمردانــه ای، واحدهــای تولیــدی بــه دلیــل تــرس از عــدم تامیــن 
قطعــات یدکــی، یــا مــواد اولیــه بــه ناچــار حجــم موجــودی مــواد اولیــه خــود را حداقــل تــا 6 مــاه افزایــش داده انــد. بنــده 
بــه عنــوان مدیرعامــل هولدینگــی کــه در 7-8 واحــد تولیــدی آن بــه عنــوان ســهامدار عمــده هســتیم، از ســال 97 بــه 
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همــه واحدهــا دســتور دادم کــه یــک ســال مــواد اولیــه را ذخیــره داشــته باشــند. بــرای اینکــه اگــر بــه هــر دلیلــی قطعــه 
ای پیــدا نشــد و یــا راه ورود مــواد بســته شــد، واحدهــا دســت کــم یکســال بتواننــد بــه تولیــد ادامــه دهنــد. ایــن وضعیــت 
را بــا تویوتــا مقایســه کنیــد کــه موجــودی مــواد اولیــه اش 45 ثانیــه اســت و هیــچ شــرکت بیــن المللــی در کشــورهایی 
کــه اقتصــاد ســالم توســعه یافتــه دارنــد و یــا در حــال توســعه هســتند، موجــودی مــواد اولیــه اش از حداکثــر یــک مــاه 
تجــاوز نمــی کنــد. واحدهــای تولیــدی در کشــور مــا کــه بــرای تامیــن 6 تــا 9 مــاه مــواد اولیــه بویــژه مــواد اولیــه خارجــی 
شــان ) البتــه مــواد داخلــی هــم هــر روز بــا مســائل بــورس روبــرو هســتند بخصــوص در بخــش پتروشــیمی( بخواهنــد 
ســرمایه در گــردش را بــالا ببرنــد و  تامیــن کننــد، هدفشــان ســوء اســتفاده از اینگونــه شــرایط نیســت بلکــه در چنیــن 
شــرایط اقتصــادی کشــور، ایــن عاقلانــه تریــن راهــی اســت کــه توانســته انــد ظــرف ایــن ســال های تحریــم همیــن 
صنعــت نصفــه نیمــه را مدیریــت کننــد تــا نیــاز کشــور تامیــن شــود و حتــی در برخــی بخش هــا، ارزآوری نیــز داشــته 
باشــند. بــه عبــارت دیگــر، اســتفاده از سیاســت های احتیاطــی بــوده کــه از توقــف تولیــد جلوگیــری کــرده اســت هــر چنــد 
تولیــد نوســان هــم داشــته ولــی ادامــه پیــدا کــرده اســت. بنابرایــن مســئولین بانــک مرکــزی، وزارت دارایــی و بقیــه فکــر 
می کننــد ایــن ســرمایه در گــردش اضافــه بــه جیــب صاحــب کارخانــه و ســهامدار وارد می شــود ، هــر چنــد کــه مــن 
منکــر تخلــف در برخــی واحدهــا نیســتم کــه ممکــن اســت پــول را در بخــش دیگــری ســرمایه گــذاری کننــد امــا بــالای 
ــی را در تامیــن مــواد اولیــه و قطعــات یدکــی مصــرف می کننــد چــرا کــه  ــع مال ــاً مناب هشــتاد درصــد از واحدهــا، واقع
بخصــوص در قطعــات یدکــی، خــواب ســرمایه بــه شــدت وحشــتناک اســت. بــه ایــن دلیــل کــه برخــی کمپرســور ها و 
قطعاتــی هســت کــه در صــورت پدیــد آمــدن مشــکل، ممکــن اســت یــک واحــد تولیــدی بــرای پیــدا کــردن و جایگزیــن 
کــردن آن هــا 6 مــاه بــدون فعالیــت باقــی بمانــد. بنابرایــن اگــر بــه واحدهــای مختلــف مراجعــه کنیــد متوجــه می شــوید 
کــه همــه ی آنهــا بــه دلیــل نگرانــی از تحریم هــا ، تــورم قطعــات یدکــی دارنــد. پــس عوامــل یــاد شــده همــه مهــم 
هســتند و عامــل دیگــر قانــون کار اســت کــه یکــی از مشــکلات بخــش خصوصــی اســت. از طرفــی خانــه ی کارگــر بــه 
قراردادهــای موقــت اعتــراض می کنــد کــه اینهــا امنیــت ندارنــد کــه ایــن ادعــا تــا حــدی درســت اســت ولــی مراجعــه 
نمــی کنــد بــه واحدهــای مختلــف کــه ببینــد بیــش از 95 درصــد کارگرانــی کــه ســالم کار می کننــد را کســی اخــراج 
نمــی کنــد. بیــش از 95 درصــد کارگرانــی کــه می بینیــد علیرغــم قــرارداد موقــت ســابقه کار 20 ســاله  و 25 ســاله در 
همــان واحــد دارنــد و در همــان واحــد هــم بازنشســته می شــوند. امــا در مــورد کارگــر رســمی مســائل گوناگونــی وجــود 
دارد و تــا آنجــا کــه مطلــع هســتم پرونده هــای متعــددی هســت کــه کارگــر بــه دلیــل ســرقت بــه دادگاه رفتــه و محکــوم 
شــده اســت امــا وزارت کار می گویــد چــون جزایــش را داده و زنــدان را کشــیده برگــردد بــه محــل کار خــود و بــه کار ادامه 
دهــد. یعنــی کارگــر اگــر رســمی و دائــم باشــد کارفرمــا هیــچ حقــی بــرای اخــراج او نــدارد و ایــن امــر هــم هزینه هایــی 
ــالای 75  ــا ب ــالای 80 درصــد ی ــم ب ــم می بینی ــد. در برخــی واحدهــا کــه پایــش می کنی ــا تحمیــل می کن ــه کارفرم را ب

درصــد از امنیــت شــغلی خــود اطــلاع داده انــد.
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در مجموع به نظر می رسد که هنوز اراده ای برای اصلاح تصمیماتی که اول انقلاب گرفته اند وجود ندارد.

در کنــار ایــن مــوارد می تــوان بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه متاســفانه شــبکه بانکــی مــا بــا تولیــد همــکاری تنگاتنگــی 
ــد انعطــاف داشــته باشــد خشــک  ــی کــه بای ــط و مقــررات در جاهای ــا پوشــش اســم ضواب ــا کــه ب ــن معن ــه ای ــدارد ب ن
برخــورد می کنــد و چــه بســا واحدهــای بســیار عالــی کــه ســاخته شــده و 10 ســال تــا 15 ســال اســت کــه واحــد، بــه 
دلیــل کســری منابــع فعــال نیســت کــه البتــه ایــن مســائل در کمیتــه ی بانکــی مطــرح می شــود و مــا تــلاش می کنیــم 

کــه ایــن واحدهــا احیــا بشــوند و بــه ســمت تولیــد برونــد. 

ــا  مهمتریــن اولویتــی کــه امــروز در اقتصــاد کشــور وجــود دارد جــذب اعتمــاد مــردم و بخــش خصوصــی در ارتبــاط ب
توانایــی حکومــت در اداره اقتصــادی کشــور و بــه کار گرفتــن افــراد کارآمــد و وطــن پرســت بــرای مســئولیت اجرایــی در 
کشــور اســت. همچنیــن مــورد دیگــری کــه بایــد بــه آن پرداخــت مســئله تامیــن اجتماعــی اســت. دو ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و محیــط زیســت بــرای بخــش خصوصــی مســئله ســاز هســتند. در درجــه اول تامیــن اجتماعــی از هــر وســیله 
ــد و  ــت کن ــی جریمــه و دریاف ــد مبالغ ــه بتوان ــد ک ــدی اســتفاده می کن ــر شــرکت های تولی ای و از هــر مدرکــی در دفات
ایــن در تمــام واحدهــای کشــور وجــود دارد. پــس یکــی از نیازهــا بــرای رفــع موانــع ســرمایه گــذاری بخــش خصوصــی، 
اصــلاح برخوردهــای تامیــن اجتماعــی بــا واحدهــای تولیــدی اســت. آخریــن مــورد هــم محیط زیســت اســت کــه از 6-5 
ســال پیــش  مجلــس و دولــت بــرای ایــن ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، ردیــف درآمــدی در نظــر گرفتــه انــد و در 
نتیجــه ســازمان موظــف اســت در طــول هــر ســال مبالغــی را کــه برایــش در نظــر گرفتــه انــد تامیــن کنــد و بــه حســاب 
خزانــه بریــزد ضمــن اینکــه از محــل ایــن درآمــد بــه خــود محیــط زیســت و واحدهــای تولیــدی بــرای رفــع آلایندگــی 
ــروش را  ــک درصــد ف ــود ی ــده ب ــه واحــدی آلاین ــی ک ــا ســال گذشــته در صورت ــی پرداخــت نمــی شــود. ت شــان ریال
ــه، یــک درصــد بســیار بالاســت  ــالا رفت ــورم ب ــه دلیــل ت ــزان فــروش کارخانجــات ب ــد. فعــلا کــه می جریمــه می کردن
و متاســفانه در ســال جــاری بــه 1/5درصــد افزایــش دادنــد. وقتــی کــه بــرای یــک ســازمان نظارتــی، ردیــف درآمــدی 
ایجــاد می کننــد کــه موظــف اســت ایــن درآمــد را در ســال تامیــن کنــد، بــا کوچــک تریــن ایــرادی و بــه هــر بهانــه 
ای از جریمــه کــردن اســتفاده می کننــد و بــه عبارتــی ایــن ســازمان مانــع اصلــی واحدهــای تولیــدی و معدنــی سراســر 
کشــور شــده اســت. زمانــی ایــن جریمــه یــک درصــد ســود بــود وقتــی ولــی بــه درصــدی از فــروش می رســد یعنــی 
ســازمان در پــر قــو خوابیــده و ایــن آفتــی بــرای تولیــد کشــور شــده اســت. دولــت در نظــر نمــی گیــرد چنیــن ســازمانی 
بــه جــای اینکــه ضمــن حفاظــت از حفــظ محیــط زیســت، در کنــار تولیــد باشــد، کارش شــده اســت بهانــه گیــری و 
جریمــه گرفتــن. بــه طــور غیررســمی شــنیده ام کــه در ســال جــاری از ایــن ســازمان بیــن 75 تــا 100 هــزار میلیــارد 
تومــن درآمــد منظــور کــرده انــد یعنــی عمــلا ایــن رقــم را بــر شــانه ی تولیــد گذاشــته انــد. توجــه بــه ایــن نکتــه نیــز 
ضــروری اســت کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــرای اغلــب مــوارد آلایندگــی، اســتانداردی نــدارد کــه ضوابــط را 
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مشــخص و اعــلام نمایــد. بنابرایــن صرفــاً وقتــی پســاب را چــک می کنــد می گویــد فــلان شــاخص بالاســت و نتیجــه 
ــی اســت. ــی و ذوب ــژه بخش هــای تولیــدی شــیمیایی و معدن ی ایــن کار، مزاحمــت در تولیــد بخش هــای مختلــف بوی

 آخریــن مصــداق مشــکلات بخــش خصوصــی،  تســهیلات ارزی داده شــده از منابــع بانــک مرکــزی یــا صنــدوق توســعه 
ملــی بــه بخــش خصوصــی می باشــد. کمیســیون بــازار پــول و ســرمایه از ابتــدای ســال 1391 درگیــر مــا بــه التفــاوت 
نــرخ ارز بــوده، ابتــدا حســاب ذخیــره ارزی بــوده و در حــال حاضــر صنــدوق توســعه ملــی هســت و در صنــدوق توســعه 
ملــی، بــا تســهیلات گیرنــدگان جــزء دال بنــد 6 بودجــه ســال 1396 در ارتبــاط بــا پرداخــت تســهیلات دوگانــه برخــورد 
ــده و در  ــال ش ــه ری ــل ب ــدوق تبدی ــن صن ــع ای ــارد دلار از مناب ــدود 9 میلی ــم ح ــه می دانی ــه هم ــور ک ــود. همانط می ش
جهــت تامیــن ســرمایه ی در گــردش واحدهــای تولیــدی اختصــاص داده شــده اســت. از کل منابــع صنــدوق بیــش از 65 
میلیــارد دلار بــه نهادهــای حکومتــی یــا واحدهــای خصوصــی دولتــی یــا دولتــی داده شــده اســت. مجمــوع تســهیلاتی 
کــه بخــش خصوصــی از ابتــدا تــا 1397 گرفتــه ) از ســال 1398 بخــش خصوصــی تســهیلاتی دریافــت نکــرده اســت(، 
حداکثــر 6 تــا 7 میلیــارد دلار اســت. امــروز کــه نــگاه می کنیــم می بینیــم کــه صنــدوق کاری بــه 65 میلیــارد دلار ذکــر 
شــده ندارنــد و تحــت مصوبــات ویــژه در اختیــار نهادهــا و یــا واحدهــای خصولتــی و ســایر تشــکیلات دولتــی مثــل وزارت 
ــه ســوی بخــش  نفــت قــرار گرفتــه اســت. مصاحبه هــای مدیرعامــل صنــدوق نشــان می دهــد کــه شمشــیر ایشــان ب
خصوصــی و نیروگاه هــا و واحدهــای تولیــدی کشــور اســت و برخــورد ایشــان هیــچ انعطافــی در مــورد بخــش خصوصــی 
نــدارد ولــی از 65 میلیــارد دلار دیگــر هیــچ صحبتــی بــه میــان نمــی آورنــد. صحبتــی هــم از 9 میلیــارد دلاری کــه بــه 
نــرخ روز خــودش تبدیــل بــه ریــال شــده و از حــدود 5-6 ســال قبــل عمــلًا بــه دلیــل تــورم نابــود شــده نمــی شــود. 
امــا بخــش خصوصــی نحیــف کشــور هیــچ تقصیــری در رابطــه بــا افزایــش نــرخ ارز نــدارد و بــرای هیــچ کــس در ســال 
1392 و 1393 قابــل پیــش بینــی نبــود کــه روزی نــرخ ارز آزاد 32 هــزار تومــن می شــود چــون در صــورت چنیــن پیــش 
بینــی، هیــچ طــرح اقتصــادی توجیــه پذیــر نمــی بــود و اصــولًا هیــچ طــرح اقتصــادی بــدون داشــتن اعــداد ثابــت قابــل 
ــه  ــد باشــد. چگون ــا بانک هــا نیســت و نمــی توان ــه ت ــع گرفت ــکا و بررســی توســط نهادهــای مربوطــه از وزارت صنای ات
صنــدوق توســعه ملــی و ســایر مقامــات، تســهیلاتی را کــه واحــدی بــا دلار 2500 تــا 3000 تومــان گرفتــه و بــا خــون 
ــا دلار 25 هــزار تومــان بدهیــد. ایــن  جگــر واحــد را تاســیس کــرده اســت امــروز می خواهنــد بگوینــد تعهــد خــود را ب

معنــی دیگــری جــز نابــودی بخــش خصوصــی نــدارد.

عامــل مهــم دیگــری کــه بایــد در اولویت هــای برنامــه هفتــم باشــد ایــن اســت کــه بــا ارائــه ی تســهیلات بانکــی بــه 
هرگونــه ســازمانی بایــد مخالفــت شــود. هیــچ دســتگاهی نبایــد حــق داشــته باشــد در مــورد مســائل بانکــی تکلیفــی را به 
عهــده بانک هــا بگــذارد. گذاشــتن هرگونــه تکلیفــی بــر دوش شــبکه بانکــی کشــور، وضعیــت شکســتگی شــبکه بانکــی 
را تشــدید خواهــد کــرد. هیــچ گونــه وظایــف تکلیفــی بــر دوش ســازمان های متولــی بخــش صــادرات کشــور از جملــه 
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صنــدوق ضمانــت صــادرات، در ارتبــاط بــا واحدهــای نیمــه دولتــی یــا خصولتــی یــا نهادهــای دیگــر نبایدگذاشــته شــود. 
ــط و مقــررات  ــد وظیفــه اش حمایــت از بخــش خصوصــی باشــد براســاس ضواب صنــدوق ضمانــت صــادرات فقــط بای
خــودش هیــچ گونــه تکلیفــی بــرای صنــدوق ضمانــت صــادرات خــارج از چارچــوب موازیــن خــودش و بــرای غیــر بخــش 

خصوصــی نبایــد انجــام شــود. 

ــه جــای  ــد ب ــن ســازمان نبای ــط زیســت اســت و ای ــرای ســازمان محی ــف درآمــدی ب ــورد دیگــر مســئله حــذف ردی م
ســازمان نظارتــی تبدیــل بــه یــک ســازمان کســب درآمــد بشــود. در شــرایط کنونــی، ایــن ســازمان وبــال گــردن صنایــع 
کشــور شــده چــه از نظــر جرائمــی کــه واحدهــا بایــد بپردازنــد و چــه از ایــن نظــر کــه اجبــار، فســادآور اســت. در مــورد 
جرائــم محیــط زیســت هــم جریمــه بایــد از میــزان ســود محاســبه شــود و نــه میــزان فــروش. ایــن مســئله را بایــد در 

برنامــه هفتــم تصریــح کــرد و محیــط زیســت نبایــد ســازمان متوقــف کننــده توســعه باشــد. 

نکتــه ی دیگــر عــدم صــدور هرگونــه مجــوز تاســیس بــرای آن بخــش از صنایــع کــه حداقــل بیســت درصــد مــازاد بــر 
نیــاز کشــور در حــال تولیــد هســتند و در نتیجــه ی صــدور مجــوز در ایــن خصــوص، مــا هدررفــت ســرمایه داریــم. وقتــی 
تولیــد فــرش ماشــینی یــا کاشــی و ســرامیک چنــد برابــر ظرفیــت اســت چــرا مشــاهده می کنیــم کــه واحدهــای جدیــد 
در همیــن بخــش بــه بهــره بــرداری می رســند؟ مشــخص اســت کــه چنیــن واحدهایــی بــا اعمــال نفــوذ تاســیس شــده 
انــد. نبایــد هیچگونــه تســهیلاتی از طــرف دولــت بــه درخواســت کننــدگان چنیــن مجوزهایــی داده شــود. اگــر کســی 
مــازاد بــر ایــن جریــان می خواهــد تاســیس کنــد از منابــع خــودش اســتفاده کنــد و هیچگونــه تســهیلاتی دریافــت نکنــد. 

در مــورد کلیــه رشــته های صنعتــی نیــز چنانچــه بیــش از نیــاز کشــور و مــازاد بــر بیســت درصــد نیــاز کشــور- حتــی 
اگــر دربرنامــه دوســاله و ســه ســاله آینــده- مجــوز صــادر شــده اســت، بایــد مجــوز تاســیس هــر گونــه واحــدی کــه زیــر 
ــا  ــا ب ــه شــود. در شــرایطی کــه م ــوی تاســیس واحــد گرفت بیســت درصــد پیشــرفت فیزیکــی دارد، باطــل شــود و جل
تحریم هــا روبــرو هســتیم و مشــکلات زیــادی بــه ویــژه از نظــر تامیــن بــرق در کشــور داریــم اگــر بــه واحدهــای جدیــد 
در فروآلیاژهــا و واحدهــای انــرژی بــر آنهــم واحدهــای بیــش از نیــاز کشــور و بیــش از مــازاد بــر 50 درصــد نیــاز کشــور 
مجــوز بدهیــم عــلاوه بــر هدررفــت منابــع، تاثیــر بســیار منفــی بــر اقتصــاد کشــور تحمیــل می کنــد. ســرمایه گــذاری 

جدیــد بایــد در بخش هایــی بــرود کــه تولیــدش را در کشــور نداریــم و بایــد بــه آنهــا توجــه کنیــم.   

آقای علیرضا کلاهی صمدی، رئیس کمیسیون صنایع 

مشــکل بخــش خصوصــی در ایــران چنــد وجهــی اســت. اساســی تریــن مســئله ای کــه وجــود دارد ایــن اســت کــه بخش 
خصوصــی ســرمایه خــود را بــه بخــش مولــد اقتصــاد نیــاورده و بخــش عمــده ای از ســرمایه در بخش هــای غیرمولــدی 
مثــل ملــک قفــل شــده اســت و شــواهد ایــن موضــوع خــود را در مســائل اقتصــاد کلان کشــور نشــان می دهــد. نســبت 
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امــلاک و مســتغلات بــه کل اقتصــاد ایــران 6 بــه یــک اســت و ایــن در حالــی اســت کــه ایــن نســبت، در امریــکا دو بــه 
یــک اســت و ایــن نشــانه جالبــی نیســت چــرا کــه حاکــی از ایــن اســت کــه بخــش خصوصــی ایــران پــول زیــادی دارد 
ولــی نمــی دانــد پــول خــود را در کجــا ســرمایه گــذاری کنــد و یــا جــای امــن و مولــدی کــه بتوانــد بــا آن کار کنــد را 
نمــی بینــد. نداشــتن افــق بلنــد مــدت و ثبــات نیــز یکــی از مشــکلاتی اســت کــه در گام اول قــدرت تصمیــم گیــری را 
از کارآفریــن گرفتــه و هــر نــوع ســرمایه گــذاری درازمــدت را دشــوار کــرده اســت. ســرمایه گــذاری مولــدی کــه منجــر 
بــه خلــق ارزش بــرای اقتصــاد ملــی و بــرای خــود شــخص بشــود نمــی توانــد خیلــی زودبــازده باشــد کــه مــا در افــق 
کوتــاه مــدت یــک و دو ســاله ای کــه در ایــران داریــم بتوانیــم تصمیمــی بــرای آن بگیریــم. فضــای نامناســب کســب 
و کار از مســائل دیگــری اســت کــه بــا آن روبــرو هســتیم. اقتصــاد ایــران از نظــر ســاختاری مشــکلات زیــادی دارد و 
بزرگتریــن مشــکل آن از نظــر مــن، بــالا بــودن هزینه هــای مبادلاتــی و ضعــف رقابــت پذیــری اســت. بــه ایــن معنــا کــه 
بــا مســائل و مشــکلات گوناگونــی کــه در کشــور داریــم هزینــه زمانــی، مالــی و انــرژی بالایــی بــه کارآفریــن تحمیــل 
می کنیــم کــه خروجــی آن ایــن اســت کــه قیمــت تمــام شــده تولیــد در ایــران نســبت بــه کشــورهای همســایه از جملــه 
ترکیــه بالاتــر اســت. بنابرایــن تولیــدات ایــران رقابــت پذیــر نیســتند و مــا پیامــد آن را در تلاطم هــای اقتصــادی اخیــر 
خصوصــاً در مســائل مربــوط بــه مایحتــاج اساســی مــردم می بینیــم کــه بــا قطــع ارز 4200 تومانــی، قیمــت بســیاری از 
کالاهــای اساســی از قیمت هــای کشــورهای همســایه بالاتــر رفتــه و علــت آن، همــان ضعــف رقابــت پذیــری و بــالا 
بــودن هزینه هــای مبادلاتــی اســت کــه هــم قیمــت تمــام شــده را بــالا بــرده و هــم در هــر پلــه ی زنجیــره ی ارزش، 
انتظــار ســود را از ســوی کارآفریــن بــالا می بــرد. در بــازاری مثــل آمریــکا، نقــش آفریــن هــر پلــه ی ارزش حاضــر اســت 
بــا ســودهای تــک رقمــی 3 تــا 5 رقمــی کار کنــد ولــی در ایــران بــا ســود کمتــر از 15 تــا 20 درصــدی حاضــر نیســتند 

ــره ارزش انباشــت می شــود.  ــن هزینه هــا در طــول زنجی ــد و ای کار کنن

بایــد توجــه کنیــم کــه شــاخص رقابــت پذیــری بــر اســاس گــزارش مجمــع جهانــی اقتصــاد بیــش از 130 آیتــم دارد. 
همــه ی ایــن آیتم هــا بایــد تحلیــل شــود و ببینیــم کــدام یــک از آنهــا  بــه صــورت زودبــازده تــر قابلیــت اصــلاح دارد و 

ــود آن تــلاش کنیــم.  ــران روی آن کار کنیــم و در جهــت بهب ــاق ای در کمیســیون های ات

مســئله بــزرگ دیگــر مســئله ی فســاد اســت کــه زمیــن بــازی اقتصــاد ایــران را بــه هــم ریختــه اســت. موضوع شــفافیت 
و فســاد زدایــی بســیار حائــز اهمیــت اســت. فســاد یــک بیمــاری اســت کــه باعــث عــدم تخصیــص بهینــه منابع می شــود 

و ایــن عــدم تخصیــص بهینــه منابــع، یعنــی عدم رشــد و توســعه.

فــرار مغزهــا و ضعــف نیــروی انســانی نیــز یکــی از مشــکلات جــدی همــه ماســت. نیروهایــی کــه از دانشــگاه می آینــد 
ــی  ــد و ضــروری اســت کــه در آموزش هــای ابتدایــی و آمــوزش عال ــه عرصــه ی کار ندارن ــرای ورود ب ســطح لازم را ب
ــه ســمت آموزش هــای  ــا مــدل آلمانــی ب بازنگــری شــود. شــاید دانشــگاه های بــی کیفیــت بایــد حــذف شــوند و مــا ب
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حرفــه ای برویــم. هــر کســی قــرار نیســت مدیــر و مهنــدس باشــد خیلــی جاهــا تکنســین و کارگــر ماهــر ارزشــمندتر از 
یــک مهنــدس ناکارآمــد اســت. 

بــا توجــه بــه مســائل ذکــر شــده، اولویت هــای مــا در برنامــه هفتــم توســعه بایــد بهبــود رقابــت پذیــری کشــور، بهبــود 
ــی باشــد. همانطــور کــه عــرض  ــف صنعت ــن رشــته های مختل ــادل بی ــروی انســانی کشــور و دســت آخــر ایجــاد تع نی
کــردم اساســاً بــا توجــه بــه فضــای اقتصــادی کشــور، کمتــر فعالیــت صنعتــی و تولیــدی ای وجــود دارد کــه نــرخ بــازده 
مناســب و متناســب بــا ریســکی کــه فعــال اقتصــادی بــرای کشــور متصــور اســت را داشــته باشــد. مــا بایــد ایــن ســوال 
را همیشــه از خــود بپرســیم کــه چــرا یــک فعــال اقتصــادی بایــد بــه جــای ترکیــه، در ایــران ســرمایه گــذاری کنــد؟! 
ــرخ ســرمایه گــذاری  ــد کاهــش ســرمایه گــذاری در کشــور و ن ــا نتوانیــم جــواب ایــن ســوال را بدهیــم عمــلا رون و ت
کاهــش یافتــه، ادامــه دار خواهــد بــود و بــه نظــر می رســد راه حــل آن اســتفاده از مشــوق های هدفمنــد اســت کــه مــا 
در کمیســیون صنایــع داریــم روی مشــوق ها کار می کنیــم. واقعیــت ایــن اســت کــه امتیــازات بیــش از حــدی بــه پلــه 
اول تولیــد داده شــده کــه باعــث ســودهای بســیار افســانه ای در صنایــع فلــزی، شــیمیایی، پتروشــیمی و غیــره و عمــلًا 

ســود مناســبی بــرای ســایر بازیگــران زنجیــره ی ارزش باقــی نمانــده اســت.

آقای محمدرضا طلایی رئیس کمیسیون فناوری اطلاعات و ارتباطات 

عرایضــم را در دو بخــش ارائــه می کنــم: بخــش فنــاوری اطلاعــات و اقتصــاد دیجیتــال و بخــش کلــی اقتصــاد کــه بــه 
عنــوان یــک فعــال اقتصــادی و در مقایســه بــا کشــورهای همســایه بویــژه امــارات متحــده عربــی مطالبــی را عــرض 

می کنــم.

موضــوع اول توجــه بــه ایــن اصــل اســت کــه ســرمایه همیشــه ترســو بــوده و جایــی ورود پیــدا می کنــد کــه امنیــت 
ســرمایه گــذاری وجــود داشــته باشــد.این نکتــه مهمتریــن اصل اســت در حالیکــه تغییــر قوانین و مقــررات و سیاســت های 
کلــی کشــور چــه در حــوزه داخلــی و چــه در حــوزه بیــن الملــل عمــلًا باعــث می شــود کــه ســرمایه گــذاری در جایــی 
خــارج از تولیــد ورود کنــد و یــا از کشــور خــارج شــود. ایــن یکــی از مهمتریــن قضایاســت و نکتــه بعــد، تســهیل قوانیــن و 
مقــررات تجــاری در فراینــد کســب و کار اســت کــه از ابتــدای ایجــاد کســب و کار تــا توســعه کســب وکار بایــد تســهیل 
شــود. حــذف تمــام مجوزهــای بــدون اســتفاده در کشــور باعــث می شــود کــه مــا شــاهد باشــیم کــه کشــور در مســیر 

کســب و کار توســعه یابــد. 

بــه عنــوان مثــال در امــارات متحــده عربــی، فراینــد بدیــن گونــه اســت کــه فعــال اقتصــادی، رشــته ی فعالیتــی را بــرای 
ثبــت شــرکت انتخــاب می کنــد، تمــام مجوزهــا را در کوتــاه تریــن زمــان ممکــن قبــل از ثبــت شــرکت دریافــت می کنــد 
ــران بعــد از ثبــت شــرکت،  ــه ثبــت می رســد. در حالیکــه در ای ــر از یــک هفتــه کاری، شــرکت ب ــه عبارتــی در کمت و ب
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ــل  ــه دلی ــز ب ــات نی ــاوری اطلاع ــوزه فن ــه در ح ــاز می شــود ک ــف آغ ــای مختل ــا از بخش ه ــواع مجوزه ــذ ان ــد اخ فراین
مســائل و فضــای حاکــم بــر آن، انــواع مجوزهــا بایــد گرفتــه شــود.

نظــام بانکــی کشــور بایــد بــا سیســتم های پیشــرو در جهــان هماهنــگ باشــد. مــن دربــاره ی مســائل تحریم هــا و امــور 
سیاســی صحبــت نمــی کنــم امــا بحــث مــورد نظــر مــن ایــن اســت کــه فضــای بانکــی از انــواع فناوری هــا چگونــه 
ــول مشــخص  ــداء و مقصــد پ ــی مب ــد. پولشــویی یعن ــه بررســی می کن ــم پولشــویی را چگون ــد و مفاهی اســتفاده می کن
نباشــد و سیســتم بانکــی موظــف اســت کــه اطلاعــات را بررســی کنــد، ولــی در داخــل ایــران ادعــا می شــود کــه مبــارزه 
بــا پولشــویی از طریــق مســدود کــردن امــکان ورود و خــروج پــول انجــام می شــود کــه در هیــچ جــای دنیــا مثــل ایــران 
ــداء و  ــد کــه مب ــال دارد و سیســتم های بانکــی نظــارت می کنن ــول امــکان انتق ــزان پ عمــل نمــی شــود بلکــه هــر می

مقصــد پــول کجاســت و بــه چــه دلیلــی جــا بــه جــا شــده اســت.

ــا  ــد و م ــه اقتصــادی کشــور خــارج می کن ــه جــای جــذب، از جامع ــال اقتصــادی را ب ــا فع ــن اقتصــادی کشــور م قوانی
شــاهد هســتیم کــه خیلــی از فعــالان اقتصــادی نســبت بــه خــروج ارز اقــدام می کننــد چــون محیــط کســب و کار در 

کشــور مناســب نیســت.

همچنیــن فعــال اقتصــادی بــرای برنامــه ریــزی مجموعــه تولیــدی، صادراتــی و حتــی وارداتــی خــود، بــه برنامــه بلندمدت 
نیــاز دارد و بــا توجــه بــه نوســانات فعلــی نمــی توانــد برنامــه ریــزی دقیقــی داشــته باشــد. ایــن مشــکل اساســی ماســت 
در رونــد اقتصــادی و نیازمنــد ایــن هســتیم کــه در برنامــه توســعه شــاهد طراحــی نقشــه راه اقتصــادی کشــور باشــیم 
وگرنــه برنامــه بــه اهــداف خــود نمــی رســد. اگــر نگاهــی بــه اهــداف ذکــر شــده در ســند 1404 بیندازیــم، ایــن ســوال 
ــه ای  ــن نکت ــرد؟ ای ــران ک ــته را جب ــال گذش ــوان 17 س ــده می ت ــال باقیمان ــا در 3 س ــه آی ــرد ک ــرح ک ــوان مط را می ت
اســت کــه مــن در بخــش اقتصــادی دیــده ام و اینکــه کشــورهای همجــوار بــا اینکــه پتانســیل های ایــران را هــم ندارنــد 
ــرد و  ــی 70 % درآمــد نفتــی خــود را در حوزه هــای زیرســاختی می ب ــد. امــارات عرب ــی در جــذب ســرمایه کار می کنن ول

ــد. ــال و گردشــگری و امــلاک جــذب می کن درآمدهــای خــودش را در حوزه هــای اقتصــاد دیجیت

نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه مــا کمبــود نیــروی انســانی متخصــص داریــم. نیــروی متخصــص نایــاب شــده، نیروهــای 
خیلــی خــوب از کشــور خــارج شــده و یــا در جایــی شــاغل هســتند و دیگــران هــم کــه در جســتجوی کار هســتند تجربــه 
لازم را ندارنــد. در همیــن زمــان کــه مــا بــا ایــن مشــکل روبــرو هســتیم امــارات در هفتــه گذشــته اعــلام کــرد کــه فــارغ 
التحصیــلان دبیرســتانی اگــر رتبــه ای بــالا را اخــذ نماینــد بــا هــر ملیتــی اقامــت طلایــی ده ســاله رایــگان بــه خودشــان 
ــه ایــن نکتــه مهــم اســت کــه کشــورهای دیگــر متوجــه شــدند  ــواده شــان داده خواهــد شــد. بنابرایــن توجــه ب و خان
کــه همــه چیــز، ســرمایه مالــی نیســت و جــذب ســرمایه های تخصصــی نیــز مهــم اســت و ایــن همــان کاری اســت 
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ــق توســعه اقتصــادی کشــور، باعــث  ــای ناموف ــا برنامه ه ــا ب ــکا در ســال های گذشــته انجــام داده اســت و م ــه آمری ک
می شــویم کــه نخبــگان برونــد. ایــن مســئله دو آســیب بــه دنبــال دارد اول اینکــه مــا ســرمایه گــذاری کــرده ایــم و بعــد 
نیــروی متخصــص را تقدیــم کشــورهای دیگــر کــرده ایــم و دوم اینکــه بــا تهــی شــدن کشــور از متخصصــان، در آینــده 
هــم برنامــه ای قابــل اجــرا نخواهــد بــود چــرا کــه براســاس تعاریــف شــهر هوشــمند گفتــه می شــود شــهر هوشــمند را 
ــد و شــاد هســتند. دقــت کنیــد کــه  انســان های هوشــمند می ســازند و انســان های هوشــمند، جســم و روان ســالم دارن
در کشــورهای عربــی منطقــه وزارتخانــه شــادی دارنــد و امــارات بــه شــدت روی ایــن موضــوع کار می کنــد در حالیکــه 

مــا توجهــی بــه ایــن مســئله نداریــم. 

ــتند: اول  ــات از دو قســم هس ــاوری اطلاع ــوزه فن ــال در ح ــه کشــورهای فع ــرد ک ــه ک ــز توج ــه نی ــن نکت ــه ای ــد ب بای
کشــورهایی کــه از فنــاوری اطلاعــات بــه عنــوان ابــزار توســعه اقتصــادی و موتــور محــرک توســعه اقتصــادی اســتفاده 
می کننــد و اگــر در کشــور مــا امســال بــه عنــوان ســال توســعه دانــش بنیــان نــام گــذاری شــده اســت، زیرســاخت اصلــی 
توســعه دانــش بنیــان، فنــاوری اطلاعــات اســت. اگــر بانکــداری و اقتصــاد دیجیتــال، ســلامت دیجیتــال و تجهیــزات 
پزشــکی دیجیتــال و غیــره بوجــود می آیــد ناشــی از توســعه فنــاوری اطلاعــات اســت و شــاهد ایــن هســتیم کــه در حــوزه 
پزشــکی و حوزه هــای دیگــر چقــدر فنــاوری اطلاعــات توانســته اســت کــه نفــوذ بکنــد و اگــر ایــن فنــاوری نبــود شــاهد 
رشــد شــرکت های دانــش بنیــان هــم نبودیــم. ایــن کشــورها کــه از فنــاوری اطلاعــات بــه عنــوان موتــور محرکه توســعه 
اســتفاده می کننــد، اقتصــادی پیشــرو دارنــد مثــل ترکیــه کــه در خودروســازی، افزایــش بهــره وری تولیــدات و در معرفــی 

ــد. ــات اســتفاده می کن ــاوری اطلاع ــای گردشــگری از فن ظرفیت ه

یــک ســری کشــورها هــم بــه صــورت مســتقیم از فنــاوری اطلاعــات درآمــد مســتقیم دارنــد مثــل هنــد و ایرلنــد کــه 
ــه  ــر دو جنب ــا در ه ــر م ــس اگ ــد. پ ــه می کنن ــود را ارائ ــات خ ــدام و خدم ــات اق ــاوری اطلاع ــادرات فن ــه ص ــبت ب نس
می خواهیــم کار بکنیــم نیــاز بــه برنامــه بلندمــدت داریــم. فعــالان فنــاوری اطلاعــات می تواننــد بــه فعــالان اقتصــادی 
ــه  ــرای ورود ب ــال ب ــوای دیجیت ــات محت ــی خــود از خدم ــد صادرات ــی ظرفیت هــای تولی ــرای معرف ــه ب ــد ک کمــک کنن
بازارهــای جهانــی اســتفاده کننــد البتــه اگــر مــا در کشــور تغییــر رونــدی داشــته باشــیم و متخصصــان فنــاوری اطلاعــات 
در کشــور بماننــد و بتواننــد روی صــادرات فنــاوری اطلاعــات کار کننــد کــه بــا رونــد امــروز پیــش بینــی می کنــم کــه 

در چنــد ســال آینــده بــه عنــوان یکــی از بزرگتریــن وارد کننــدگان فنــاوری اطلاعــات قــدم برمــی داریــم.  

مــا شــاید اولیــن کشــور منطقــه باشــیم کــه از ســال 1380 بحــث دولــت الکترونیــک را مطــرح کردیــم و متاســفانه تــا 
بــه امــروز نتوانســتیم بــه کشــورهای اطــراف خــود برســیم کــه بعــد از مــا کار را در ایــن زمینــه شــروع کــرده انــد و امــروز 
دیگــر بحــث دولــت هوشــمند بــه جــای دولــت الکترونیــک مطــرح اســت. بــاز هــم تاکیــد می کنــم کــه مشــکل اساســی 
ایــن اســت کــه نقشــه راهــی بــرای توســعه اقتصــاد دیجیتــال در کشــور وجــود نــدارد. هــر دولتــی نقشــه ای یــا برنامــه 
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ای دارد و تــا می خواهــد پیــاده ســازی کنــد، زمــان فعالیــت دولــت تمــام شــده اســت. شــاهد هســتیم کــه یــک دولــت 
روی زیرســاخت کار می کنــد و بــه محتــوا کار نــدارد و دولــت دیگــر برعکــس ایــن ماجــرا را در دســتور کار خــود دارد. 
در دســتگاه های اجرایــی نیــز مشــکلاتی از ایــن دســت داریــم و جالــب اســت کــه می شــنویم در یــک دســتگاه، چنــد 
پنجــره واحــد وجــود دارد کــه ایــن می توانــد ناشــی از ایــن امــر باشــد کــه اصــلا مفهــوم پنجــره ی واحــد بدرســتی درک 

نشــده اســت و دســتگاه ها هــم داده هــا را در پلتفــرم قــرار نمــی دهنــد.

  app تمــام کارهــای شــخص بــا یــک UAE Pass  در مقایســه دیگــری می تــوان گفــت کــه در امــارات بــا اســتفاده از
انجــام می شــود ولــی کارت ملــی هوشــمند مــا چــه کاربردهایــی دارد؟ بنابرایــن دولــت بایــد نقشــه راهــی را بــا همــکاری 
بخــش خصوصــی و الگوبــرداری از تجربیــات کشــورهای دیگــر تهیــه کنــد و بــه دنبــال بومــی ســازی هــم نباشــیم کــه 
بــه نظــر مــن دلیــل شکســت مــا در هــر پــروژه ای بــوده اســت. همــه جــا خواســته ایــم بومــی ســازی کنیــم و روش 
اســتاندارد را پیــاده نکــرده ایــم و نتیجــه ایــن شــده کــه بعــد از ســال ها، هنــوز گام هــای اولیــه را هــم برنداشــته ایــم 
ــد در بانکــداری الکترونیــک هــم دچــار مشــکل می شــویم، در شــهرهای  ــه وجــود نمــی آی ــی زیرســاخت لازم ب و وقت
ــزاری  ــخت اف ــاخت های س ــه زیرس ــویم ک ــه می ش ــی متوج ــفانه زمان ــویم و متاس ــکل می ش ــار مش ــم دچ ــمند ه هوش
کشــور هــم دچــار مشــکل شــده اســت چــرا کــه دنیــا بــا ســرعت بســیار زیــادی در زمینــه تکنولــوژی پیشــرفت می کنــد 
و زیرســاخت های مــا از رده خــارج شــده اســت و آن زمــان اســت کــه اگــر بخواهیــم زیرســاخت را بــه روز کنیــم بــا توجــه 
ــم  ــوارد را رهــا می کنی ــه م ــوا بقی ــه محت ــن ب ــان پرداخت ــم و زم ــوا را رهــا می کنی ــه محدودیت هــای بودجــه ای، محت ب
و در نتیجــه بــا تکــرار ایــن مــوارد، در یــک ســیکل معیــوب خواهیــم بــود. بــه نظــر می رســد راه حــل ایــن اســت کــه 
در برنامــه توســعه گفتــه شــود در ایــن برنامــه از صفــر بــه 50 می رســیم و دولــت بعــد موظــف اســت از 50 بــه بعــد را 

مثــلا تــا 70 برســاند.

امــا در شــرکت های فنــاوری اطلاعــات، بــا توجــه بــه خــروج نیروهــای متخصــص، پایــگاه داده مناســبی در ایــن بــاره 
ــای  ــی دیت ــم ول ــات داری ــاوری اطلاع ــوزه فن ــزار شــرکت در ح ــه 20 ه ــود ک ــه می ش ــا گفت ــی جاه ــدارد برخ ــود ن وج
درســتی وجــود نــدارد، برخــی از آنهــا فروشــگاه یــا مشــاور هســتند و برخــی تغییــرات جــدی داشــته انــد و نکتــه ی دیگــر 
هــم کــه وجــود دارد، فرهنگــی اســت کــه در زمینــه حصــر اطلاعــات داریــم و اطلاعــات را در اختیــار دیگــران قــرار نمــی 

دهیــم چــه در بخــش دولتــی و چــه در بخــش خصوصــی. بنابرایــن، پایــگاه داده قــوی ای در ایــن بــاره نداریــم.

همچنیــن اگــر بخواهیــم کاری بــرای کشــور انجــام دهیــم بایــد مطالعــه کنیــم و ببینیــم در ســایر کشــورها در جــذب 
ــرای توســعه اســتفاده  ــاوری اطلاعــات ب ــه از فن ــد و چگون ســرمایه، گردشــگری و زیرســاخت های موجــود چــه می کنن

ــم. ــش دهی ــور را افزای ــادی کش ــیل های اقتص ــم پتانس ــا بتوانی ــود ت می ش
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اگــر در برنامــه هفتــم توســعه، بخــش دولتــی و خصوصــی، حداقــل در مــورد بخــش فنــاوری اطلاعــات، در یــک قایــق 
ــوژی در بخش هــای کشــاورزی و  ــه فناوری هــا و اســتفاده از تکنول ــه دلیــل ســرعت رشــد و توســعه اینگون ننشــینند  ب
صنعتــی و غیــره، بــه ســرعت نــور نســبت بــه کشــورهای منطقــه عقــب می مانیــم و در جهــت مخالــف توســعه حرکــت 

می کنیــم.

ــعه ــش آن را در توس ــود و نق ــتفاده می ش ــز اس ــاورزی نی ــادن و کش ــعه مع ــیاء ) IOT ( در توس ــت اش ــروز از اینترن  ام
 نمــی تــوان منکــر شــد و اســتفاده از آن نیازمنــد ایــن اســت کــه فرایندهــای نویــن ورود پیــدا کنــد. اینکــه کارخانجــات 
خودروســازی اعــلام می کننــد کــه خودروســازی مــا دانــش بنیــان اســت چــون یــک شــرکت دانــش بنیــان آنجــا فعالیــت 
 ICT ــد کارخانجاتــی مثــل بنــز و ب ام و چــه می کننــد ایــن کار درســتی نیســت. نقــش می کنــد در حالیکــه نمــی دان
در خانــه و اتومبیــل هوشــمند بایــد مطالعــه شــود و اگــر مطالعــه شــود مشــخص می شــود کــه اگــر بــه همیــن ســبک 
پیــش برویــم ظــرف 5 ســال آینــده، بــه انــدازه 200 ســال عقــب خواهیــم مانــد و بــا خــروج نیروهــای تخصصــی مــا وارد 

کننــده بــزرگ تکنولــوژی خواهیــم بــود.

در جمع بندی بر موارد زیر تاکید می کنم: 

فناوری اطلاعات موتور محرک اقتصاد کشورهای پیشرفته جهان بوده و خواهد بود.	 

گردش آزاد اطلاعات که با پیشرفت فناوری اطلاعات بوجود می آید باعث رشد اقتصادی کشور می شود.	 

ــد توجــه کــرد کــه شــهر هوشــمند توســط انســان های هوشــمند 	  ــه بای ــن نکت ــه ای ــت از هوشمندســازی ب در صحب
بوجــود می آیــد و انســان هوشــمند نیــاز بــه مولفه هایــی مثــل ســلامت جســم و روان و شــادی و فضــای بــاز بــرای 

تفکــر و خلاقیــت دارد.

و در نهایت اگر فناوری اطلاعات رها شود، نه اقتصاد دانش بنیان و نه محصول دانش بنیان خواهیم داشت.

آقای پوراسماعیل مشاور کمیسیون فناوری اطلاعات و ارتباطات

موضــوع مهمــی کــه سالهاســت در مــورد آن بحــث می کنیــم ایــن اســت کــه بایــد فنــاوری اطلاعــات را بــه عنــوان یــک 
توانمندســاز بــرای ســایر بخش هــا بشناســیم. مــا تــلاش زیــادی داشــتیم کــه ایــن اصــل، جــا بیفتــد ولــی تــا کنــون 
نپذیرفتنــد در حالیکــه جــا دارد کــه از فنــاوری اطلاعــات در همــه حوزه هــا اســتفاده شــود. داده هــای بــازی کــه در اختیــار 
دولــت، شــهرداری ها و نهادهــا و ســازمان های دیگــر اســت در اختیــار بخــش خصوصــی قــرار گیــرد و بخــش خصوصــی 
بــا اســتفاده از ایــن داده هــا، خدمــات جدیــدی بــه مــردم وکاربــران ارائــه دهــد کــه می توانــد تحــول ایجــاد کنــد و بایــد 

در برنامــه مــورد توجــه باشــد.
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ــده شــود و یکــی دیگــر  ــرای مســئله ها دی ــم راهــکار ب ــد مســئله محــور باشــد و در برنامــه هفت ــم می توان برنامــه هفت
اینکــه ببینیــم چــه چشــم انــدازی در آینــده بایــد داشــته باشــیم و آینــده را پیــش بینــی کنیــم کــه چــه نیازهایــی در آینــده 
خواهیــم داشــت و هــدف گــذاری کنیــم و اقدامــات مرتبــط بــا آن را در برنامــه ببینیــم و یــا ترکیــب ایــن دو رویکــرد را 
داشــته باشــیم. فهرســتی را آمــاده کــرده ایــم کــه بــرای نقــش بخــش خصوصــی در حــوزه فنــاوری اطلاعــات و نقــش 

بخــش خصوصــی بایــد دیــده شــود ده مــورد را ذکــر کــرده ایــم کــه بــه طــور خلاصــه مــرور می کنــم:

مهمتریــن بحــث ایجــاد شــبکه ملــی اطلاعــات اســت کــه از برنامــه پنجــم در احــکام برنامــه بــوده و در مــورد آن صحبت 
ــه بخــش خصوصــی  ــرد ک ــد ک ــه تاکی ــن نکت ــر ای ــم ب ــه هفت ــوان در برنام ــی نشــده و می ت ــق آن عمل ــا تحق شــده ام

می توانــد در راه انــدازی شــبکه ملــی اطلاعــات شــریک دولــت باشــد و بخــش اعظمــی از ایــن کار را انجــام دهــد.

 در ســندی کــه شــورای عالــی فضــای مجــازی در ســال 1399 منتشــر کــرده مــواردی مشــخص شــده اســت کــه چــه 
اقداماتــی بایــد بــرای ایجــاد شــبکه ملــی اطلاعــات انجــام شــود و بخــش خصوصــی میتوانــد محــوری باشــد. می توانــد 

مشــارکت عمومــی خصوصــی مدنظــر باشــد و جزئیــات تعریــف شــود. 

ــات  ــادل اطلاع ــرای تب ــه ب ــامانه هایی ک ــن س ــت دارد. مهمتری ــه دول ــت ک ــامانه هایی اس ــورد س ــر در م ــش دیگ بخ
ــت  ــت و حاکمی ــات دول ــادل اطلاع ــرای تب ــرده ب ــاد ک ــت ایج ــال های 95-96 دول ــی س ــم یعن ــه شش ــدای برنام از ابت
ــده و اســتفاده کنــد از تبــادل اطلاعــات.  ــه عنــوان ســرویس گیرن ــاز اســت کــه بخــش خصوصــی هــم وارد شــود ب نی
ــن فرصــت محــروم  ــد و بخــش خصوصــی از ای ــات می پردازن ــادل اطلاع ــه تب ــامانه ب ــی در آن س ســازمان های مختلف
اســت. بخــش خصوصــی می توانــد بــه مرکــز ملــی تبــادل اطلاعــات دولــت وصــل شــود و داده هــا و اطلاعــات مــورد 

نیــاز را تبــادل کننــد.

بخــش دیگــر در مــورد محتــوا و انــواع محتواهــا اســت کــه بخــش خصوصــی در ایــن زمینــه نیــز کار زیــادی انجــام داده 
اســت. نیــاز اســت کــه بــا همــکاری بخــش خصوصــی زیرســاخت لازم فراهــم شــود و ایــن محتواهــا بــه کاربــران عرضــه 

شــود و بــا فراینــدی کــه تعریــف می شــود مشــارکت بخــش دولتــی و خصوصــی برنامــه ریــزی شــود.

بخــش دیگــر اســتفاده از بخــش خصوصــی در توســعه خدمــات الکترونیکــی مبتنــی بــر فناوری هــای نویــن در آمــوزش، 
تجــارت، انــرژی، حمــل و نقــل و ســرگرمی اســت. توانایی هــای زیــادی کــه تــا کنــون مــورد اســتفاده واقــع نشــده اســت.

در برنامــه بایــد بــه ظرفیت هــای بخــش خصوصــی بــرای بــه کارگیــری ظرفیت هــای DLT یــا قــرارداد هوشــمند یــا 
ــرای حوزه هــای مختلــف تجــارت توجــه شــود. بــلاک چیــن ب

ــه کمــک بخــش  ــد ب ــی اســت کــه خدمــات هوشــمند می توان بخــش دیگــر خدمــات هوشــمند در دســتگاه های اجرای
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خصوصــی ایجــاد و بــه کاربــران ارائــه شــود. بخــش دیگــر اقتصــاد دیجیتــال اســت کــه بســیار گســترده اســت و بخــش 
ــی کشــورهای  ــا و حت ــن دنی ــا میانگی ــم ت ــه آن رســیده ای ــا ب ــی ســطحی کــه م ــد ول ــت می کن خصوصــی در آن فعالی
همســایه بســیار فاصلــه دارد.زیرســاخت ها بایــد فراهــم شــود. زیرســاخت های احــراز هویــت، بانــک، پســت و غیــره کــه 

ایــن زیرســاخت ها بــه کمــک بخــش خصوصــی بایــد شناســایی و ایجــاد شــود.

داده هــای بــاز فــوق العــاده اهمیــت دارنــد و نیــاز مــردم و بخــش خصوصــی اســت کــه از خدمــات مبتنــی بــر داده هــای 
بــاز اســتفاده کننــد. ایــن داده هــای بــاز بــرای هــوش مصنوعــی هــم مــورد نیــاز اســت کــه فعــلا در اختیــار دولــت و 

حاکمیــت اســت.

دولــت هوشــمند نیــز بحــث دیگــری اســت کــه اخیــراً و در ایــن دولــت فعلــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه و گســترش 
یافتــه ی همــان دولــت الکترونیکــی اســت کــه بخــش خصوصــی نیــز می توانــد در ایــن بخــش ارائــه و توســعه خدمــات 

داشــته باشــد.

موضــوع دیگــر زیرســاخت ارتباطــات کشــور اســت کــه بســیار اهمیــت دارد. مــا نــه در ارتباطــات ثابــت و نــه در ارتباطــات 
همــراه، توســعه خاصــی نداریــم و فاصلــه ی مــا بــا کشــورهای همســایه بســیار زیــاد اســت. امــارات حــدود 93 درصــد 
ارتباطــات ثابــت را روی FTTH دارد در حالیکــه ایــران 10 درصــد دارد و عربســتان 100 %. بنابرایــن فاصلــه مــا بــا منطقه 
ی خودمــان نیــز زیــاد اســت. بخــش خصوصــی می توانــد در ایــن بخــش کمــک کنــد و دولــت بایــد تنظیــم گــر قــوی 

باشــد و فضــای رقابتــی را بــرای شــرکت ها فراهــم کنــد کــه بتواننــد فعالیــت کننــد.

بایــد در نظــر داشــته باشــیم کــه در برنامه هــای توســعه ای مــا بــا دو نــوع حکــم روبــرو هســتیم. یــک بخــش اقداماتــی 
اســت کــه تکلیفــی اســت و ذکــر می شــود کــه دولــت بایــد چــه اقداماتــی را انجــام دهــد کــه در ایــن بخــش مــا معتقدیــم 
می تــوان و بایــد گفــت دولــت بــا همــکاری بخــش خصوصــی چــه اقداماتــی را انجــام دهــد و بــه عبارتــی دولــت موظــف 
شــود کــه از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی اســتفاده کنــد و از آنجــا کــه بودجــه بــه دســتگاه های دولتــی تخصیــص 
ــرای  ــرای اجــرای اقدامــات مــورد نظــر از ظرفیــت بخــش خصوصــی مثــلا ب ــه دولــت پیشــنهاد می کنیــم ب ــد ب می یاب

توســعه دولــت هوشــمند اســتفاده کنــد.

یــک ســری احــکام دیگــر نیــز هســت کــه بــرای مهیــا کــردن فضــای رقابتــی و ایجــاد فضــای کار بــرای بخش هــای 
مختلــف اســت کــه در آنجــا هــم می تــوان احکامــی وارد کــرد کــه بــه مســائل فعلــی بخــش خصوصــی پرداختــه شــود 

و توســط قانونگــذار حــل شــود کــه در ده مــورد ذکــر شــده، بخــش اول بیشــتر مــورد نظــر بــود.
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آقای آرش نجفی رئیس کمیسیون انرژی 

ــن کشــور،  ــم. در ای ــی داری ــرژی کامل ــبد ان ــرژی و س ــواع  ان ــه ان ــه دسترســی ب ــم ک ــی می کنی ــا در کشــوری زندگ م
همــه ی فرایندهــا در انتهــا بــه انــرژی ختــم می شــود. بــه ایــن معنــا کــه مــا ســوء مدیریت هایمــان را بــا انــرژی رفــع 
ــه  ــل ب ــرژی، حداق ــتن ان ــن داش ــم. بنابرای ــاز می دهی ــرژی امتی ــم از ان ــازی بدهی ــم امتی ــا می خواهی ــر ج ــم و ه می کنی
عنــوان یــک ابــزار بــرای کشــور مــا بســیار حائــز اهمیــت اســت. ولــی واقعیــت امــر ایــن اســت کــه اســتراتژی کلانــی 
بــرای انــرژی در کشــور وجــود نــدارد. گاهــی صحبــت از ضــرورت ایجــاد وزارت انــرژی می شــود کــه مــا می گوییــم بــا 
ایجــاد وزارت انــرژی مشــکلات حــل نمــی شــود. مــا بایــد ســواد انــرژی و ســواد مالــی انــرژی داشــته باشــیم. بــه نظــر 
مــن، تخصــص مــا در حــوزه برنامــه ریــزی انــرژی یــک تخصــص ناکارآمــد اســت. بــرای روشــن تــر شــدن بحــث مثالــی 
می زنــم: در 42 ســال گذشــته معمــولًا وزیــر مســکن و شهرســازی را یــک مهنــدس ســاختمان انتخــاب کــرده ایــم در 
حالیکــه حداقــل بایــد مهنــدس معمــار یــا شهرســاز باشــد چــرا کــه شــیوه ی برخــورد افــراد کارشــناس بــه موضــوع، بــر 
اســاس تخصــص و زاویــه ی دیدشــان متفــاوت اســت. مقیــاس نــگاه تخصصــی مهنــدس ســاختمان، بــرای مدیریــت 
ســاختار کلان مســکن و شهرســازی کشــور کارآمــد نیســت. ایــن مثــال در حــوزه نفــت و ســایر حوزه هــا نیــز مصــداق 
دارد.کســی کــه کارش پالایــش نفــت اســت ممکــن اســت پالایشــگر خوبــی باشــد ولــی نمــی توانــد راهبــر حــوزه ی 
نفــت و انــرژی کشــور باشــد. از نظــر مــن کســی کــه می خواهــد راهبــری حــوزه نفــت و انــرژی را داشــته باشــد بایــد 
یــک اقتصــاد دان حــوزه ی انــرژی باشــد. فــردی باشــد کــه جنــس اقتصــاد و پــول را بشناســد. راهبــر حــوزه نفــت و 
انــرژی بایــد بداندکــه بخشــی از مکانیــزم فــروش نفــت، اعتبــار یــا همــان credit اســت. مــا در ســال های 89 تــا 91 در 
اتــاق بازرگانــی تــلاش کردیــم کــه اوراق ســلف نفتــی را تعریــف و مصــوب کنیــم و پذیرفتنــد کــه ایــن کار انجــام بشــود. 
ــرای حــل مشــکلات صنعــت نفــت انجــام دهــد. در تشــریح  ایــن کار می توانســت تامیــن ســرمایه مــورد نیــاز مــا را ب
موضــوع گفتیــم کــه در بــازار کار، شــخص ممکــن اســت ده هــزار تومــان پــول داشــته باشــد ولــی صــد هــزار تومــان 
معاملــه می کنــد و ایــن یعنــی معاملــه براســاس اعتبــار. مــا می دانیــم کــه دومیــن کشــور نفتــی و گازی دنیــا هســتیم 
ــول  ــرود و پ ــروش ب ــا ف ــتیم ت ــم و می ایس ــادر می کنی ــم، ص ــتخراج می کنی ــت را اس ــم نف ــه می کنی ــم هزین ــن ه ولیک
فــروش نفــت را بــا مشــکلات فــراوان وارد کشــور می کنیــم ولــی برنامــه ریــزی مناســبی بــرای اســتفاده از ایــن اعتبــار 

و پشــتوانه و داشــته های زیرزمینــی مــان نداشــته ایــم. 

نکتــه ایــن اســت کــه مــا جنــس اقتصــاد معاملــه ی نفــت را نمــی شناســیم، اجــازه ورود افــکار جدیــد را هــم نمــی دهیــم 
و همچنــان براســاس مکانیــزم قدیمــی صدســاله ایــن حــوزه را راهبــری می کنیــم. در حالیکــه مکانیــزم درســت کار ایــن 
اســت کــه تامیــن منابــع کنیــم و اوراق ســلف صــادر کنیــم. ایــن Futures ) فیوچــرز یــا همــان معامــلات آتــی( می توانــد 
ظرفیــت دوســه برابــری نســبت بــه مخــازن نفــت ایجــاد کنــد. بارهــا گفتــه ایــم کــه راه حــل ایــن اســت کــه اوراق 
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فیوچــر صــادر شــود. مبادلاتــش هــم  در حــال حاضــر بــه دلیــل تحریم هــا و اصــولًا چــه تحریــم باشــد و چــه نباشــد،  
توســط اتــاق بازرگانــی صــورت گیــرد. اگــر چنیــن می شــد چــه اتفاقــی می افتــاد؟ نفتــی کــه شناســایی شــده و بابتــش 
ــه  ــم ک ــت کنی ــد. دق ــن کار را انجــام می ده ــی ای ــاق بازرگان ــم و ات ــروش می کنی ــش ف ــود را پی ــه ش ــول گرفت ــد پ بای
خیلی هــا ذخیــره ســازی منابــع مالــی را دوســت دارنــد و بــا ایــن برنامــه ی پیشــنهادی، افــراد اوراق را از مــا می خرنــد و 
ســود طلایــی ســه ســاله می گیرنــد. در نوســانات کاهنــده، بخشــی را حمایــت و بیمــه می کنیــم و در نوســانات افزاینــده 
کــه هــم کــه بــه افــراد امتیــاز می دهیــم پــس اوراقــی اســت کــه از نظــر مالــی جــذاب اســت و خیلی هــا می تواننــد بــا 
آن بــه عنــوان یــک بارتــر معاملــه کننــد. همــه گفتنــد برنامــه ی خوبــی اســت ولــی اجــازه ی اجــرا داده نشــد. در ضمــن 
بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه کــرد کــه اوراق ســلف نفتــی ریالــی بــه درد کســی نمــی خــورد مگــر اینکــه فــرد از یــک گروه 

صــد نفــره اوراق همــه را بخــرد و محمولــه درســت کنــد وگرنــه اوراق از حــد اوراق بالاتــر نمــی رود. 

ــم. مشــکل  ــم را بدانی ــای اتخــاذ تصمی ــزی و پیامده ــر چی ــت ه ــد ماهی ــد را بای ــا بای ــم گیری ه ــرای تصمی ــن ب بنابرای
اصلــی مــا عــدم درک اقتصــاد کلان حــوزه انــرژی اســت. وقتــی می گوییــم بیاییــد بخــاری گازی را بــه طــور رایــگان 
بــه گریــد  A تعویــض کنیــم کســی فهــم کامــل و صحیحــی از ایــن طــرح نــدارد. در حــال حاضــر در کشــور بخــاری 
گریــد F و G  بــا راندمــان پاییــن و شــدت مصــرف ســوخت بــالا اســتفاده می شــود و فــارغ از خطــرات و بقیــه مســائلی 
کــه دارد از نظــر اقتصــاد مالــی قابــل بحــث اســت. ایــن اســت کــه گاز را بــه کاربــر خانگــی 100 تومــان می فروشــیم و 
همیــن گاز را ســال گذشــته بــه کاربــر پتروشــیمی 2400 تومــان می فروختیــم. مــن می گویــم پتروشــیمی حاضــر اســت 
بــرای خریــدن بخــاری گازی ســرمایه گــذاری کنــد و در منــازل نصــب کنــد و گاز صرفــه جویــی شــده را بــا همــان نــرخ 
2400 تومــان بخــرد ولــی پــول ندهــد تــا پــول بخــاری مســتهلک شــود. بــه شــرط اینکــه گاز پتروشــیمی قطــع نشــود. 

مزایــای ایــن طــرح چیســت؟

سرمایه گذاری را بخش خصوصی انجام داده است( 1

مصرف کننده ) بخش خصوصی( گاز را به جای 100 تومان به قیمت 2400 تومان خریده است( 2

آلودگی هوا کم شده( 3

راندمان بخاری بالا رفته( 4

اشتغال ایجاد شده است  ( 5

ــرم ســال اســت  ــازل در فصــول ســرد و گ ــی من ــاوت صورتحســاب گاز مصرف ــه 60 درصــد تف ــرد ک ــد توجــه ک بای
و ایــن میــزان تفــاوت، نتیجــه ی بحــث گرمایــش اســت. پیشــنهاد مــا ایــن اســت کــه بــرای تغییــر نکــردن عــدد 
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صورتحســاب، قیمــت دوبرابــر شــود. بــه عبارتــی مصــرف نصــف و قیمــت دو برابــر شــود. امــا گفتــه می شــود مشــکلی 
در افزایــش قیمت هــا داریــم و آن ایــن اســت کــه افزایــش قیمت هــا تــورم زاســت. چــرا کــه وقتــی یــک پارامتــر در 
ماتریــس زندگــی مــن عــوض می شــود ماهیــت ماتریــس مــن عــوض می شــود و نتیجــه ی ماتریــس زندگــی مــن، 
در زندگــی شــخص دیگــر هــم تاثیرگــذار اســت و زندگــی آن شــخص نیــز بــه همیــن ترتیــب بــر دیگــران اثــر دارد و 

بنابرایــن، ایــن پارامترهــا، اثــرات متقابــل و تشــدید کننــده ) رزونانــس( دارنــد.

مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر مــاده ای بــود کــه شــورای اقتصــاد بودجــه ای معــادل 100 میلیــارد دلار 
و 50 هــزار میلیــارد تومــان بــرای آن مصــوب نمــود کــه ظرفیــت اجرایــی خوبــی داشــت، امــا برخــی ایــن مــاده قانونــی 
ــد بودجــه اش  ــد یعنــی هــر فراینــدی کــه بخواهــد انجــام شــود بای را جــزء ردیــف بودجه هــای ســازمان برنامــه کردن

تصویــب بشــود. 

خودخواهــی و انگیــزه ی تســلط بــر نفــت و گاز، مشــکل اصلــی ماســت و بــه عبارتــی مشــکل، مشــکل فکــری اســت. 
ــازل و  ــی مصــرف گاز در من ــه جوی ــرای صرف ــد ب ــن صــورت، چــرا نبای ــر ای ــی هســتند در غی نگــران تضعیــف حکمران
مصــرف بهینــه آن در صنعــت، همــکاری دولــت و بخــش خصوصــی طراحــی شــود؟ موسســه اســتاندارد میــزان مصــرف 
بخاری هــا را بــرای فصــل زمســتان مشــخص می کنــد و تفــاوت مصــرف بخاری هــا، میــزان ذخیــره ی انــرژی اســت. 
توجــه داشــته باشــیم کــه ذی نفــع نهایــی صرفــه جویــی در کشــور دولــت اســت. پــس چــه معنــی دارد کــه مــن بخــاری 
را نصــب کنــم و شــما بــر اســاس قرائــت کنتــور بــه مــن پــول بدهیــد؟ بــه طرحــی کــه داده ایــم و مزایــای آن را روشــن 
کــرده ایــم توجــه شــود. اجرایــی شــدن ایــن برنامــه زمــان 3 ســاله می خواهــد در ایــن برنامــه اعــلام عمومــی می شــود 
کــه هــر کســی آدرس و تعــداد بخــاری اش را اعــلام کنــد، کارشــناس می آیــد و بخــاری را عــوض می کنــد و بخــاری 
ــا بخــاری گازی ای را  ــرل لازم هــم انجــام می شــود. م ــل می دهــد و چــک و کنت ــرد تحوی ــن را می ب ــان پایی ــا راندم ب
طراحــی کــرده ایــم کــه جــی پــی اس دارد و بــا مرکــز گاز در ارتبــاط اســت. بــرای اینکــه در زمان هــای مقــرر شــرکت 
گاز بــه صــورت کامــلا هوشــمند و دســتورپذیر بتوانــد گاز را قطــع کنــد. بنابرایــن قابلیــت رصــد وجــود دارد. اراده اگــر در 

جهــت کاهــش مصــرف باشــد مشــکلات قابــل حــل اســت.

موضــوع دیگــر ایــن اســت کــه اثــر تــورم در اقتصــاد را ندیــده انــد. گفتــه می شــود اگــر می خواهیــد از مــردم مالیــات 
غیرمســتقیم بگیریــد تــورم ایجــاد کنیــد کــه ایــن یــک صحبــت نادرســت اســت. طــرح افزایــش قیمــت بنزیــن از 1500 
بــه 3000 تومــان زمانــی اتفــاق افتــاد کــه دلار 11000 تومــان بــود یعنــی معــادل 30 ســنت در خلیــج فــارس در نظــر 
گرفتــه شــد کــه همــان زمــان 28-27 ســنت در امــارات بــود. ســه مــاه بعــد دلار بــه 20 هــزار تومــان رســید و قیمــت 
بنزیــن بــه 16 ســنت و ادامــه پیــدا کــرد تــا امــروز کــه قیمــت بنزیــن 10 ســنت اســت. بازنــده کیســت؟ همــه. در آن 
زمــان همــه فکــر کردنــد قیمــت را واقعــی ســازی کردیــم و اثــر تورمــی همیــن عملکــرد، بــرای مــا 68 درصــد تــورم 
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ایجــاد کــرد. بعضــی از کالاهــا رزونانــس شــدید دارنــد پــس بایــد در محــور تغییــرات مراقــب باشــیم و مــا در ایــن بــاره 
هــم گفتیــم کــه بــرای افزایــش قیمت هــا اول بایــد از AI  )هــوش مصنوعــی(  اســتفاده کنیــم و مشــخص کنیــم بعــد 
از اتخــاذ تصمیــم چــه می شــود. تاکیــد می کنــم کــه قبــل از یــک اتفــاق بایــد پیامدهــای آن بــرآورد شــود. نــه اینکــه 

تغییــر را ایجــاد کننــد و بعــد منتظــر عواقــب آن باشــند.

عــلاوه بــر ایــن، مــن نحــوه ی نــگارش حکم هــای برنامــه بــا ســیاق موجــود را قبــول نــدارم و معتقــدم اگــر تصمیــم  را 
براســاس علــم بگیریــم و در قبــال آن پاســخگو باشــیم، آن وقــت خیلی هــا حاضــر بــه امضــای تصمیــم نیســتند. اینکــه 
ــی  ــای برنامــه ریــزی نیســت. مــا همــه ی ب ــه معن ــم ب ــروز را حــل می کنی ــم مســئله ایجــاد شــده ی دی هــر روز داری

ــم. ــران می کنی عرضگی هــا را از محــل نفــت جب

ــرد و موضــوع  ــری ک ــدازه گی ــف را ان ــه درســتی شناســایی و شــاخص های مختل ــد وضــع موجــود را ب در مجمــوع، بای
افزایــش راندمــان را در نظــر گرفــت. هــر کســی بــه درســتی و در جهــت افزایــش راندمــان کار نکــرد حــذف شــود. هــر 

کســی کــه برنامــه اصلاحــی مناســبی نداشــت، بایــد برکنــار شــود.

بزرگتریــن اســتراتژی تولیــد انــرژی در دنیــا مصــرف نکــردن آن اســت. در ایــن راســتا مــا بــه معــاون اول رئیــس جمهــور 
نامــه زده ایــم و پذیرفتنــد کــه بعــد از ایــن، فعــالان حــوزه کاهــش مصــرف انــرژی و بهینــه ســازان مصــرف انــرژی، بــه 
عنــوان تولیــد کننــده ی انــرژی بــه شــمار آینــد. نتیجــه ی اجرایــی شــدن ایــن پیشــنهاد چیســت؟ شــخص بــه میــل خود 
کاهــش انــرژی را در دســتور کار قــرار می دهــد و رصــد می کنــد کــدام یــک از پارامترهــای قبــض کمتــر شــده و چگونــه 
در نظــر گرفتــه می شــود. چــرا امســال بــرق کمتــر قطــع شــده اســت؟ بــه دلیــل توجــه بــه تغییــر ســاعت کار مشــاغلی 
مثــل خشــک شــویی از کار روز بــه کار شــب کــه ایــن پیشــنهاد ســال های قبــل مــا بود.خشکشــویی کار پرمصرفــی اســت 

کــه از 10 و 11 شــب تــا صبــح می توانــد انجــام شــود.

نکتــه ی دیگــر اینکــه بــه نظــر مــن در برنامــه ریــزی اســتفاده از مشــوق معنــی نــدارد. کســی کــه کار را درســت انجــام 
نمــی دهــد نبایــد کار کنــد.

دولــت و مجلــس طــرح فاکتورینــگ را مطــرح کردنــد } مطابــق مــاده 10 قانــون مدنــی و مــاده 8 قانــون حداکثر اســتفاده 
از تــوان تولیــدی و خدمــات کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی و آییــن نامــه اجرایــی آن و مــاده 10 قانــون برگــزاری 
مناقصــات، مکانیــزم کارگــزاری یــا فاکتورینــگ یکــی از راه هــای وصــول مطالبــات محســوب می شــود{ و توضیــح آن 
ایــن اســت کــه بــه طــور مثــال بنــده از دولــت طلبــکارم، بانــک طلــب مــن را می خــرد و پــول مــن را می دهــد و بعــد 
پــول خــودش را از دولــت می گیــرد ) اســتفاده از مکانیــزم کارگــزاری تجــاری(. ایــن امــر در دنیــا انجــام می شــود و ســاز 
و کار مشــخص خــود را دارد. مــن عقیــده دارم کــه شــیوه ی ایــن فاکتورینــگ، بارتــر ) معاملــه ی پایاپــای یــا تهاتــر( 
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اســت در غیــر ایــن صــورت بانــک چنیــن کاری نخواهــد کــرد. یعنــی ســرجمع طلب هــا حســاب شــود و بعــد مثــلا یــک 
میلیــون بشــکه نفــت دریافــت شــود.

همچنیــن بنــده گام را طــرح موفقــی نمــی دانــم ) از برنامه هــای بانــک مرکــزی بــرای تامیــن غیرتورمــی ســرمایه در 
گــردش مــورد نیــاز زنجیــره تولیــد(. ایــن طــرح می گویــد درخواســت کننــده اســنادی را پیــش بانــک بگــذارد تــا بانــک  
اعتبــار لازم و اوراق را بــه او بدهــد. ظــرف یــک ســال بایــد بدهــی خــود را تســویه کنــد در غیــر ایــن صــورت، وثیقــه 
ضبــط می شــود. در ایــن یــک ســال درخواســت کننــده می توانــد از هــر کســی خریــد کنــد و بانــک تضمیــن پرداخــت 
ــذارد، کارت را  ــه می گ ــبکه گام وثیق ــرد در ش ــش را می ب ــردار ملک ــک کلاهب ــن ی ــد. بنابرای ــرر را می ده ــد مق در موع
ــه ممکــن اســت  ــی ک ــن ملک های ــد و ای ــک می مان ــد و بان ــد می کنن ــد و نق ــد را انجــام می ده ــد، خری ــت می کن دریاف

ارزشــی هــم نداشــته باشــند.

بــه طــور خلاصــه می تــوان گفــت اگــر جنــس پــول و اقتصــاد مالــی را ندانیــم نمــی توانیــم بــرای کشــور برنامــه ریــزی 
. کنیم

ــا  ــوده ام . همــه جــای دنی ــم. مــن از مخالفــان جــدی پرداخــت مســتقیم یارانه هــا ب ــی تعریــف کنی ــد اوراق مال ــا بای م
ــا پرداخــت یارانــه عکــس  ــه ای ایجــاد کنیــم و مــا ب ــا کارخان ــه مــا بدهیــد ت تبلیــغ می کننــد کــه پول هــای خــرد را ب
ایــن موضــوع را عمــل کردیــم. میــزان یارانه هــا در ســال 1389 معــادل 4200 میلیــارد تومــان بــود. مــا یــک پــول قــوی 
را تبدیــل بــه پــول ناتــوان کردیــم و در جامعــه توزیــع کردیــم. هــم توزیــع نقدینگــی بــود، هــم اثــرش در بهینــه ســازی 
ــر  ــان در ه ــون توم ــا 6 میلی ــا 4/5 ت ــان می توانســتیم ب ــود. آن زم ــر ب ــرژی و اصــلاح الگــوی مصــرف صف مصــرف ان
واحــد 100 تــا 120 متــری 35 درصــد کاهــش مصــرف انــرژی ایجــاد کنیــم، بــرای اجــرای ایــن فراینــد نیــروی انســانی 
ــه کار گرفتــه می شــد و ظــرف 5 ســال می توانســتیم نتایــج بســیار قابــل توجهــی درکاهــش مصــرف انــرژی داشــته  ب
باشــیم. بــا ایــن روش هــم پــول ســرمایه گــذاری شــده ظــرف 5 ســال برمــی گشــت بــه اقتصــاد کشــور یعنــی یارانــه را 
هــدر نــداده بودیــم، یــک میلیــون اشــتغال پایــدار هــم ایجــاد شــده بــود. حــالا دوازده ســال از طــرح گذشــته یــک درصــد 

کاهــش مصــرف انــرژی ایجــاد نشــده و یــک ریــال از پــول بــه خزانــه برنگشــته اســت. 

از ســوی دیگــر، می خواهنــد بنزیــن گــران شــود. مــا می گوییــم قبــل از گــران کــردن بنزیــن، کارهــای دیگــری بایــد  
انجــام دهیــد. یارانــه ی بنزیــن نبایــد قابلیــت نقــد شــوندگی داشــته باشــد. اگــر قــرار اســت بنزیــن را گــران کنیــد بــه هــر 
سرپرســت خانــوار 500 هــزار تومــان در قالــب یــک کارت کــه قابلیــت نقــد شــوندگی نــدارد پرداخــت کنیــد. ایــن کارت 
ویــژه ی پرداخــت پــول بنزیــن و آب و گاز و بــرق باشــد. پــس ایــن پــول تقســیم می شــود بــرای پرداخــت آب و انــرژی 
و تبدیــل می شــود بــه بودجــه ای کــه از همیــن امــروز در جیــب وزارت نیروســت و می توانــد طرح هایــش را اجــرا کنــد. 
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هــر کســی بیشــتر از ایــن مقــدار مصــرف داشــت هزینه هــای بالاتــری را بــرای اضافــه درخواســت خــود مثــلا لیتــری 
5000 تومــان بــرای بنزیــن بپردازد.مــازادی هــم اگــر اشــخاص دارنــد بــا هــم معاملــه می کننــد. بــا ایــن کار، نقدینگــی 
در کشــور زیــاد نمــی شــود. کارگــزار تعریــف می کنیــم و ایــن کارت فقــط بــرای آب و بــرق و گاز و بنزیــن مــورد اســتفاده 

ــرد. ــرار می گی ق

نکتــه ای کــه از نظــر مــن قابــل تاکیــد اســت ایــن اســت کــه احــکام شــما بایــد راهنمــا یــا دســتورالعمل های دقیــق و 
تفصیلــی داشــته باشــد کــه جزئیــات کار در برنامــه روشــن باشــد. احــکام نبایــد خلاصــه باشــد کــه تفســیر بــه رای شــود. 
اصــرار دارم احــکام کمــی را بنویســیم ولــی برایــش کتابچــه تعریــف شــود. از صفــر تــا صــد کار را بنویســید. همــه ی 
مــا هــم بــرای همــکاری آمــاده هســتیم. در حــوزه ی کمیســیون تخصصــی مــا موضــوع افزایــش راندمــان، حکــم مــورد 

نظــر ماســت.

آقای شکرخدایی رئیس کمیسیون توسعه پایدار

مهمتریــن چالــش فعلــی بخــش خصوصــی بــرای فعالیــت اقتصــادی تاریــک بــودن دورنمــای اقتصاد ایــران و عــدم وجود 
امیــد بــه بهبــود وضعیــت اقتصــادی کشــور اســت. پــس از آن مداخلــه روز افــزون دولــت و نهادهــای وابســته بــه حاکمیت 
در اقتصــاد و فعالیت هــای اقتصــادی اســت کــه عرصــه را بــرای فعالیــت بخــش خصوصــی تنــگ کــرده اســت. ریشــه ی 
ایــن مشــکلات ایــن اســت کــه اقتصــاد و معیشــت مــردم اولویــت اول حاکمیــت نیســت و حاکمیــت موفقیــت خــود را در 
توســعه اقتصــاد تعریــف نمــی کنــد و ســایر حوزه هــا اولویــت بالاتــری دارد . ایــن نــگاه بــه موفقیــت حاکمیــت، در دراز 
مــدت موجــب شــده اســت کــه اقتصــاد همــواره پرداخــت کننــده هزینــه سیاســت های کشــور باشــد نــه نفــع برنــده آن 
و ســهم فرآینــد توســعه نیــز در ایــن مهــم زیــاد نیســت چــون در عمــل، تعهــد اصلــی دولتمــردان اجــرای سیاســت های 
ــرا نانوشــته  ــن سیاســت ها اکث ــد . ای ــل می کن ــه سیاســت های اقتصــادی تحمی ــه خــود را ب ــی اســت ک ــی ، امنیت نظام
هســتند ولــی بســیار بیشــتر از اســناد رســمی مصــوب کشــور مــورد توجــه و تعهــد قــرار می گیرنــد. مهمتریــن اولویــت 
در برنامــه ی هفتــم توســعه نیــز از نظــر بنــده، خــروج حاکمیــت از اقتصــاد و واگــذاری اقتصــاد بــه مــردم اســت. توســعه 
نظــام تشــکلی و ایجــاد رابطــه دوطرفــه بــرای گفتگــو و تعامــل بــا بخــش خصوصــی و توانمندســازی نظــام تشــکلی و 
نهادهــای عضــو محــور و همچنیــن ایجــاد نهادهــای تنظیــم گــر غیــر دولتــی بــرای بخش هایــی کــه حاکمیــت بخــش 
ــد بخــش  ــالم و رش ــت س ــه ایجــاد رقاب ــا زمین ــم و اساســی اســت ت ــیار مه ــد بس ــی از اقتصــاد را در دســت دارن بزرگ

خصوصــی را فراهــم کنــد.

آقای فرزام پوراصغر مشاور کمیسیون توسعه پایدار

در هــر برنامــه ای بایــد نقــش و وظایــف دولــت و بخــش خصوصــی از هــم تفکیــک شــده و بــه صورت شــفاف بیان شــود 
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تــا بخــش خصوصــی و فعــالان اقتصــادی دچــار ســردرگمی و تعــارض نشــوند. بنابرایــن، بایــد تقســیم کار بیــن دولــت و 
بخــش خصوصــی تبییــن گــردد. همچنیــن بســیاری از صاحــب نظــران اقتصــادی و برنامــه ریزانــی کــه ســابقه اقتصــادی 
و دانــش اقتصــادی دارنــد بــر ایــن باورنــد کــه بــازار بایــد بــر حــوزه تولیــد و توزیــع حاکــم باشــد و در ایــن صــورت منابــع 
و محصــولات بــه بهتریــن شــکل در بخش هــای اقتصــادی تولیــد و توزیــع خواهنــد شــد و دخالــت بیــش از انــدازه دولــت 
می توانــد در ایــن فراینــد اختــلالات جــدی ایجــاد کنــد. امــا سیاســتمداران، لزومــاً چنیــن دیدگاهــی ندارنــد یــا در درک و 
شــناخت درســت از اینکــه آیــا نهادهــای نظامــی، شــبه دولتــی، بنیادهــا، ســازمان تأمیــن اجتماعــی و .. بایــد بنــگاه داری 
بکننــد یــا خیر؟دچــار تردیــد هســتند. ایــن موضــوع بویــژه در کشــور مــا بیشــتر صــادق اســت. لــذا بــرای پاســخ روشــن و 
شــفاف بــه ایــن گزاره هــا صرفــا نبایــد توســط نهادهــای برنامــه ریــزی ماننــد ســازمان برنامــه و بودجــه یــا وزارت امــور 
اقتصــادی و دارایــی پاســخ داده شــود، بلکــه ایــن پاســخ ها بایــد در ســطوحی فراتــر از دولــت تصمیــم گیــری شــود. بــه 
عبــارت دیگــر بایــد ماهیــت نظــام اقتصــادی در حــوزه سیاســی و تعامــل ایــن دو مشــخص گــردد تــا بخــش خصوصــی 
ــه جایــگاه واقعــی خــود در نظــام برنامــه ریــزی و توســعه کشــور دســت پیــدا کنــد. بنابرایــن مادامیکــه ایــن  ــد ب بتوان
دوگانگــی وجــود داشــته باشــد مشــکلات توســعه کشــور کمــاکان وجــود خواهــد داشــت و بــه ســادگی ایــن معادلــه چنــد 
مجهولــی حــل نخواهــد شــد. بایــد مشــخص گــردد اقتصــاد کشــور تــا چــه میــزان بایــد تحــت تاثیــر ملاحظــات سیاســی 
قــرار گیــرد. همچنیــن مســائلی وجــود دارنــد کــه بایــد دربــاره ی آنهــا در عالــی تریــن ســطوح حاکمیــت تصمیــم گیــری 
شــود و اجمــاع در مــورد آنهــا بوجــود آیــد. از جملــه: تعامــل بــا دنیــای خــارج، جایــگاه بخــش خصوصــی، تقــدم و تاخــر 

تولیــد و توزیــع، آمایــش ســرزمین، نهادهــای بــا کارکردهــای چندگانــه و خصولتی هــا 

ــالان  ــارکت فع ــه مش ــه لازم ب ــدم توج ــعه، ع ــای توس ــزی برنامه ه ــه ری ــام برنام ــتی های نظ ــن کاس ــی از مهمتری یک
ــن، تصویــب ، اجــرا و نظــارت  ــزی در مراحــل تدوی ــد برنامــه ری ــی در فرآین ــی بخــش خصوصــی و نهادهــای مدن اصل
اســت. کــه ریشــه ی ایــن مشــکل در نظــام برنامــه ریــزی توســعه را بایــد در رویکردهــای دســتوری حاکــم بــر ایــن نظام 
جســتجو کــرد. بــرای مثــال در هنــگام تهیــه برنامــه و تشــکیل شــورای های بخشــی و فرابخشــی در برنامه هــای توســعه 
از تشــکل ها و نهاد هــای بخــش خصوصــی از جملــه نماینــدگان اتاق هــای بازرگانــی نیــز دعــوت بــه عمــل می آیــد. امــا 
بــه محــض اینکــه ایــن لایحــه احــکام برنامــه تهیــه و بــه مجلــس ارســال می شــود، ایــن کارگروه هــا منحــل می شــوند. 
لــذا بــا حــذف ایــن کارگــروه عمــلا امــکان هیچگونــه نظارتــی از ســوی نماینــدگان بخــش خصوصــی انجــام نمــی شــود. 

ــی را در نظــارت  ــر دولتــی نقــش اصل در بســیاری از کشــورها بخــش خصوصــی، موسســات و نهادهــای پژوهشــی غی
ــف نشــده و  ــن ســازوکاری تعری ــا چنی ــزی کشــور م ــه ری ــی کــه در نظــام برنام ــد، در حال ــر برنامه هــای توســعه دارن ب
ایــن نظــارت بیشــتر توســط نهادهــای دولتــی )ماننــد ســازمان و برنامــه و بودجــه ( و نهادهــای حاکمیتــی ) ماننــد دیــوان 
محاســبات، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، مجلــس شــورای اســلامی و غیــره ( انجــام می شــود. بــه نظــر می رســد 
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ــر و  ــر بهت ــد تصوی ــای توســعه می توان ــر برنامه ه ــرای بخــش خصوصــی جهــت نظــارت ب ــرد ب ــش و کارک ــف نق تعری
ــد.  ــه نمای جامــع تــری از عملکــرد برنامه هــای توســعه ارای

ابهــام و عــدم تفکیــک و تمایــز ارکان دســتوری و ارشــادی در برنامه هــای توســعه کشــور و بعضــاً وجــود عــدم تــوازن 
ــه نوعــی باعــث عــدم اســتفاده از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی می گــردد. نســخه پیچیدن هــای متعــدد  بیــن آنهــا ب
در برنامه هــای توســعه کشــور بــرای بخــش خصوصــی بــدون مشــارکت آنــان در زمــره آفاتــی اســت کــه در بســیاری 
ــه  ــز ب ــتی نی ــط زیس ــی محی ــدی و حت ــی، تولی ــدد اقتصــادی، اجتماع ــای متع ــور در حوزه ه ــعه کش ــای توس از برنامه ه
کــرات مشــاهده می شــود کــه در عمــل قابلیــت اجرایــی پیــدا نمــی کننــد. متأســفانه بــه کــرات مشــاهده می شــود کــه 
ــلاش  ــد و ت ــای بخــش خصوصــی می گذارن ــزی کشــور خودشــان را ج ــه ری ــای نظــام برنام ــردان و بوروکرات ه دولتم
می کننــد بــدون توجــه بــه دیدگاه هــا و دغدغه هــای بخــش خصوصــی، رفتــار آنــان را پیــش بینــی و در نظــام برنامــه 
ــن  ــداف مسســتر در چنی ــوارد اه ــاق م ــه اتف ــب ب ــر قری ــه در اکث ــد ک ــد. بررســی ها نشــان می ده ــزی منظــور نماین ری
ــادی صــرف  ــن اهــداف، هزینه هــای زی ــم ای ــرای تنظی ــه ب ــی اســت ک ــن در حال ــق نمــی شــوند. ای ــی محق برنامه های
ــش  ــی پی ــف شــوند و تمام ــن تکلی ــزی تعیی ــه ری ــد در نظــام برنام ــن موضــوع بای ــه نظــر می رســد ای ــذا ب می شــود. ل
بینی هــا و هــدف گذاری هــا بــا مشــارکت واقعــی نماینــدگان بخــش خصوصــی از جملــه نماینــدگان اتاق هــای بازرگانــی 

بــه عنــوان پارلمــان بخــش خصوصــی صــورت گیــرد. 

متاســفانه در برنامه هــای توســعه کشــور راهبردهــای بلنــد مــدت مبتنــی بــر دغدغه هــا و ملاحظــات بخــش خصوصــی 
ــت،  نگرش هــاي  ــا از نظــر جامعی ــوع برنامه ه ــه  طــوري کــه ن ــوده اســت، ب ــزی کشــور حاکــم نب ــه ری ــر نظــام برنام ب
منطقــه اي– بخشــي، آمایشــی،  عمــق و حــد تفصیــل در برنامه هــای مختلــف متفــاوت بــوده اســت. بیشــتر الزامــات و 
پیــش شــرط هایی کــه در قالــب احــکام  ایــن برنامه هــا تمیهــد می شــوند، صرفــاً بــا نــگاه دولتــی و حاکمیتــی ، و بــدون 
ــزان و  ــي، در دســتورکار برنامه ری ــوان الزامــات قانون ــه عن ــری آنهــا از ســوی بخش هــای خصوصــی ب اخــذ امــکان پذی
مجریــان برنامــه در هــر مقطــع برنامه ریــزي قــرار می گیرنــد تــا برنامــه،  بــه تبــع ســلایق نگرش هــاي شــخصي و تغییــر 

در مدیریت هــاي سیاســي و اقتصــادي کشــور، از مســیر خــود انحــراف نیابــد.

ــدون  ــا ب ــکام برنامه ه ــش اح ــرای افزای ــی ب ــی دولت ــتگاه های اجرای ــرار دس ــزي و اص ــوم برنامه ری ــر، مفه ــه اخی در ده
توجــه بــه ظرفیت هــای بخــش خصوصــی بــرای مشــارکت  فعــال در اجــرا، صرفــا از منظــر تخصیــص و دریافــت بودجــه 
ــه  ــه در برنام ــخه هایی ک ــکام و نس ــن اح ــیاری از ای ــه بس ــت ک ــی اس ــن در حال ــود. ای ــام می ش ــتر انج ــاله بیش پنجس
نگاشــته می شــود، بایــد توســط بخــش خصوصــی بــه اجــرا در آینــد. در نتیجــه، هــر برنامــه بــه صــورت انبوهــي از ارقــام 

و اعــداد درآمــده و حفــظ ســازگاري بیــن اجــزاء انبــوه اطلاعــات، بســیار دشــوار و حتــي غیــر ممکــن بــوده اســت.
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علیرغــم اجــرای 5 برنامــه توســعه قبــل از انقــلاب و شــش برنامــه پــس از انقــلاب هنــوز تعریــف شــفاف و روشــنی از 
مفهــوم توســعه، ابعــاد و ارکان آن بــه عنــوان هــدف اصلــی برنامه هــا ارایــه نشــده و کمــاکان اختــلاف نظرهــای زیــادی 
در ایــن خصــوص بیــن کارشناســان تصمیــم ســاز و تصمیــم گیــر دولتــی و حاکمیتــی و بیــن دولــت بــا بخــش خصوصــی 
وجــود دارد. بــه همیــن دلیــل در تمامــی برنامه هــا رشــد اقتصــادی بــه عنــوان هــدف اصلــی برنامه هــا معرفــی می شــود 
و ســایر ابعــاد ماننــد توزیــع درآمــد، برخــورداری اقشــار مختلــف از منافــع حاصــل از رشــد، توزیــع بهینــه منافــع رشــد در 
پهنــه ســرزمین، آمایــش ســرزمین، محیــط زیســت وکســب و کار خــرد بخــش خصوصــی مــورد غفلــت قــرار می گیرنــد. 
ــا  ــواره ب ــا هم ــت ت ــده اس ــث ش ــور، باع ــزي در کش ــه ری ــف برنام ــی در ادوار مختل ــتت و ناهمگرای ــن تش ــای ای پیامده
برداشــت ها و تفاســیر متفــاوت از ایــن مفاهیــم در ادوار مختلــف برنامــه ریزی هــای توســعه در کشــور مواجــه باشــیم کــه 

ایــن پدیــده همــواره در زمــره مســائل چالــش برانگیــز  برنامــه ریــزان و مجریــان بــوده اســت. 

ــدگان بخــش خصوصــی جهــت مشــارکت در  ــی، نماین ــرد احــزاب، نهادهــای مدن ــه شــدن نقــش و کارک عــدم نهادین
فراینــد برنامــه ریــزی یکــی دیگــر از چالش هــا قلمــداد می شــود. شــایان ذکــر اســت در بســیاری از کشــورهای توســعه 
یافتــه احــزاب شــکل گرفتــه انــد و مجلــس را تشــکیل می دهنــد. ایــن احــزاب دیــد ملــی دارنــد. امــا در کشــور مــا بــا 
توجــه بــه اینکــه احــزاب شــکل نگرفتــه و هنــوز تکامــل پیــدا نکــرده انــد، لــذا مقامــات سیاســی و نماینــدگان مجلــس 
ــه  ــگاه قومیتــی و محلــی ب ــه همیــن دلیــل بیشــتر ن ــی می داننــد و ب ــوان نماینــده حــوزه انتخاب ــه عن بیشــتر خــود را ب
توســعه دارنــد تــا  از ایــن طریــق از وجهــه ی مثبتــی در بیــن منطقــه خــود برخــوردار شــوند. ایــن نــگاه قومیتــی باعــث 

می شــود تــا ســالانه منابــع زیــادی بــه دلیــل عــدم رعایــت مبانــی علمــی و ملاحظــات بخــش خصوصــی هــدر رود.

آقای غلام سرور نوتی زهی نایب رئیس کمیسیون معدن و صنایع معدنی 

در رابطــه بــا اشــتغال زایــی و انجــام فعالیت هــای معدنــی در بخــش خصوصــی می تــوان گفــت زمانــی کــه ســرمایه گــذار 
ســرمایه ی خــود را در اســتخراج، فــرآوری و صــادرات هزینــه می کنــد؛ بــازار جهانــی پیــدا می کنــد و بــا صــرف هزینــه 
زیــاد، تــلاش میکنــد کــه بــازار خــود را نگــه دارد، امــا متاســفانه وقتــی کــه مدیــری در وزارتخانــه ای در داخــل کشــور 
عــوض می شــود، مدیــر جدیــد گاهــی بــا صــدور دســتورالعمل و بخشــنامه ی جدیــدی بــدون در نظــر گرفتــن شــرایط 
بخــش صــادرات مــاده معدنــی کــه چندیــن گــروه در کشــور در ایــن زمینــه کار می کننــد و بــدون در نظــر گرفتــن نظــر 
ایــن مجموعــه اقتصــادی، عوارضــی را وضــع می کنــد کــه زحمت هــای چندیــن ســاله معدنــکاران بــه هــدر مــی رود. در 
نتیجــه ی چنیــن تصمیماتــی، برخــی از معــدن کاران  بــازار را از دســت می دهنــد و رقبــای آنهــا جایگزیــن می شــوند و 
مجموعــه از نظــر اقتصــادی دچــار مشــکل جــدی می شــود. هــر چنــد همیشــه ســرمایه گــذاری بــا ریســک همــراه اســت 
ولــی در جایــی کــه امنیــت ســرمایه گــذاری نباشــد، ریســک ســرمایه گــذاری خیلــی بالاســت. در جایــی کــه نمــی تــوان 
حتــی بــرای چنــد ســال هــم بــه شــرایط اعتمــاد کــرد، نمــی تــوان ســرمایه گــذاری بــا ریســک قابــل قبــول را انتظــار 
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داشــت و احتمــال متضــرر شــدن مجموعــه و ورشکســتگی وجــود دارد.

از ســوی دیگــر ســازمان های صمــت نیــز بــا توجــه بــه عــدم شــناخت بــازار و نداشــتن علــم اقتصــادی، تنهــا بــه اجــرای 
ــذاری  ــت گ ــی، قیم ــای خصوص ــی بخش ه ــدون هماهنگ ــادن را ب ــد. مع ــر می کنن ــئولیت فک ــع مس ــتورالعمل و رف دس
ــه  ــد و ب ــز انجــام نمــی دهن ــوارد، محاســبات درســتی نی ــد و در برخــی م ــی را مشــخص می کنن ــوق دولت ــرده و حق ک
معدنــکار اعــلام می کننــد کــه اگــر در مــدت زمــان تعییــن شــده، مبلــغ تعییــن شــده واریــز نشــود، مشــمول مــاده 20 
قانــون معــادن و پرداخــت خســارات ناشــی از عــدم انجــام تعهــدات و یــا در نهایــت فاقــد صلاحیــت بــرای ادامــه عملیــات 
مربــوط  شــناخته می شــود. در حالیکــه در مســائل اقتصــادی اشــتغالزا، چنیــن کارهایــی کارشناســی نیســت و نبایــد بــا 

ایــن شــیوه بــا مســائل برخــورد شــود. 

نکتــه قابــل توجــه دیگــر ایــن اســت کــه در تصمیــم گیری هــا، بخــش خصوصــی مــورد مشــورت قــرار نمــی گیــرد و 
بــه مشــکلات ایــن بخــش توجــه نمــی شــود. در حــال حاضــر، خیلــی از معــادن متوســط و کوچــک کشــور تعطیــل شــده 
انــد در حالیکــه ایــن معــادن در نقــاط دور دســت قــرار داشــته و می تواننــد بــرای مــردم آن مناطــق اشــتغالزا باشــند و تــا 
حــدی مشــکلات را برطــرف کننــد. ایــن مــوارد مــورد توجــه مســئولین قــرار نمــی گیــرد چــرا کــه برخــی از مســئولین 
آگاهــی و دانــش اقتصــادی کافــی ندارنــد و از افــراد خبــره هــم مشــورت نمــی گیرنــد کــه کســی متوجــه ضعــف آنهــا 

نشــود. مــا سال هاســت کــه ایــن مســائل را گفتــه ایــم ولــی متاســفانه مــورد توجــه قــرار نگرفتــه اســت.

آقای توحید صدرنژاد رئیس اتحادیه صنایع بازیافت ایران

ــی از نظــر تعریــف »ســطح دخالــت دولــت در اقتصــاد« در ایــن  تفــاوت برنامه هــای توســعه در الگوهــای موفــق جهان
برنامه هــا نکتــه بســیار مهمــی اســت کــه فکــر مــرا بــه خــود مشــغول کــرده اســت. پیــش از تدویــن برنامــه توســعه، بایــد 
ســطح دخالــت دولــت در مدیریــت جامعــه خصوصــا اقتصــاد در بالاتریــن ســطوح نظــام حکمرانــی تعییــن شــود و برنامــه 
بــر ایــن پایــه بنــا گــردد. هــر چنــد ســطح اتخــاذ چنیــن تصمیــم راس نظــام حکمرانــی اســت، امــا اتــاق بــه نمایندگــی از 
ــاره می تــوان بــه مدل هایــی اشــاره کــرد.  اقتصــاد خصوصــی کشــور بایــد انتظــار خــود از حکمرانــی را بگویــد. در این ب
یــک مــدل، مــدل امریکاســت کــه معتقــد اســت دولــت، حداقــل ســطح مداخلــه را داشــته باشــد، فقــط چارچوب هــا را 
تنظیــم کنــد، بــازار را و حقــوق مالکیــت را محتــرم بشــمارد و مداخلــه دســتوری نکنــد. چنیــن دولتــی معتقــد اســت کــه 
بایــد مراقبــت کنــد تــا تبانــی در طــرف عرضــه یــا تقاضــا رخ ندهــد و تضمیــن ســلامت بــازار را وظیفــه خــود می دانــد.

ــت  ــن دخال ــدیدا ای ــا ش ــد ام ــر می دان ــاد را اجتناب ناپذی ــت در اقتص ــه دول ــه مداخل ــت ک ــن اس ــدل چی ــر م ــدل دیگ م
ــه  ــرای برنام ــالهای اج ــی س ــرمایه گذار را ط ــف س ــد و تکلی ــن می کن ــد آن را روش ــد، ح ــط می کن ــه ضواب ــد ب را مقی
ــه  ــدرت اقتصــادی«، مفصــلا ب ــک ابرق ــاب »چگونگــی شــکل گیری ی ــد. در کت ــه صــورت شــفاف مشــخص می نمای ب
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دکتریــن توســعه چیــن بــر مبنــای تعریــف شــفاف میــزان مداخلــه دولــت در سیاســتگذاری اقتصــادی اشــاره شــده اســت. 
ــدون تعریــف متغیرهایــی نظیــر ســطح آزادی دولــت در تعریــف بودجه هــای غیرقابــل تحقــق، میــزان  در ایــن مــدل ب
ــرای خلــق نقدینگــی، ســطح مجــاز دولــت  ــت ب کســر بودجــه مجــاز دولــت طــی ســالهای برنامــه، ســطح مجــاز دول
بــرای تغییــر نــرخ بهره بانکــی، دامنــه مجــاز دولــت بــرای ایجــاد نوســان در نــرخ ارز، دامنــه مجــاز دولــت بــرای تغییــر 
تعرفه هــای گمرکــی و نظایــر آن، ســرمایه گذاری و فعالیــت اقتصــادی نظیــر شــنا کــردن بــا دســتان و چشــمان بســته 

در اســتخری از قیــر اســت.

بــه عنــوان یــک نمونــه از حکمرانــی بــد اقتصــادی بــه صنایــع اســقاط و بازیافــت خــودرو اشــاره می کنم.ایــن صنعــت 
از ســال دوم تــا پایــان دولــت آقــای احمدی نــژاد  بــا 107 مصوبــه و طــی هشــت ســال دولــت آقــای روحانــی بــا 76 
ــال  ــد فع ــه. حــال در نظــر بگیری ــاه یــک مصوب ــاً هــر م ــی تقریب ــوده، یعن ــت و شــورای اقتصــاد مواجــه ب ــه دول مصوب
ــود را از وزارت  ــواز خ ــد ج ــه بای ــرده ک ــر می ک ــک روز فک ــا ی ــد؛ ت ــت کن ــرمایه گذاری و فعالی ــد س ــادی می خواه اقتص
ــد ایــن جــواز  ــرد و دو روز دیگــر می گوین ــد جــواز را از وزارت راه و شهرســازی بگی ــد بای ــرد امــروز می گوین صمــت بگی
بایــد از ریاســت جمهــوری گرفتــه شــود و دوبــاره همیــن چرخــه تکــرار می شــود. وقتــی کــه شــروع بــه فعالیــت می کنــد 
بــا انــواع دســتگاه ها روبــرو می شــود. در حــوزه صــادرات می خواهــد کار کنــد یــک روز می گوینــد ارز آزاد اســت فــردای 
همــان روز می گوینــد نیمایــی اســت و چهــار روز بعــد، می گوینــد ارز 4200 تومانــی اســت. می خواهــد ارز را بــه کشــور 
بازگردانــد بــا تحریــم روبــرو اســت امــروز می گوینــد بــه حســاب بانــک مرکــزی واریــز کــن، فــردا می گوینــد چمدانــی 
بیــاور و پــس فــردا مــدل دیگــری مثــلا از طریــق صرافــی انتقــال بــده. بــه طــرق مختلــف هزینــه روی وی می گذارنــد 

و طــرف، تکلیــف خــود را نمی دانــد کــه بلاخــره چــه بایــد بکنــد؟ 

بنابرایــن پیــش از هــر چیــز خیلــی مهــم اســت کــه احکامــی داشــته باشــیم کــه تکلیــف مــا را در ایــن مــوارد روشــن کند. 
بــه طــور مثــال، مــا بایــد بدانیــم نــرخ ارز تــا پایــان برنامــه توســعه تغییــر نمی کنــد یــا اگــر تغییــر می کنــد آن تغییــر 
را در یــک چارچــوب ببندیــم کــه در همــان چارچــوب تغییــر کنــد. وقتــی بحــث هدفمنــدی یارانه هــا در ایــران مطــرح 
شــده بــود، دوســت امریکایــی مــن کــه از مشــاوران شــرکت های ســرمایه گــذاری توســعه در کشــورهای مختلــف دنیــا 
اســت می گفــت در شــرایطی کــه ایــران می خواهــد اشــتغال ایجــاد کنــد و پنجــره اشــتغال بــرای نســل جــوان نهایتــا 
یــک دهــه بــاز خواهــد بــود، دولــت بایــد بیشــترین یارانــه را بــرای ایجــاد شــغل بدهــد نــه ایــن کــه در اقتصــادی کــه 
هیــچ چیــز آن بــا فاکتورهــای جهانــی انطبــاق نــدارد بــه دنبــال برابــر کــردن قیمــت حامل هــای انــرژی بــا نــرخ جهانــی 
باشــد. چــرا بایــد نــرخ انــرژی را نــرخ فــوب خلیــج فــارس کنیــد؟ آیــا تســهیلات بانکــی شــما بــه ارزانــی کشــورهای 
خلیــج فــارس یــا متوســط جهانــی اســت؟  آیــا تــورم شــما مشــابه کشــورهای خلیــج فــارس یــا متوســط جهانــی اســت؟ 
آیــا هزینه هــای پرســنلی شــما متــوازن بــا کشــورهای خلیــج فــارس یــا متوســط جهانــی اســت؟ ایــن درســت نیســت 
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کــه یــک شــاخص را کــه بــه نفــع دولــت اســت بــا نــرخ جهانــی تعییــن کنیــد و بقیــه را کــه بــه نفــع مــردم اســت بــا 
ــا ایــن کار تنهــا مزیــت رقابتــی اقتصــاد کوچــک و متوســطتان را بــه نفــع  مدل هایــی خــلاف اســتانداردهای جهــان. ب

ــد. ــه ای از دســت می دهی ــای منطق رقب

امــارات در ســال 2008 بــا ایــن مســئله مواجــه بــود کــه تعــداد زیــادی از مهاجــران از کشــورهای دیگــر بــه ایــن کشــور 
ــرای اینهــا ســطح زندگــی متوســطی را فراهــم نکنــد ده ســال  وارد شــده اند کــه عمومــاً هــم کارگــر هســتند و اگــر ب
ــر چنیــن یارانه هایــی  ــدان ایــن کارگــران وارد لایــه بزهــکار جامعــه می شــوند، بایــد مقــدار چندیــن براب بعــد کــه فرزن
صــرف تامیــن امنیــت جامعــه و بهداشــت و غیــره شــود. طــی ســالهای 2008 تــا 2018 بــا اعمــال ارزان تریــن تســهیلات 
بانکــی و کنتــرل کــردن نــرخ درهــم و وضــع کمتریــن نرخهــای مالیاتــی و پرداخــت یارانه هــای بهداشــتی و خصــوص 
آموزش هــای ابتدایــی و متوســطه ســطح مطلوبــی از اشــتغال را ایجــاد کــرد و در ادامــه از 2018 نظــام مالیاتــی خــود را 

ــي رود. ــا پیش م ــی یارانه ه ــذف تدریج ــیر ح ــروز در مس ــرد و ام ــختگیرانه تر ک ــلاح و س اص

بــر ایــن اســاس در قانــون برنامــه در بــدو امــر بایــد تکلیــف را روشــن کنیــم. اگــر دولــت واقعــا می خواهــد بــه قانــون 
اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه و یــا بــه قانــون بهبــود 
مســتمر محیــط کســب و کار پایبنــد باشــد کــه جوهــره مغفــول ایــن قوانین،شــفاف کردن حــد دخالــت دولــت در اقتصــاد 
ــت  ــت از دخال ــه دول ــود ک ــن ش ــه ای تدوی ــه گون ــد ب ــه بای ــون برنام ــذا قان ــت؛ ل ــادی اس ــا در بنگاه های اقتص خصوص
ــوق  ــرود، حق ــظ چارچوب هــای سالم ســازی اقتصــاد ب ــه ســمت تنظیم گــری و حف ــه طــور جــدی ب بازداشــته شــود و ب

مالکیــت و حقــوق رقابــت تضمیــن شــده و فضــای فعالیــت بــدون مانــع بــرای فعــال اقتصــادی فراهــم گــردد.

اگــر قــرار اســت اقتصــاد مــا صادرات محــور باشــد، بــه هیــچ عنــوان اجــازه صــادرات مــواد خامــی را کــه در داخــل کشــور 
پتانســیل تبدیــل بــه محصــول نهایــی را دارد و ارزش افــزوده ایجــاد می کنــد ندهیــم. تکلیــف ارز، انتقــال روان آن بــدون 
نیــاز بــه دههــا واســطه قانونــی و غیرقانونــی از طریــق نظــام بانکــی فراهــم باشــد، مالیــات روشــن باشــد و بــرای آن 
بخــش از مالیــات کــه زیــر پوشــش قانــون نیســت بــه جــای وادار کــردن فعــال اقتصــادی بــه پرداخــت مالیــات و جرایــم 
ــازار ســیاه ســاز و کاری تعبیــه کنیــم کــه معرفــی تامین کننــده یــا خریــداری کــه فــرار مالیاتــی دارد توســط  فعــالان ب
بنــگاه اقتصــادی کفایــت کنــد و مســئولیت از دوش بنــگاه برداشــته  شــده و توســط نهــاد مبــارزه بــا پولشــویی و ســازمان 

امــور مالیاتــی بــه صــورت حرفــه ای پیگیــری گــردد.

ــود بررســی دقیــق شــاخص های توســعه یافتگــی  ــدار ب نکتــه دیگــر کــه حاصــل کار مطالعاتــی کمیســیون توســعه پای
کشــور در ســال 1399 بــود کــه در بیــن 193 کشــور براســاس گزارش هــای ســازمان ملــل، ایــران رتبــه 58 را بدســت 
آورد. در ایــن مــورد بایــد گفــت بــه همــان میــزان کــه ایــران در تحقــق آرمان هایــی کــه بــا زیربناهــای خدماتی-هزینه ای 
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مرتبــط هســتند مثــل فراگیــری نظام هــای آمــوزش و راه و انــرژی؛ وضعیــت بهتــری نســبت بــه میانگیــن جهانــی دارد، 
کیفیــت بســیار پاییــن نظــام حکمرانــی و اســتیلای دیوانســالاری دولتــی مانــع دســتیابی کشــور بــه آرمان هایــی می شــود 
کــه نیــروی محرکــه آن، مشــارکت شــهروندان در دســتیابی بــه توســعه اســت کــه بــه »توســعه مشــارکت محور« موســوم 
اســت. بنــده معتقــدم بــه جــز توســعه مشــارکت محــور، هــر نســخه دیگــری فقــط نشــانه ها را درمــان می کنــد و پــس 

از مدتــی مجــددا مــا را بــه نقطــه آغــاز  برمی گردانــد.

بــر مبنــای شــاخص هایی کــه ایــران در آن هــا ضعیــف اســت 2 محــور اصلــی داریــم کــه انتظــار داریــم بــه آن توجــه 
شــود:

کارآمدسازی نظام حکمرانی و گسترش نهادهای اجتماعی فراگیر، پاسخگو و موثر در همه سطوح- 1

»قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار«زیربنــای توســعه اقتصــادی را هماننــد چیــن در تقویــت و توانمندســازی 
نهادهــای اجتماعــی در حــوزه اقتصــاد تعریــف می کنــد کــه اگــر فعــال باشــند در حوزه هــای دیگــر اجتماعــی نیــز 
تاثیــر خــود را خواهــد داشــت. یعنــی بایــد تشــکل گرایــی اقتصــادی را توســعه دهیــم. پــس قانــون بهبــود مســتمر 
محیــط کســب و کار بــه خصــوص تکالیــف آن در قالــب شبکه ســازی و تقویــت تشــکل های غیردولتــی اســت بــا 
ــطوح  ــی در س ــای مل ــینه از ظرفیت ه ــتفاده بیش ــی و اس ــد حکمران ــهروندان در فراین ــارکت ش ــعه مش ــدف توس ه
اقتصــادی و اجتماعــی توســعه. بایــد بگوییــم کــه بــه طــور مثــال در طــول 5 ســال کاری می کنیــم 
کــه کل ایــن قانــون اجرایــی شــده باشــد و شــاخص هایی را طراحــی کنیــم کــه کل ظرفیــت 

قانــون بــه اجــرا درآیــد.

ــه تســهیل صــدور  ــر ب ــه ناظ ــاده 7 آن ک ــی اصــل 44« خصوصــاً م ــرای سیاســت های کل ــون »اج ــن قان همچنی
ــدت  ــه ش ــردازد ب ــت می پ ــهیل رقاب ــار و تس ــع انحص ــه من ــه ب ــل 9 آن ک ــت و فص ــب و کار اس ــای کس مجوزه
ــه دارد،  ــه مداخل ــل ب ــت تمای ــی اگــر دول ــد. حت ــی کشــور کمــک می کن ــوازن و تنظیم گــری اقتصــاد خصولت ــه ت ب
ــت و بخــش خصوصــی  ــا مشــارکت دول ــه ب ــده اســت ک ــر را دی ــام نهادهــای تنظیم گ ــه ن ــزاری ب ــون، اب ــن قان ای
ــی  ــد و حت ــن می کنن ــت را تضمی ــوق رقاب ــد، حق ــده می گیرن ــه عه ــف را ب ــای مختل ــبات بخش ه ــم مناس تنظی
ــون اصــل 44،  ــازع قان ــد. پــس اجــرای بلامن ــار تنظیم گــری از دســتگاه های بخــش ســلب می نماین اختی
توســعه نهادهــای تنظیم گــر و تضمیــن برقــراری رقابــت در کلیــه ابعــاد اقتصــادی و اجتماعــی باعــث ارتقــای نظــام 

حکمرانــی می شــود.

ــی  ــی عموم ــن دسترس ــدف تضمی ــا ه ــات«، ب ــه اطلاع ــی آزاد ب ــون دسترس ــوب، »قان ــن چارچ در همی
شــهروندان بــه اطلاعــات و حمایــت از آزادی هــای ذاتــی و بنیادیــن کــه اگــر بــه اجــرا درآیــد، شــفافیت از حالــت 
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ــدل می شــود. ــی کشــور مب ــه یــک فرهنــگ در نظــام حکمران نمایشــی ب

»لایحــه شــفافیت« نیــز ســال آخــر دولــت اول آقــای روحانــی بــه مجلــس تقدیــم شــده و تا کنــون بی ســرانجام 
ــی و  ــر جهت هــای ناگهان ــه را از تغیی ــه باشــد و جامع ــوازن جامع ــدول ت ــد پان ــه شــدت می توان ــده اســت کــه ب مان

افراطــی بــه ســمت جریان هــای میــان دار هدایــت و آرامــش را در فضــای کشــور تضمیــن کنــد.

بحــث بالابــودن شــاخص ادراک فســاد از نــکات مهــم دیگــری اســت کــه در گزارش هــای ســازمان ملــل وجــود 
دارد و ایــران در ایــن زمینــه مشــکل دارد. تصویــب »لایحــه مدیریــت تعــارض منافــع« می توانــد در ایــن خصــوص 
ــه روشــن شــود  ــع در ســال اول برنام ــارض مناف ــت تع ــف دو لایحــه شــفافیت و مدیری ــر تکلی راهگشــا باشــد. اگ

کمــک زیــادی بــه ارتقــای نظــام حکمرانــی، کاهــش فســاد و بســته شــدن راه تــرک فعــل می نمایــد.

توسعه اقتصاد کوچک، متوسط و ایجاد زیرساخت های تاب آور صنایع فراگیر و پایدار مبتنی بر نوآوری- 2

در ایــن بخــش توجــه بــه ایــن مقدمــه مهــم اســت کــه وقتــی اقتصــاد کشــورهای پیشــرفته را بــا اقتصــاد خودمــان 
مقایســه می کنیــم متوجــه می شــویم کــه بــه ازای هــر دلاری کــه در بالادســتی تولیــد می شــود، بســته بــه درجــه 
پیچیدگــی محصــولات اقتصــادی، 25 دلار در پاییــن دســتی و حــدود 90 دلار در بخــش خدمــات بازرگانــی مرتبــط 
بــا آن تولیــد می گــردد. بــر همیــن مبنــا کشــورهای پیشــرفته محصولاتــی را کــه ارزش افــزوده بالایــی دارنــد در 
اقتصــاد خــود نگــه می دارنــد و ســایر فرایندهــای تولیــدی خــود را بــه کشــورهای دارای نیــروی کار ارزان تــر حتــی 
چیــن، کــه دومیــن اقتصــاد دنیــا اســت، منتقــل می کننــد. اگــر تناســب را بــا اقتصــاد ایــران مقایســه کنیــم، مشــاهده 
ــن  ــم، 4 دلار در پایی ــد می کنی ــتی تولی ــه در بالادس ــک دلاری ک ــر ی ــه ازای ه ــران ب ــه در اقتصــاد ای ــم ک می کنی
دســتی و 12 تــا 15 دلار در خدمــات بازرگانــی وابســته تولیــد داریــم. یعنــی پایین دســتی مــا ضعیــف اســت و خدمــات 
بازرگانــی بــه طــور نامتناســبی بــزرگ شــده و همیــن امــر اقتصــاد را بــه ســمت واســطه گری و دلالــی پیــش بــرده 
. بــر ایــن اســاس اگــر قــرار اســت اقتصــاد کشــور را پیــش ببریــم چــاره ای نداریــم جــز ایــن کــه بــر روی اقتصــاد 
کوچــک و متوســط و زیرســاخت های تــاب آور صنایــع فراگیــر و پایــدار مبتنــی بــر نــوآوری پیــش برویــم کــه بخــش 
زیــادی از آن در گــرو ایــن اســت کــه میــزان مداخلــه دولــت را در ایــن بخــش مشــخص گــردد. اگــر ایــن امــر در 
دســتور قــرار گیــرد، بــر افزایــش رقابت پذیــری بــه ویــژه در محــور توســعه صــادرات در بازارهــای جهانــی متمرکــز 
خواهیــم شــد. )نظیــر همــان کاری کــه مــا در زنجیــره بازیافــت آغــاز کردیــم امــا فهــم آن در کشــور ایجــاد نشــد 
و متاســفانه تصــور می کننــد کــه اگــر زنجیــره بازیافــت در کشــور از مالیــات معــاف شــوند، هــدف صرفــاً افزایــش 
ــی  ــده ایران ــاف هســتند، بازیافت کنن ــات مع ــی، از مالی ــازار جهان ــا در ب ــای م ــی رقب ــه وقت ــی ک ــوده در حال ســود ب
نمی توانــد اگــر مالیــات بدهــد، نمي توانــد بــا رقیــب جهانــی خــود رقابــت کنــد و محصــول بازیافتــی اش جایگاهــی 
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داشــته باشــد.(

نکتــه بعــدی فراگیــر کــردن دسترســی بنگاه هــای کوچــک و متوســط بــه خدمــات مالــی بیــن المللــی اســت. یکــی 
از بزرگتریــن ایراداتــی کــه در وضعیــت کنونــی داریــم ایــن اســت کــه تحریم هــای ظالمانــه خارجــی و یــا جاهلانــه 
ــی و  ــای غیرقانون ــا کانال ه ــا و ی ــق صرافی ه ــط از طری ــی فق ــی بین الملل ــات مال ــه خدم ــده ک ــث ش ــی باع داخل
قاچــاق صــورت گیــرد کــه هزینــه را افزایــش می دهــد و کل فراینــد تولیــد را دچــار مشــکل می کنــد. اینجــا نیــز 
بایــد تکلیــف روشــن شــود و راه حــل ایــن اســت کــه بانک هــای مــا بایــد بــه خدمــات مالــی بین المللــی متصــل 
شــوند. )ضمنــا معاهــدات پولــی دوجانبــه در شــرایط برابــر می توانــد بخشــی از مبــادلات را تســهیل کنــد امــا وقتــی 
کشــور تحــت تحریــم اســت شــرکای تجــاری در کشــورهایی کــه معاهــده دو جانبــه داریــم نهایــت ســوء اســتفاده و 
ــن اســت کــه دیپلماســی کشــور،  ــد. شــرط کار ای ــه کار می بندن ــی ب ــر تجــار ایران ــری را از شــرایط ضعیف ت باج  گی

دیپلماســی متوازنــی باشــد و اجــازه باجگیــری بــه شــرکای تجــاری ندهــد. 

بحــث دیگــر هــم ایــن اســت کــه در داخــل کشــور بایــد بتوانیــم بســترهای متنــوع تامیــن مالــی اقتصــاد کوچــک 
و متوســط نظیــر پذیــره نویســی بــورس و اعتبــارات اســنادی یــا مالــی، اوراق بهــادار بــا رویکــرد جــذب حداکثــری 

مشــارکت شــهروندان را فراهــم کنیــم.

نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه بایــد ارتبــاط صنعــت و دانشــگاه بیشــتر شــود تــا نــوآوری ایجــاد شــود. بیشــتر از آنکــه 
ــم کــه فعــالان اقتصــادی  ــد کاری کنی ــان وجــود داشــته باشــد بای ــه شــرکت های دانــش بنی ــول ب ــق پ ــاز تزری نی
ــر  ــا عضــو هیــات امنــای دانشــگاه ها باشــند و تمرکــز ب ــزرگ دنی ــژه دانشــگاه های ب ــا و بوی مثــل همــه جــای دنی
توســعه کیفیــت نظــام آمــوزش عالــی کشــور باشــد. در آمریــکا دانشــگاهی از دولــت بودجــه دریافــت نمــی کنــد 
ــد.  ــرآورده می کنن ــی را ب ــه صنعت ــاز جامع ــد و نی ــول می گیرن ــد، پ ــایی می کنن ــت را شناس ــای صنع ــه نیازه بلک
ــل  ــش قاب ــوآوری و افزای ــوزه ن ــوق هایی در ح ــاد مش ــا ایج ــوان ب ــد را می ت ــش تولی ــه بخ ــن آوران ــای ف قابلیت ه
توجــه هزینه هایــی کــه در حــوزه تحقیــق و توســعه از مالیــات معــاف اســت افزایــش داد. همچنیــن بحــث توســعه 
زیرســاخت های لجســتیکی خصوصــاً بــا تمرکــز بــر تجهیــز نــاوگان هوایــی، توســعه شــبکه زیرســاخت های ریلــی 

و دریایــی و بنــادر خاصــی کــه در ســرزمین اصلــی تولیــدات مــا را حمایــت کنــد.

آقای امین صدرنژاد فعال اقتصادی و دبیر اتحادیه صنایع بازیافت ایران

ــم  ــاً ه ــس مشــکلات اقتصــادی نیســت و صرف ــعه در کشــور، از جن ــرای رشــد و توس مشــکلات بخــش خصوصــی ب
متعلــق بــه بخــش خصوصــی نیســت. ایــن مشــکلات ماهیتــی کامــلا سیاســی، تاریخــی و ریشــه دار در نظــام حکمرانــی 
کشــور دارد. بــه عبــارت دیگــر، اگــر جامعــه را بــه ســه بخــش شــهروندان، حاکمیــت و بــازار )بخــش خصوصــی( تقســیم 
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کنیــم، مشــکلات بخــش خصوصــی بــرای رشــد و توســعه در کشــور، عمــلًا همــان مشــکلات شــهروندان بــرای رشــد و 
توســعه در کشــور اســت و ایــن ناشــی از تاریــخ استبدادی-اســتبدادزدگی یــا همــان نظــام ارباب-رعیتــی در کشــور اســت. 

)اســتبداد برابــر بــا رفتــار خودســرانه(

آشــنایی جامعــه ایرانــی بــا واژه ی »قانــون« بــه 150 ســال پیــش و ســفر میــرزا ملکــم خــان بــه انگلســتان بــر می گــردد، 
بــه آن شــکل کــه جامعــه بــا مفهومــی آشــنا می شــود کــه می توانــد حــدود اختیــارات پادشــاه را محــدود کنــد و پادشــاه 
ــان  ــرزا یوســف خ ــه« از می ــک کلم ــاله ی »ی ــدارد. )رس ــتبدادی را ن ــا اس ــی ی ــار دلبخواه ــوان رفت ــون، ت ــود قان ــا وج ب

مستشــارالدوله(.

بــه دنبــال ایــن امــر نهضت هایــی در ایــران از جملــه نهضــت مشــروطه و نهضــت ملــی شــدن صنعــت نفــت رخ می دهــد، 
امــا بــا شــروع دهــه ی 40 و بــالا رفتــن قیمــت نفــت، مناســبات حاکمیتــی کشــور بــه پیــش از مشــروطه بــاز می گــردد و 
شــاه مجــددا حــق دخالــت در تمــام امــور را بــه خــود می دهــد کــه ایــن امــر تاکنــون نیــز پابرجــا مانده اســت. بلایــی کــه 
نفــت بــر ســر مــدل حکمرانــی در ایــران آورده نیــز خــاص ایــران نیســت و بــه تعبیــر داگلاس نــورث، تمــام اقتصادهــای 
نفتــی، بــه صــورت اســتبدادی اداره می شــوند. )غیــر از نــروژ کــه ابتــدا ســاختارهای دموکراتیــک و مدنــی را بدســت آورده 

و پــس از آن نفتــی شده اســت(.

خلــق ثــروت و ارزش بــر پایــه ی تولیــد و بــر پایــه ی تخریــب صــورت می پذیــرد )هــر چنــد کــه در هــر تولیــدی میزانــی 
از تخریــب هــم هســت، امــا در اینجــا مقــدار خالــص تولیــد مدنظــر اســت. بــر همیــن اســاس در برابــر تولیــد، تخریــب 
محــض معنــا می یابــد(. ســه شــکل عمــده ی ادغــام اجتماعــی در تولیــد عبارتنــد از مبادلــه کــه نهــاد اصلــی در آن بــازار 
 .)Cooperation( ــرد ــکل می گی ــد ش ــدف واح ــه ه ــر ب ــبات براب ــاس مناس ــر اس ــه ب ــاون ک ــت )Liberalism(. تع اس
بازتوزیــع کــه همــه ی منابــع در یــک مرکــز جمــع می شــوند مثــل دولــت، و از ایــن مرکــز منابــع بــه دیگــر اعضــای 
جامعــه اختصــاص می یابــد )Socialism(. امــا بــر پایــه ی تخریــب محــض، شــکل چهارمــی از ادغــام اجتماعــی بــه وجود 
ــر مبنــای زور و خشــونت. در ایــن نحــوه ی ادغــام، عامــل اصلــی تخصیــص منابــع و خلــق  ــه اســم ادغــام ب می آیــد ب

ثــروت، نــه تولیــد، بلکــه غــارت اســت.

ــه دو شــکل صــورت می گیــرد:  ــورث، دولت هــا محــل انحصــار خشــونت هســتند کــه ایــن امــر ب ــر لنیــن و ن ــه تعبی ب
یــا بــا خشــونت ســنگین تر )ترکیــه در زمــان کودتاهــای مکــرر نظامیــان( و یــا بــا ایجــاد فضایــی اقتصــادی کــه هزینــه 

خشــونت بــه عایــدی آن نیــارزد )ترکیــه کنونــی(.

حــال آنچــه در ایــران خصوصــاً در ســه دهــه ی اخیــر رخ داده آن اســت کــه اکنــون چیــزی بــه نــام دولــت واحــد وجــود 
ــار دولــت رســمی مواجهیــم. ابرنهادهــای اقتصــادی عمومــی )کمیتــه  ــا نهادهــای مــوازی و فرادولتــی در کن ــدارد و ب ن
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امــداد، ســتاد فرمــان 10 مــاده ای، آســتان قــدس، قــرارگاه، تأمیــن اجتماعــی، ســهام عدالــت و...( آنقــدر از نظــر اقتصــادی 
ــداری  ــا قانون م ــنوی ی ــتند و حرف ش ــر هس ــز تعیین کننده ت ــت نی ــی از دول ــا حت ــه از لحــاظ دارایی ه ــده اند ک ــزرگ ش ب
ــت و  ــان دول ــزرگ و... در حلقه هــای بســته می ــره ی شــرکت های ب ــر و هیئت مدی ــن وزی ــر و معاونی ــن وزی ــد. )تعیی ندارن

نهادهــا(.

ایــن نهادهــا خصوصــی نیســتند زیــرا مدعــی ارائــه ی خدمــات، کار خیــر، بســط عدالــت اجتماعــی، امــور عام المنفعــه و 
مبتنــی بــر قســط اســلامی هســتند؛ دولتــی هــم نیســتند و مثــلا بایــد در بــازار فعالیــت کــرده و ســودده باشــند. 

ایــن نهادهــا کــه رســما کشــور را وارد بحــران کرده انــد، بخــش خصوصــی را از ایــن زاویــه دچــار اخــلال می کننــد کــه 
ــر بخــش خصوصــی حاکــم اســت تبعیــت نمی کننــد و در بدتریــن  ــازی کــه ب ــر نظارت شــان از قواعــد ب بنگاه هــای زی
ــر  ــان ب ــه ی بقایش ــوند و راه ادام ــم ورشکســت نمی ش ــته ه ــان انباش ــترین زی ــی و بیش ــراز مال ــن ت ــرایط و منفی تری ش
ــرکت ها  ــن ش ــیاری از ای ــا و...(. بس ــازی، بانک ه ــع خودروس ــهرداری ها، صنای ــاز اســت )ش ــی ب ــای دولت ــای رانت ه مبن
ــرای حضــور نزدیــکان ایــن  ــه هــر قیمتــی کــه شــده حفــظ می شــوند، چــون عاملــی هســتند ب و نهادهــای زیــان ده ب
جنــاح و آن جنــاح در هیئت مدیره هــا یــا اســتخدام آشــنایان ایــن نماینــده و آن نماینــده در شــرکت. نتیجــه آن می شــود 
ــا  ــر ب ــورز، براب ــا موت ــه کی ــان انباشــته و یک ســوم تولیــدات نســبت ب ــارد تومــان زی ــا 50 هــزار میلی کــه ایران خــودرو ب
ــر،  ــان و معب ــا 35 هــزار خیاب ــد دارد. شــهر تهــران ب ــر بی بی ســی کارمن ــا پرســنل دارد. صــدا و ســیما دو و نیــم براب کی
70 هــزار کارمنــد دارد. هواپیمایــی همــا بــا زیــر 100 هواپیمــا، 15 هــزار حقوق بگیــر دارد. 12 بانــک، 300 هــزار میلیــارد 

تومــان زیــان انباشــته دارنــد.

از طــرف دیگــر در ایــران کنونــی، حتــی خشــونت هــم صرفــا در اختیــار دولــت نیســت، بلکــه در اختیــار نیروهــای نظامــی 
ــز  ــای سیاســی نی ــوارد، کشــمکش های گروه ه ــن م ــه ای ــی ب ــن اســاس، وقت ــر همی ــت اســت. ب ــارج از دول ــوازی خ م
ــش  ــث افزای ــه باع ــارت اســت ک ــت در غ ــا رقاب ــه صرف ــروت، ک ــق ث ــه خل ــد ن ــی می مان ــردد، آنچــه باق ــه می گ اضاف
قــدرت و ثــروت گروه هــای خــارج از دولــت شــود و کشــور تبدیــل بــه صحنــه جنــگ اقتصــادی گروه هــای خــاص بــا 
یکدیگــر می گــردد. )الگویــی کــه در یوگســلاوی دوران تیتــو بــرای حــل ایــن مشــکل اتفــاق افتــاد ایــن بــود کــه ابتــدا 
دولــت واحــد شــد و گروه هــای مــوازی از میــان رفتنــد، ســپس تمــام امــوال دولتــی شــد و بعــد از آن توســط دولــت در 

جامعــه توزیــع یــا خصوصی ســازی شــد.(

ــی و  ــوم عالیخان ــاد مرح ــان وزارت اقتص ــع در زم ــران در دو مقط ــخ ای ــا در تاری ــق برنامه ه ــورد تحق ــن، رک همچنی
ــن،  ــن، دقیق تری ــی بهتری ــاس، حت ــن اس ــر همی ــت. ب ــد بوده اس ــا 30 درص ــی ب ــای خاتم ــت جمهوری آق دوره ریاس
ــور  ــی کش ــام حکمران ــدی نظ ــلاح ج ــا اص ــم ت ــران ه ــعه ای در ای ــه ی توس ــارکتی ترین برنام ــده ترین و مش مطالعه ش
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اجرایــی و عملیاتــی نخواهــد شــد، چــرا کــه اساســا نظــام حکمرانــی کشــور بــه دنبــال توســعه یــا اجــرای برنامه هــای 
ــعه ای نیســت. توس

آقای علی چاغروند معاون کسب و کار اتاق ایران 

در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه اولویت هــا در برنامــه هفتــم توســعه چــه بایــد باشــند، معتقــدم کــه در  برنامــه ی توســعه، 
ضرورتــاً بایــد ناظــر و مجــری متفــاوت باشــند و بــه عبــارت دیگــر حضــور شــخص ســوم )Third party ( در نظــارت 
برنامــه می توانــد بســیار مفیــد باشــد. ســوالی کــه در بســیاری از مواقــع پرســیده می شــود ایــن اســت کــه در برنامه هــای 
مختلــف چــه کــرده ایــم؟ و علــت ســوال ایــن اســت کــه مشــخص نیســت چنــد درصــد از کــدام یــک از برنامه هــا اجــرا 
شــده و چــه نتیجــه ای از اجــرای آنهــا حاصــل شــده اســت. بنابرایــن بایــد پایــش برنامــه انجــام شــود و گــزارش دقیــق 

پایــش بــه ســازمان برنامــه و مجلــس و بــه طــور کلــی جامعــه ارائــه شــود.

بنابرایــن ســعی کنیــم حکمــی در برنامــه داشــته باشــیم کــه " اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 
ایــران بــه عنــوان مســئول پایــش برنامــه هفتــم موظــف اســت بــه طــور ســالانه، میــزان اجــرای 
برنامه هــا و تغییــر شــاخص های مرتبــط بــا احــکام برنامــه را ارزیابــی نمــوده و گــزارش حاصــل 
را بــه ســازمان برنامــه و بودجــه و مجلــس شــورای اســلامی ارائــه نمایــد" . بــا چنیــن حکمــی، وقتــی 
ــه  ــتیابی ب ــه و دس ــزان پیشــرفت برنام ــد می ــاق می توان ــود، ات ــه می ش ــه خاصــی در نظــر گرفت ــرای برنام ــه ای ب بودج
اهــداف را رصــد کنــد، همانگونــه کــه دربــاره ی اجــرای قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار نیــز مقــرر شــد کــه 

اتــاق کار پایــش را انجــام دهــد.

نظرات کمیسیون حقوقی و حمایت های قضایی و مقرراتی1

ــون،  ــات پیرام ــیاری از واقعی ــه بس ــی ب ــت و بی توجه ــا" اس ــه واقعیت ه ــی ب ــخ بی توجه ــران "تاری ــعه ای ــخ توس تاری
عامــل مهمــی در توســعه نیافتگی کشــورمان اســت. نظــام اداری مــا به واســطه معضــلات فرهنگــی و عوامــل سیاســی، 
ــود احــزاب سیاســی حتــی اگــر به ســرعت مســیر توســعه را  طــی کنیــم درواقــع  ــاده اســت. در نب مســتأصل و ازکارافت
بــرای توســعه هزینــه ایجــاد کرده ایــم، چراکــه حــزب به واســطه خواســت همیشــگی اش بــرای کســب قــدرت، مجبــور 
اســت از جامعــه بازخــورد بگیــرد و درنتیجــه یــا حرکاتــش را کنتــرل می کنــد و یــا بــه اصــلاح مســیر خــود می پــردازد 
ــزاب  ــود اح ــی، از نب ــعه سیاس ــد توس ــرفت در فراین ــدم پیش ــا ع ــص و ی ــی ناق ــعه سیاس ــطه توس ــران  به واس ــا در ای ام
ــد.  ــه بازخــورد اجتماعــی فعالیت هــای خــود، محــروم بوده ان قدرتمنــد رنــج می بریــم و بنابرایــن، دولت هــا از دســتیابی ب
ــرای کســب منافــع شــخصی، قبیلــه ای، جناحــی، گروهــی و  ــه مکانــی ب در نبــود احــزاب، صحنــه مبــارزات سیاســی ب

ــه شــماره 50/2/7209/د، مــورخ 1401/06/05 دریافــت  1- شایســته ذکــر اســت کــه مطالــب درج شــده در ایــن بخــش بــه صــورت مکتــوب طــی نامــه ارســالی ب
شــده اســت. 
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بانــدی تبدیــل می شــود و دولــت بجــای کمــک بــه فراینــد توســعه، اعمالــی مخــل یــا مخــرب توســعه انجــام می دهــد. 
ــی  ــه  نیســت. در فرهنــگ توســعه یافته موضوعات ــی فرهنــگ توســعه یافت ــروز ایران ــوارد، فرهنــگ ام ــن م گذشــته از ای
همچــون: انتقادناپذیــری، تعارفــات بی جــا، شــخصی شــدن پدیده هــای اجتماعــی و  ملــی  وجــود نــدارد در حالــی کــه در 
ایــران، مرزهــای میــان تدبیــر فــردی و مصالــح اجتماعــی به شــدت مخــدوش اســت و ایــن  چنیــن اســت کــه  ملــت مــا 
از معضــلات فرهنگــی و توســعه نیافتگی در رنــج اســت. گاه دیده شــده کــه انتقــاد بــه یــک اندیشــه تبدیــل بــه دشــمنی 
و حملــه بــه صاحــب آن اندیشــه می شــود و حــق زندگــی و معیشــت از آن شــخص گرفتــه می شــود. درنتیجــه پاشــنه 
ــرای  ــه تلاشــی ب ــه به مثاب ــاد ن ــاد و اصــلاح، حــول خصومــت و تضــاد می چرخــد و انتق در بجــای چرخــش حــول انتق
اصــلاح وضعیــت بلکــه بــرای تسویه حســاب سیاســی بــکار گرفتــه می شــود.  ایــن معضــل، معضلــی فرهنگــی اســت و 
میــوه حاصــل از ایــن وضعیــت قطعــاً توســعه نیســت.در ســایر حوزه هــای فرهنگــی نظیــر رعایــت قوانیــن ، حقــوق مــردم 
و منافــع اجتمــاع ، فرهنــگ کار ، فرهنــگ مالیــات ، فرهنــگ پس انــداز ، الگــوی مصــرف و اســتفاده از امکانــات عمومــی 
ــا در مســیر دیگــری جــولان  ــه آن ه ــن ب ــادی وجــود دارد کــه دســتگاه های فرهنگــی بجــای پرداخت ــز  مســائل زی نی

ــه مصــرف نمی رســانند. ــت را در مســیر صحیــح و در جــای خــود ب ــارات دول می دهنــد و بودجــه و اعتب

در فراینــد توســعه، جامعــه ایــران بــا مســئله و بحــران ســازش کــرده اســت. ســازش بــا مســئله و بحــران، ویژگــی اساســی 
سیســتم های توســعه در تاریــخ معاصــر ایــران اســت. ایــن مشــکل امــروزه ماننــد یــک غــده ســرطانی همــراه ماســت و 
ــی از ناکارآمدی هــای سیســتم ها و  ــا کــه وقت ــن معن ــه ای ــه همزیســتی مســالمت آمیز رســیده ایم. ب ــا مشــکلات ب ــا ب م
نهادهــای مختلــف در ایــران بــا خبــر می شــویم و در ایــن شــرایط یــا بایــد سیســتم اصــلاح شــود یــا جــای خــود را بــه 
سیســتم و طــرز تفکــر دیگــری بدهــد ،این گونــه نمی شــود. در بســیاری از مــوارد،  چــه قبــل و چــه پــس از انقــلاب بــا 
ــه طــور مثــال، اگــر انتقادهایــی در حوزه هــای مختلــف می شــود، اجتمــاع بخشــی از ایــن  مســائل ســازش کرده ایــم. ب
انتقــادات را می پذیــرد امــا سیاســت گذار بــه آن بی توجــه اســت  و بــه جــای تــلاش بــرای رفــع مشــکلات یــا در نظــر 
ــر مشــکلات  ــز ب ــن مشــکل نی ــد و در نتیجــه ای ــا فرامــوش می کن ــه بعــدی ، مســئله را کتمــان ی ــن آن در برنام گرفت

ــزوده می شــود. ــی اف قبل

نقــش تعــارض منافــع دولتمــردان در عــدم موفقیــت طرح هــای توســعه کشــور هــم مســئله ای اســت کــه بایــد بــه آن 
پرداخــت. از ابتــدای شــکل گیــری انقــلاب اســلامی، وجــود موقعیت هــای تعــارض منافــع در اجــزای مدیریتــی کشــور،  
زمینــه بــروز ناکارآمــدی و شــکل گیری تعارضــات منافــع مکــرر در تمامــی طرح هــای کلان و برنامه هــای شــش گانــه 

توســعه را مهیــا نمــوده اســت. امــا تعــارض منافــع چیســت؟

بایــد گفــت تعــارض منافــع یــک »موقعیــت« ناشــی از قــرار گرفتن فــرد یاافراد)اعــم از حقیقــی ویــا حقوقــی ( در موقعیتی 
اســت کــه امــکان انتخــاب میــان منافــع عمومــی و منافــع شــخصی برایشــان ایجــاد می شــود و آنهــا در چنیــن موقعیتــی 
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میــان ایــن دو انتخــاب قــرار می گیرنــد. تعــارض منافــع نــه اتفاقــی تــازه و نــه صرفــاً مربــوط بــه عرصــه مســائل شــغلی 
اســت. باتوجــه بــه ایــن تعریــف ، در ایــن دوران نشــانه ها و تعاریــف عینــی بــرای تعــارض منافــع  در دولتهــای مختلــف 
ــای آن هــا  ــد کامــلا  مشــخص شــده اســت کــه برمبن ــوده ان ــاده ســازی برنامه هــای توســعه کشــور ب کــه مجــری پی

می تــوان مصادیقــش را یافــت. تعــارض منافــع در ســاختارمجریان اجــرای طرح هــای توســعه شــش گانــه:

ــدرج  ــف من ــاختار و وظای ــن س ــارض بی ــا تع ــازمانها و وزارت خانه ه ــاختار س ــود در س ــع موج ــات مناف ــی از تعارض یک
ــداف و  ــر اســاس اه ــه ب ــازمانی ک ــاختار س ــه س ــردد ک ــارض موجــب می گ ــن تع ــد . ای ــان میباش ــا مجری ــا ب در طرحه
وظایــف ســازمان تعییــن می شــود بــا اهــداف تفکیکــی آن تداخــل داشــته باشــد وایــن امــر باعــث شــکل گیری نوعــی 
تعــارض منافــع در آن مؤسســه خواهــد شــد و بــروز ناکارآمــدی در عملکــرد ســازمان نســبت بــه تکالیــف مقــرر در مــورد 
طرح هــای توســعه را در پــی خواهــد داشــت و دســتیابی بــه اهــداف را بــا مشــکل مواجــه خواهــد کــرد.از دیگــر ایــرادات 
ــاده ســازی طرح هــای توســعه  ــان پی ــارات مجری ــع  به واســطه اختی ــارض مناف ــه باعــث ایجــاد تع ــه ســاختار ک وارده ب
میگــردد ، منابــع درآمــدی پایــدار و حقــوق و وظایفــی اســت کــه حاکمیــت بــه آن ســازمان اعطــا کــرده اســت کــه مانــع 

بهــره وری مطلــوب و منجــر بــه کاهــش کارآمــدی آن شــده اســت. 

ــه آنکــه در  ــوب طرح هــای توســعه می شــود.باتوجه ب ــع از اجــرای مطل ــه مان ــن اســت ک ــدد قوانی ــه مهــم دیگر،تع نکت
قوانیــن جــاری بــر قــوای ســه گانــه کشــور بالاخــص بــر قــوه قضائیــه  عمدتــاً بــا رویکــرد کیفــری و جرم انــگاری بــه 
برخــی از مصادیــق تبعــات تعلــل ســازمانی توجــه شــده اســت و بســتر کلــی ایــن قوانیــن، پیشــگیری از فســاد یــا برخــورد 
ــا فســاد اســت بخــش مهمــی از مصادیــق تعــارض منافــع به ویــژه تعــارض منافــع مقامــات، مســئولان و کارگــزاران  ب
سیاســی و مقررات گــذار، تعــارض منافــع دارنــدگان وظایــف و اختیــارت کنترلــی، نظارتــی و بازرســی و دارنــدگان وظایــف 
و اختیــارت محاســباتی، ارزیابــی، ارزشــیابی و ممیــزی، تعــارض منافــع اشــخاصی کــه همزمــان راجــع بــه موضوعــات 
مشــابه بــه مقامــات یــا واحدهــای مشــابه یــا متناظــر اجرایــی، پژوهشــی، مشــورتی و سیاســتگذاری مشــاوره می دهنــد، 
اشــخاصی کــه وظیفــه صــدور هــر نــوع گواهــی یــا مجــوز بــر عهــده آنهــا گذاشــته شــده اســت، اشــخاصی کــه طبــق 
قانــون، مجــاز بــه تصــدی مشــاغل یــا ســمت های متعــدد هســتند، اشــخاصی کــه امــور متقاضیــان خدمــت را بــه دفتــر 
یــا موسســه خصوصــی یــا هــر محــل دیگــری کــه در آن، ســهیم یــا ذی نفــع هســتند ارجــاع می دهنــد، اشــخاصی کــه 
از اختیــار اعطــای کمــک بــه افــراد، ســازمان ها و مؤسســات غیردولتــی برخوردارنــد و برخــی دیگــر از حوزه هــای مهــم 
ــرای شناســایی و  ــر ایــن، ســازوکار مناســبی ب تعــارض منافــع، در ایــن قوانیــن، مــورد توجــه واقــع نشــده اند. افــزون ب

مدیریــت انــواع تعــارض منافــع تــدارک دیــده نشــده اســت.
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همانگونــه کــه اشــاره شــد وجــود ایــن همــه قوانیــن ، باعــث میشــود کــه تــرس ودلهــره سراســر وجــود مجریــان را در 
بربگیــرد و مانــع از اتخــاذ تصمیمــات مــورد نیــاز گــردد وایــن یکــی از اصلــی تریــن علــل عــدم تمایــل مدیــران بــه انجام 

امــورات بلندمــدت میباشــد.

ــون اساســی در برنامه هــای توســعه کشــور مــورد دیگــری اســت کــه بحثــی بســیار جــدی اســت. الزاماتــی  نقــش قان
اســت کــه قانــون اساســی در امــر توســعه کشــوربر عهــده سیاســت گذار نهــاده و بایــد انجــام گیــرد. متأســفانه بخش هــای 
بســیاری از قانــون اساســی اجرایــی نشــده و همچنــان بلااســتفاده مانــده اســت. اجــرای تــام و تمــام قانــون اساســی یکــی 
از آرمان هــای بلنــد انقلابــی اســت کــه 43ســال پیــش بــرای آن خونهــا داده شــده و بســیار مهــم اســت کــه بدانیــم بــر 
ســر ایــن قانــون کــه بــا رأی بســیار بالایــی بــه تصویــب رســید چــه آمــده اســت. ایــن تعــارض اســت کــه مــا اصولــی 
ــه  ــرای آن گرفته ایــم و تصویــب کرده ایــم امــا  به طــور کامــل ب در قانــون اساســی داریــم کــه رأی همــه ایرانیــان را ب
آن هــا عمــل نمی کنیــم مگــر نــه آنکــه قانــون اساســی تمامــی آحــاد جامعــه را بــه یــک چشــم مینگــرد و بــرای رفــاه 
تمامــی آنهــا بــه یــک انــدازه امتیــاز قائــل اســت پــس چــرا مــا در هنــگام برنامــه ریــزی توســعه کشــور بــرای اســتانها 
ــا در برنامــه ریزی هــای کشــور ، بودجــه اســتان  ــدازه بودجــه ریــزی و برنامــه ریــزی رفاهــی نمیکنیــم .آی ــه یــک ان ب
ــن می شــود و  ــک اســاس تعیی ــر ی ــم ب ــا بودجــه اســتان ق ــا اســتان تهــران ب ــا سیســتان وبلوچســتان ب کردســتان و ی

ــد ؟ ــص می یاب تخصی

این تبعیض نیز از علل جدی عدم موفقیت برنامه های توسعه کشور است .

همچنیــن، اتصــال ایــران بــه جامعــه جهانــی ، از اصلــی تریــن مــوارد پیــش نیــاز توســعه کشــور اســت.آنچه در مبانــی 
ــد  ــه بای ــزاری وشــعاری از توســعه اســت ک ــدون اســتفاده اب ــر و ب ــت ام ــت در واقعی ــگاه حاکمی ــم اســت ن توســعه مه



66 مرکز پژوهش های اتاق ایران

تکلیــف خــود را بــا توســعه ،مدرنیتــه و باورهــا و نگرش هــای جدیــد و نظــم جهانــی روشــن کنــد و در جهــت مخالــف 
ــا یــک برنامــه  ــد ب ــا نیســت بلکــه بای ــه معنــی دســت کشــیدن از آرمان هــای م ــن ب ــه ای ــد. البت ــان آب شــنا نکن جری
باثبــات و بلندمــدت همــه آرمان هــای خــود را در قالــب آن بــه اجــرا درآوریــم .  ایــن شــیوه بایــد خــود را در لابــه لای 
ــد نهادهــای دموکراتیــک  ــد آن باشــد. بای ــج خــوب و ب برنامه ریزی هــای توســعه نشــان دهــد و پاســخگوی همــه نتای
تشــکیل دهیــم کــه بــر اســاس شــیوه حکمرانــی خوب شــکل گیرنــد و در ذات خودباورهــا و هدف هــای توســعه را داشــته 
باشــند  و فرایندهــای اجتماعــی حاکــم و ناظــر بــر آن را نیــز تعریــف کننــد، این گونــه همــه نهادهــا و ســازوکار قــدرت 

ــود. ــترده تر می ش ــز گس ــا نی ــای م ــر برنامه ریزی ه ــت ب ــیوه حکوم ــر ش ــوند و تأثی ــد می ش ــون پایبن ــه قان ب

ــن  ــی و همچنی ــانی و اجرای ــی، انس ــتقلال مال ــا اس ــف ب ــتگاه های مختل ــره ای دس ــرد جزی ــه عملک ــت ک ــت آنس واقعی
برنامه هــای  پیشــبرد  موانــع  از عمده تریــن  اقتصــادی یکــی  بی ثباتــی در سیاســت گذاری و تصمیم گیری هــای 
ــف از  ــای مختل ــزی در دوره ه ــازمان برنامه ری ــزی در س ــیوه های بودجه ری ــه ش ــان ک ــتند. همچن ــران هس ــعه ای توس
مشــکلات بســیاری رنــج می بــرد و تبعــات فراوانــی بــر توســعه ایــران داشــته، نهادهــای مســتقل و شــرکت های دولتــی 
ــزی  ــر برنامه ری ــواری ب ــار ناگ ــز آث ــف و اختیاراتشــان مشــخص نشــده نی ــرز و وظای ــه حدوم ــددی ک ــبه دولتی متع و ش
ــی در  ــی و غیردولت ــان دســتگاه ها و شــرکت های دولت ــری می ــن تداخــل در وظایــف و تصمیم گی ــد. همچنی توســعه دارن
همراهــی بــا نهادهــای نامتعــارف، در نظــام برنامه ریــزی ایجــاد اختــلال می کنــد و بــه دلیــل نبــود حدومــرز مشــخص 
ــی از  ــده، یک ــاد ش ــوارد ی ــر م ــلاوه ب ــته ایم. ع ــی نداش ــتاورد چندان ــا دس ــدم پاســخگویی آن ه ــف و ع ــرای وظای در اج
ــه برنامه ریــزی توســعه در ایــران عــدم ثبــات در سیاســت گذاری اقتصــادی اســت کــه ایــن  بزرگ تریــن مســائل مبتلاب
ــر هــر رییس جمهــور، لیســت  ــا تغیی ــران اســت. همــراه ب ــل شکســت برنامه هــای توســعه در ای ــن دلی عامــل اصلی تری
عظیمــی از سیاســت های اقتصــادی هم تغییــر می کنــد. مقایســه کوچکــی میــان دولت هــای پهلــوی اول، پهلــوی دوم، 
دولــت ســازندگی )هاشــمی رفســنجانی( ،دولــت اصلاحات)ســیدمحمدخاتمی(، دولــت عدالــت محور)احمدی نــژاد( ، دولــت 
ــه یارانه هــا،  ــا نشــان می دهــد کــه در زمین ــه م ــت رئیســی (ب ــت کار وکرامــت ) دول ــی( ودول ــت روحان ــد )دول تدبیروامی
ــزی،  ــک مرک ــه، بان ــازمان برنام ــی، س ــای نفت ــرخ ارز، درآمده ــا، ن ــتمزد و مســئله قیمت ه ــره و دس ــرخ به بهداشــت، ن
شــورای اقتصــاد ، شــورای پــول و اعتبــار، چــاپ پــول،  سیاســت های مالــی، پولــی، سیاســت های توزیعــی، تخصیصــی 
ــوان  ــره به عن ــرخ به ــرات ن ــما تغیی ــت. ش ــده اس ــل ش ــاد عم ــاوت و گاه متض ــیار متف ــای بس ــه گونه ه ــدی ب و درآم
ــه  ــل چــه نوســانی داشــته اســت؟  ب ــد در طــول ادوار دولتهــای قب ــد ببینی ــر اقتصــادی را رصــد کنی ــن متغی کلیدی تری
همیــن ترتیــب ســرمایه گذاری و منافــع کشــور هــم نوســان داشــته اســت.یا نــرخ ارز ،نــرخ تــورم ،نــرخ بیــکاری چگونــه 
نوســان داشــته اند. دلیــل عمــده ایــن نوســانات عــدم ثبــات در سیاســت گذاری اقتصــادی اســت. به هرحــال نوســان در 
ایــن زمینــه بســیار زیــاد اســت ونکتــه مهــم آنکــه  ســهم ســرانه جمعیتــی کشــور در بخــش خدمــات بــه نســبت ســهم 
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ــاوت فاحشــی دارد ــت تف ــاختمان، کشــاورزی و نف ــرمایه گذاری در آب، س س

ادوار مختلف برنامه های توسعه شش گانه 	 

برنامه اول توسعه 1368 تا 1372	 

برنامه دوم توسعه 1374 تا 1378	 

برنامه سوم توسعه 1379 تا 1383	 

برنامه چهارم توسعه 1384 تا 1388	 

برنامه پنجم توسعه 1390 تا 1394	 

برنامه ششم توسعه 1396 تا 1400	 

موارد مشترک عدم توفیق همه طرح ها ی توسعه کشور:	 

عواملــی در میــان ناکامی هــای پیاپــی در  دســتیابی بــه اهــداف برنامه هــای توســعه در ایــران مشــترک اســت کــه مــا را 
از رســیدن بــه توســعه محــروم نمــوده اســت. عوامــل بیرونــی و درونــی بــر رونــد توســعه بســیار تاثیرگذاشــته اســت. مثــلًا 
دخالــت خارجی هــا، گروه هــای فشــار و ذی نفــع از توســعه نیافتگی کشــور، حضــور نابجــای افــراد نااهــل و غیرمتخصــص 
در مناصــب و تصمیم گیری هــای کلان به ویــژه در حوزه هــای اقتصــادی و اجتماعــی و حتــی سیاســی در ایــن امــر موثــر 
بــوده است.شــخصیت ها و چهره هــای سرشناســی کــه بایــد جامعــه را به ســوی هماهنگــی و یکپارچگــی وهــم افزایــی 
ســوق دهنــد، عکــس آن را انجــام داده انــد ، به ویــژه دخالــت افــراد نااهــل و غیرمتخصــص در ایــن حــوزه ماننــد نظامیــان 

و سیاســیون از مهم تریــن عوامــل عــدم توفیــق در برنامه ریــزی توســعه در ایــران  اســت.

عــلاوه بــر این،اتخــاذ تصمیمــات اشــتباه بــه دلیــل عــدم آشــنایی تصمیــم گیــران نهایــی و مقامــات  بالادســت کــه بــا 
ــب  ــات تخری ــی هــم نداشــته اند موجب ــزی، اقتصــادی کشــور آشــنایی حداقل ــی و تئوریــک  پروســه برنامه ری ــی فن مبان
کل پروســه را فراهــم آورده اســت کــه نمونــه آن همیــن فرازوفــرود ســازمان برنامه ریــزی کشــورمان اســت.همچنین، از 
ــوده اســت  ــگ ب ــان در نحــوه اجــرای طرح هــای توســعه کشــور، بســیار پررن ــت نظامی ــون، دخال گذشــته های دور تاکن
ــراد غیرمتخصــص   ــان و اف ــد. کارشــکنی نظامی ــارج کنن ــل خ ــعه را از ری ــار توس ــواره توانســته اند قط ــروه هم ــن گ و ای
ــه  ــل نیســت و ب ــن خطــا هــم بی دلی ــه ای ــران مشــهود اســت. البت ــخ توســعه ای ــی این هــا در تاری ــارات فراقانون و  اختی
ــی  ــه نظام ــارات و بودج ــداوم اعتب ــش م ــردد و افزای ــی گ ــت برم ــظ امنی ــرای ایجــاد و حف ــدرت ب ــان ق ــه صاحب دغدغ
کــه شــاید توجیــه امنیتــی داشــته باشــد.  ناگفتــه پیداســت کــه در وضعیــت کنونــی ایــران، موضــوع امنیــت مقولــه ای 
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متفــاوت از گذشــته اســت و نیازمنــد بحــث جداگانــه ای اســت. مــا اشــتباهات بســیاری مرتکــب شــده ایم امــا متأســفانه 
از اشــتباهاتمان درس نمی گیریــم. ایــن در حالــی اســت کــه کشــورهای پیشــرو در زمینــه توســعه از اشتباهتشــان درس 

ــد. ــش نمی کنن ــاره آزمای ــرده و خطــا را دوب ــت ک ــدام تقوی ــود را م ــوت خ ــاط ق ــد  و نق گرفته ان

فاصلــه عمــده ویژگیهــای مدیــران مجــری طرح هــای توســعه کشــور بــا پیــش نیازهــا، از دلایــل دیگــر عــدم موفقیــت 
ــه  ــا هم ــعه ب ــه توس ــد ب ــت بای ــعه ، نخس ــای توس ــان طرح ه ــی مجری ــام مدیریت ــت. نظ ــوده اس ــا ب ــرای برنامه ه اج
ــی،  ــی، فرهنگ ــاد سیاس ــه ابع ــه ب ــدون توج ــعه ب ــام توس ــد. نظ ــته باش ــه داش ــف آن توج ــای مختل ــا و بخش ه جنبه ه
اجتماعــی، محیــط زیســتی و حقــوق بشــری و آزادی هــای  اقتصــادی ، اجتماعــی و سیاســی  کــه خــود تعریــف مشــخصی 
ــن  ــه ای ــد. البت ــات باش ــن موضوع ــر ای ــی ب ــد مبتن ــا بای ــزی م ــام برنامه ری ــی آورد. نظ ــار م ــه ب ــارس ب ــوه ای ن دارد می
ابعــاد بنــا بــه مقتضیــات زمــان تعریــف می شــوند و هیچ یــک از ابعــاد توســعه را نبایــد محتــوم و حتمــی فــرض کــرد. 
ــا  ــد ب ــر روی کاغــذ می آی ــوان برنامــه ب ــران آنچــه به عن ــا در ای ــی موجــب شــده ت ــن مبان ــن ای ــده گرفت متأســفانه نادی
آنچــه به عنــوان رویکــرد عملیاتــی برنامــه مشــاهده می شــود اختــلاف فاحــش داشــته باشــد و بنــا بــر برخــی آمــار، تنهــا 
ــد  ــع آن نیازمن ــه رف ــزرگ ک ــتی ب ــکاف و گسس ــی ش ــن یعن ــه ای ــود ک ــی می ش ــده عملیات ــای طراحی ش 30% برنامه ه
ــه پایه ریــزی نظــام برنامه ریــزی صحیــح شــویم سیاســت گذاری اقتصــادی باثبــات  تعمــق جــدی اســت. اگــر موفــق ب

بخــش مهــم ایــن نظــام اســت. 

ــردن،  ــل ک ــره ای عم ــرد و جزی ــه بی انضباطــی، تداخــل عملک ــوان ب ــران می ت ــام اداری ای ــن معضــلات نظ از عمده تری
تفــوق روابــط بــر ضوابــط ، بی ثباتــی مدیریت هــا ،بوروکراســی شــدید وعــدم حاکمیــت و اجــرای قانــون، فســاد، عــدم 
شایسته ســالاری و ترجیــح منافــع خــود بــر جامعــه  اشــاره کــرد. ظهــور شــرایطی کــه دســتیابی بــه منافــع خــود در تضــاد 

بــا منافــع جامعــه باشــد وضعیــت خطرناکــی پیــش روی رشــد و ترقــی جامعــه ایــران گذاشــته اســت.

اما مهمترین عامل عدم موفقیت طرح های توسعه، عدم ثبات است.

ــن الان  ــما همی ــی اســت. ش ــری حیات ــعه ام ــزی توس ــام برنامه ری ــا در نظ ــارات نهاده ــف و اختی ــرز وظای ــم حدوم تنظی
ــن مشــکلات را  ــد از انقــلاب هــم، همــه ای ــت طــی ســالهای بع ــن دول ــا وجــود وحضــور مقتدرتری در ســال1401 و ب
ــن  ــرد در همی ــارز تداخــل عملک ــلًا مشــهود اســت و مصــداق ب ــرا کام ــد. بی انضباطــی در سیاســت گذاری و اج می بینی
مبحــث برنامه ریــزی توســعه کامــلًا مشــهود اســت و سیاســت گذاری اقتصــادی کشــور میــان وزارت اقتصــاد، ســازمان 
مدیریــت و برنامه ریــزی و بانــک مرکــزی در حــال چرخــش و نوســان اســت. بــه نظــر می رســد برنامــه پنجــم توســعه ، 
کمــدی تریــن برنامــه تنظمیمــی کشــور بود.عملکــرد پنــج برنامــه توســعه گذشــته کشــور از جملــه برنامــه پنجــم توســعه 
کــه دارای بیشــترین مــواد قانونــی بــا 235 مــاده و 192 تبصــره بــوده، نشــان می دهــد نقــش مطلــوب و موثــری در رشــد 
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اقتصــادی، تثبیــت قیمت هــا، کاهــش نــرخ بیــکاری، توســعه صــادرات و کنتــرل واردات نداشــته اســت، تــا حــدی کــه 
میانگیــن عملکــرد پنــج برنامــه توســعه گذشــته حــدود 50 درصــد بــوده اســت. چنانچــه، بــه ســند چشــم انداز بیســت 
ــا شــروع برنامــه چهــارم( اجــرا شــده  ســاله )ســند راهبــردی( کــه در ســال 1382 ابــلاغ و از ســال 1384 )همزمــان ب
اســت، نگاهــی بیندازیــم، مشــاهده می کنیــم کــه پیش بینــی شــده در ســال 1404 نــرخ تــورم برابــر بــا 2 درصــد و نــرخ 
رشــد اقتصــادی برابــر10 درصــد و نــرخ بیــکاری معــادل 4 درصــد شــود، ولــی آنچــه در عمــل اتفــاق افتــاده ایــن اســت 
کــه نــرخ تــورم در پایــان برنامــه چهــارم )تنفیــذی 1389( و پایــان برنامــه پنجــم توســعه )1394( حــدود 12 درصــد و 
نــرخ رشــد اقتصــادی در پایــان برنامــه چهــارم حــدود 6 درصــد ثبــت شــده اســت. درخصــوص پایــان برنامــه پنجــم نیــز 
گرچــه بانــک مرکــزی گزارشــی منتشــر نکــرده امــا مرکــز آمــار ایــن نــرخ را یــک درصــد اعــلام کــرده اســت. نــرخ 
بیــکاری نیــز در پایــان برنامــه چهــارم حــدود 13 درصــد و در پایــان برنامــه پنجــم 11 درصــد بــوده اســت. بــرای بررســی 
شــکاف بیــن برنامــه ســند چشــم انداز و عملکــرد آن، در ابتــدای موانــع برنامه هــای توســعه کشــور واکاوی شــده و ســپس 
بــرای دســتیابی بــه اهــداف سندچشــم انداز راه حل هایــی کــه موجــب پیشــرفت و ترقــی برنامه هــای توســعه می شــوند، 
پیشــنهاد شــده اســت. ازجملــه موانــع برنامه هــای توســعه، می تــوان بــه ســه عامــل: وجــود طرح هــای نافرجــام، ارائــه 
گزارش هــای غیرکارشناســی و ناهماهنگــی در تقویــم و رفتــار سیاســی و اجرایــی اشــاره کــرد کــه باعــث شــده تنظیــم 

واراده ایــن طرح هــا بیشــتر بــه یــک شــوخی شــباهت داشــته باشــد تــا یــک طــرح ملــی. 

اما ایرادات جدی برنامه ششم توسعه:

28 دی مــاه 1394 پــس از نزدیــک بــه چهــار مــاه تاخیــر، دولــت لایحــه ای تحــت عنــوان »لایحــه احــکام مــورد نیــاز 	 
اجــرای برنامــه ششــم توســعه« در 31 مــاده بــه مجلــس شــورای اســلامی تقدیــم کــرد. پیــش از ایــن نیــز دولــت در 
5 آبانمــاه همــان ســال، لایحــه دیگــری را بــا نــام لایحــه »تنظیــم برخــی از احــکام برنامه هــای توســعه کشــور« بــه 
مجلــس ارائــه داده بــود. بــا ایــن همــه، لوایــح تقدیمــی نــه بــه لحــاظ ســاختاری و نــه بــه لحــاظ محتوایــی شــباهتی 

بــا برنامه هــای توســعه ای نداشــته و تنهــا شــامل برخــی احــکام کلــی در برخــی موضوعــات بــود.

ازهمــان بــدو ارائــه و بــه فاصلــه کمتــر از یــک هفتــه از ارائــه ایــن لایحــه تذکــرات متعــددی از ســوی کارشناســان 	 
و نماینــدگان مجلــس در خصــوص ایــن موضــوع داده شــد. پاســخ دولــت در مجمــوع ایــن بــود کــه جزییــات برنامــه 

لازم نیســت بــه تصویــب مجلــس برســد امــا اســناد پشــتیبان لازم در اختیــار نماینــدگان قــرار خواهــد گرفــت.

ایرادات طرح ششم از منظر ساختار	 

لایحــه ارائــه شــده فاقــد شــرایط مــاده 1 قانــون برنامــه و بودجــه بــود و بــه لحــاظ حقوقــی مصــداق برنامــه پنجســاله 	 
. د نبو
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لایحــه تنهــا اقــدام بــه ارائــه بخشــی از لایحــه برنامــه ششــم کــرده بــود و آن نیــز فقــط بخشــی بــود کــه طبــق 	 
تشــخیص دولــت نیازمنــد اخــذ مجوزهــای قانونــی از مجلــس شــورای اســلامی  بــود.

ســند برنامــه بــه جــای تصویــب توســط مجلــس شــورای اســلامی موکــول بــه تصویــب هیئــت وزیــران شــده بــود. 	 
ایــن در حالــی بــود کــه تصویــب برنامــه در مجلــس شــورای اســلامی کارکردهــای مهمــی دارد کــه توســط دولــت 

نادیــده گرفتــه میشــد.

ــوده 	  ــط ب ــاز اجــرای برنامــه ششــم توســعه، مجموعــه ای از موضوعــات نامنســجم و بعضــاً غیرمرتب احــکام مــورد نی
اســت.

حســب نظــر ) مرکــز پژوهش هــای مجلــس- 4 بهمــن 94 ( مــرز بیــن آن  لایحــه بــا لایحــه تنظیــم برخــی از احــکام 	 
برنامه هــای توســعه کشــور کــه قبــلا تقدیــم مجلــس شــده بــود، مشــخص نیســت. 

ایرادات برنامه ششم از منظر محتوا:

برنامــه فاقــد هرگونــه جــداول و ارقــام کمّــی بــوده اســت. عــدم تصویــب اهــداف اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 	 
توســط مجلــس شــورای اســلامی بــه معنــای فقــدان تعهــد دولــت بــه دســتیابی بــه نتایــج مشــخص اســت.

ــرایط 	  ــه در ش ــا ک ــن معن ــه ای ــادی ب ــای اقتص ــا بحران ه ــا ب ــب محوره ــدم تناس ــا و ع ــودن اولویت ه ــخص نب مش
کنونــی کشــور، یکــی از وظایــف اصلــی برنامــه توســعه، مشــخص ســاختن اولویت هاســت) ایــن کــه منابــع محــدود 
موجــود در کــدام بخش هــای اقتصــادی بــه کار گرفتــه شــود تــا بهتریــن نتیجــه حاصــل شــود(. بــا ملاحظــه ســند 

ــورد. ــم نمی خ ــه چش ــه ب ــا در برنام ــانه ای از اولویت ه ــچ نش ــود هی موج

ارتبــاط ضعیــف لایحــه بــا سیاســت های کلــی برنامــه ششــم و سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی؛در برخــی مــوارد 	 
ماننــد صنــدوق توســعه ملــی، حکــم موجــود در لایحــه مغایــر سیاســت های برنامــه ششــم اســت. در برخــی مــوارد 
مشــاهده می شــود کــه موضوعــات اساســی مطــرح شــده در سیاســت های کلــی مــورد غفلــت قــرار گرفته انــد. همیــن 
ــای  ــز پژوهش ه ــود دارد. ) مرک ــز وج ــی نی ــی اقتصــاد مقاومت ــا سیاســت های کل ــاط لایحــه ب ــاره ارتب موضــوع درب

مجلــس- 4 بهمــن 94 (

ــن  ــن آنهــا تشــکیل نهــاد دائمــی تدوی ــی تری ــی لازم اســت کــه اصل ــم توســعه پیــش نیازهای ــه هفت ــرای برنام ــا ب ام
ــای  ــن برنامه ه ــادی در تدوی ــیب های نه ــی از آس ــت. یک ــه اس ــه و بودج ــازمان برنام ــی در س ــعه مل ــای توس برنامه ه
ــه در  ــگارش برنام ــق و ن ــی، تلفی ــی هماهنگ ــوان متول ــه به عن ــن برنام ــتاد تدوی ــودن س ــت ب ــد در موق ــاله را بای پنج س
ــک دوره  ــرای ی ــا ب ــه تنه ــت ک ــی دانس ــتگاه های اجرای ــزی دس ــوراهای برنامه ری ــز ش ــه و نی ــه و بودج ــازمان برنام س
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یــک تــا 5/ 1 ســاله تشــکیل و ســپس منحــل می شــود. ایــن موضــوع درکنــار تعویــض پیاپــی شــخصیت های حقوقــی 
ــه دوره هــای بعــدی  عضــو ســتاد و شــوراهای برنامه ریــزی، موجــب عــدم انباشــت و انتقــال تجــارب به دســت آمــده ب
ــا عــدم ادراک نارســایی ها شــده اســت. از ســوی  و در پــی آن قرارگیــری برنامــه ریــزی در محــاق تکــرار اشــتباهات ی
دیگــر فقــدان وجــود مرجعــی، هماننــد کتابخانــه ملــی یــا پژوهشــگاه علــوم و فنــاوری اطلاعــات ایــران )ایــران داک( کــه 
تمامــی مطالعــات، گزارش هــای تحلیلــی و اســناد مصــوب دســتگاه های اجرایــی و شــوراهای مختلــف در آن گــردآوری 
ــد  ــف نتوان ــا و اســناد مختل ــده از پژوهش ه ــش ســرزمینی به دســت آم ــا دان ــدی شــود موجــب شــده اســت ت و طبقه بن
آنچنــان کــه شایســته اســت بــه کمــک تدوین کننــدگان برنامــه بیایــد. بنابرایــن پیشــنهاد می شــود یــک »نهــاد دائمــی 
ــی و  ــتگاه های اجرای ــه، دس ــه و بودج ــازمان برنام ــده س ــان زب ــی« متشــکل از کارشناس ــعه مل ــای توس ــن برنامه ه تدوی
ــردازی روی  ــردازی و ایده پ ــتمر روی نظریه پ ــور مس ــکیل و به ط ــه تش ــه و بودج ــازمان برنام ــی در س ــز پژوهش مراک
مفاهیــم و موضوعاتــی چــون برنامه ریــزی، توســعه ملــی، منافــع عمومــی و نســبت آن بــا خواســت عمومــی مطالعــه و 

بررســی کــرده و وظیفــه تدویــن اســناد توســعه ملــی میان مــدت و بلندمــدت را نیــز برعهــده بگیــرد.

دومیــن پیــش نیــاز برنامــه توســعه کشــور مبنــا قــراردادن نتایــج اســناد آمایــش ســرزمین ملــی و اســتانی اســت.با توجــه 
بــه خــأ چهــل ســاله وجــود ســند ملــی آمایــش ســرزمین در نظــام برنامه ریــزی کشــور، مبتنــی بــر جــزء 1 بنــد الــف 
ــا  ــون برنامــه ششــم توســعه کشــور، می بایســت ســند ملــی و اسناداســتانی آمایــش ســرزمین تدویــن و ت مــاده 26 قان
ــون  ــن اکن ــد. بنابرای ــی می ش ــرزمین ط ــش س ــورای عالی آمای ــی آن در ش ــب نهای ــل تصوی ــهریورماه 1399 مراح ش
دانــش ســرزمینی به دســت آمــده از ایــن اســناد مشــتمل بــر چشــم انداز توســعه ســرزمینی کشــور، نقش هــا و وظایــف 
تخصصــی هــر قلمــرو در نظــام تقســیم کار ملــی و اســتانی، قلمروهــای مســتعد بارگــذاری جمعیــت و فعالیــت و نیــز 
ــوان  ــد به عن ــرزمین و... بای ــعه یافتگی س ــق توس ــا( اف ــا و قطب ه ــا، کانون ه ــر کریدوره ــتمل ب ــی )مش ــازمان فضای س

یکــی از ورودی هــای موثــر بــر تدویــن برنامــه مدنظــر قــرار گیــرد. 

ســومین پیــش نیــاز برنامــه هفتــم توســعه کشــور تدویــن سیاســت های کلــی پیشــنهادی مبتنــی بــر مســائل و اولویت های 
کشــور و ایده هــای جدیــد اســت.در گذشــته سیاســت های کلــی برنامه هــای پنج ســاله توســعه کــه توســط مقــام معظــم 
ــخیص  ــع تش ــوی مجم ــی از س ــات و مطالعات ــزاری جلس ــل برگ ــتقیم ماحص ــورت مس ــد، به ص ــلاغ می ش ــری اب رهب
مصلحــت نظــام بــود. در برنامــه ششــم توســعه، ابتــدا یــک پیش نویــس اولیــه از ســوی ســازمان برنامــه و بودجــه تهیــه 
ــه ســبب آنکــه  ــا ایــن وجــود ب ــر اساســی شــد. ب ــی در مجمــع به طــور کلــی دســتخوش تغیی ــه مجمــع ارســال ول و ب
ــی کشــور  ــا دســتگاه های اجرای ــاط تنگاتنــگ ب ــی کشــور و ارتب ــور اجرای ــر مســائل و ام مجمــع به طــور مســتقیم درگی
ــه، در  ــوای برنام ــاختار و محت ــی آن در س ــت جهت دهندگ ــه ســبب اهمی ــن سیاســت ها ب ــود ای نیســت، پیشــنهاد می ش
یــک ســازوکار و تعامــل چندســویه میــان ســازمان برنامــه و بودجــه، مجمــع و نهادهــای تحقیقاتــی بــا وســواس فــراوان 
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ــاظ  ــا لح ــور و ب ــدت کش ــای کلان و میان م ــا و اولویت ه ــائل، چالش ه ــق از مس ــق و عمی ــناخت دقی ــر ش ــی ب و مبتن
ایده هــا و رویکردهــای جدیــد بــرای توســعه کشــور تدویــن شــود.

نکتــه قابــل توجــه دیگــر، ضــرورت تکــرار مــاده 46 قانــون برنامــه ششــم توســعه  در قانــون برنامــه هفتــم می باشــد.
باتوجــه بــه اهمیــت مــاده 46 قانــون برنامــه ششــم توســعه  کــه بــه موضوعــات حیاتــی مرتبــط بــا صنایــع و تولیــد وارز 
میپــردازد کــه مشــروح آن ذیــلا توضیــح میگــردد پیشــنهاد می شــود  کــه مــاده مذکــور باتوجــه بــه اهمیــت آن در قانــون 

برنامــه هفتــم تنفیــذ گــردد .

 مــاده46ـ بــه منظــور رونــق تولیــد، نوســازي صنایــع، حمایــت هدفمنــد از صنایــع داراي اولویــت سیاســتهاي کلــي 	 
اقتصــاد مقاومتــي و همچنیــن توســعه صــادرات غیرنفتــي، دولــت ودســتگاههاي اجرائــي ذیربــط بهشــرح زیــر اقــدام 

میکننــد:

الــف ـ وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مکلــف اســت حداکثــر ظــرف مــدت ششــماه پــس از لازم الاجــراء شــدن ایــن 	 
قانــون، فهرســت اولویتهــاي صنعتي)بــا اولویــت صنایــع معدنــي( را بــا رعایــت ملاحظــات آمایــش ســرزمیني و تعــادل 

بخشــي منطقــه اي بــه تصویــب هیــأت وزیــران برســاند.

ب ـ دولــت مکلــف اســت طــرح جایگزینــي محصــولات کــم بــازده صنعتــي و پرمصــرف ماننــد خودروهــاي فرســوده 	 
را ســالانه بیســت درصــد)%( از ســال دوم اجــراي قانــون برنامــه بــا اعطــاي مشــوقهاي مــورد نیــاز اجــراء نمایــد.

تبصــره ـ آییننامــه اجرائــي مربــوط بــا پیشــنهاد مشــترک ســازمان، وزارتخانه هــاي صنعــت، معــدن و تجــارت، نفــت و 	 
نیــرو ظــرف مــدت ششــماه پــس از لازم الاجــراء شــدن ایــن قانــون بــه تصویــب هیــأت وزیــران میرســد.

پ ـ بانــک مرکــزي )شــوراي پــول و اعتبــار( مکلــف اســت سیاســتهاي پرداخــت تســهیلات بانکــي را بــه گونهــاي 	 
تنظیــم نمایــد کــه ســهم بخــش صنعــت و معــدن از تســهیلات پرداختــي ســالانه طــي اجــراي قانــون برنامــه حداقــل 

چهــل درصــد)40%( باشــد .

ــر و ارتقــاي نظــام 	  ــد رقابتپذی ــع تولی ــون رفــع موان ــا رعایــت تبصــره )3 (مــاده )20 (قان ــت مکلــف اســت ب ت ـ دول
مالــي کشــور مصــوب 1394/2/1 طــي اجــراي قانــون برنامــه ســازوکار لازم بــراي پوشــش خطــرات افزایــش ســالانه 
بیــش از ده درصــد)10 %(نــرخ ارز را در بودجــه ســنواتي پیشــبیني کنــد و بــراي بنگاههــاي اقتصــادي دریافــت کننــده 

تســهیلات ارزي طراحــي تــو بــه اجــراء درآورد.

ث ـ دســتگاههاي اجرائــي نظیــر شــهرداریها، محاکــم دادگســتري، نیــروي انتظامــي وســازمان ثبــت اســناد و امــلاک 	 
کشــور مکلفنــد تــا پایــان ســال دوم برنامــه دســتورالعملها وفرآیندهــاي داخلــي و زیرســاختهاي نــرم افــزاري خــود را 
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بــه گونــه اي آمــاده نماینــد تــا دریافــت اطلاعــات از متقاضیــان و محاســبه کلیــه حقــوق و عــوارض دولتــي ماننــد 
ــر  ــات وارده ب ــز اعتراض ــهرداري و نی ــوارض ش ــا و ع ــا، جریمه ه ــاي آنه ــه و جریمه ه ــوق مالکان ــات، حق ــه، مالی بیم
ــا ارســال الکترونیکــي  ــان ب ــروي انســاني همزم ــدون حضــور نی ــزار و ب ــرم اف ــا اســتفاده از ن ــاً ب آن محاســبات صرف
درخواســت یــا اظهارنامــه مربوطــه میســر شــود و همــراه بــا توضیــح کامــل محاســبات بــه صــورت برخط)آنلایــن( بــه 

متقاضــي اعــلام و پرداختهــا و دریافتهــا از طریــق الکترونیکــي انجــام شــود.

ج ـ دولــت بــا همــکاري ســایر قــوا مکلــف اســت بــه گونــه اي برنامــه ریــزي و اقــدام نمایــد کــه ورود کالاي قاچــاق 	 
در طــول ســالهاي اجــراي قانــون برنامــه، ســالانه حداقــل ده درصــد)10%( کاهــش یابــد و از ســال اول اجــراي قانــون 
برنامــه از فعالیــت مبــادي ورودي غیرمجــاز زمینــي و دریایــي کــه خــارج از کنتــرل گمــرک اســت جلوگیــري بــه عمــل 

آورده و گــزارش ســالانه آن را بــه مجلــس شــوراي اســلامي ارائــه نمایــد.

ــط 	  ــذ خ ــال اخ ــي در قب ــعه مل ــدوق توس ــع ورودي صن ــالانه)ارزي( از مناب ــد)10%( س ــذاري ده درص ــپرده گ چ ـ س
ــي و غیردولتــي در چهارچــوب  ــه صنایــع کوچــک و متوســط تعاون ــي ب ــه تســهیلات ریال ــراي ارائ ــي ب ــاري ریال اعتب

ــي انجــام میشــود. ــل دولت ــق بانکهــاي عام ــي از طری ــدوق توســعه مل اساســنامه دائمــي صن

ح ـ وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مکلــف اســت حداکثــر تــا پایــان ســال اول اجــراي قانــون برنامــه، طرح نوســازي 	 
و بازســازي صنایــع را بــه نحــوي کــه منجــر بــه کاهــش مصــرف و شــدت انــرژي و آلایندگــي و افزایــش بازدهــي 
و ارتقــاي کیفیــت تولیــدات داخلــي و رقابــت پذیــري آنهــا شــود، تدویــن و پــس از تصویــب هیــأت وزیــران اجرائــي 
نمایــد. دولــت موظــف اســت اقدامــات حمایتــي و تشــویقي و همچنیــن تأمیــن تســهیلات اعتبــاري مــورد نیــاز را در 

قالــب بودجــه ســنواتي پیشــبیني کنــد.

خ ـ دولــت مکلــف اســت در راســتاي تقویــت صــادرات غیرنفتــي و حمایــت مؤثــر از فعالیــت صنایــع کوچک و متوســط 	 
و دریایــي کشــور و توســعه فعالیتهــاي معدنــي، حمایــت لازم را از صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران، صنــدوق ضمانــت 
ســرمایهگذاري صنایــع کوچــک، تحقیقــات و توســعه صنایــع الکترونیــک، بیمــه فعالیتهــاي معدنــي و صنایــع دریایــي 

در طــي ســالهاي اجــراي قانــون برنامــه بــه عمــل آورد.

د ـ دولــت مکلــف اســت توســعه و هدفمندســازي پژوهــش، آمــوزش، تولیــد و تبلیغــات و همچنیــن توســعه تجــارت 	 
الکترونیــک فــرش و ایجــاد خانــه فــرش در بازارهــاي هــدف و موردنظــر بــراي هویــت بخشــي، ارتقــاي کیفیــت تولیــد 
و روانســازي، سفارشــپذیري، حمایــت از ایجــاد و توســعه و تجهیــز کارگاههــاي متمرکــز و غیرمتمرکــز و اتحادیه هــا 
ــع و خدمــات جانبــي فــرش  ــز صنای ــي فــرش دســتباف روســتایي و شــهري سراســر کشــور و نی و شــرکتهاي تعاون
دســتباف بهمنظــور ارتقــاء و بهبــود بهــره وري، تثبیــت و افزایــش ســهم صادراتــي و بازاریابیهــاي داخلــي وخارجــي را 
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بــه عمــل آورد.

تبصره ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به پیگیري اجراي حکم این بند دردولت است.	 

حکم ماده )46 ( )این قانون بر حکم ماده )17 ( قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور حاکم است.	 
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مهمترین نکات مطرح شده در گفت و گوها

کمیسیون توسعه پایدار، محیط زیست و آب

	 مهمتریــن چالــش فعلــی بخــش خصوصــی بــرای فعالیــت اقتصــادی، تاریــک بــودن دورنمــای اقتصــاد ایــران و
عــدم وجــود امیــد بــه بهبــود وضعیــت اقتصــادی کشــور اســت.

	 مداخلــه روزافــزون دولــت و نهادهــای وابســته بــه حاکمیــت در اقتصــاد و فعالیت هــای اقتصــادی عرصــه را بــرای
فعالیــت بخــش خصوصــی تنــگ کــرده اســت.

	 اقتصــاد و معیشــت مــردم اولویــت اول حاکمیــت نیســت و حاکمیــت موفقیــت خــود را در توســعه اقتصــاد تعریــف
نمــی کنــد.

	.مهمترین اولویت در برنامه هفتم خروج حاکمیت از اقتصاد و واگذاری آن به مردم است

	 توســعه نظــام تشــکلی و ایجــاد رابطــه دو طرفــه بــرای گفــت و گــو و تعامــل بــا بخــش خصوصــی و توانمندســازی
نظــام تشــکلی و نهادهــای عضــو محــور و همچنیــن ایجــاد نهادهــای تنظیــم گــر غیردولتــی بــرای بخش هایــی 

کــه حاکمیــت بخــش بزرگــی از اقتصــاد را در دســت دارنــد مهــم و اساســی اســت.

	 بــاز کــردن صحنــه بــرای بخــش عمومــی غیردولتــی و ادعــای ضــرورت حضــور بخــش عمومــی بــر ایــن اســاس
اســت کــه بخــش خصوصــی وجــود نــدارد و تــوان و انــرژی و انگیــزه بــرای انجــام کارهــای بــزرگ در کشــور را 

نــدارد و بایــد بخــش عمومــی بــه ایــن کارهــا بپــردازد.

	 شــاخص دولت هــای ایــران در مــورد خصوصــی ســازی، میــزان درآمــدی شــد کــه از خصوصــی ســازی بــه دســت
ــه ایــن شــکل عمــل نمــی کننــد  ــا اصــلًا ب ــد در حالیکــه مکانیزم هــای موفــق خصوصــی ســازی در دنی می آورن
ــت  ــی دریاف ــا پول ــد و دولت ه ــام دادن ــازی را انج ــی س ــه، خصوص ــم نام ــره و تفاه ــق مذاک ــا از طری ــر آنه و اکث

نکرده انــد.

	 هــر چنــد بخــش خصوصــی کمــی توانمنــد شــده اســت امــا ایــن توانمنــدی در یــک فضــای حرفــه ای نبــوده و
ــه و تســهیلات  ــوان یاران ــه ایــن می اندیشــد کــه از کجــا می ت بخــش خصوصــی ای را تربیــت کــرده ایــم کــه ب

گرفــت.

	 بایــد توجــه کنیــم حــالا کــه دولــت شــباهت زیــادی بــه دولــت دهــه چهــل دارد یعنــی منابــع نــدارد، بدهــکاری
دارد و تــوان توســعه را کلًا از دســت داده و همــه قدرتــی کــه از طریــق بدســت آوردن منابــع ارزی بدســت آورده را 
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نیــز از دســت داده اســت و از روی ناتوانــی مالــی دارد بــه بیــرون از خــودش نــگاه می کنــد؛ الگــوی برنامــه دهــه 
ی چهــل بــرای کشــور کافــی نیســت. اگــر هماهنگــی بیــن همــه ی اجــزای ایــن فضــای عمومــی فراهــم شــود 
مفیــد خواهــد بــود. یعنــی اگــر بعــداً بــرای دولــت درآمــد ارزی حاصــل شــد، آن را در صنــدوق ذخیــره ارزی بگــذارد، 
سیاســت ها را بــرای بازیگــری در عرصــه ی اقتصــاد عــوض نکنــد و بــه خــود اجــازه دسترســی بــه منابــع ملــی را 
ندهــد و بــه دولتــی تبدیــل شــود کــه منابــع مالــی مهــم بــرای اجــرای فعالیت هــای توســعه ای نــدارد و در کنــار 

آن روابــط بیــن المللــی هــم بــه ســطح منطقــی تــری برگــردد، شــرایط بهبــود خواهــد یافــت. 

	 ــا توســعه ــد ب ــز شــود می توان ــات متمرک ــق مالی ــع از طری ــن مناب ــت و تامی ــر کوچــک ســازی دول ــت ب ــر دول اگ
نظام هــای مالیاتــی و توســعه دانــش فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، منابــع مــورد نیــاز را از محــل درســت خــود 
ــرد. ــات بگی ــد مالی ــده دارد و از بخــش خصوصــی هــم می توان ــی را در آین ــورم زای ــزان ت ــن می ــد کمتری ــن کن تامی

	.اگر قرار است توسعه ایجاد شد، توسط بخش خصوصی ایجاد شود

	 ــازار بایــد بــر حــوزه تولیــد و توزیــع حاکــم باشــد در ایــن صــورت منابــع و محصــولات بــه بهتریــن شــکل در ب
ــد. ــد ش ــع خواهن ــد و توزی ــادی تولی ــای اقتص بخش ه

	 بایــد ماهیــت نظــام اقتصــادی در حــوزه سیاســی و تعامــل ایــن دو مشــخص شــود تــا بخــش خصوصــی بتوانــد بــه
جایــگاه واقعــی خــود در نظــام برنامــه ریــزی و توســعه کشــور دســت پیــدا کنــد.

	 ــی را در ــش اصل ــی نق ــی غیردولت ــازمان های پژوهش ــات و س ــی، موسس ــش خصوص ــورها بخ ــیاری از کش در بس
ــد. ــعه دارن ــای توس ــر برنامه ه ــارت ب نظ

	 نســخه پیچیــدن بــرای بخــش خصوصــی بــدون مشــارکت نماینــدگان ایــن بخــش در فراینــد تدویــن برنامه هــای
توســعه در عمــل قابلیــت اجرایــی پیــدا نمــی کنــد.

	 ــر ــر دغدغه هــا و ملاحظــات بخــش خصوصــی ب در برنامه هــای توســعه کشــور، راهبردهــای بلندمــدت مبتنــی ب
نظــام برنامــه ریــزی کشــور حاکــم نبــوده اســت.

	 ــگاه ــد و بیشــتر ن ــی می دانن ــوزه انتخاب ــده ح ــوان نماین ــه عن ــود را ب ــس، خ ــدگان مجل ــات سیاســی و نماین مقام
ــادی می شــود. ــع زی ــدر دادن مناب ــر موجــب ه ــن ام ــه ای ــد ک ــه توســعه دارن ــی ب ــی و محل قومیت

کمیسیون بازرگانی داخلی

	.ما کشور صادراتی نیستیم و صادرات خوبی نداریم و در بخش صادرات هم، خام فروشی داریم
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	.هیچ استانداردی در قیمت گذاری نداریم. قیمت گذاری ما دستوری است 

	 ــاق ــده کالاســت؟ واحدهــای صنفــی؟ ات ــع کنن ــع کالا بخشــی غیرمنســجم اســت. چــه کســی توزی بخــش توزی
ــار؟  ــره ب ــوه و ت ــراث فرهنگــی؟ شــهرداری ها و میادیــن می ــاق؟ ســازمان می ــه ات ــاف؟ تشــکل های وابســته ب اصن

ــش؟ ــرکت های پخ ش

	 ،در حــوزه ی بازرگانــی داخلــی، هیــچ ســاختار نظارتــی قــوی و منســجمی در کشــور نداریــم. در قانــون نظــام صنفی
ــی  ــوق مکف ــه حق ــل اینکــه بازرســانی ک ــا دلی ــاف اســت ام ــاق اصن ــه عهــده ات ــی ب بازرســی از واحدهــای صنف

دریافــت نمــی کننــد، حاضــر نیســتند شــغل خــود را در هیــچ شــرایطی عــوض کننــد، روشــن اســت. 

	.مدیریت در بازرگانی داخلی، ضعیف ترین شکل ممکن را دارد و مطالعات بازار هم نداریم

	 .در تدوین برنامه توسعه، باید نظام قیمت گذاری و نظام توزیع را اصلاح کنیم

	 ــا کارکــرد جدیــد تعریــف شــود کــه ــا مــدل کنونــی بایــد حــذف شــود و ســازمان حمایتــی ب ســازمان حمایــت ب
ــد و طبــق اصــول مشــخص و منطقــی عمــل کنــد ــده را ببین ــده و مصــرف کنن حمایــت از تولیدکنن

	 همــه تشــکل هایی کــه کار نظــارت می کننــد بایــد در دل یــک ســاختار واحــد جــای گیرنــد تــا اهــداف توســعه 
محقــق شــود. 

	 ،ــا بازخوانــی قوانیــن تداخــل کار تشــکل ها بایــد حــذف شــود و در متــن برنامــه مــورد توجــه قــرار گیــرد. اگــر ب
ــود.  ــه درج در برنامــه توســعه نب ــازی ب ــون در جــای خــود انجــام می گرفــت نی اصــلاح قان

	.به نظر می رسد عزم بر این است که بخش خصوصی ای وجود نداشته باشد

	 مــا بایــد موقعیــت خــود را در مقایســه بــا ســایر کشــورها ببینیــم و بــه درســتی ارزیابــی کنیــم و بعــد برنامــه توســعه
 . یسیم بنو

	 اگــر یــک اولویــت مهــم را بخواهیــم اشــاره کنیــم ایــن اســت کــه ســاختار مدیریــت در بخــش خصوصــی بایــد
اصــلاح شــود.

	.تعامل با بازارهای جهانی نیز باید اصلاح شود

کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی

	 مشــکل تولیــد مــا ، بهــره وری پاییــن در حــوزه ســرمایه و نیــروی انســانی اســت و بــه همیــن دلیــل، هزینــه ی
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تمــام شــده  کالا بــالا مــی رود.

	 اگــر بــه  ترکیــب کالاهــای صادراتــی نگاهــی بیندازیــم اکثــراً محصــولات مــا خــام اســت و صــادرات مــا ارزش
افــزوده ی پایینــی دارد کــه نمــی توانــد بــه رشــد اقتصــادی کمــک کنــد.

	 50 مــا تنــوع بازارهــای صادراتــی نداریــم. در حــال حاضــر، 10 الــی 20 قلــم از کالاهــای صادراتــی مــا 40 الــی
درصــد کل صــادرات را تشــکیل می دهنــد و عمدتــاً پایــه نفتــی و معدنــی دارنــد. ایــن امــر، آســیب پذیــری اقتصــاد 

ــد.  ــش می ده کشــور را افزای

	 یکــی از مســائل مــا در مــورد شــرکت های کوچــک و متوســط ایــن اســت کــه مطالعــات بــازار کاملــی نداریــم و از
ابزارهــای بازاریابــی بــه درســتی اســتفاده نمــی کنیــم.

	 بــا بــی ثباتــی در نــرخ ارز و در سیاســت های کلان اقتصــادی نمــی توانیــم چشــم انــداز روشــنی از توســعه و رشــد
را متصــور باشــیم. 

	 ــازار ایجــاد می کنــد. در حــال  تحریم هــا، هزینــه تولیــد و صــادرات را بــالا می بــرد و محدودیــت و عــدم ثبــات ب
حاضــر مــا محــدود شــده ایــم بــه کشــورهای منطقــه و نتوانســته ایم بــه ظرفیــت خوبــی برســیم.  

	 قیمــت کالای وارداتــی و صادراتــی مــا نامتــوازن اســت و نتوانســته ایــم کالاهــای بــا ارزش افــزوده ی بالاتــری را
بــه بازارهــای صادراتــی برســانیم. 

	 ــری ــای دیگ ــزات و بخش ه ــیمی، فل ــع پتروش ــد صنای ــت دار مانن ــع مزی ــن دســت صنای ــای پایی ــد در حوزه ه بای
ــاارزش  ــد کــه کالای ب ــن کمــک می کنن ــره تامی ــه زنجی ــد و ب ــن دســتی را شــکل می دهن کــه زنجیره هــای پایی

افــزوده ی بالایــی تولیــد شــود، ســرمایه گــذاری کنیــم.

	 بایــد بــه دنبــال تاســیس شــرکت های لجســتیک باشــیم کــه کالارســانی کالارســانی مــا بــه بازارهــای هــدف بــا
رویــه ی بهتــر و تســهیل بیشــتری صــورت گیــرد.

	.موافقتنامه های دوجانبه و چند جانبه نیز باید فراهم و تقویت شود

	 اســتفاده از ابزارهــای حــوزه بازاریابــی، برپایــی و شــرکت در نمایشــگاه های بیــن المللــی، برپایــی نمایشــگاه های
اختصاصــی ج. ا بایــد در دســتور کار قــرار گیــرد کــه بتوانــد بخشــی از آســیب ها را جبــران کــرده و ظرفیت هــای 

تولیــدی و تجــاری ایجــاد کنــد.

	 ــر ــن ت ــرخ پایی ــا ن ــه را ب ــدی یاران ــای تولی ــال حاضــر واحده ــود. در ح ــد روشــن ش ــی ارز بای ــد نرخ ــف چن تکلی
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ــم. ــی بینی ــده نم ــام ش ــت تم ــاوت را در قیم ــه التف ــا ب ــا م ــی م ــد ول می گیرن

	 ــا ارزش ــای ب ــم کالاه ــه می توانی ــم ک ــی داری ــی مزیت های ــع غذای ــره ی صنای ــه ای و در زنجی ــت گلخان در صنع
افــزوده و بهــره وری بالاتــری را بــرای بازارهــای منطقــه تولیــد کنیــم کــه هــم بــرای کشــور، ســودآور و اشــتغالزا 

خواهــد بــود و هــم می توانــد ســرمایه گــذاری پایــداری باشــد.

	.دولت باید نقش تنظیم گری داشته باشد

	 ــا حــق رای در مجامــع و شــوراها مشــارکت داشــته باشــد چــرا کــه بخــش خصوصــی بخــش خصوصــی بایــد ب
ــد. ــه نمای ــد و ارائ ــه درســتی شناســایی کن ــده ای کــه در حــوزه تجــاری هســت را ب ــد مشــکلات عدی می توان

	 ،عــدم وجــود نقشــه راه منســجم، اقتصــاد دولتــی وابســته بــه نفــت، عــدم ســرمایه گــذاری، بودجه هــای تــورم زا
بزرگــی دولــت، نقدینگــی ســرگردان مــواردی اســت کــه بایــد مــورد توجــه و بازنگــری قــرار گیــرد. 

	 بــا توجــه بــه قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار بایــد بخــش خصوصــی در تصمیــم گیری هــا دخیــل باشــد
و پیــش آگاهــی داشــته باشــد یعنــی قبــل از آنکــه تصمیمــات اعــلام شــود بایــد بخــش خصوصــی مطلــع باشــد و 

تصمیماتــی گرفتــه نشــود کــه منافــع ملــی را زیــر ســوال ببــرد. 

	 ــه برنامــه ریــزی تولیــد صــادرات محــور ضــروری اســت کــه در حــال حاضــر چنیــن برنامــه ریــزی ای توجــه ب
نداریــم.

	.صادرات باید سودآور باشد و اگر سودآوری نداشته باشد صادرکنندگان واقعی از دور خارج می شوند

	 هشــتاد درصــد صــادرات در دســت شــرکت های خصولتــی اســت و 20 درصــد صــادرات دســت بخــش خصوصــی
واقعــی اســت.

کمیسیون بازار پول و سرمایه

	.اولین مشکل، بی اعتمادی مطلق به توانایی و کارایی  مسئولین حکومتی است

	 نداشــتن ثبــات در مســائل اقتصــادی، بخــش خصوصــی آمــاده ســرمایه گــذاری نیســت و 6 تــا 7  ســال اســت کــه 
رشــد ســرمایه گــذاری مــا در بخــش خصوصــی منفــی شــده اســت. 

	موسسات عمومی غیردولتی موجب اختلال در کار بخش خصوصی شده اند

	 ــت در تعییــن قیمــت محصــولات، آفــت اقتصــاد کشــور اســت. تعییــن ــت دول  قیمــت گــذاری دســتوری و دخال
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قیمــت توســط دولــت یعنــی حــذف رقابــت و  عــدم رقابــت یعنــی عــدم بــالا رفتــن کیفیــت، عــدم تــلاش بــرای 
ــا  ــش هزینه ه ــره وری و کاه ــود به بهب

	.افزایش دستوری تولید درست نیست و کاهش یا افزایش تولید را بازار تعیین می کند

	.قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار و اجبار دریافت نظرات بخش خصوصی، تقریبا اجرا نمی شود

	 واحدهــای تولیــدی بــه دلیــل تــرس از عــدم تامیــن قطعــات یدکــی، یــا مــواد اولیــه بــه ناچــار حجــم موجــودی 
مــواد اولیــه خــود را حداقــل تــا 6 مــاه افزایــش داده انــد و بنابرایــن بــه افزایــش ســرمایه در گــردش نیــاز دارنــد.

	 قانــون کار از مشــکلات بخــش خصوصــی اســت. از طرفــی خانــه ی کارگــر بــه عــدم امنیــت قراردادهــای موقــت 
ــش از 95 درصــد  ــه بی ــن اســت ک ــت ای ــی واقعی ــا حــدی درســت اســت ول ــا ت ــن ادع ــه ای ــد ک ــراض می کن اعت

ــد اخــراج نمــی شــوند. ــی کــه ســالم کار می کنن کارگران

	 شــبکه بانکــی مــا بــا تولیــد همــکاری تنگاتنگــی نــدارد بــه ایــن معنــا کــه بــا پوشــش اســم ضوابــط و مقــررات در 
جاهایــی کــه بایــد انعطــاف داشــته باشــد قاطــع و غیرمنعطــف برخــورد می کنــد

	 یکــی از نیازهــا بــرای رفــع موانــع ســرمایه گــذاری بخــش خصوصــی، اصــلاح برخوردهــای تامیــن اجتماعــی بــا
واحدهــای تولیــدی اســت. 

	 ســازمان محیــط زیســت مانــع اصلــی واحدهــای تولیــدی و معدنــی سراســر کشــور شــده اســت. ایــن ســازمان نبایــد
درآمــد هزینــه ای باشــد و در مــورد جرائــم محیــط زیســت نیــز جریمــه بایــد از میــزان ســود محاســبه شــود و نــه 

از میــزان فــروش. 

	 در صنــدوق توســعه ملــی، بــا تســهیلات گیرنــدگان جــزء دال بنــد 6 بودجــه ســال 1396 در ارتبــاط بــا پرداخــت
ــود ــورد می ش ــه برخ ــا دوگان ــا و خصوصی ه ــه خصولتی ه ــهیلات ب تس

	 عامــل مهمــی کــه بایــد در اولویت هــای برنامــه هفتــم باشــد ایــن اســت کــه بــا ارائــه ی تســهیلات بانکــی بــه
هرگونــه ســازمانی بایــد مخالفــت شــود. هیــچ دســتگاهی نبایــد حــق داشــته باشــد در مــورد مســائل بانکــی تکلیفی 

را بــه عهــده بانک هــا بگــذارد.

	 هیــچ گونــه وظایــف تکلیفــی بــر دوش ســازمان های متولــی بخــش صــادرات کشــور از جملــه صنــدوق ضمانــت
ــه  ــا نهادهــای دیگــر نبایدگذاشــته شــود. وظیف ــی ی ــا خصولت ــی ی ــا واحدهــای نیمــه دولت ــاط ب صــادرات، در ارتب

صنــدوق ضمانــت صــادرات فقــط بایــد حمایــت از بخــش خصوصــی باشــد.
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	 عــدم صــدور هرگونــه مجــوز تاســیس بــرای آن بخــش از صنایــع کــه حداقــل بیســت درصــد مــازاد بــر نیــاز کشــور
در حــال تولیــد هســتند چــرا کــه در نتیجــه ی صــدور مجــوز در ایــن خصــوص، مــا هدررفــت ســرمایه داریــم. 

	 در مــورد کلیــه رشــته های صنعتــی چنانچــه بیــش از نیــاز کشــور و مــازاد بــر بیســت درصــد نیــاز کشــور مجــوز
صــادر شــده اســت، بایــد مجــوز تاســیس هــر گونــه واحــدی کــه زیــر بیســت درصــد پیشــرفت فیزیکــی دارد، باطل 

شــود و جلــوی تاســیس واحــد گرفتــه شــود.

	   .سرمایه گذاری جدید باید در بخش هایی برود که تولیدش را در کشور نداریم و باید به آنها توجه کنیم

کمیسیون انرژی 

	 .اســتراتژی کلانــی بــرای انــرژی در کشــور وجــود نــدارد و بــا ایجــاد وزارت انــرژی مشــکلات حــل نمــی شــود
راهبــر حــوزه نفــت و انــرژی بایــد بداندکــه بخشــی از مکانیــزم فــروش نفــت، اعتبــار یــا همــان credit اســت.

	 تــلاش کردیــم کــه اوراق ســلف نفتــی را تعریــف و مصــوب کنیــم و پذیرفتنــد کــه ایــن کار انجــام بشــود. ایــن کار
می توانســت تامیــن ســرمایه مــورد نیــاز مــا را بــرای حــل مشــکلات صنعــت نفــت انجــام دهــد، امــا اجرایــی نشــد. 

	 دومیــن کشــور نفتــی و گازی دنیــا هســتیم ولــی برنامــه ریــزی مناســبی بــرای اســتفاده از ایــن اعتبــار و پشــتوانه و
داشــته های زیرزمینــی مــان نداشــته ایــم.

	 .بــرای اســتفاده از پشــتوانه ی داشــته های زیرزمینــی مــان بایــد تامیــن منابــع کنیــم و اوراق ســلف صــادر کنیــم
ایــن Futures ) فیوچــرز یــا همــان معامــلات آتــی( می توانــد ظرفیــت دوســه برابــری نســبت بــه مخــازن نفــت 

ایجــاد کنــد. 

	 تعویــض A  بــه گریــد G و F بخــاری گازی هــای مــورد مصــرف در منــازل  را می توانیــم بــه طــور رایــگان از گریــد
 . کنیم 

	 ــات ــردم مالی ــد از م ــر می خواهی ــود اگ ــه می ش ــد. گفت ــده ان ــاد را ندی ــورم در اقتص ــر ت ــی اث ــزان دولت ــه ری برنام
غیرمســتقیم بگیریــد تــورم ایجــاد کنیــد کــه ایــن یــک صحبــت نادرســت اســت

	 .قبل از یک اتفاق باید پیامدهای آن برآورد شود

	 بایــد وضــع موجــود را بــه درســتی شناســایی و شــاخص های مختلــف را انــدازه گیــری کــرد و موضــوع افزایــش
راندمــان را در نظــر گرفــت. 

	 ــالان حــوزه کاهــش ــد فع ــن بای ــا مصــرف نکــردن آن اســت. بنابرای ــرژی در دنی ــد ان ــن اســتراتژی تولی بزرگتری
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ــد.  ــه شــمار آین ــرژی ب ــده ی ان ــد کنن ــوان تولی ــه عن ــرژی، ب ــه ســازان مصــرف ان ــرژی و بهین مصــرف ان

	 مــا بایــد اوراق مالــی تعریــف کنیــم و پرداخــت مســتقیم یارانه هــا حــذف شــود  ) طــرح کارت پرداخــت بنزیــن و
بــرق و آب بــدون قابلیــت نقدشــوندگی(

	 در برنامه ریزی استفاده از مشوق معنا ندارد

	موضوع افزایش راندمان باید اولویت برنامه هفتم باشد

	 ــه ــات کار در برنام ــه جزئی ــد ک ــته باش ــی داش ــق و تفصیل ــتورالعمل های دقی ــا دس ــا ی ــد راهنم ــه بای ــکام برنام اح
روشــن باشــد.

کمیسیون معدن و صنایع معدنی

	در نااطمینانی و عدم ثبات، نمی توان سرمایه گذاری با ریسک قابل قبول را انتظار داشت

	 ،ــم اقتصــادی، در اجــرای دســتورالعمل ها ــازار و نداشــتن عل ــه عــدم شــناخت ب ــا توجــه ب ســازمان های صمــت ب
معــادن را بــدون هماهنگــی بخــش خصوصــی، قیمــت گــذاری می کننــد و حقــوق دولتــی را مشــخص می کننــد و 

اگــر در مــدت زمــان تعییــن شــده، مبلــغ مــورد نظــر آنهــا واریــز نگــردد، مجــوز معــدن باطــل می شــود.

	 در تصمیــم گیری هــا، بــا بخــش خصوصــی مشــورت نمــی شــود و نظــرات بخــش خصوصــی را بــه هیــچ وجــه
مــد نظــر قــرار نمــی دهنــد.

کمیسیون صنایع 

	 بخــش خصوصــی ســرمایه خــود را بــه بخــش مولــد اقتصــاد نیــاورده و بخــش عمــده ای از ســرمایه در بخش هــای
غیرمولــدی مثــل ملــک قفــل شــده اســت و شــواهد ایــن موضــوع خــود را در مســائل اقتصــاد کلان کشــور نشــان 

هد می د

	 ــری را از ــم گی ــدرت تصمی ــز یکــی از مشــکلاتی اســت کــه در گام اول ق ــات نی ــد مــدت و ثب ــق بلن نداشــتن اف
ــوع ســرمایه گــذاری درازمــدت را دشــوار کــرده اســت. ــه و هــر ن ــن گرفت کارآفری

	 .فضای نامناسب کسب و کار از مسائل دیگری است که با آن روبرو هستیم

	 .بزرگتریــن مشــکل اقتصــاد ایــران از نظــر مــن، بــالا بــودن هزینه هــای مبادلاتــی و ضعــف رقابــت پذیــری اســت
بــه ایــن معنــا کــه بــا مســائل و مشــکلات گوناگونــی کــه در کشــور داریــم هزینــه زمانــی، مالــی و انــرژی بالایــی 
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بــه کارآفریــن تحمیــل می کنیــم کــه خروجــی آن ایــن اســت کــه قیمــت تمــام شــده تولیــد در ایــران نســبت بــه 
کشــورهای همســایه از جملــه ترکیــه بالاتــر اســت. بنابرایــن تولیــدات ایــران رقابــت پذیــر نیســتند. 

	 ،ــع و در نتیجــه عــدم رشــد و توســعه می شــود ــه مناب فســاد و عــدم شــفافیت کــه باعــث عــدم تخصیــص بهین
زمیــن بــازی اقتصــاد ایــران را بــه هــم ریختــه اســت. 

	 فــرار مغزهــا و ضعــف نیــروی انســانی نیــز یکــی از مشــکلات جــدی همــه ماســت. دانشــگاه های بــی کیفیــت بایــد
حــذف شــوند و مــا بــا مــدل آلمانــی بــه ســمت آموزش هــای حرفــه ای برویــم

	 ــود نیــروی انســانی کشــور و ــود رقابــت پذیــری کشــور، بهب ــد بهب اولویت هــای مــا در برنامــه هفتــم توســعه بای
ــی باشــد. ــف صنعت ــن رشــته های مختل ــادل بی ایجــاد تع

کمیسیون فناوری اطلاعات و ارتباطات 

	.باید امنیت سرمایه گذاری وجود داشته باشد

	 قوانیــن و مقــررات تجــاری در فراینــد کســب و کار از ابتــدای ایجــاد کســب و کار تــا توســعه کســب وکار بایــد 
تســهیل شــود. 

	 نظــام بانکــی کشــور بایــد بــا سیســتم های پیشــرو در جهــان هماهنــگ باشــد. مســدود کــردن ورود و خــروج پــول
بــرای مبــارزه بــا پولشــویی صحیــح نیســت و سیســتم های بانکــی بایــد بــدون محــدود کــردن میــزان انتقــال پــول، 

بــر مشــخص بــودن مبــدا و مقصــد پــول نظــارت داشــته باشــند.

	.محیط کسب و کار کشور مناسب نیست و فعالان اقتصادی نسبت به خروج ارز از کشور اقدام می کنند

	در برنامه توسعه باید نقشه راه اقتصادی کشور روشن باشد

	.ایران نسبت به کشورهای همسایه در جذب سرمایه موفق عمل نکرده است

	 بــا کمبــود نیــروی انســانی متخصــص روبــرو هســتیم و بــا برنامه هــای ناموفــق توســعه اقتصــادی کشــور، باعــث
ــد می شــویم کــه نخبــگان برون

	 کشــور بایــد در افزایــش بهــره وری تولیــدات و بــه منظــور توســعه صــادرات از فنــاوری اطلاعــات بــرای ورود بــه
بازارهــای جهانــی اســتفاده کنــد.

	.مفهوم پنجره ی واحد در کشور به درستی درک نشده و دستگاهها هم داده ها را در پلتفرم قرار نمی دهند



84 مرکز پژوهش های اتاق ایران

	 دولــت بایــد نقشــه راهــی را بــا همــکاری بخــش خصوصــی و الگوبــرداری از تجربیــات کشــورهای دیگــر تهیــه
کنــد و بــه دنبــال بومــی ســازی هــم نباشــد.

	 در توســعه معــادن و کشــاورزی امــکان پذیر اســت و نقــش آن را در توســعه نمی ) IOT ( اســتفاده از اینترنــت اشــیاء
تــوان منکــر شــد امــا اســتفاده از آن نیازمنــد ایــن اســت کــه فرایندهــای نویــن ورود پیــدا کند.

	.گردش آزاد اطلاعات که با پیشرفت فناوری اطلاعات بوجود می آید باعث رشد اقتصادی کشور می شود

	 در صحبــت از هوشمندســازی بــه ایــن نکتــه بایــد توجــه کــرد کــه شــهر هوشــمند توســط انســان های هوشــمند 
ــاز  ــادی و فضــای ب ــل ســلامت جســم و روان و ش ــی مث ــه مولفه های ــاز ب ــمند نی ــان هوش ــد و انس ــود می آی بوج

بــرای تفکــر و خلاقیــت دارد.

	.اگر فناوری اطلاعات رها شود، نه اقتصاد دانش بنیان و نه محصول دانش بنیان خواهیم داشت 

	 .باید فناوری اطلاعات را به عنوان یک توانمندساز برای سایر بخش ها بشناسیم

	 داده هــای بــازی کــه در اختیــار دولــت، شــهرداری ها و نهادهــا و ســازمان های دیگــر اســت بایــد در اختیــار بخــش
خصوصــی قــرار گیــرد و بخــش خصوصــی بــا اســتفاده از ایــن داده هــا، خدمــات جدیــدی بــه مــردم وکاربــران ارائــه 

دهــد کــه می توانــد تحــول ایجــاد کنــد و بایــد در برنامــه مــورد توجــه باشــد.

	 بخــش خصوصــی می توانــد در راه انــدازی شــبکه ملــی اطلاعــات شــریک دولــت باشــد و بخــش اعظمــی از ایــن
کار را انجــام دهــد.

	 بایــد بخــش خصوصــی بــه عنــوان ســرویس گیرنــده بــه مهمتریــن ســامانه هایی کــه دولــت  از ابتــدای برنامــه
ششــم یعنــی ســال های 95-96 بــرای تبــادل اطلاعــات دولــت و حاکمیــت ایجــاد کــرده، وارد شــود و از تبــادل 

اطلاعــات اســتفاده کنــد.

	 بایــد بــا همــکاری بخــش خصوصــی زیرســاخت لازم فراهــم شــود تــا انــواع  محتواهــا بــه کاربــران عرضــه شــود و
بــا فراینــدی کــه تعریــف می شــود مشــارکت بخــش دولتــی و خصوصــی برنامــه ریــزی شــود.

	 ،بخــش خصوصــی در توســعه خدمــات الکترونیکــی مبتنــی بــر فناوری هــای نویــن در آمــوزش، تجــارت، انــرژی 
حمــل و نقــل و ســرگرمی توانایی هایــی دارد کــه تــا کنــون اســتفاده نشــده اســت. 

	 یــا قــرارداد هوشــمند DLT در برنامــه بایــد بــه ظرفیت هــای بخــش خصوصــی بــرای بــه کارگیــری ظرفیت هــای
یــا بــلاک چیــن بــرای حوزه هــای مختلــف تجــارت توجــه شــود.
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	 ــه ــران ارائ ــه کارب ــی ایجــاد و ب ــه کمــک بخــش خصوصــی در دســتگاه های اجرای ــد ب خدمــات هوشــمند می توان
شــود.

	 زیرســاخت های احــراز هویــت، بانــک، پســت و غیــره کــه ایــن زیرســاخت ها بــه کمــک بخــش خصوصــی بایــد
شناســایی و ایجــاد شــود

	.بخش خصوصی می تواند در توسعه دولت هوشمند ارائه و توسعه ی خدمات داشته باشد

	 مــا نــه در ارتباطــات ثابــت و نــه در ارتباطــات همــراه، توســعه خاصــی نداریــم .بخــش خصوصــی می توانــد در ایــن
بخــش کمــک کنــد و دولــت بایــد تنظیــم گــر قــوی باشــد و فضــای رقابتــی را بــرای شــرکت ها فراهــم کنــد کــه 

ــت کنند. ــد فعالی بتوانن

کمیسیون گردشگری 

	 ــا مســائل و مشــکلات صنعــت گردشــگری و اراده راهکارهایــی در لازم اســت برنامــه هفتــم توســعه، متناســب ب
مســیر توســعه ایــن صنعــت باشــد. 

	 ،بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایــدار در حــوزه گردشــگری و افزایش ســهم آن در تولیــد ناخالــص داخلی
وزرات میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایــع دســتی مکلــف اســت طــرح جامــع گردشــگری و ارتقــای نقــش 
آفرینــی در اقتصــاد کشــور را تحــت محورهــای زیــر حداکثــر تــا پایــان ســال اول برنامــه تهیــه و بــه تصویــب هیات 

وزیــران برســاند بــه گونــه ای کــه اثــرات اجرایــی اولیــه ایــن طــرح در ســال دوم برنامــه نمایــان گــردد:

الف: سیاستگذاری براساس انواع گردشگری مانند سلامت، گردشگری کشاورزی، فرهنگی و ..

ب: تدویــن طــرح جامــع اکوتوریســم بــرای مناطــق اولویــت دار طبیعــت گــردی بــا تاکیــد بــر مناطــق حســاس و 
میــراث جهانــی ثبــت شــده در لیســت یونســکو.

ــاورزی،  ــلامت، کش ــد س ــگری مانن ــواع گردش ــر ان ــد ب ــا تاکی ــی ب ــگری موضوع ــع گردش ــرح جام ــه ط ج: تهی
فرهنگــی، گاســترونومی، دریایــی و ســاحلی و روســتایی، زیارتــی در ســال اول برنامــه و تهیــه برنامــه عملیاتی 

ــده از برنامــه هفتــم توســعه. ــرای ســال های باقیمان براســاس مطالعــه ب

	 ــواع گردشــگری ــا ان ــه نهادهــا و ســازمان های مرتبــط ب ــا کلی یکپارچــه ســازی سیاســت های وزارت کشــاورزی ب
ــر  ــد ب ــا تاکی ــه منظــور ایجــاد یــک پنجــره واحــد خدمــات ب ــب بررســی شــیوه های همــکاری مشــترک ب در قال

ــه انجمن هــا و اصنــاف مرتبــط ــرون ســپاری ب ــل ب مشــارکت بخــش خصوصــی و بررســی مباحــث قاب
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	 تدویــن بســته بایدهــا و نبایدهــا بــرای مقاصــد گردشــگری جامعــه محــور و افزایــش فعالیت هــای آگاهــی بخشــی
در مــورد گردشــگری پایــدار

	 MICE ــر محصــول ــا تاکیــد ب ــر رویدادهــای بیــن المللــی ورزشــی، مســابقات، جشــنواره ها ب برگــزاری وســیع ت
 TOURISM

	 بررســی برنامه هــای اجرایــی جلوگیــری از ایــران هراســی بــا تاکیــد بــر فضــای مجــازی و ارتباطــات بیــن المللــی
رســانه ها 

کمیسیون حمل و نقل و لجستیک

	 نبــود مرجــع هماهنــگ کننــده ترانزیــت در کشــور، خودمالکــی نــاوگان حمــل و نقــل جــاده ای، اتــکای هزینه هــای
ــاه مدتــی هســتند  ــه چالش هــای کوت ــه درآمدهــای آنهــا از جمل جــاری ســازمان های زیربخشــی حمــل و نقــل ب

کــه می تــوان آنهــا را بــا مجموعــه اقداماتــی در قالــب برنامه هــای کوتــاه مــدت مدیریــت کــرد.

	 نبــود نهــاد راهبــر لجســتیک در کشــور، فرســودگی نــاوگان حمــل و نقــل، وجــود موانــع در رقابتــی شــدن حمــل
و نقــل ریلــی و جــاده ای، حکمرانــی نامتــوازن در بخــش حمــل و نقــل کشــور و ناکافــی بــودن زیرســاخت های 
شــبکه ی ریلــی کشــور نیــز از چالش هایــی اســت کــه در بخــش میــان مــدت جــای می گیرنــد و بــه برنامه هــای 

میــان مــدت نیــاز دارنــد.

	 در نبــود شــرکت های توانمنــد در حــوزه حمــل و نقــل، بــا رانندگانــی روبــرو هســتیم کــه تمامــی مراحــل حمــل
بــار را خــود بــه تنهایــی انجــام می دهنــد کــه ایــن موضــوع عــلاوه بــر ایجــاد مشــکل بــرای راننــدگان، مشــکلاتی 

را نیــز بــرای ســفارش دهنــده ی بــار ایجــاد می کنــد. 

	 خــودداری راننــدگان از حمــل برخــی بارهــا یــا تــردد در برخــی مســیرها و بهــره وری پاییــن سیســتم حمــل و نقــل 
بــه دلیــل ترددهــای یــک ســر خالــی مســائلی هســتندکه بــرای رفــع آنهــا می تــوان بــه نظــام شــرکت مالکــی 

توجــه کــرد.

	:برای ایجاد نظام شرکت مالکی باید موارد زیر را رعایت کرد

در نظر گرفتن امتیازات خاص برای شرکت ها	 

اصلاح قوانین مالیاتی در حوزه حمل و نقل	 

تغییر سیاست ها در جهت ایجاد شرکت ها و تعاونی ها	 
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شرکت ها دریافت کننده تسهیلات باشند و نه افراد حقیقی	 

اعطای مجوز واردات کامیون به شرکت های حمل و نقلی	 

استفاده از ظرفیت ماده 12 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور	 

اصلاح قوانین مالیاتی، قانون تعزیرات حکومتی و قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز	 

ایجاد دیتاسنتر بار یا اطلس کشوری بار 	 

	 ــا ــای آنه ــه درآمده ــل ب ــازمان های زیربخشــی حمــل و نق ــاری س ــای ج ــکای هزینه ه ــرای حــل مســاله ی ات ب
ــاً زیانــده بــوده انــد. بنابرایــن ایجــاد  بایــد دقــت کــرد کــه ایــن ســازمان ها درآمــد – هزینــه ای هســتند و عمدت
وزارت حمــل و نقــل بــا تلفیــق همــه ی بخش هــای حمــل و نقــل، ایجــاد نهــاد تنظیــم گــر در بخــش حمــل و 
نقــل و واریــز تمــام درآمدهــای بخــش حمــل و نقــل و راه بــه خزانــه بــه عنــوان درآمدهــای عمومــی می توانــد 

مدنظــر قــرار گیــرد.

	:برای بالا بردن شاخص عملکرد لجستیک کشور باید موارد زیر مدنظر قرار گیرد

ایجاد هماهنگی و یکپارچگی در همه ی مراحل لجستیکی	 

ایجاد انسجام سیاست های حمل و نقلی در مجموعه راه و شهرسازی	 

کارکرد اختصاصی سازمان ها و شرکت های زیرمجموعه راه و شهرسازی	 

ارتقاء کارکرد کمیسیون ترابری	 

تعیین اتاق بازرگانی به عنوان نهاد متولی لجستیک 	 

ایجاد شورای راهبری لجستیک	 

فرهنگ سازی برای لجستیک	 

تکمیل حلقه های لجستیک	 

	 ــل ــش قیمــت گازوئی ــر و افزای ــر 3 ســال عم ــر، واردات کامیون هــای زی ــن عم ــا بالاتری نوســازی کامیون هــای ب
بایــد مــد نظــر قــرار گیــرد.

	 دوخطــه کــردن خطــوط ریلــی ) حــدود 10 هــزار کیلومتــر از خطــوط راه آهــن کشــور نیــاز بــه دو خطــه شــدن دارند
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ــه دلیــل توســعه  ــاوگان ریلــی ) ب کــه 3000 کیلومتــر آن، پرتــردد و ترانزیتــی هســتند(، توســعه زیرســاخت ها و ن
نیافتــن زیرســاخت ها، جــاده و ریــل بــه هــم نپیوســته انــد(، توســعه شــبکه مویرگــی، توســعه فرهنگــی اســتفاده 
از نــاوگان ریلــی، خــارج شــدن توســعه و احــداث راه آهــن از فشــارهای سیاســی، ایجــاد موازنــه بیــن هزینه هــای 
نگهــداری و بهــره بــرداری در دو بخــش جــاده ای و ریلــی، افزایــش قیمــت ســوخت، اصــلاح مــاده 12 قانــون رفــع 
موانــع تولیــد رقابــت پذیــر و امــکان رشــد بیشــتر و مشــارکت بخــش خصوصــی بایــد در برنامــه هفتــم لحــاظ شــود.
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جمع بندی و  پیشنهادها

	 پیــش از تدویــن برنامــه توســعه، بایــد ســطح دخالــت دولــت در مدیریــت جامعــه خصوصــا اقتصــاد در بالاتریــن
ســطوح نظــام حکمرانــی تعییــن شــود و برنامــه بــر ایــن پایــه بنــا گــردد.

	 تصــور دولــت از کارکــرد اقتصــاد ایــن بــوده کــه وزارتخانه هــا مســئول رشــد و توســعه کشــور هســتند. رویکــرد
مجلــس هــم بــه ایــن شــکل بــوده اســت کــه دولــت مســئول رشــد و توســعه کشــور اســت و بــه عبارتــی کســی 
ــد  ــر می کنن ــه فک ــت ک ــش آنجاس ــی از بین ــکل ناش ــت. مش ــه اس ــتم نپذیرفت ــک سیس ــوان ی ــه عن ــاد را ب اقتص
سیاســت های اقتصــادی از بــالا بــه پاییــن راهگشاســت در حالیکــه در اقتصــاد، تصمیــم گیری هــا براســاس منطــق 

ــم، نتیجــه آن چیــزی می شــود کــه امــروز می بینیــم. ــار بگذاری ــازار را کن ــازار اســت و وقتــی ســاز و کار ب ب

	 بــی ثباتــی قیمــت مــواد اولیــه و قیمــت ارز و همچنیــن نــرخ تــورم بــالا و نااطمینانی هــای زیــاد، ســرمایه گــذار را
ترغیــب می کنــد کــه بــرای حفــظ پــول خــود ســراغ کار کــم درد ســرتر بــرود. 

	 ــا پایــان برنامــه توســعه تغییــر نمی کنــد یــا اگــر تغییــر می کنــد آن تغییــر را در یــک مــا بایــد بدانیــم نــرخ ارز ت
چارچــوب ببندیــم کــه در همــان چارچــوب تغییــر کنــد.

	 در شــرایط فعلــی جامعــه و بــا توجــه بــه پنجــره جمعیتــی، دولــت بایــد بیشــترین یارانــه را بــرای ایجــاد شــغل بدهد
نــه ایــن کــه در اقتصــادی کــه هیــچ چیــز آن بــا فاکتورهــای جهانــی انطبــاق نــدارد بــه دنبــال برابــر کــردن قیمــت 

حامل هــای انــرژی بــا نــرخ جهانــی باشــد.

	 ایــن درســت نیســت کــه یــک شــاخص کــه بــه نفــع دولــت اســت بــا نــرخ جهانــی تعییــن شــود و بقیــه کــه بــه
نفــع مــردم هســتند بــا مدل هایــی خــلاف اســتانداردهای جهــان. بــا ایــن کار تنهــا مزیــت رقابتــی اقتصــاد کوچــک 

و متوســط کشــور بــه نفــع رقبــای منطقــه ای از دســت مــی رود.

	 محیــط اقتصــادی کشــور تحــت تاثیــر محیــط اقتصــادی و تکنولوژیــک بیــن الملــل اســت. بنابرایــن ایــن تفکــر که
می تــوان در انــزوا اقتصــاد را بــه خوبــی مدیریــت کــرد نادرســت اســت.

	 در کشــور مــا بــرای رشــد بخــش خصوصــی ســقف ناپیدایــی وجــود دارد و از حــدی بــه بعــد تحمــل نمــی شــود
ــی  ــه و حت ــب برنام ــه در قال ــت ک ــائلی نیس ــائل مس ــن مس ــت. ای ــور اس ــرمایه از کش ــروج س ــاء خ ــن منش و ای

ــود. ــل ش ــم ح ــون ه ــل 44 و قان ــت های اص سیاس

	 قانــون برنامــه بایــد بــه گونــه ای تدویــن شــود کــه دولــت از دخالــت در اقتصــاد بازداشــته شــود و بــه طــور جــدی
ــت  ــوق رقاب ــت و حق ــوق مالکی ــرود، حق ــاد ب ــازی اقتص ــای سالم س ــظ چارچوب ه ــری و حف ــمت تنظیم گ ــه س ب
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تضمیــن شــده و فضــای فعالیــت بــدون مانــع، بــرای فعــال اقتصــادی فراهــم گــردد.

	 اگــر قــرار اســت اقتصــاد کشــور صادرات محــور باشــد، بــه هیــچ عنــوان نبایــد اجــازه صــادرات مــواد خامــی را کــه
در داخــل کشــور پتانســیل تبدیــل بــه محصــول نهایــی دارنــد و ارزش افــزوده ایجــاد می کننــد داده شــود. 

	 ،تکلیــف ارز، انتقــال روان آن بــدون نیــاز بــه دههــا واســطه قانونــی و غیرقانونــی از طریــق نظــام بانکی فراهم باشــد
مالیــات روشــن باشــد و بــرای آن بخــش از مالیــات کــه زیــر پوشــش قانــون نیســت بــه جــای وادار کــردن فعــال 
اقتصــادی بــه پرداخــت مالیــات و جرایــم فعــالان بــازار ســیاه ســاز و کاری تعبیــه کنیــم کــه معرفــی تامین کننــده 
یــا خریــداری کــه فــرار مالیاتــی دارد توســط بنــگاه اقتصــادی کفایــت کنــد و مســئولیت از دوش بنــگاه برداشــته  

شــده و توســط نهــاد مبــارزه بــا پولشــویی و ســازمان امــور مالیاتــی بــه صــورت حرفــه ای پیگیــری گــردد.

	 کیفیــت بســیار پاییــن نظــام حکمرانــی و اســتیلای دیوانســالاری دولتــی، مانــع دســتیابی کشــور بــه آرمان هایــی
ــعه  ــه »توس ــه ب ــت ک ــعه اس ــه توس ــتیابی ب ــهروندان در دس ــارکت ش ــه آن، مش ــروی محرک ــه نی ــود ک می ش

ــت. ــوم اس ــارکت محور« موس مش

	 بایــد بــه کارآمدســازی نظــام حکمرانــی و گســترش نهادهــای اجتماعــی فراگیــر، پاســخگو و موثــر در همــه ســطوح
و توســعه اقتصــاد کوچــک، متوســط و ایجــاد زیرســاخت های تــاب آور صنایــع فراگیــر و پایــدار مبتنــی بــر نــوآوری 

در برنامــه توجــه شــود.

	 قانــون »اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44« خصوصــاً مــاده 7 آن کــه ناظــر بــه تســهیل صــدور مجوزهــای
ــوازن و  ــه ت ــه شــدت ب ــردازد ب ــت می پ ــع انحصــار و تســهیل رقاب ــه من کســب و کار اســت و فصــل 9 آن کــه ب
تنظیم گــری اقتصــاد خصولتــی کشــور کمــک می کنــد. حتــی اگــر دولــت تمایــل بــه مداخلــه دارد، ایــن قانــون، 
ابــزاری بــه نــام نهادهــای تنظیم گــر را دیــده اســت کــه بــا مشــارکت دولــت و بخــش خصوصــی تنظیــم مناســبات 
بخش هــای مختلــف را بــه عهــده می گیرنــد، حقــوق رقابــت را تضمیــن می کننــد و حتــی اختیــار تنظیم گــری از 

ــد. ــلب می نماین ــش س ــتگاه های بخ دس

	 لایحــه شــفافیت« بــه شــدت می توانــد پانــدول تــوازن جامعــه باشــد و جامعــه را از تغییــر جهت هــای ناگهانــی و«
افراطــی بــه ســمت جریان هــای میــان دار هدایــت و آرامــش را در فضــای کشــور تضمیــن کنــد.

	 اگــر »قانــون دسترســی آزاد بــه اطلاعــات«، اجــرا شــود، شــفافیت از حالــت نمایشــی بــه یــک فرهنــگ در نظــام
ــدل می شــود. ــی کشــور مب حکمران

	 شــاخص ادراک فســاد از نــکات مهمــی اســت کــه در گزارش هــای ســازمان ملــل وجــود دارد و ایــران در ایــن زمینــه
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مشــکل دارد. تصویــب »لایحــه مدیریــت تعــارض منافــع« می توانــد در ایــن خصــوص راهگشــا باشــد. 

	 اگــر تکلیــف دو لایحــه شــفافیت و مدیریــت تعــارض منافــع در ســال اول برنامــه روشــن شــود کمــک زیــادی بــه
ارتقــای نظــام حکمرانــی، کاهــش فســاد و بســته شــدن راه تــرک فعــل می نمایــد.

	 ضــرورت قاعــده منــد کــردن سیاســت های پولــی مالــی بــه گونــه ای اســت کــه ثبــات اقتصــادی مــورد نظــر را
فراهــم کنــد کــه کارآفرین هــا بــا پیــش بینــی پذیــر بــودن اقتصــاد بتواننــد و مایــل باشــند کــه ســرمایه گــذاری 

کننــد.

	 ــتا، تســهیل ــن راس ــود و در ای ــی ش ــرف نم ــور برط ــی، مشــکل اقتصــاد کش ــائل بانک ــل و فصــل مس ــدون ح ب
مقــررات بــرای ایجــاد شــعب بانک هــای خارجــی در مناطــق آزاد و تســهیل مقــررات بــرای بازکــردن حســاب های 

ــه راهکارهــای پیشــنهادی هســتند. ــی در کشــورهای دیگــر از جمل خارجــی شــرکت های ایران

	 بانک هــای مــا بایــد بــه خدمــات مالــی بین المللــی متصــل شــوند و  فراگیــر کــردن دسترســی بنگاه هــای کوچــک
و متوســط بــه خدمــات مالــی بیــن المللــی ضروری اســت

	 بایــد بتوانیــم بســترهای متنــوع تامیــن مالــی اقتصــاد کوچــک و متوســط نظیــر پذیــره نویســی بــورس و اعتبــارات
اســنادی یــا مالــی، اوراق بهــادار بــا رویکــرد جــذب حداکثــری مشــارکت شــهروندان را فراهــم کنیــم.

	.باید ارتباط صنعت و دانشگاه بیشتر شود تا نوآوری ایجاد شود

	 .حرکت به سمت تشکل گرایی به توسعه اقتصادی منجر می گردد

	 ،ابرنهادهــای اقتصــادی عمومــی )کمیتــه امــداد، ســتاد فرمــان 10 ماده ای، آســتان قــدس، قــرارگاه، تأمیــن اجتماعی
ــز  ــت نی ــی از دول ــا حت ــاظ دارایی ه ــه از لح ــده اند ک ــزرگ ش ــادی ب ــر اقتص ــدر از نظ ــت و...( آنق ــهام عدال س
ــن  ــل ای ــرای ح ــلاوی ب ــه در یوگس ــی ک ــد. الگوی ــداری ندارن ــا قانون م ــنوی ی ــتند و حرف ش ــر هس تعیین کننده ت
مشــکل مــورد اســتفاده قــرار گرفــت ایــن بــود کــه ابتــدا دولــت واحــد شــد و گروه هــای مــوازی از میــان رفتنــد، 
ســپس تمــام امــوال دولتــی شــد و بعــد از آن توســط دولــت در جامعــه توزیــع یــا خصوصی ســازی شــد. ایــن مــدل 

ــرد. ــرار گی ــد مــورد بررســی ق می توان

	 ــا اصــلاح جــدی ــران هــم ت ــه ی توســعه ای در ای ــن، مطالعه شــده ترین و مشــارکتی ترین برنام ــن، دقیق تری بهتری
ــه دنبــال  نظــام حکمرانــی کشــور اجرایــی و عملیاتــی نخواهــد شــد، چــرا کــه اساســا نظــام حکمرانــی کشــور ب

ــا اجــرای برنامه هــای توســعه ای نیســت. توســعه ی
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	.پیوستن به زنجیره های ارزش در سطح جهانی می تواند مشکل اقتصادی کشور را حل کند

	 برنامــه ســوم توســعه کشــور برنامــه ای بــود کــه نظریــه داشــت و تبلــور نظریــه را در عنــوان گــذاری فصل هــای
ــا خصوصــی ســازی و  برنامــه هــم می تــوان دیــد کــه از اصــلاح نظــام اداری، ســاماندهی شــرکت های دولتــی ت

افزایــش بهــره وری را در خــود جــای داده بــود و حــاوی چنــد حکــم کلیــدی بــود.

	 برنامــه چهــارم توســعه نیــز منطــق نظــری داشــت ولــی دولــت بعــد، چــون آن منطــق را قبــول نداشــت برنامــه را
بــه طورکامــل اجــرا نکــرد. برنامه هــای پنجــم و ششــم توســعه هــم کــه نشــانی از نظریــه در آنهــا یافــت نمــی 

شــد.

	 مهمتریــن موضوعــی کــه می توانــد موضــوع برنامــه قــرار گیــرد و کل برنامــه را منســجم کنــد ایــن اســت کــه چــه
کنیــم کــه ســاختار تولیــد در کشــور بــه ســمت تولیــد رقابتــی ســوق پیــدا کنــد؟ و هــدف برنامــه، بهبــود وضعیــت 

تولیــد در کشــور باشــد.


