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‌پیشگفتار

محکوم به تحمل حبس شده است و اعضای هیأت عامل آن نیز به  سازی خصوصیرئیس اسبق سازمان 

هم علیرغم رفاقت  سازی خصوصیگیرند. رئیس سابق سازمان تدریج دارند حکم محکومیت می

و خیلی  اش، نتوانست دوام بیاورددیرینش با وزیر امور اقتصادی و دارایی و تجربه مدیریتی طولانی

اند واگذاری آنها لغو شود و به دولت ی که نهادهای نظارتی خواستههای شرکتزود استعفا داد. تعداد 

 20ها به شود تعداد این قبیل شرکت بازگردانده شوند رو به ازدیاد است و در روزهای اخیر شنیده می

ی وارد شد، رو به بلوک سازی خصوصیشرکت رسیده است. دولت در واکنش به نقدهایی که علیه 

خواسته بدون واگذاری  انبوه و خرد کردن سهام آورد و البته متهم به این شد که می سازی خصوصی

مشمول واگذاری، کسری بودجه خود را جبران کند. و بالاخره اینکه بخش  های شرکتمدیریت 

یردولتی بوده ها، از نوع واگذاری به نهادهای عمومی غسازی خصوصیخصوصی هم معتقد است اغلب 

 سازی شده است.  ، خصولتیسازی خصوصیو عملاً به جای 

لیاقت  تحلیل این اخبار به چند شیوه قابل انجام است. اول اینکه بگوئیم مجریان دولتی فاسد و بی

ها شده است  قانون اساسی منجر به این بحران 44های کلی اصل کفایتی در اجرای سیاست هستند و بی

دولت(. دوم اینکه بگوئیم اگر چه مشکل، مشکل اجرا است ولی این مشکل قابل )روایت مخالفان 

های نظارتی دارد که به انحاء های ذینفعان و دستگاهتقلیل به مدیران اجرایی نیست و ریشه در مداخله

شوند و در این مسیر از به زندان انداختن مجریان درستکار مختلف مانع از تحقق اهداف این برنامه می

کنند(. سوم اینکه بگوئیم اصلاً حاکمیت بنا ندارد هم ابایی ندارند )روایت کسانی که در دولت کار می



 

های خود به نهادهای دولتی و رانت آنها بردارد و عمدتاً برای تسویه بدهی های شرکتدست از 

 کند.عمومی غیردولتی از این سیاست تبعیت می

کند. در این پژوهش چهار شرکت واگذار شده که می پژوهش حاضر اما، مسیر دیگری را دنبال

اندازی  اند و در مورد آنها موارد پیش گفته )از فساد مدیران تا دستهای بسیار بودهدارای حاشیه

اند تا از رهگذر مورد عنوان موضوع یا مورد پژوهش انتخاب شده ذینفعان( مطرح بوده است، به

 تر موضوع برداشته شود.پژوهشی گامی برای شناخت بهتر و عمیق

قابل تقلیل به سطح اجرای  سازی خصوصیهای این پژوهش حاکی از آن است که مسائل یافته

انتقال »و معادل ساختن آن با  سازی خصوصیها نیست. اغلب مسائل ریشه در سطح فهم سیاست

دولتی  های شرکتای همعادل فروش یا تهاتر دارایی سازی خصوصیدارد. تا زمانی که « حداکثری مالکیت

مند )سیستماتیک(  ناپذیر است. گذار به اقتصاد بازار یک گذار نظام تلقی شود، مشکلات پیش گفته اجتناب

عنوان یکی از اجزای فرآیند  به سازی خصوصیاز یک نظام متمرکز به یک نظام غیرمتمرکز است. فهم 

دهد( به  ها رخ میبا فروش سهام شرکتای )که در یک لحظه از زمان گذار، آن را از یک سیاست نقطه

کند که موفقیت آن در گروی طراحی مناسب، منظور نمودن ارتباط آن با سایر سیاستی فرآیندی تبدیل می

 اجزای این فرآیند، لحاظ تقدم و تأخر زمانی و بسیاری از موضوعات دیگر است. 

در یک شرایط نامناسب  ای را شبیه یک عمل جراحی سختفقدان طراحی فرآیند، گذار لحظه

های پژوهش که به گردن اینجانب کند که احتمال شکست آن بسیار است. علیرغم همه کاستیمی

است، امیدوارم پیام این پژوهش جدی گرفته شود: گذار به یک اقتصاد بازار مبنا و غیرمتمرکز یک 

دار و غیرفرآیندی  غیر زمان ای،های لحظهدار است و طراحی سیاست مند، تدریجی و زمان فرآیند نظام

محکوم به شکست است. با این فهم، جستجوی مشکل در سطح اجرا و محکوم کردن مدیران یا 

 های نظارتی راهگشا نیست.دستگاه

 علی نصیری اقدم

 1400بهار 
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 فصل اول

 طرح کلیات پژوهش

  



 

 

‌مقدمه

 سازی خصوصیقانون اساسی ابلاغ شد، دور جدید  44های کلی اصل که بند ج سیاست 1385از سال 

دولتی در ایران آغاز گردید. طی بیش از یک دهه گذشته همواره این پرسش مطرح بوده  های شرکت

ها چه شد. اغلب مطالعات پیشین برای پرداختن به این پرسش، سازی خصوصیاست که نتیجه این 

اند. این دوران پیش و پس از واگذاری ارزیابی و مقایسه کردهها را در های عملکرد شرکتشاخص

صدد  ای دیگر به موضوع ورود کرده، با انتخاب چهار شرکت به صورت هدفمند، درمطالعه، از زاویه

 های آن را استخراج و ارائه کند. ، درسسازی خصوصیاست از طریق مورد پژوهشی 

 سازی خصوصیهای نهفته در داستان به درس در گروی توجه سازی خصوصیدر واقع، موفقیت 

ها هایی در خصوص شیوه انتخاب شرکترود این مطالعه درسی از این نوع است. انتظار میهای شرکت

مشمول واگذاری  های شرکتگذاری در بازاری که محصولات  ، مسأله قیمتسازی خصوصیبرای 

گذاری  ، مسأله نیروی انسانی، مسأله ارزشماندها باقی میشود، تکالیفی که بر دوش شرکتعرضه می

 ها و موضوعاتی از این دست در اختیار ما بگذارد. دارایی

و استخراج یک  سازی خصوصیبرای قرار دادن نتایج این مطالعه در بستر ادبیات نظری و تجری 

موفق، نتایج این مطالعه با نتایج مطالعات دیگری که  سازی خصوصیالگوی مفهومی شامل الزامات یک 

شود و وجوه اند، تطبیق داده میدر کشورهای دیگر را ارزیابی کرده سازی خصوصیموفقیت و شکست 

تواند منجر به الگوی جدیدی از گردد. بسط چنین مطالعاتی میاشتراک و افتراق آنها استخراج می

 در کشور شود. ها واگذاری

ای کوتاه است بر موضوع این پژوهش و به این ترتیب سازماندهی شده است که ابتدا مقدمه این فصل

گزارشی مقدماتی در خصوص سابقه علمی و پیشینه تجربی شود و سپس، یح میرمسأله پژوهش تش

گردد. پس از آن به ترتیب پژوهش ارائه شده، رابطه و نسبت پژوهش حاضر با ادبیات مذکور تبیین می

    شود.  دستاوردهای کاربردی طرح پژوهشی، روش تحقیق و سازماندهی مطالب مرور می
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‌تعریف‌مسأله

به لحاظ نظری استدلال شده است که مالکیت خصوصی نسبت به مالکیت دولتی منجر به عملکردی 

و منابع  (؛ چرا که مالک خصوصی انگیزه دارد اموال1967شود )برای مثال نگاه کنید به دمستز، بهتر می

برداری قرار دهد ولی در مالکیت دولتی با فقدان در تملک خود را به بهترین نحو ممکن مورد بهره

برداری کارآمد از اموال متعلق به دولت که برداری کارآمد مواجهیم و افراد از بابت عدم بهرهانگیزه بهره

ای ندارند. از این رو، اگر بتوان ادهخاطر نشده، برای بهبود آن ار  در اختیار ایشان است، دچار تألم

توان انتظاری داشت که کارایی در استفاده از مالکیت دولتی را به مالکیت خصوصی تبدیل نمود، می

 اموال و منابع بهبود یافته، عملکرد اقتصادی بهبود یابد.

به کار « بهبود عملکردتغییر مالکیت برای »در ایران نیز مانند بسیاری از کشورهای در حال گذار اندیشه 

های تعدیل ساختاری بسته شد. پس از جنگ تحمیلی و شروع دوران بازسازی و تحت تأثیر سیاست

و با عنوان اجماع  ،المللی پول( توصیهالمللی )نظیر بانک جهانی و صندوق بینکه توسط نهادهای بین

ورود بخش خصوصی به  دولتی فروخته شدند و های شرکتای از شد دستهواشنگتن شناخته می

گری و بانکداری( به رسمیت شناخته شد. این جریان به هایی که پیشتر دولتی بود )نظیر بیمهفعالیت

های کلی این گردید و در قالب سیاست ج.ا.اقانون اساسی  44تدریج منجر به بازنگری در تفسیر اصل 

و تعاونی تجدید نظر شد و با  دولتی، خصوصی هایبخش های مجازِاصل در حدود و ثغور فعالیت

 وارد مرحله جدیدی شد. سازی خصوصی، 1385های مذکور در خرداد سال ابلاغ بند ج سیاست

اما آیا انتظارات از اجرای این سیاست تحقق یافت و منجر به بهبود عملکرد شد. مطالعات زیادی، هم 

خصوصی شده را  های شرکتدر ایران و هم در سایر کشورها، از این زاویه وارد بحث شده، عملکرد 

واگذاری را  مشمول های شرکتای از مطالعات با بررسی خرد اقتصادی عملکرد اند. دستهارزیابی کرده

اند. دسته دیگری از مطالعات کمی پا را فراتر ها مورد ارزیابی قرار دادهپیش و پس از واگذاری شرکت

اند که آیا بهبود عملکرد ربطی به محیط نهادی و تنظیمی فعالیت گذاشته، این پرسش را مطرح کرده

منجر  سازی خصوصیر صورتی اند که دها دارد و این فرضیه را به صورت متناظر پیش کشیدهشرکت

ها در قالب بازار آزاد وجود داشته شود که مقررات مناسبی برای فعالیت شرکتبه بهبود عملکرد می

 ،یافتگی مبنا قرار گرفتهباشد و مقررات مذکور ضمانت اجرا داشته باشد. یا به طریق دیگر، سطح توسعه



 

تری داشته یافتهاند که بازارهای توسعههاستدلال شده است کشورهایی در واگذاری موفق عمل کرد

 باشند؛ از جمله بازار مالی توسعه یافته.

منجر به  سازی خصوصیاند که آیا با این حال، محققان به این بسنده نکرده، این پرسش را مطرح کرده

 شود و آیا تناظری بین بهبود عملکرد سطح خرد و عملکرد سطحبهبود عملکرد کلان اقتصادی هم می

به هزینه عملکرد ضعیف در سطح کلان اقتصادی تحصیل  ،کلان برقرار است یا سود سطح خرد

شود. برای مثال، به تفصیل راجع به این موضوع صحبت شده است که بهبود عملکرد خرد در  می

های خصوصی و خصوصی شده، با هزینه تحمیل بی ثباتی در سطح کلان اقتصادی، افزایش بانک

مدت در شبکه بانکی و  های واقعی اقتصاد، افزایش نرخ سود، ایجاد زیان بلندبرای بخشقیمت سرمایه 

نظایر آن ایجاد شده است و همچنین، در این باره بحث شده است که آیا محیط مقرراتی و تنظیمی 

فعالیت بانکی تأثیری در وقوع این ناسازگاری میان سطح خرد و سطح کلان دارد یا خیر. )برای نمونه 

 (2000و استیگلیتز،  2000نگاه کنید به هلمن و همکاران، 

تر موضوع و تر و ارزیابی موشکافانههای جزئیگروه دیگری از تحقیقات معطوف شده است به بررسی

استخراج نکاتی کلیدی در خصوص عوامل مؤثر بر موفقیت گذار از یک اقتصاد دولتی به یک اقتصاد 

اداره  کرد و را مطرح 1( نظریه خود با عنوان تراژدی مشاعات1968ن )مبنا. برای مثال، هاردی -بازار

دولتی در بلوک شرق سابق را از مصادیق آن معرفی نمود. بر این اساس، مالکیت مشاع بر  های شرکت

گیرد ها منجر به تراژدی شده، اموال دولتی نه تنها به خوبی مورد استفاده قرار نمیاموال دولتیِ شرکت

رود. پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و شروع گذار سریع به دریج هم از بین میبلکه به ت

شود، مطالعات میدانی نشان داد که تراژدی روز انجام می 500شد ظرف اقتصاد بازار که تصور می

( رخ داده، و مثلاً افرادی که پیشتر سازی خصوصیسازی )بخوانید  دیگری با عنوان تراژدی ضد مشاع

فروختند، پس از واگذاری مالکیت فروشگاه به قالب یک فروشگاه دولتی اجناسی را به مردم میدر 

کارکنان آن، فروشگاه تعطیل شده و کارکنان آن که اکنون مالک فروشگاه هستند جلوی آن در حال 

ک این پدیده چرا رخ داد؟ به این دلیل که اداره فروشگاه به سب .(2007دستفروشی هستند )موریس، 

سهامی است که به خوبی به موعد  های شرکتیک شرکت سهامی عام مستلزم وجود قانونی در باب 

دانند که چطور مجمع عمومی تشکیل دهند، چطور شود و مردم با آن آشنایند و میاجرا گذاشته می
                                                           
1
. The tragedy of the commons 
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چه  عامل انتخاب کنند و به مدیره و مدیر هیأتگیری کنند با چه فرآیندی  مذاکره کنند، چطور رأی

سازی منافع ایشان  ترتیب بر فعالیت ایشان نظارت کنند و اطمینان حاصل نمایند آنها در جهت حداکثر

داری بوده که به زعم برخی از محققان موتور رشد سرمایه «نهادیتأسیس »کنند. همین یک عمل می

در یک  سازی خصوصی(، تأثیری شگرف در موفقیت یا شکست 2011)نگاه کنید به کوتر و شفر، 

 کشور دارد.

به ای پیش آمد. مالک غیر دولتی شرکت رجا ها مسائل عدیدهدر ایران پس از واگذاری برخی شرکت

، حال آنکه هنوز در خصوص نحوه گیردشرکت را دولت پس ب جایی رسید که پیشنهاد داد

خصوص . در شتهای بسیاری وجود داهای پیش از واگذاری این شرکت بحثگذاری و بدهی قیمت

انتقال اموال مندرج در سیاهه اموال شرکت به مالک در مورد عدم  ؛تور گذاری شرکت ایران ایرقیمت

اختیار مالک دربارۀ و  ؛تناسب نیروی انسانی شرکت با نیازهای شرکتعدم در خصوص  ؛خصوصی آن

رشناسی مطرح ها و محافل کاهایی در رسانههر روز بحث ،جدید در تعدیل نیروی انسانی و نظایر آن

های ، توسعه فعالیتتپه هفتهای رو به افزایش شرکت کشت و صنعت شود. در خصوص بدهیمی

سازی نیروهای انسانی پیش از واگذاری و افزایش  ها از یک سو و رسمی این شرکت از محل بدهی

مسأله  بالاخره در بابهای مختلفی در گرفته است. و ناخواسته هزینه شرکت از سوی دیگر مناظره

از روز  ، و همچنین، وقوع فساد در این فرآیند،گذاری و اهلیت خریدار شرکت فولاد المهدیقیمت

 ر گرفته است.ختلفی دواگذاری مباحث م

سؤال این است که چرا این مسائل پیش آمده، واقعیت چیست و آثار این مباحث بر عملکرد حال، 

 مشمول واگذاری و کارکنان آن چیست: های شرکت

گذاری ایران ایرتور و فولاد المهدی واقعاً ایراد داشته یا مشکل از درک  آیا فرآیند قیمت -

ها، و ها و بدهیگذاری و لزوم در نظر گرفتن مسائلی چون توازن داراییقیمت های شیوهناصحیح 

 گذاری است. ها در فرآیند قیمتبازدهی دارایی

و ایران  تپه هفتکشت و صنعت  های شرکتآیا این ادعا درست است که نیروی انسانی به  -

 ایرتور تحمیل شده و هزینه و مخاطره فعالیت ایشان را افزایش داده و بازدهی را کاهش داده است؟



 

های مسافری که در چارچوب طرح تملک )مشخصاً واگنهای شرکت رجا آیا دارایی -

های مربوط به آن احتساب بدهیبا ای و به نیابت از دولت تحصیل کرده بود( های سرمایهدارایی

های مذکور به دوش چه کسی مسئولیت باز پرداخت بدهیبدون آن و در این صورت، واگذار شده یا 

 ؟قرار گرفته است

ای به قیمت مصوب، پس از آیا تکالیف دولت بر شرکت رجا برای انجام سفرهای حومه -

 ای آن را پرداخت کرده است؟هدوره واگذاری به قوت خود باقی مانده و آیا دولت هزینه

این سؤالات و چندین سؤال دیگر همچنان بدون پاسخ علمی و موشکافانه باقیمانده است. نکته حائز 

هایی برای مواجهه کارآمد با اهمیت آن است که بدون بررسی این سؤالات و بدون یافتن راه حل

شود و از طرف عدیده مواجه میهای با دشواری سازی خصوصیعوامل موجد آن، از یک طرف فرآیند 

 شود.دار میواگذار شده خدشه های شرکتدیگر عملکرد 

در ایران و پرداختن به مسائلی از جنس  سازی خصوصیهدف از این مطالعه آسیب شناسی فرآیند 

رجا، ایران قطارهای مسافربری چهار شرکت  سازی خصوصیمسائل پیش گفته در سایه مورد کاوی 

در این چارچوب  است. )و طرح هرمزال( و آلومینیوم المهدی تپه هفتصنعت ایرتور، کشت و 

 ی اصلی پژوهش به شرح ذیل است:ها پرسش

 حین و پس از واگذاری چهار شرکت رجا، ایران ایرتور، دوره قبل، مسائل پیش آمده در  ترین مهم

 و آلومینیوم المهدی کدامند و دلایل وقوع این مسائل چیست؟ تپه هفتکشت و صنعت 

 توان در مذکور آموخت کدامند و چگونه می های شرکتتوان از مطالعه واگذاری هایی که میدرس

 ها را به کار بست؟فرآیند گذار به بازار این درس

 سایر کشورها  در سازی خصوصیها با نتایج آسیب شناسی آیا نتایج حاصل از این مورد کاوی

 توان پیوندی نظری میان آنها برقرار نمود؟تطبیق دارد و آیا می

‌پیشینه‌تجربی‌پژوهشابقه‌علمی‌و‌س

و پیشینه تجربی پژوهش در فصول آتی با تفصیل بیشتری مورد ارزیابی قرار گرفته است. سابقه علمی 

در این فصل صرفاً برای مشخص کردن فضای پژوهش، ابتدا مروری خواهیم داشت بر مطالعاتی که به 
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بررسی که به گیرند مورد مداقه قرار میمطالعاتی  ،سپساند و پرداخته ها واگذاریارزیابی عملکرد 

 اند.پرداخته سازی خصوصیوامل مؤثر بر موفقیت ع

‌ها‌واگذاریارزیابی‌عملکرد‌

ها دو دسته از مطالعات قابل شناسایی است. دسته اول مبتنی بر  در حوزۀ ارزیابی عملکرد واگذاری

های قبل و بعد از واگذاری است. در این  مقایسه شاخصهای عملکردی شرکتهای واگذار شده در دوره

وری، فناوری، تحقیق و توسعه،  های مالی، اقتصادی، بهره ای از شاخص مطالعات مجموعهدسته از 

های قبل و  شود و اطلاعات مربوط به آنها در دوره ، بازار و رضایت مشتری تعریف میاشتغالکیفیت، 

ها برای دو دوره محاسبه شده، مورد مقایسه قرار  شود و سپس شاخص بعد از واگذاری گردآوری می

 شود. گیرد و بر این مبنا راجع به عملکرد واگذاری قضاوت می می

سازی این ارزیابی عملکرد را  برای مثال، گروه کارشناسان ایران به عنوان مشاور سازمان خصوصی

آوری اطلاعات مهیا شده و  شرکت امکان جمع 28اند. از  شرکت واگذار شده انجام داده 33برای 

ها در درون یک مدل ارزیابی شاخص ،ا محاسبه شده است. سپسهای عملکردی بر این مبنشاخص

ها قابل مشاهده شود و هر یک از آنها در امتیاز عملکرد گنجانده شده است تا اثر همزمان همه شاخص

ها قبل و بعد از واگذاری امتیاز عملکردی شرکت ،نهایی شرکت وزن مشخصی داشته باشد. سپس

ها دهد که در اکثر قریب به اتفاق موارد امتیاز عملکرد شرکت ن میمحاسبه شده است. نتایج کار نشا

ها یکسان نیست: در حالی سازی افزایش یافته است. اما میزان بهبود در همه شرکت پس از خصوصی

ها بهبود کمی را تجربه  اند برخی دیگر از شرکت ها جهش قابل توجهی داشتهکه برخی از شرکت

ادامه یافته است. در نهایت در سال  سازی خصوصیهای بعد در سازمان سالاین مطالعه در  اند. کرده

 شاخص تدوین نموده است.  42معیار و  4مدلی را مشتمل بر  سازی خصوصیسازمان  1391

مشمول  های شرکت( عملکرد مالی و عملیاتی 1391در همین چارچوب، سعیدی و بابالویان )

اند. ایشان برای قانون اساسی که در بورس اوراق بهادار تهران عرضه شده را ارزیابی کرده 44اصل 

ارزیابی عملکرد مالی شرکت از معیارهایی چون حاشیه سود عملیاتی، حاشیه سود خالص، بازده 

رهای عملکردی قبل دهد که هیچ یک از معیااند. نتایج نشان میحقوق صاحبان سهام و ... استفاده کرده



 

که در بورس اوراق  44مشمول اصل  های شرکتو بعد از واگذاری تفاوت معناداری ندارند و عملکرد 

 اند، بعد از واگذاری بهبود نیافته است.بهادار تهران عرضه شده

اند. در اقتصاد برای سنجش کارایی  های سنجش کارایی استفاده کردهدستة دوم مطالعات از مدل

و  1(DEA) ها دادههایی نظیر روش پوششی های اقتصادی از مدل ها و سایر مجموعهو بانک هاشرکت

ریزی خطی و از تابع تولید مرزی  برنامه های ( به عنوان روشDFAروش تحلیل مرزی معین )

ها این است که دو دسته شود. منطق این مدل سنجی استفاده می صادتبه عنوان روش اق 2تصادفی

کنند  ها را وارد مدل میکنند و سپس این شاخص ای را تعریف و محاسبه می ای و ستاده نهادهشاخص 

توانند  کنند که به ازای هر واحد نهاده چه میزان ستاده ایجاد شده است و به این ترتیب می و ارزیابی می

 3د.ای توان ایجاد ستاده بیشتری را دار گذاری روی چه نهاده ارزیابی کنند که سرمایه

سازی انجام شده  ها نیز در ایران کارهایی در ارزیابی عملکرد خصوصی با استفاده از این روش

( با استفاده از رهیافت تابع تولید مرزی تصادفی اثر 1386است. برای مثال صامتی و همکاران )

ده و سازی گندم شرکت بازرگانی دولتی ایران تخمین ز سازی را بر کارایی واحدهای ذخیره خصوصی

اند. در این مطالعه یک تابع  اثر ورود بخش خصوصی بر کارایی این واحدها را مثبت ارزیابی نموده

ها بر روی ستاده )ذخیره سازی گندم( کارایی  ترانسلوگ فرض شده است و با برآورد اثر نهاده

بر سازی  ای جداگانه اثر خصوصی سازی تخمین زده شده است. سپس در معادله واحدهای ذخیره

سازی گندم برآورد شده است. نتیجه تخمین افزایش کارایی در  کارایی محاسبه شدۀ واحدهای ذخیره

 اثر ورود بخش خصوصی است.

داران در سه استان  ( به ارزیابی کارایی مراتع واگذار شده به مرتع1384رحیمی سوره و صادقی )

 99تا  27داری نمونه کارایی فنی از  عطرح مرت 86اند. در  غربی پرداخته یزد، خراسان و آذربایجان

های مجاور  داری مورد نظر نسبت به استان های مرتع درصد متغیر بوده و تولید گیاهان خشک در طرح

 درصد افزایش یافته است. 55حدود 

                                                           
1
. Data Envelope Analysis  

2
. Stochastic Frontier Production Function  

ریزی  های برنامه هایی با هم دارند. برای مثال در روشریزی و اقتصاد سنجی تفاوت های برنامه . لازم به ذکر است که روش3

  سنجی چنین امکانی وجود ندارد. امکان تحلیل چند عاملی و چند محصولی وجود دارد ولی در روش اقتصاد
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شرکت مشمول  52عملکرد  ها داده( با استفاده از تحلیل پوششی 1396زاده و همکاران ) خلیل

اند که کارایی نسبی هفت واحد نسبت به قبل از کرده به این نتیجه دست یافته واگذاری را ارزیابی

 کاهش و کارایی مابقی واحدها بهبود یافته است. سازی خصوصی

( 2005) 1ها استفاده شده است. برای نمونه تانگزون و هنگ در مطالعات خارجی نیز از این روش

اسکله مورد  25اند. در  پذیری آنها تخمین زده ها را بر کارایی و رقابت سازی اسکله اثر خصوصی

سازی باعث افزایش  اند که خصوصی های کشورهای مختلف به این نتیجه رسیده بررسی از بندرگاه

 پذیری صنعت بندرگاهی شده است. عملکرد، افزایش رضایت مشتریان و رقابت

های  ها برای دورهکتی یکنواخت شرها دادهیکی از مشکلات مهم ارزیابی عملکرد دسترسی به 

قبل و بعد از واگذاری است. از یک طرف کسب اطلاعات پیش از واگذاری دشوار و مستلزم تنظیم 

ها از طریق مذاکره و مزایده  پرسشنامه و مسایلی از این دست است و از طرف دیگر بعضی از واگذاری

مشکل است. به این مشکلات، و رد دیون بوده و دسترسی به اطلاعات پس از واگذاری نیز بسیار 

های مختلفی وجود  های سنجش عملکرد را اضافه کنید. برای سنجش عملکرد شاخصمشکل شاخص

ها دارند. این مشکلات زمانی هایی از حیث انعکاس درست واقعیتدارد که هر یک از آنها محدودیت

کنیم و بخواهیم برای واگذاری شود که بخواهیم یک تابع تولید یا تابع هزینه هم تصریح  دو چندان می

ها قابل ها در صنایع مختلف به کار بگیریم. لذا ارزیابی عملکردها در چارچوب این محدودیتشرکت

 انجام است.

شده قالب یک شرکت را دارا بوده و به ویژه  سازی خصوصیاما به طور کلی در مواردی که واحد 

دتاً از اطلاعات مالی موجود در صورتهای مالی این واگذاری از طریق بازار سهام انجام شده باشد عم

نسبت  6دهد  ها استفاده می شود. مرور مطالعات )که در بخش بعد مفصلاً آمده است( نشان می شرکت

 :ستها استفاده شده ازیر به وفور به عنوان شاخص عملکرد شرکت

 ( )سود خالص از مالیات به ارزش دفتری سهام(، ROE. بازدهی سهام )1

 ( )سود خالص از مالیات به کل دارایی(، ROA. بازدهی دارایی )2

 ( )سود خالص از مالیات به فروش سالانه(،ROS. بازدهی فروش )3

                                                           
1
. Tongzon and Heng  



 

 (،NI. درآمد خالص )4

 . کارایی عملیاتی )نسبت هزینه عملیاتی به فروش سالانه( و5

6 .Q توبین 

این است که به سبکی مشابه و طبق دستورالعمل های بازار بورس تهیه شده و  ها دادهمزیت این نوع 

شود این  شوند. این وضعیت سبب می به صورت پیوسته و با تواتر زمانی یکسان و سالانه منتشر می

 پذیر باشد. از اطمینان نسبت بالایی برخوردار بوده و تهیه آنها نیز امکان ها دادهقبیل 

ای هستند. لذا بهترین حالت  ها این است که تا حدود زیادی تک جنبه ضعف این شاخص نقطهاما 

های اطمینان، در دسترس بودن و جامعیت را دارا باشد استفاده از ترکیبی مورد تصور که بتواند ویژگی

 های فوق است.از شاخص

‌دولتی‌و‌خصوصی‌های‌شرکتعوامل‌مؤثر‌بر‌عملکرد‌

واگذار  های شرکتو بررسی عوامل مؤثر بر موفقیت و شکست  سازی وصیخصشناسی  در زمینه آسیب

( مطالعات مذکور را برای 2001شده مطالعات متعددی انجام شده است. برای نمونه مگینسون و نتر )

اند. در ادامه و نتایج آنها را تلخیص نموده بندی جمعیافته و در حال گذار به تفکیک  کشورهای توسعه

 شود:ی به نتایج برخی از این مطالعات اشاره میبه صورت اجمال

 (1989)1مالکیت‌و‌عملکرد‌در‌محیط‌رقابتی،‌برودمن‌و‌وینینگ‌

های با مالکیت مختلط مقایسه شده های خصوصی، دولتی و شرکتدر این مطالعه عملکرد شرکت

های عمومی به لحاظ است. نویسندگان معتقدند اگرچه بنا بر مبانی نظریه حقوق مالکیت بنگاه، بنگاه

های خصوصی دارند ولی مطالعات تجربی انجام تری نسبت به بنگاهکارایی و سوددهی عملکرد ضعیف

 کند.شده فرض فوق را چندان تأیید نمی

های صنعتی خارج از ایالات متحده بنگاه از بزرگترین بنگاه 500ی ها دادهبرای انجام این مطالعه از 

شرکت با  23شرکت دولتی و  58شرکت خصوصی،  419شرکت،  500 استفاده شده است. از این

اند. میزان دارایی، میزان فروش، تعداد کارکنان و سهم بازار به عنوان نشان دهنده مالکیت مختلط بوده

                                                           
1
. Broadman and Vining  
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اند. مالکیت خصوصی، مقیاس واندازه بنگاه به عنوان متغیرهای کنترلی در مدل در نظر گرفته شده

اند. برای متغیر وابسته یعنی متغیر عملکرد بنگاه متغیرهای توضیحی را تشکیل دادهدولتی یا مختلط نیز 

( ROS(، بازدهی فروش )ROA(، بازدهی دارایی )ROEاز چهار معیار سود مختلف بازدهی سهام )

 ( استفاده شده است.NIو خالص درآمد )

های دولتی و  مختلف بنگاهدهد بعد از کنترل طیف متنوعی از عوامل نتایج این مطالعه نشان می

های مشابه خصوصی تری نسبت به بنگاهمختلط بر اساس تمام متغیرهای عملکردی نتایج بسیار ضعیف

های دولتی نداشته و های مختلط عملکرد بهتری از بنگاهدارند. بر اساس همه متغیرهای عملکردی بنگاه

دهد میان عملکرد عه نشان میطالتر است. نتایج این محتی در اغلب موارد عملکردشان ضعیف

 تفاوت وجود دارد. محیط رقابتیهای بخش عمومی و بخش خصوصی در  شرکت

 (1998)‌1گذار‌و‌دولت‌به‌مثابه‌مالک،‌چیبر‌و‌ماجومداردولت‌به‌عنوان‌سرمایه‌

های های دولتی در مقایسه با شرکتتر شرکتدر این مطالعه نیز فرض معمول مبتنی بر عملکرد ضعیف

اند که نتایج مطالعات تجربی انجام  خصوصی مورد تشکیک واقع شده است. نویسندگان بر این عقیده

اند مخدوش است. های انحصاری یا انحصار دوجانبه پرداختهشده در این خصوص چون صرفاً به بنگاه

قاله اینگونه به نظر آنها تفکیک دو اثر انحصار و مالکیت بر عملکرد بنگاه کار دشواری است. در این م

گذار است که حقوق مالکیت کاملاً  بحث شده است که تنها زمانی مالکیت دولت بر عملکرد بنگاه اثر

 به دولت محول شده باشد.

های بازار سهام بمبئی در قالب یک مدل شرکت از شرکت 1100ی ها دادهدر این مطالعه از 

د در این مدل از بازدهی دارایی و بازدهی رگرسیون استفاده شده است. برای متغیر وابسته یا عملکر

فروش استفاده شده است. میزان مالکیت دولت به عنوان متغیرهای توضیحی لحاظ شده است. تعداد 

زیادی متغیر کنترلی برای کنترل و سنجش سایر عوامل مؤثر بر عملکرد شرکت در مدل استفاده شده 

بنگاه، تنوع، صادرات، واردات، تبلیغات،  سناست که برخی از آنها عبارتنداز: لگاریتم فروش، 

 آنی، مالکیت خارجی و ... . بدهی، نسبت نسبت

                                                           
1
. Chibber and Majumdar 



 

دهد بر اساس دو نوع متغیر عملکرد ذکر شده در یک محیط رقابتی نتایج این مطالعه نشان می

 های با مالکیت مختلط در عملکرد شرکت تأثیر ندارد و یا تأثیر منفی دارد.مالکیت دولت در شرکت

هایی که حقوق مالکیت در آنها به صراحت و بدون ابهام به سهامداران دولتی سپرده  ملکرد بنگاهع

هایی است که دولت امکان کنترل مؤثر آنها را ندارد. از دیگر نتایج  تر از بنگاهشده است کاملاً ضعیف

نیست ولی دولت در  هایی که حقوق مالکیت آنها کاملاً در اختیار دولت این مطالعه این است که بنگاه

 شود نیز عملکرد چندان مناسبی ندارند.آنها سهامدار محسوب می

 (2000)‌1گذارد؟،‌سان،‌اچ‌اس‌فونگ‌و‌جینگ‌تونگچگونه‌مالکیت‌دولت‌بر‌عملکرد‌شرکت‌اثر‌می‌

ها پرداخته شده است. سازی چین و تأثیر آن بر عملکرد شرکت در این مقاله به تحلیل تجربه خصوصی

های هدف این مطالعه ارزیابی میزان تأثیر مالکیت دولتی باقی مانده بر عملکرد شرکت در واقع

های تر شرکتسازی شده است. در این مقاله دلایل نظری مختلفی برای عملکرد ضعیف خصوصی

های  ی پنل از همه شرکتها دادههای خصوصی ذکر شده است. در این مطالعه دولتی نسبت به شرکت

مورد استفاده قرار  1997تا  1994و بورس شنزن در دوره زمانی  های شانگدر بورس پذیرفته شده 

 گرفته است.

توبین( است که  Qمتغیر وابسته و عملکرد مدل، نسبت بازاری به دفتری سهام )به عنوان پراکسی 

از تقسیم ارزش بازاری سهام بر ارزش دفتری خالص دارایی به دست آمده است. متغیرهای توضیحی 

شامل سهم دولت و اشخاص حقوقی از مالکیت شرکت است. متغیرهای کنترلی شامل لگاریتم طبیعی 

بدهی بنگاه است. از سه متغیر دامی  درآمد فروش سالانه )به عنوان نشان دهنده اندازه بنگاه( و نسبت

و شرایط نیز برای سنجش تأثیر عواملی مانند حضور سهامدار خارجی در بنگاه، محل استقرار بنگاه 

 قانونی صنعت استفاده شده است.

دولت در  2دهد بر خلاف باور عمومی، مالکیت جزئینتایج حاصل از این مطالعه نشان می

های دولتی تأثیر مثبتی بر عملکرد شرکت دارد. البته این موضوع به این معنی نیست که شرکت
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دهد میان مالکیت دولت و عملکرد سازی انجام نشود چرا که مطالعات بیشتر نشان می خصوصی

شکل معکوس وجود دارد. سطح مشخصی از مالکیت دولت سطح بهینه محسوب  Uشرکت یک رابطه 

شود؛ یعنی سهم زیاد دولت و سهم کم دولت در مالکیت شرکت هر دو به عملکرد ضعیف شرکت می

د دولت در امور شرکت شود. اولی به این دلیل که منجر به مداخلات روزمره و بیش از حمنجر می

شود حمایت دولت از شود و دومی به این دلیل است که سهم کم دولت در شرکت باعث میمی

 شرکت و در نتیجه عملکرد شرکت کاهش یابد.

 (2005)‌1مالکیت‌دولتی‌و‌عملکرد‌شرکت،‌سان‌و‌لی‌

پردازد. ین میاین مطالعه به موضوع مهم سهامداری دولت و تأثیر آن بر عملکرد شرکت در کشور چ

 است. 2000تا  1994های بورسی چین در بازه زمانی ی پنل این مطالعه شامل شرکتها داده

 کند. اری دولت و عملکرد شرکت ایجاد میمدل ریاضی این مقاله ارتباط رفتارمحوری بین وضعیت سهامد

چهار متغیر وابسته و عملکردی شامل بازدهی سهام، بازدهی دارایی، نسبت سود خالص به فروش 

توبین در این مدل در نظر گرفته شده است. متغیرهای توضیحی عبارتند از نسبت سهام دولت،  Qو 

تم اشخاص حقوقی و سهامداران خارجی. از تعدادی متغیر کنترلی مانند لگاریتم فروش سالانه و لگاری

دارایی و ... استفاده شده  بدهی به کل دارایی، نسبت کل مدت به کل بدهی بلند مجموع دارایی، نسبت

ای، است. متغیرهای دامی نیز برای سنجش اثر مکان شرکت، نوع صنعت، سن شرکت، بورس منطقه

میزان  دهد وقتیتنوع فعالیت و برخی موارد دیگر استفاده شده است. نتایج این مطالعه نشان می

سوددهی شرکت در سطوح بالایی است تأثیر نسبت سهامداری دولت بر عملکرد شرکت به طرز 

معناداری منفی است حال آنکه در سطوح پایین و متوسط سوددهی ارتباط معناداری بین مالکیت دولت 

 و عملکرد شرکت وجود ندارد.
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 ،(2005)‌1الدین‌و‌عمران‌فضل‌ساختار‌مالکیت‌بنگاه،‌عملکرد‌بنگاه‌و‌حکمرانی‌شرکتی،‌بلبل‌

هدف از این مقاله ارزیابی تأثیر تمرکز مالکیت بر عملکرد شرکت در کشورهای منتخب عربی است. 

بنگاه است که از چهار کشور عربی شامل مصر، اردن،  304نمونه مورد استفاده در این مقاله شامل 

 عمان و تانزانیا انتخاب شده است.

توبین به عنوان متغیر عملکرد و متغیر  qدر مدل از سه متغیر بازدهی دارایی، بازدهی سهام و 

وابسته استفاده شده است. متغیر توضیحی متغیر تمرکز بنگاه است و از اندازه بنگاه به عنوان متغیر 

اقتصادی و نیز کنترلی استفاده شده است. ازچند متغیر دامی نیز برای نشان دادن شرایط محلی، شرایط 

 مدیره استفاده شده است.  دوگانگی مدیر و رئیس هیأت

 مطالعه فوق نتایج زیر را به همراه داشته است:

 تمرکز بیشتر مالکیت، حفاظت قانونی کمتری را به همراه دارد. -1

داری بر  مدیره تأثیر معنا عدم تمرکز و همچنین دوگانگی مدیر عامل و رئیس هیأت -2

 ها ندارد. کرد شرکتسوددهی و عمل

 توبین رابطه مثبتی با تمرکز مالکیت دارد. qنسبت  -3

 هویت مالک بیش از درجه تمرکز آن بر عملکرد شرکت تأثیر دارد. -4

های بسته اقتصادی سوددهی بیشتری نسبت به تر و بنگا های فعال در محیطها بزرگ بنگاه -5

 دیگران دارند.

 (1996)‌2بنگاه،‌گوریز‌و‌فوماسساختار‌مالکیت‌و‌عملکرد‌‌

های منتخب از بازار  ارتباط میان مالکیت و عملکرد در شرکت چگونگیاین مطالعه به ارزیابی تجربی 

خانوادگی تقسیم شده  ها در این مطالعه به دو دسته خانوادگی و غیر پردازد. بنگاهسهام کشور اسپانیا می

 داران شرکت است.و معیار آن بزرگترین سهامدار در گروه سهام
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 ها داده نظر قرار گرفته است. وری و سوددهی مد عملکرد بنگاه نیز در دو حالت کارایی وبهره

 47شرکت خانوادگی و  34شرکت پذیرفته شده در بورس اسپانیا که از میان آنها  81مربوط است به 

 خانوادگی هستند. شرکت غیر

به صورت تابعی از مالکیت، زمان، متغیر دامی افزوده به ازای نیروی کار شرکت  در مدل، ارزش

کار در نظر گرفته  موقعیت و همچنین متغیرهای دیگری چون اندازه بنگاه و نسبت سرمایه به نیروی

خانوادگی در معیار عملکرد  های خانوادگی و غیر دهد که شرکتشده است. نتایج این مطالعه نشان می

وری متفاوت هستند. بنابراین چگونگی تأثیر بر  کارایی و بهرهسوددهی مشابه و در معیار عملکرد 

 عملکرد کاملاً بسته به این است که از چه معیاری برای محاسبه عملکرد استفاده شود.

 (1997)‌1ساختار‌مالکیت،‌حکمرانی‌شرکتی‌و‌عملکرد‌بنگاه،‌ژو‌و‌وانگ‌

تأثیر قابل توجهی بر عملکرد  این مطالعه به دنبال کشف این موضوع است که آیا ساختار مالکیت

های پذیرفته شده در بورس چین دارد یا نه؟؛ و اگر دارد این تأثیر در چه جهتی است.  شرکت

 ها محاسبه شود. آورد تا تمرکز و پراکندگی مالکیت شرکتهای بورسی این امکان را فراهم می شرکت

دار عمده یعنی دولت،  سهامطبق ادعای این مطالعه مالکیت یک شرکت نوعی، در چین بین سه 

% 10% توزیع شده است و 30نهادها و اشخاص حقوقی و اشخاص حقیقی به نسبت تقریباً مساوی 

های پذیرفته شده  مربوط به همه شرکت ها دادهگذاران خارجی تعلق دارد. باقیمانده به کارکنان و سرمایه

دهد است. نتایج این مطالعه نشان می 1995و  1993،1994 های سالبرای  های شانگدر بورس شنزن و 

 ساختار مالکیت بنگاه )چه پراکنده و چه متمرکز( بر عملکرد بنگاه تأثیر بسزایی دارد.

 داری برقرار است.  اول، بین تمرکز مالکیت در شرکت و میزان سوددهی آن رابطه مثبت و معنا 

هایی که اشخاص حقوقی سهامدار غالب در شرکتدوم، تأثیر تمرکز مالکیت بر عملکرد شرکت 

 هایی است که اکثریت سهام از آن دولت است.هستند بیش از شرکت

سوم، سوددهی شرکت با سهم اشخاص حقوقی ارتباط مستقیم، با سهم دولت ارتباط منفی داشته 

 ارتباط است. و با سهم اشخاص حقیقی از مالکیت شرکت بی

 ا افزایش سهم دولت در مالکیت ارتباط معکوس دارد.وری کارکنان بچهارم، بهره

                                                           
1
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 (1381سازگاری‌انوع‌حکمرانی‌شرکتی‌با‌اقتصاد‌ایران،‌میدری‌)‌

کند که ساختار مالکیت سهام بر کارایی شرکت تأثیر دارد. نامه آقای میدری این فرض را آزمون می پایان

مورد  1380زار بورس در سال شرکت فعال در با 282در این مطالعه اطلاعات مربوط به مالکیت 

تجزیه و تحقیق قرار گرفته است. در مدل این تحقیق، میانگین هندسی نرخ بازدهی کل سهام به عنوان 

متغیر وابسته در نظر گرفته شده است. شاخص هرفیندال به عنوان متغیر توضیحی میزان تمرکز در مدل 

ان متغیر کنترل استفاده شده است. نتیجه این های بدهی به عنو استفاده شده و از میزان فروش و نسبت

های بورسی ایران  دهد که رابطه مثبت و معناداری میان تمرکز و کارایی در شرکتتحقیق نشان می

دار  های فاقد سهامدهد که شرکتوجود دارد. مقایسه کارایی انواع مالکیت در این مطالعه نشان می

ا دارند. به عبارت دیگر خرد و کوچک کردن مالکیت در هعمده کارایی کمتری نسبت به سایر شرکت

 انجامد.های دولتی میهای دولتی در ایران به کاهش کارایی شرکت حتی کمتر از کارایی شرکتشرکت

هدف از مرور مطالب فوق بررسی جامع ادبیات موضوع نبود. در عوض، هدف از این بررسی 

وه بر انتقال مالکیت از بخش دولتی به بخش خصوصی، تأکید بر این نکته بود که مطالعات مختلف علا

لازم است و لزوماً این شرایط در همه  سازی خصوصیتأکید دارند که شرایط دیگری هم برای موفقیت 

داران،  ای از سهامکشورها یکسان نیست. مثلاً رقابتی بودن بازارها، تمرکز مالکیت در دست عده

 های شرکتداران در عملکرد  واگذاری و میزان حمایت از سهامداری دولت در شرکت پس از  سهام

در ایران قابل استناد  سازی خصوصیواگذار شده تأثیر دارد. این پیام، پیامی است که در آسیب شناسی 

 برداری است.و بهره

خواهد بداند که  شود و میها تعریف میاین مطالعه نیز با روش مورد کاوی در ادامه این پژوهش

شود انتقال مالکیت شرکت از بخش دولتی به بخش خصوصی قرین موفقیت عواملی باعث میچه 

 کند. باشد و در مقابل، چه عواملی آن را تبدیل به یک شکست می

‌وردهای‌کاربردی‌طرحدستا

تغییر محیط »به یک « تغییر ساده مالکیت»از یک  سازی خصوصینتیجه این طرح تغییر نگاه به  ترین مهم

دولتی با ضوابط،  های شرکتاست. برای گذار از یک اقتصاد دولتی که در آن « فعالیت اقتصادی
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کنند به یک اقتصاد بازار محور، لازم است ضوابط فعالیت های دولت فعالیت میتکالیف و پشتیبانی

گردد، و فضای رقابتی تقویت شود. برجسته بینیقرر پیشهای تکالیف مبازاری برقرار گردد، هزینه

گیری را مهم کشور نظام تصمیم سازی خصوصیسازی مصادیق این نکات کلیدی با مطالعه چهار 

 های شرکتدادن مشمول واگذاری، قرار های شرکتبندی  کند تا بتواند در گروهمجهز به بینشی می

ها، توجه به محیط گذاری شرکت ها و قیمتها و بدهیمشمول در فهرست واگذاری، ارزیابی دارایی

سیاسی و امنیتی واگذاری، و نحوه تنظیم قراردادهای واگذاری به ملاحظات مربوط توجه نماید و 

 تصمیماتی با کیفیت بالاتر اخذ نماید. 

قانون اساسی و  44های کلی اصل توان در بازنگری قانون اجرای سیاست ها را میاین یافته

کار گرفت. مشخصاً نتایج این پژوهش در های آن بهای اجرایی و دستورالعمل نامه چنین، آئینهم

جایگاه دادن نام آنها در فهرست واگذاری، ها و قرارشرکت بندی طبقهخصوص بازنگری شیوه 

مادر تخصصی در  های شرکتو  سازی خصوصیواگذاری و مرجع داوری، رابطه بین سازمان  هیأت

 تواند مبنای بحثی جدی در خصوص اصلاح قانون پیش گفته باشد.فرآیند واگذاری می

‌پژوهشروش‌

مطالعه عمیق یک »پذیرد که منظور از آن این پژوهش به روش مطالعه موردی یا مورد کاوی انجام می

وش در فصل (. این ر1393است )گلینی مقدم، « مورد، یک موضوع خاص، و یا یک پدیده خاص

چهارم پژوهش به تفصیل و در انطباق با مسأله پژوهش تشریح شده است. در مورد هر یک از 

 شود:شود مراحل زیر طی میی که بر اساس قواعد مطالعه موردی انتخاب میهای شرکت

 مطالعه تاریخی شرکت از زمان تأسیس تا پس از واگذاری 

  آن از زمان تأسیسمطالعه ماهیتی مالکان شرکت در دوران مختلف 

 کندهای بازاری که شرکت در آن عرضه کالا یا خدمت میمطالعه ویژگی 

  واگذاری، آگهی فروش و ... هیأتبررسی اسناد واگذاری، مصوبات 

  مسئولان شرکت مادر تخصصی ذیربط پیش سازی خصوصیانجام مصاحبه با کارشناسان سازمان ،

 غیر دولتی. از واگذاری، و خریداران سهام شرکت در بخش



 

 در ایران سازی خصوصیهای حاصل از موردکاوی بندی نظری درس استخراج و صورت 

 سازماندهی‌مطالب

فصل سازماندهی شده است. در فصل دوم راجع به مبانی نظری و تجربی  10این گزارش در 

های بنیادین این رویکرد سیاستی و تحولات آتی و ملاحظاتی که شود و ایدهبحث می سازی خصوصی

به مرور زمان در خصوص معنای آن مطرح شده مورد توجه قرار گرفته است. در فصل سوم، عوامل 

شود. بندی میبا تفصیل بیشتر مورد مطالعه قرار گرفته و دسته سازی خصوصیموفقیت و شکست 

بخش تیم تحقیق در مطالعات موردی خواهد بود و به نوعی از  نکات مستخرج از مطالعه مذکور الهام

آنها در تحلیل مطالعات موردی استفاده خواهد شد. اینجا در واقع نقطه تقاطع و پیوند ادبیات نظری و 

 با نتایج مطالعه حاضر است. سازی خصوصیتجربی 

« پژوهی مورد»یا « کاوی مورد»فصل است. ابتدا روش پژوهش  6بخش دوم پژوهش متشکل از 

های آن برای شود و دلایل تناسب این روش با موضوع پژوهش حاضر تشریح شده، دلالتتشریح می

( به ترتیب تجربه 8تا  5شود. در چهار فصل بعدی )فصول منتخب استخراج می های شرکتمطالعه 

و « پهت کشت و صنعت هفت»، «تور ایران ایر»، «قطارهای مسافربری رجا» های شرکتواگذاری 

گیرد و بالاخره، در فصل مورد مداقه و بحث و بررسی قرار می« آلومینیوم المهدی )و طرح هرمزال(»

 شود.استخراج می ها واگذاریهای حاصل از این نهم از تقاطع نتایج مطالعات موردی درس

های مذکور  حاصل از درسهای بخش سوم گزارش، متشکل از یک فصل کوتاه است که به دلالت

پردازد. اگر چه نکات ریز و درشتی در ایران می سازی خصوصیبرای اصلاح فرآیند قانونی و اجرایی 

ایجاد مانع کرده است، اما اصل مشکل به طراحی  سازی خصوصیدر فرآیند اجرا وجود داشته که برای 

 گردد.می دولتی به بخش خصوصی بر های شرکتنامناسب قانونی برای واگذاری 

ر پایان این فصل مقدماتی اعتراف به این نکته حائز اهمیت است که این پژوهش صرفاً پیش د

درآمدی است برای اصلاحاتی که باید انجام شود و توسعه این مطالعات و به بحث گذاشتن نتایج آنها 

 از اهمیت بسزایی در بازنگری مسیر برخوردار است.
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 مبانی نظری و پیشینه تجربی

 



 33های‌دولتی‌...‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس 

 دومفصل 

‌و‌تجربه‌در‌مقام‌نظر‌سازی‌خصوصی
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‌.‌مقدمه‌2-1

دستیابی به در کشورهای صنعتی آغاز شد، در جهت  1980که از اوایل دهه  سازی خصوصیسیاست 

و گذار از اقتصادهای متمرکز به سمت اقتصادهای  دخالت دولت و بازار حد مطلوب و ترکیب بهینه

های دولتی و  برای رهایی از مشکلات شرکتبازار محور و در جریان تأکید بر نقش حداقلی دولت و 

های اصلاحات ساختاری اقتصادی پیشنهادی نهادهای  مطرح شد و همچنان یکی از پایه افزایش کارایی

 آید.  المللی پول به شمار می انک جهانی و صندوق بینالمللی یعنی ب بین

های آغازین شاه کلید مسائل اقتصادی کشورهای در حال گذار و  در سال سازی خصوصیاگرچه 

های آتی با توجه به جریان فکری ضرورت حضور دولت  رفت، اما در دهه درحال توسعه به شمار می

دیگر به گستردگی شروع آن نبود. البته این به معنای از موافق بازار و توانمندسازی دولت، اجرای آن 

نیست و همچنان با توجه به منافعی که در مورد آن  سازی خصوصیدست رفتن جایگاه سیاست 

دهد. اما پذیرش و تداوم  عنوان یک سیاست جزئی به حیات خود ادامه می متصور است، به

ن از بین رفته و اجرای آن با تکیه صرف بر های آنیز بدان معنا نیست که تمام نقص سازی خصوصی

ها و الزامات، لزوماً منتج به بروندادهای کارا و تحقق  انتقال مالکیت بدون در نظرگرفتن پیش شرط

، 1تقریباً هرگز بدون مشکل نبوده است )کیکری و نلیس سازی خصوصیشود، بلکه  سایر اهداف می

های قابل توجه و تنزل اقتصاد ملی شود. همچنین  تواند منجر به شکست ( و بدتر اینکه می2002

مدت  تواند با توجه به مسائل کارگری منجر به تغییرات اجتماعی زیادی در کوتاه می سازی خصوصی

( و در صورت ایجاد نابرابری در توزیع درآمد و رفاه، به طور بالقوه 2001، 2گردد )مگیسون و نتر

 (. 2002، 3اشد )استیگلیتزثباتی اقتصادی را به همراه داشته ب بی

هاست که به نحو مشروط و در صورت  ای در بستر یک مجموعه از سیاست برنامه سازی خصوصی

گذاری مجدد  های تکمیلی نظیر تثبیت اقتصادی، تنظیم مقررات )مقررات ها و سیاست شرط وجود پیش

بدون گذشتن از مرحله  سازی خصوصیرسد و چنانچه  زدایی( و آزادسازی، به موفقیت می یا مقررات

                                                           
1. Kikeri & Nellis 

2. Megginson & Netter 

3. Stiglitz 



 

انجامد. در واقع، در شرایطی که  تثبیت اقتصادی و مراحل اولیه آزادسازی انجام شود، به شکست می

تواند به  عنوان آخرین گام می به سازی خصوصیدولتی توانمند مقدمات لازم را فراهم کرده باشد، 

 همراه باشد. شود انتظار داشت که بتواند با موفقیتمرحله اجراء درآید و می

آنچنان حائز اهمیت شده است  سازی خصوصیاین موضوع در عصر حاضر بعد از چندین موج 

دهد و دیگر  را انعکاس می سازی خصوصیتری از  که ادبیات حال حاضر، ارزیابی محتاطانه و ظریف

ورهای عنوان شاه بیت ایجاد منافع اقتصادی در کش بحث تبدیل مالکیت دولتی به مالکیت خصوصی به

شامل فهرستی از  سازی خصوصیمناسب  فرآیندها و  شرط در حال توسعه مطرح نیست، بلکه پیش

های نظارتی، توجه به فقر و آثار  های تکمیلی، ایجاد ظرفیت و زیرساخت اقدامات نظیر اجرای سیاست

 (. 2018، 1یراجتماعی و ... در دستاوردهای مثبت اجرای این سیاست حائز اهمیت هستند )استرین و پلت

بدون وجود دولتی توانمند  سازی خصوصیهای تکمیلی قبل  ضمن اینکه انجام این سیاست

سازی دولت را زیر نیز  با نگرش حداقل سازی خصوصیپذیر نیست و همین موضوع تأکید بر  امکان

سازی دولت در برخی موارد کارساز باشد، اما  برد. در این ارتباط بیان شده است شاید کوچک سوال می

اشد )خیرخواهان ب صرفاً به اندازه دولت مرتبط نمی سازی خصوصیشرط  عنوان پیش توانمندی دولت به

 (.1398و درودی، 

بدون توجه به مبانی حاکم بر آن و همچنین بدون  سازی خصوصیبا توجه به مطالب مذکور، 

توجه به شرایط و الزامات مورد نیاز، به خصوص دولت توانمندی که قادر به کنترل پیامدهای منفی و 

تواند منتج به دستاوردهای مثبت در جامعه شود. بنابراین،  سازی اصلاحات اساسی باشد، نمی فراهم

در هر  سازی خصوصیپیشینی تأثیرگذار و نقش مکملی آنها بر کامیابی استخراج عوامل پسینی و 

ها مختلف نظری و تجربی در این زمینه است که در  کشوری در وهله اول مستلزم آگاهی از استدلال

 این فصل به آنها پرداخته شده است.

شد و  گفتگو خواهد سازی خصوصیدر ادامه این فصل ابتدا راجع به دلایل مطرح شدن سیاست 

تأکید  شود. در این مرورمرور می سازی خصوصیهای مکاتب فکری حامی به اجمال اندیشهسپس، 

کنند و برخی آن را در بستر اندیشه بازار آزاد توجیه می سازی خصوصیشود که برخی، حمایت از می

                                                           
1. Estrin and Pelletier 
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سیاستمداران یابند که قائل به حداکثر سازی منافع شخصی عمومی معقول میانتخاب را در بستر مکتب 

و  سازی خصوصیها، حتی در ساحت سیاست است. در دو قسمت بعد، به ترتیب مفهوم و بروکرات

 سازی خصوصیگیرد که هدف از شود و این نکته مطمح نظر قرار میاهداف آن به بحث گذاشته می

بستان برقرار است و بعضاً  تنها کارایی نیست و در بسیاری اوقات بین هدف کارایی و سایر اهداف بده

در قسمت ششم با مرور  کند.را از مسیر خود منحرف می سازی خصوصیتوجه به سایر اهداف 

مبانی نظری حمایت از اثر مؤثر  ،های نمایندگی، حقوق مالکیت و انتخاب عمومی نظریه

ای بر نهارائه شده است و سپس در خصوص اثر سایر عوامل زمی هابر کارایی شرکت سازی خصوصی

به این فصل در قسمت هشتم،  بندی جمعپیش از  بر کارایی بحث شده است. سازی خصوصیاثربخشی 

بدون وجود یک دولت توانمند ممکن  سازی خصوصیشود که آیا اجرای مؤثر پرسش پرداخته می

 است یا خیر. 

‌و‌اجرای‌آن‌در‌کشورها‌‌سازی‌خصوصیها‌و‌دلایل‌ظهور‌‌.‌زمینه2-2

‌ولت‌حداکثری‌به‌دولت‌حداقلی‌از‌د.‌چرخش‌2-2-1

چگونگی مداخله دولت در اقتصاد همواره از مباحث چالش برانگیز در مکاتب مختلف اقتصادی و حقوقی 

حاکی از  1990های موجود دربارۀ ماهیت حضور دولت در اقتصاد تا اواخر دهه  بررسی دیدگاه بوده است.

 باشد:  است که بر اندازه کمی دولت متمرکز می وجود دو دیدگاه کلی در این زمینه

باید فقط  در دیدگاه اول که به دیدگاه دولت حداقل معروف است، دولت می الف( دیدگاه حداقلی:

کننده شرایط برای عناصر بازار ایفای نقش نماید. از جمله مکاتب این  کننده و تسهیل  عنوان هماهنگ به

ها اشاره نمود. بطور کلی، بنا به عقیده  ها و نئوکلاسیک کلاسیک ها، توان به فیزیوکرات دیدگاه می

نیازی به وجود دولت نخواهد بود و وظیفه دولت فقط به نگهبانی از نظام  )طبیعیون( ها فیزیوکرات

ز امالیات  ، اخذاز ناامنی داخلی و خارجی، جلوگیری آزادی کسب وکار و رقابت یت ازامحطبیعت، 

امور و رسیدگی به های غیرمستقیم بر کالا و مشاغل  وضع مالیاتو جلوگیری از  صاحبان زمین

 گردد.  محدود میالمنفعه  عام

های اقتصادی، مهر  عنوان محرک ها با مطرح نمودن نیروهای بازار به به دنبال اندیشه مذکور، کلاسیک

 قرنروه که به تفکر غالب در تأییدی بر دخالت حداقل دولت بر اقتصاد زدند. بر مبنای اندیشه این گ



 

 و عرضه رابطه حاصل که ها متیق زمیمکان به جامعه یاقتصاد تیریمد ی مبدل شده بود،لادیم نوزدهم

تعادل همراه با کارایی را ، کلاسیک، بازارهای اندیشمندان  با توجه به دیدگاه  .دیگرد واگذار تقاضاست،

حضور دولت در اقتصاد رو،  ازایندارد.  به دنبالعه را جام منافعشخصی،  منافعدهد و پیروی از  شکل می

 شود. و عدم برقراری تعادل در بازار و کاهش کارایی اقتصادی می آزادیمنجر به محدودشدن 

شود که نیروهای در اقتصاد و نظام بازار زمانی توصیه میدولت بر اساس دیدگاه مذکور، حضور 

عمال سیاست مالیات و اِفقط مسئول تعیین دولت نیستند. از نظر این گروه، بخش کارا بازار در آن 

زیرا نماید؛  گری نباید در اقتصاد تصدیّاست و  کالاهای خارجی حمایتی از کالاهای داخلی در برابر

چرا تر از زیان انحصار بخش خصوصی است.  دولت، مدیر و تاجر خوبی نیست و زیان دخالت آن بیش

ها  گذاری در امور غیرمولدّ است که دولت دولت به معنای اختصاص درآمد ملّی به سرمایهگسترش که 

  .دهند انجام می

از نگاه متفکران مکتب نئوکلاسیک نیز وجود دولت در صورتی سودمند خواهد بود که علاوه بر 

یفه دولت از های غیررقابتی و انحصاری را محدود سازد. وظها، فعالیتوظایف یادشده توسط کلاسیک

های غیرمتمرکز بازار است تا اگر کمبودهایی وجود  ها، دخالت و نظارت بر مکانیسمنظر نئوکلاسیک

های فردی را محترم شمرده و به طور موقتی داشت، آنان را اصلاح کند. بنابراین، دولت در اینجا ترجیح

 کند.دخالت می

نئوکلاسیک » و« مکتب نئوکلاسیک رفاه» در دو شاخه اصلیتوان  را میمکتب نئوکلاسیک نظریه 

 نظر مورد« حداقل دخالت دولت در اقتصاد». در هر دو مکتب نئوکلاسیک، از مقوله نمودبررسی « لیبرال

عنوان  . بهشود عنوان بهترین سیاست قلمداد می به حمایت شده و -با اندکی تغییر در مفاهیم -ها کلاسیک

، 2و دولت حامی 1مفهوم جدید یعنی دولت مولد مطرح نمودن دو با های رفاه نئوکلاسیکمثال، مکتب 

                                                           
1 .Productive State  که به موجب آن دولت وظیفه ایجاد و نگهداری نهادهای عمومی معین و اجرای امور مشخص را

عبارتی دولت مولد با انتقال  گیرد. به که هرگز فرد و یا گروه کوچکی از افراد تمایلی به انجام آنها را ندارند، برعهده می

های مربوط به عوارض خارجی را افزایش داده و در مقابل های مولد از بخش خصوصی به بخش عمومی، هزینه فعالیت

 دهد.گیری را کاهش می های تصمیمهزینه

2 .Protective State عهده  لی در امور خارجی برکه به موجب آن اعمال و اجرای قانون و نظم در امور داخلی و دفاع م

 دولت خواهد بود.
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عمال یا اِدارد و خارجی وجود آثار در اقتصاد داند که  ی مفید میدر شرایطرا مداخلات اقتصادی دولت 

ه بباید  می این مداخلاتکند. لیکن اعتقاد دارند که  ت پیدا میهای مصلحتی اقتصاد کلان ضرورسیاست

شود. در انجام  ،خارجی آثارهای مالی و اخذ مالیات در شرایط بروز عمال سیاستق اِطور عمده از طری

اعتقادی به ها،  ، برخلاف نئوکلاسیک (ونیپول) کاگویش مکتب گذار بنیاناین خصوص میلیتون فریدمن 

دلیل عمده پیدایش تنظیم مقررات نداشته و معتقد است های مصلحتی در اقتصاد کلان و سیاست

عنوان یک  دیدگاه فکری، دولت به این بر باشد. بنادولت می های نادرستسیاست ،نوسانات اقتصادی

 ؛توان به آن دست یافت، ناکارآمد است که از طریق مبادلات خصوصی می عامل در دستیابی به اهدافی

برای مواردی به  می راارند، که در راه دستیابی به آنها قسمتی از منابع عمودها اهدافی زیرا در عمل دولت

باید در امور مربوط به  رو، دولت تنها می از این برند که برخلاف منافع مردم است.کار می

کردن خدمات بهداشتی، مراقبت از کودکان  زیست، فراهم های اولیه، مبارزه با آلودگی محیط گذاری سرمایه

 ید.  عقب مانده و نگهداری از افراد خطرناک برای جامعه دخالت نما

دیدگاه دوم به دیدگاه دولت حداکثری معروف است و در پی ناتوانی و  ب( دیدگاه حداکثری:

عنوان محرک اصلی در امور مربوط به  شکست بازار در اقتصاد مطرح گردید. در این دیدگاه دولت به

 مالکیت، حقوق، کنترل بازار، حفظ معاملاتی هزینة کاهشباید با هدف  شود که میاقتصاد مطرح می

و توزیع متقارن اطلاعات  استانداردها تعریف قضایی، دستگاهی، ایجاد اقتصاد ثبات و امنیتبرقراری 

توان به مکتب مرکانتالیست، مکتب کینزی،  در اقتصاد مداخله نماید. از جمله مکاتب این دیدگاه می

همچنین، در این خصوص  و .... اشاره نمود. نهادگرایانسوسیالیست و اقتصادی ، مکتب مکتب تاریخی

دارد که به علت عدم انعطاف قیمت کالاها، وجود  کینز در مورد دلایل دخالت دولت در اقتصاد بیان می

گذاری توهم پولی برای کارگران، عدم انعطاف دستمزدها به سمت پایین و پایین بودن کشش سرمایه

 بخش ر خواهد شد. در این شرایطنسبت به نرخ بهره، تعادل در حدی کمتر از اشتغال کامل برقرا

رو، به منظور  از این  .داشت نخواهد یکاریب مشکل حل و گذاری هیسرما یبرا ای زهیانگ یخصوص

های پولی و مالی، شرایط اشتغال  سیاستعمال اِبرقراری تعادل اشتغال کامل ضروری است تا دولت با 

به تنهایی( ) که سیستم بازارند معتقد هادگرایی،کامل را برقرار نماید. علاوه بر این طرفداران اقتصاد ن

 دولت لذا،د. اینم تخصیص بهینه منابع را به وجود آورده و توزیع درآمد عادلانه را برقرارتواند  نمی



 

اصلاحات  باید نقش بیشتری در زندگی اقتصادی و اجتماعی داشته باشد. از دیدگاه آنها این قبیل

های دسته کنترلبه نظر آنها تواند طبقه کارگر را از افتادن به دامان سوسیالیسم نجات دهد. لذا  می

شده در زندگی  های ایجادها و عدم تعدیلجمعی دولت جهت اصلاح مداوم و از بین بردن کاستی

های و یا اعمال سیاستمقررات در جهت رفع تضاد میان منافع افراد و اجتماع  تنظیماقتصادی از طریق 

در این مکتب  عبارتی به دارد.نظام بازاری ضرورت  دهی صحیح به جهت -مصلحتی اقتصاد کلان 

عنوان نهادی مکمل بازار و بخش خصوصی پذیرفته شده است زیرا  به فکری هر دو نوع مداخله دولت

 مشکلات رفع شود. فقطدر نهایت لازم است 

ه مذکور، نقش دولت در اقتصاد بعد از ظهور علم اقتصاد توسعه در بنابراین با توجه به دو دیدگا

عملاً دو چرخش یا دوران اقتصادی را تجربه  1990های بعد از جنگ جهانی دوم تا اواخر دهه  سال

جهانی دوم تا اواخر دهه   های بعد از پایان جنگ کرده است. بدین ترتیب که در دوره اول که در سال

های جنگ در اروپا و طرح مارشال و همچنین تجربه  قارن با بازسازی ویرانیجریان داشت، م 1970

پردازان و  بود. در این دوره دیدگاه دولت حداکثری مطرح بوده و نظریه 1929-1933بحران بزرگ 

 های شرکتگذاران طرفدار دولت بزرگی بودند که زمام امور را در دست بگیرد. در این دوره  سیاست

تواند منابع لازم را تجهیز کند. شدند، که دولت از طریق آنها می قهرمانان ملی تصور می دولتی به مثابه

در کشورهای در حال توسعه نیز استدلال بر این بود که چون بخش خصوصی توان و سرمایه مورد 

 کند.  دولتی، منابع لازم را تجهیز می های شرکتنیاز برای پشتیبانی توسعه را ندارد، پس دولت از طریق 

 های طرحدانستند که با  کننده شکست بازار می نظریه اقتصادی کینزی نیز دولت را عامل تصحیح

بخشید. اما از آنجا که  توسعه را تسریع می فرآیندهای مقیاس حاصل شده از آن،  عمرانی دولتی و صرفه

معرض فشارهای  پذیری لازم را ندارند و در دولتی کارایی و انعطاف های شرکتدر عمل مشخص شد، 

ده هستند، چرخش دوم نقش دولت در اقتصاد  سیاسی و تورم نیروی کار قرار دارند و اکثریت آنها زیان

به سمت دولت حداقلی اتفاق افتاد. در دوران دولت حداقلی که تغییر نقش دولت در اقتصاد از ابتدای 

عنوان ابزاری  به سازی خصوصیآن  اتفاق افتاد، اقتصاد بازار به شدت رواج یافت و در بطن 1980دهه 

دولتی به بخش خصوصی به  های شرکتلازم برای کاهش نقش دولت در اقتصاد از طریق واگذاری 

 (. 1396یک غایت و کمال مطلوب تبدیل شد )تفضلی و همکاران، 
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‌در‌بستر‌مدیریت‌نوین‌دولتی‌سازی‌خصوصی.‌2-2-2

 طولانی است که به موازات مفاهیم تمدن و دولت ظهور یافته است. ای سابقهاداره امور عمومی دارای 

انتصابات ( مبنی بر 1845در گزارش نورث کوت و تری ولیان ) اداره امور عمومیهای آغاز  نشانه

مشهود است. اداره امور عمومی که بر پایه الگوی سنتی یا براساس شایستگی در خدمات عمومی 

شکل گرفته است و از مصادیق مدیریت  -شود یاد می وبر کلاسیک الگویکه از آن به  -سلسله مراتبی 

 هلند، بلژیک، فرانسه، در ناپلئون عصر در توان می را آن های نشانه دولتی قدیم یا سنتی است که

 کشور، جغرافیایی قلمرو و ها بخش تمام بر دولت اقتدار اعمال یافت. و مجارستان یونان ایتالیا،

 های رویه و یکپارچگی مقررات کشور، سراسر در خشک مراتبی سلسله ساختارهاینفوذ  و سیطره

های  کنترل اجرایی، کارکردهای و ها نقش به اداره شدن و محدود اداره از تفکیک سیاست کاری،

هستند. در واقع  این الگو اصلی مشخصات از دولتی سالاری دیوان در سیاسی و قضایی، مالی شدید

، بهترین نتیجه در جامعه حاصل خواهد باشد دولتبر عهده  حداکثر نقشبراساس این الگو زمانی که 

اداره  طلایی عصر به 1970 دهه اوائل تا 1920 دهه های سال (. فاصله1386شد )برهانی و همکاران، 

 شعارهای دهنده دنوی عمومی خدمات و دولت این دوران، در و است سنتی معروف امور عمومی

 نو، طرح قالب در که بود شهروندان و تقاضاهای ها خواسته به جوابگویی و پیشرفت جامعه و بهبود

 جهانی جنگ از پس اقتصادی شکوفایی و اجتماعی رفاه های نظام و عمرانی و ی سدسازیها پروژه

 (. 2003، 1تجلی یافت )هیوگس

 1960های غالب دهه  ، تفکرات سنتی اداره امور دولتی و نظام بوروکراتیک1980با فرا رسیدن دهه

 1990و از آغاز دهه  1980در اواسط دهه به شکل اساسی مورد تردید قرار گرفت. بر این اساس  1970و

نند توسعه ها و عوامل متعدد ما های مدل کلاسیک )سنتی( و همچنین وقوع چالش در پاسخ به نارسایی

، 2کارفرما -کارگزار نظریه و عمومی انتخاب نظریهرقابت جهان، توسعه نظریات اقتصادی نوین مانند 

های دولتی، غیرمردمی شدن مدیریت دولتی در دوران حاکمیت دولت  حجیم شدن ساختارهای سازمان

                                                           
1. Hughues 

که دولت مانعی بر سر راه رشد و آزادی اقتصادی است، به وسیله  های علمی مبنی بر این یک سلسله بحث 1970های  در سال .2

مبنی بر را مطرح نمودند؛  رماکارف -کارگزارانتخاب عمومی و   اقتصاددانان محافظه کار مطرح گردید. لذا این اقتصاددانان دو تئوری

 شود. اینکه کوچک کردن دولت باعث رشد رفاه کلی از طریق رشد کارآیی اقتصادی می



 

( و ...، یک رویکرد نوین مدیریتی در نظام اداری کشورها به خصوص کشورهای 1960رفاه )قبل از 

 ظهور نمود.  OECDعضو 

گرایی، مدیریت دولتی  ی چون مدیریت دولتی نوین، مدیریتهای قالبحوزه جدید مدیریت دولتی با 

تعابیر  علیرغمکارآفرین همسو گردید.  ، بازآفرینی دولت یا دولت1مبتنی بر بازار، پارادایم پسابوروکراتیک

مذکور از مدیریت دولتی نوین که در ظاهر با یکدیگر تفاوت دارند، این رویکرد در بردارنده مفهومی از 

مدیریتی هستند که به موجب آن شکل خشک، سلسله مراتبی و بوروکراتیک مدیریت امور عمومی سنتی 

شود که در آن دولت به جای آنکه ارائه ، تبدیل می2زاربه نوعی مدیریت دولتی منعطف و مبتنی بر با

طور  به تسهیلات، و بسترها ساختن فراهم دهنده مستقیم کالا و خدمات از طریق بوروکراسی باشد، با

 بخش خدمات به سپاری  غیرمستقیم و از طریق انعقاد قرارداد همکاری با بخش خصوصی و برون

 (.3،1997کند )فرای حمایتی عمل میدر نقش  تنظیم مقررات و خصوصی

های  برنامه دولتی، مدیریت سنتی الگوی های کاستی نوین به منظور رفع دولتی در واقع، مدیریت

 سازی، خصوصی گرا، نتیجه و عملکرد مدیریت دولتی، های سازمان گری تصدی کاهش دولت، بازآفرینی

 تعدیل سازی، مستقل، کوچک های تخصوصی، ایجاد شرک بخش به ها گری تصدی از بخشی واگذاری

در کشورهای  عمومی امور اداره های چالش با رویارویی برای را کارآفرینی فرهنگ ارتقای و کار نیروی

 ((. 1999) 5( و پولیدانو2002) 4کند )آمادو می مختلف به خصوص کشورهای در حال توسعه توصیه

‌سازی‌خصوصی.‌ظهور‌مکاتب‌فکری‌حاکم‌بر‌3-2

( در مطالعه خود ضمن اشاره به وجود چندین نگرش و مکتب فکری در خصوص 2011) 6استار

کند: اولین و تأثیرگذارترین نگرش مبتنی بر فردگرایی  ، آنها را به سه گروه تقسیم میسازی خصوصی

بدون کنترل دولت و پیروی از سازوکار اقتصاد بازار آزاد است که در واقع همان دیدگاه دولت حداقلی 

                                                           
1. Post-Bureaucratic Paradigm 

2. Market-Based Public Administration 

3. Fry 

4. Amado 

5. Polidano 

6 .Starr 
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کارانه دارد که نوید بازگرداندن  تر سنت محافظه رود. نگرش دوم ریشه در نگرش اجتماعی به شمار می

های انسانی نظیر  های اجتماعی از طریق اتکاء بیشتر در امور اجتماعی به تشکل قدرت به گروه

درت سیاسی به نفع دهد. با تغییر توازن ق های مذهبی و سایر نهادهای غیرانتفاعی را می ها، گروه خانواده

شود، توان دولت  های اجتماعی، که موجب افزایش مشارکت مردم در امور سیاسی و اجتماعی می گروه

شود، محدود  شدن حقوق مالکیت و افزایش هزینه مبادله می در اتخاذ تصمیماتی که موجب سست

های خصوصی و  مایهگردد. ارتقاء حقوق مالکیت و کاهش هزینه مبادله عامل مؤثری برای جذب سر می

عنوان یک استراتژی سیاسی برای منحرف  به سازی خصوصیرونق بازار سرمایه است. نگرش سوم به 

 نگرد. کردن تقاضا از دولت به بخش خصوصی و نتیجتاً کاهش بار مالی دولت می

 ( نیز در مطالعه خود به چهار مکتب فکری متمایز که سعی در توضیح انواع2008) 1آدمو و سلامی

 باشند:  دارند، اشاره داشتند که به شرح زیر می سازی خصوصیهای قابل اعمال برای اجرای  سیاست

این نظریه به دنبال تحریک انگیزه کسب سود  ایدوئولوژی بازار آزاد مکتب اقتصاد کلاسیک: -1

ن نظریه گر دولتی است. براساس ای گذاری بازار آزاد از دست مداخله رقابتی از طریق رهاسازی قیمت

شود که خصوصیات فعالان اقتصادی و شخصیت حاکم متناقض است. در امور دولتی از آنجا  بحث می

 سازی خصوصیکه کارکنان منفعت مستقیمی از نتیجه اقدامات خود ندارند، سهل انگار و کم انگیزه هستند. 

و خدمات کارآمد بهره وری  براساس این نظریه از مزایای سیستم بازار و رقابت یعنی اثربخشی، بهره

های قیمتی و دستمزد،  زدایی، آزادسازی اقتصادی، تعدیل کنترل گیرد و با نوعی از مقررات می

 های بازار را تقویت خواهد کرد. نیروی

این رویکرد سعی در توضیح رفتار  رویکرد انتخاب عمومی برای تحلیل سیاستی و سیاسی: -2

ستانداردها برای طراحی دولت دارد. در این نظریه فرض بر آن ای از ا دولت و همچنین، ارائه مجموعه

است که افراد به دنبال حداکثرسازی مطلوبیت خود هستند و کارایی اقتصادی معیار اصلی قضاوت در 

دهد بر مورد سیستم اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است. در نتیجه، تمام کارهایی که دولت انجام می

گیرد. در این دیدگاه،  حسب اثری که بر انتخاب افراد و کارایی اقتصادی دارند، مورد قضاوت قرار می

کند که آیا باید از طریق سیستم بازار تأمین شود یا از طریق بخش  ماهیت کالاها و خدمات تعیین می

                                                           
1. Adeyemo and Salami 



 

های عمومی توسط عمومی. این نکته بدین معناست که کالاهای خصوصی باید توسط بازار و کالا

دولت تهیه شود. در مجموع، براساس این نظریه در مواردی که کالاهای عمومی منافع خصوصیِ قابل 

کنندگان منفعت ملزم به پرداخت بخشی از هزینه خالص  کند )مانند آموزش(، دریافت تفکیک ایجاد می

آن است که دهد. محصول نهایی این گرایش فکری  هستند که منفعت خصوصی را نشان می

سازد تا مخارج عمومی را کاهش دهد و از مشارکت آن در  دولت را قادر می سازی خصوصی

 هایی که بخش خصوصی امکان انجام دارد، بکاهد.  فعالیت

این رویکرد از یک طرف مبتنی بر این موضوع است که به شهروندان اجازه رویکرد پوپولیستی:  -3

های بیشتری داشته باشند. این موقعیت منتج  کنند، گزینه تی که خریداری میشود تا از نظر منابع خدما داده می

کنند،  شود که بتواند بیشتر به نیازهای افرادی که به آنها خدمت می های مدنی می به گرایش به سمت بنگاه

ولت د سازی خصوصیباشد. همانطور که  عنوان نیمه دیگر معادله مورد نظر می پاسخ دهند. توانمندسازی به

 کند تا از کارایی و اثربخشی بازار استقبال کند، باید جامعه را نیز در بربگیرد.  را وادار می

این مکتب فکری از رویکردهای جایگزین حمایت  گرایی یا پراگماتیسم: مکتب فکری عمل -4

هستند که کند تا دولت قادر به ارائه خدمات با بالاترین کارایی گردد. طرفداران این مکتب معتقد  می

بخش خصوصی ممکن است به صورت کارا در تخصیص منابع و ارائه خدمات عمل نمایند اما برخی 

از وظایف برای اهداف عمومی ضروری هستند که همچنان باید در دست دولت باشند. چنین وظایفی 

اس مانند تأمین حمل و نقل عمومی، آموزش و سلامت هستند که باید توسط دولت حفظ شوند و براس

 (.  2008مزایایی که مشخصه عملکرد بازار است، عملیاتی شوند )آدمو و سلامی، 

‌سازی‌خصوصی.‌مفهوم‌4-2

‌ابزاری‌برای‌کاهش‌اندازه‌دولت‌‌سازی‌خصوصیالف(‌

همانطور که بیان شد، در دوران چرخش نقش دولت در اقتصاد به سمت دولت حداقلی، طرفداران دیدگاه 

و  دولت در تولید ناخالص داخلی و محدودکردن نقش دولت در اقتصاد بودندحداقلی خواهان کاهش سهم 

عنوان  به سازی خصوصیشد هر چه اندازه دولت کوچکتر شود، بهتر است. بر این اساس،  فرض می

به  دولتیخدمات از مالکیت  وظایف ارائهها و  یک استراتژی برای کاهش اندازه دولت و انتقال دارایی
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، بر این برنامه به مثابه یک نوع تغییر در سازی خصوصیطرفداران این مفهوم از مطرح شد. خصوصی 

از طریق  سازی خصوصیساختار مالکیت شرکتی از بخش دولت به بخش خصوصی تأکید دارند و 

دولتی به بخش خصوصی را ابزاری برای محدود کردن وظایف و سطح مداخله  های شرکتواگذاری 

به  سازی خصوصیعبارت دیگر، در این نگرش از  (. به1995، 1اوگورجی)دانند  دولت در اقتصاد می

 ها تیو فعال فیبرای انتقال وظا یبه مثابه روششود و  یاد می اقتصادی فیوظاانجام مکان  رییتغمعنای 

 .شود یم فیبخش کارا تعر کی از بخش ناکارا به

گذرد، بکارگیری این مفهوم  که تقریباً چهار دهه از عمر آن می سازی خصوصیدر بررسی روند تاریخی 

گردد که  میلادی با محوریت کشورهای پیشرفته اروپایی بر می 1980به تجربه اوایل دهه  سازی خصوصیاز 

(. به همین دلیل است که فروش صنایع با 1397رود )خاندوزی،  نیز به شمار می سازی خصوصیموج اول 

طور  به سازی خصوصیشود و واژه  شناخته می« سازی خصوصی»عنوان  این دوره به مالکیت دولتی در

شود. در بین مطالعات مختلف نیز تعدادی از نویسندگان  به کار برده می 2کردن گسترده مترادف با غیر ملی

یت از را انتقال مالک سازی خصوصی( 2002اند. برای مثال، بکر )را با این مفهوم بکار برده سازی خصوصی

، راهی برای کاهش نقش بخش دولتی در اقتصادعنوان  داند و از آن به بخش عمومی به بخش خصوصی می

عبارت است از انتقال مالکیت یا کنترل  سازی خصوصیجهانی نیز  کند. طبق تعریف بانک حمایت می

 (. 1382های اقتصادی از دولت به بخش خصوصی )کمیجانی،  بنگاه

عنوان‌ابزاری‌برای‌حرکت‌نظام‌اقتصادی‌متمرکز‌دولت‌محور‌به‌سمت‌‌به‌سازی‌خصوصیب(‌

‌نظام‌غیرمتمرکز‌بازار‌محور‌

، ایدوئولوژی بازار آزاد سازی خصوصیکننده اجرای  همانطور که بیان شد یکی از مکاتب فکری توجیه

ار اقتصاد بازار مکتب اقتصاد کلاسیک و نگرش مبتنی بر فردگرایی بدون کنترل دولت و پیروی از سازوک

باشد. طرفداران این دیدگاه اعتقاد داشتند بازارها  آزاد است که در دیدگاه دولت حداقلی نیز مطمح نظر می

گونه  ها بهترین تخصیص دهنده منابع هستند، لذا هر آورند و سازوکار قیمت بهترین نتایج را به بار می

آورند، یک اقدام ضد تولیدی است. در واقع، نگاه  دخالت دولت برای تغییر در آنچه بازارها به وجود می

                                                           
1. Ugorji 
2. D-Nationalisation 



 

رو،  (. ازاین1396ترین مانع توسعه تغییر یافت )تفضلی و همکاران،  به دولت از عامل توسعه، به جدی

رنگ کردن  تلاشی در جهت پر عنوان ابزاری برای حرکت به سمت بازار و به سازی خصوصیجریان 

مفهوم   ،در واقعمورد توجه قرار گرفت. عنوان کارگزار اقتصادی  ههای دولت ب مقابل تصمیم نقش بازار در

 تفکر های تولیدی است. اندیشه اصلی در صرف مالکیت بنگاه تر از تغییر گسترده سازی خصوصی

های اقتصادی است که نتیجه آن ایجاد فضای رقابتی  تصمیم ، حاکم کردن مکانیزم بازار برسازی خصوصی

 ءها نسبت به بخش عمومی ارتقا از این طریق کارایی بنگاه روداست. انتظار میهای خصوصی  برای بنگاه

 کند.  پیدا

در اولین دهه، گذار به اقتصاد بازار مبتنی بر یکسری اصول بود که تحت عنوان پارادایم مطرح 

. اصول شود عنوان اجماع واشنگتنی نام برده می اغلب از آن به که طوریشد. این پارادایم مشهور شد به 

سریع، ثبات فوری در اقتصاد، آزادسازی سریع، حفظ نظم  سازی خصوصیاصلی این پارادایم شامل 

، 1گذاری خارجی بود )زینس، ایلات و ساچز مالی و بازکردن درهای اقتصاد به سمت تجارت و سرمایه

ی گذار به هافرآیندسنگ بنا و پایه اساسی  سازی خصوصی(. براساس دیدگاه حقوق مالکیت نیز 2001

با این مفهوم به تجربه اوایل دهه  سازی خصوصی(. بنابراین، رواج 2007، 2رود )دراکیک شمار می

میلادی با محوریت اقتصادهای تازه استقلال یافته شرق اروپا، روسیه، آمریکای لاتین و شرق  1990

براین اساس، در (. 1397شود )خاندوزی،  نیز تلقی می سازی خصوصیگردد که موج دوم  آسیا برمی

های اتحاد  کشورهای کمونیستی سابق مانند لهستان، مجارستان، جمهوری چک و برخی جمهوری

های دولتی بعد از فروپاشی رژیم کمونیستی و در راستای  جماهیر شوروی سابق، تعدادی از بنگاه

ها در ‌الکیت بنگاهگیری اقتصاد بازار، خصوصی شدند. چرا که ایده اصلی پارادایم مذکور انتقال م شکل

با بیشترین سرعت ممکن بود )زینس، ایلات  سازی خصوصیهای اقتصادی به بخش خصوصی،  بخش

دولتی بهترین راه برای  های شرکت( و در آن زمان همه متقاعد شده بودند که فروش 2001و ساچز، 

 (. 2008تحول است )آدمو و سلامی، 

                                                           
1. Zinnes, Eilat, & Sachs, 
2. Drakić 
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ای از اصلاحات را شامل  اما نکته قابل ذکر آن است که گذر کارآمد به اقتصاد بازاری باید مجموعه

این به معنای گیرد.  ها، تجارت و ورود به بازارها را در برمی شود که اقداماتی نظیر آزادسازی قیمت

ابراین، اگرچه (. بن2008)آدمو و سلامی،  کلان است آزادسازی کامل، عدم تمرکز و تثبیت اقتصاد

داری  ای مهم از پازل کلی یک نظام اقتصادی غیرمتمرکز بازار محور با میان قطعه سازی خصوصی

 های غیردولتی است، اما در خط مقدم دستورات و اصلاحات کشورها به خصوص کشورهای در بنگاه

توان  ای لازم نمیه حال گذار و در حال توسعه قرار ندارد و بدون فراهم بودن مقدمات و اجرای مکمل

عنوان جزئی ناسازگار با دیگر اجزای بازار، دستاورد قابل  انتظار داشت که این قطعه به تنهایی به

دهد که این  نشان می سازی خصوصیهای اجرای  توجهی از حیث کارایی ایجاد کند. در واقع، واقعیت

های  ته باشد و سیاستسیاست اگرچه سیاست غلطی نیست اما تا بسیاری از مقدمات وجود نداش

 1داشت سازی خصوصیتوان انتظار دستاوردهای مثبت از اجرای  کننده دیگری اجرا نشود، نمی تکمیل

 (. 1390)شکیبا، 

در چنین فضایی بدیهی است که کنترل قیمت، صدور مجوز برای ورود به صنعت و یا واردات 

آیا این وضعیت به معنای رهاکردن بازار به  کالا و ... دیگر مفهوم نخواهد داشت. اما سؤال این است که

ها به خصوص  حذف کنترل فرآیندمعنای عام و حاکمیت مطلق بازار است؟ پاسخ منفی است. در واقع، 

تواند  در کشورهای مذکور باید به مثابه تغییر ابزار کنترل تعبیر شود و تلقی حاکمیت مطلق بازار نمی

نی که از بین بردن انحصار کامل برای شرکت خصوصی شده میسر کارایی لازم را داشته باشد. حتی زما

باید ضابط شرکت خصوصی شده باشد. اما در سایر موارد ابزار کنترل  نیست باز هم کنترل مستقیم می

 یابد.  تر تبدیل میهای غیر مستقیم به اهرم

                                                           
های تعدیل اقتصادی که خود در برگیرنده تنظیم مقررات، آزادسازی  ای که وجود دارد آن است که سیاست . البته مسئله1

م اقتصادی سازی است، نشان دهنده ادغا های خارجی، انتقال فناوری و خصوصی گذاری تجاری، کاهش موانع برای سرمایه

عنوان  سازی به کشورهای در حال توسعه در اقتصاد جهانی است. براین اساس، گرایش کشورهای در حال توسعه به خصوصی

یکی از مظاهر تعدیل اقتصاد و تکیه بر نیروهای حاکم بر بازار و کاهش نقش و دخالت دولت در مدیریت اقتصادی، اگرچه 

الملل باشد، در عین حال  وجود آمده در اقتصاد بین شدن با تغییرات به برای هماهنگ پذیری اقتصاد تواند بیانگر انعطاف می

 پذیری اقتصاد و قبول ریسک به واسطه ادغام اقتصادی برای کشور مربوطه را افزایش خواهد یافت.   ضربه



 

کنترل دارند، های تنظیم گر که ساختار بازار را تحت بررسی و  در اینجاست که وجود سازمان

تواند به طور کارا ایجاد شود و  گردد. حال سؤال این است که چنین سازمانی آیا می اجتناب ناپذیر می

تحت فشارهای سیاسی مختلف مقاومت کند؟ سازمانی که وظیفه دارد از ایجاد انحصارها، ادغام 

ز فعالیت و نتیجتاً ها در یکدیگر، خرید سهام یک شرکت توسط شرکتی دیگر در همان رشته ا شرکت

های مالی  ها را موظف کند که صورت متمرکزشدن بازار جلوگیری کند. سازمانی که وظیفه دارد شرکت

داران بگذارند، سازمانی که از تبانی بین تولیدکنندگان محدود در  هنگامی را در اختیار سهام معتبر و به

ها  ل و انفعال معاملات سهام شرکتبازارهای انحصار چند جانبه ممانعت کند و بالاخره از فع

هایی چندان ساده نیست ولی باید در نظر داشت که ارگان یا ارگانجلوگیری کند. گرچه ایجاد چنین 

هایی که زمینه ساز رقابت و بالابردن  اصلاح و تجدید ساختار فعالیت بخش خصوصی و ایجاد چارچوب

صورت به دلیل توزیع نامناسب  در غیر اینکارایی سیستم است، مقدم برای خصوصی کردن است؛ چه 

کردن در مقیاس وسیع به تمرکز بیشتر قدرت اقتصادی  ثروت و درآمد در مدت زمانی کوتاه، خصوصی

  های محدودی که پیوندهایی با مقامات سیاسی نیز دارند، خواهد انجامید. گروه

‌در‌کشورها‌‌سازی‌خصوصی.‌اهداف‌و‌دلایل‌اجرای‌برنامه‌5-2

‌ارتقاء‌کارایی‌.2-5-1

شود. یکی از این اهداف که به کرات مورد  بیان می سازی خصوصیمعمولاً بیش از یک دلیل برای 

دلیل تغییر مالکیت از  شود که به تأکید قرار گرفته است ارتقاء کارایی است. در ادبیات نوعاً تأکید می

کنند.  سودآوری حرکت می وری و ها به سمت عملکرد بهتر، بهبود بهره دولتی به خصوصی، شرکت

بیان  1از دولتچهار باور  را در چارچوب سازی خصوصی( که ضرورت اجرای 1995) اوگورجی

( از 2002کند، علاوه بر اندازه دولت به ناکارآمدی و عدم مصرف بهینه منابع اشاره دارد. بوبکر ) می

تولید به صورت انتقال مالکیت از بخش عمومی به بخش خصوصی به دلیل  سازی خصوصی

                                                           
طور  به ارائه خدمات به دولت بیش از حد درگیر امور است؛ دولت قادراین چهار باور از نظر ایشان بدین شرح است: . 1

های دولتی به اندازه کافی پاسخگوی مردم نیستند و دولت منابع زیادی را مصرف و  موثر و کارآمد نیست؛ مقامات و بنگاه

 کند. در نتیجه رشد اقتصادی را تهدید می
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 1حمایت کرده است. ضمن اینکه گالال محصولات کارآمد با استفاده از انگیزه بخش خصوصی

سازی را تغییر مالکیت از دولت به بخش خصوصی  ترین قسمت خصوصی اساسی ( نیز اگرچه2006)

سازی صرفاً یک انتقال اموال و دارایی از یک  در مجموع خصوصی کند که داند ولی اینطور بیان می می

های  وری بالاتر محصولات در بنگاه بهرهآن حمایت از بلکه علت اصلی  ،مدعی به مدعی دیگر نیست

گردد. در واقع، به نحوی از انحا انتقال مالکیت از بخش عمومی به  برمیمالکیت بخش خصوصی  با

شود. اینکه چنین باوری به لحاظ نظری و وری از منابع تلقی میرهبخش خصوصی معادل ارتقاء به

 تجربی تا چه حد قابل مناقشه است بحث دیگری است.

‌.‌سایر‌اهداف2-5-2

مطرح  سازی خصوصیدارترین هدف  و اولویت ترین مهمعنوان  اگرچه ارتقاء کارایی تخصیص منابع به

کشورهای در حال گذار و در حال توسعه اهداف و دلایل در شود اما در اکثر کشورها به خصوص  می

عنوان اولین  اهدافی که دولت آلمان بهشود.  دنبال می سازی خصوصیای برای اجرای برنامه  چندگانه

کرد همانند اهداف دولت محافظه کار تاچر بود که بیست سال  دنبال می سازی خصوصینمونه از اجرای 

طور کلی، علاوه بر ارتقاء کارایی اقتصادی، کاهش هزینه و  کرد. به بعد اقدام به اجرای این سیاست

های مالکیت سهام و توسعه بازار سرمایه،  افزایش درآمد، کاهش مداخله دولت در اقتصاد، گسترش پایه

ها دولتی براساس نظم بازار از جمله  گیری رقابت و مدیریت بنگاه آوردن شرایط مناسب برای شکل فراهم

، سازی خصوصیدر این قسمت ضمن بیان دلایل و اهداف عمومی بودند.  سازی خصوصیف دیگر اهدا

شود، چرا که  گرایش یافتند، اشاره می سازی خصوصیبه دلایلی که کشورهای در حال توسعه به سمت 

 باشد. سازی خصوصیتواند رهنمودی برای توضیح دلایل موفقیت و شکست  این دلایل خود می

ای مهم که سبب سوق یافتن سریع ن به سایر اهداف لازم است به یک عامل زمینهپیش از پرداختاما 

بسیاری از کشورها برنامه  1980پس از دهه شد اشاره شود.  سازی خصوصیبسیاری از کشورها به سوی 

های تعدیل ساختاری یا اصلاح بخش عمومی آغاز کردند و  عنوان بخشی از برنامه را به سازی خصوصی

یافته و در حال  به عنصری مهم در برنامه اصلاح ساختاری کشورهای توسعه سازی صوصیخدر واقع 

توان به بحران بدهی در کشورهای در حال توسعه و مواجهه  توسعه تبدیل شد. دلیل این موضوع را می

                                                           
1. Galal 



 

های ضدتورمی کشورهای توسعه  ؛ سیاست1979- 1980های  های اقتصادی )شوک نفتی سال آنها با شوک

و اجازه ورود کالاهای صادراتی کشورهای در  1981 -1982های  و رکود قابل توجه در سال یافته

ناشی از سیاست  1980-1984های  یافته؛ و افزایش نرخ بهره خارجی در خلال سال توسعه به توسعه حال

در بریتانیا  سازی خصوصی فرآیندعنوان ابزاری برای کاهش نرخ تورم داخلی( همگام با  پولی انقباضی به

 نسبت داد. 

های ایالات متحده  وضعیت کشورهای در حال توسعه با تغییر سیاست کمک رسمی و کاهش کمک

تر شد. در این شرایط ایالات متحده و بریتانیا اعمال فشار  و بریتانیا به کشورهای در حال توسعه وخیم

ک را در پیش گرفتند و برای این برای انجام اصلاحات سیاسی و اقتصادی در کشورهای وابسته به کم

المللی پول و بانک جهانی را کاهش دادند )چانگ،  منظور این دو کشور سهم خود در صندوق بین

المللی در دستورالعمل جدید خود که مبتنی بر طرح بیکر بود، برای  رو این دو نهاد بین (. ازاین1388

اعلام داشتند که این کشورها باید تلاش  ورهااعطای امتیازات و تسهیلات مالی خود به بسیاری از کش

گذاری خارجی فراهم  هایی را برای سرمایه کنند اقتصادی مبتنی بر اصول بازار آزاد ایجاد کنند و فرصت

(. بنابراین به دنبال این دستورالعمل 1984آورند و وابستگی خود به کمک رسمی را کاهش دهند )بیکر، 

 جمله عوامل گرایشتحت کنترل دولت اجباری شد. بنابراین، از  های دولتی و بنگاه سازی خصوصی

های بانک  استراتژی به خصوص کشورهای در حال توسعه، سازی در دنیا به سمت خصوصی سریع

 بوده است. المللی پول  جهانی و صندوق بین

‌های‌اقتصادی‌گیری‌کاهش‌مداخله‌دولت‌در‌تصمیم

که آن نیز در راستای افزایش کارایی تخصیص منابع  زیسا خصوصیهای با اهمیت  یکی دیگر از هدف

های اقتصادی است. این هدف از دو بُعد خُرد و کلان قابل  گیری است، کاهش مداخله دولت در تصمیم

ها بخشیده شود.  تأمل است. در بُعد خُرد هدف آن است که هویتی اقتصادی و نه سیاسی به بنگاه

ع واحدهای سیاسی هستند و طیف وسیعی از اهداف غیراقتصادی را های دولتی در واق بسیاری از بنگاه

های سیاسی  کنند و سازماندهی و مدیریت آنها نیز بوروکراتیک و بیشتر متأثر از مرحمت دنبال می

است. بنابراین هدفمندکردن یک بنگاه، تخصیص بهینه منابع مالی شرکت، بالابردن کارایی داخلی، به 
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هایی است که  المللی و ... از جمله هدف ازار، نوآوری، رخنه به بازارهای بیندست گرفتن سهم بیشتر ب

های دولتی همراه با  کردن بنگاه رود. در بُعد کلان، منطقاً خصوصی از خصوصی کردن بنگاه انتظار می

هاست به نحوی که نیروهای بازار بتوانند عمل کنند و فضای  بر چیدن بسیاری از مقررات و کنترل

 کننده کارایی داخلی بنگاه و کارایی تخصیص منابع جامعه باشد.  تأمین رقابت

‌توزیع‌بهتر‌ثروت‌و‌درآمد

آور نگرش جدیدی به مدیریت اقتصادی جامعه است و به این ترتیب همانقدر که  خصوصی کردن پیام

گیرد که فراگرد ای سیاسی نیز هست. این واقعیت بیشتر از آنجا قوت میای اقتصادی است، مقولهمقوله

کردن همواره عنصر توزیع درآمد و ثروت را در بردارد که در کشورهای جهان سوم شاید  خصوصی

سیاسی است. توزیع نامناسب ثروت و درآمد در این کشورها  –ترین مقولات اجتماعی  یکی از حساس

چند که  بینجامد. هرتری از ثروت  کردن در ابتدا معمولاً به توزیع نامناسب شود که خصوصیباعث می

 فرآیندمدت ظاهر گردد، لیکن در شروع  کردن ممکن است در میان آثار مثبت توزیع درآمدی خصوصی

در بلندمدت به نفع اقشار  سازی خصوصیهای ذینفع به اینکه  مجاب کردن گروه سازی خصوصی

بسیاری از موارد در  سازی خصوصیمختلف جامعه است، امری بس دشوار است. به علاوه، از آنجا که 

انجامد و در عمل هدف کسب  های مختلف می به ایجاد انحصارهای جدید و تمرکز بازار در بخش

آمد  عنوان پی گیرد، پدیده تمرکز ثروت و درآمد به درآمد، نسبت به ارتقاء کارایی در اولویت قرار می

 دور از انتظار نیست.  سازی خصوصیطبیعی 

بر طبقه کارگران نیز قابل تأمل است. در اینکه  سازی خصوصیمدی از سوی دیگر آثار توزیع درآ

، چنانچه بخواهد به افزایش کارایی داخلی بنگاه بینجامد، اثری منفی بر اشتغال خواهد سازی خصوصی

برند و  داشت جای شکی نیست. اکثر واحدهای دولتی از در استخدام داشتن نیروی کار اضافی رنج می

اچار باید تعداد بسیاری از کارگران را اخراج کنند، در حالی که موج گسترده واحد خصوصی شده به ن

 های اجتماعی منجر شود. بیکاری برای سیاستمدارن قابل تحمل نیست چرا که ممکن است به ناآرامی

های  غالباً با تمهیدات خاصی که هزینه سازی خصوصی فرآیندتنگناهای یاد شده باعث شده است که 

رو، توزیع مساوی سهام میان آحاد مردم یا  وطه را به حداقل برساند همراه شود. ازایناجتماعی مرب

مشروط کردن انتقال سهام به عدم تعدیل نیروی انسانی از جمله این تمهیدات است. روشن است که این 



 

ها از  هدف در تعارض با اهداف دیگر خصوصی از جمله ارتقاء کارایی قرار دارد. فروش سهام شرکت

ای در مالکیت واحدهای صنعتی، مقرر  طریق بازار بورس و یا ارائه سهام به عموم به قصد مشارکت توده

کردن میزان خاصی از سهام برای کارگران، همه تجلی  کردن سقف مشخصی برای خرید سهام، مشخص

ظات سیاسی یعنی ارتقاء کارایی، گاه باید بنا به ملاح سازی خصوصیاین ذهنیت است که والاترین هدف 

نظر از  یعنی توزیع بیش از حد سهام صرف سازی خصوصیاجتماعی کمرنگ شود. چرا که این شیوه از  –

 قابل اجراء بودن آن قوام مدیریت را ضعیف و به زیان کارایی اقتصادی است. 

از سوی دیگر تحقق آن، اگر که عملی باشد نیز، به زیان درآمد دولت از محل عواید حاصل از 

تر از قیمت واقعی  های دولتی است، زیرا مسلماً فروش گسترده باید به قیمتی بسیار پائین فروش بنگاه

لیل است که ای برای خرید سهام باشد. به همین د سهام صورت گیرد که انتظار ترقی بهای سهام انگیزه

رو، بسیاری از کشورها  شود. ازاین حراج اموال دولت قلمداد می سازی خصوصیبعضاً این روش از 

یک راه میانی را در پیش گرفتند. برای مثال در فرانسه ابتدا قسمت قابل توجهی از سهام به اشخاص و 

و  1شدبنگاه را داشته فروخته میهای لازم در  گذاری یا شرکتی که توانایی اداره، تغییر ساختار و سرمایه

شد و گرفت. پس از مدت زمانی که کارخانه سودآور میاز این مسیر انتقال مدیریت صورت می

شد. حتی در مواردی،  گردید، بقیه سهام عرضه میهای مالی آن روشن و قابل ارائه به عموم می صورت

های  اره روزمره بنگاه )و نه در اتخاذ تصمیمپذیرفت که در جریان ادبا تغییر اساسنامه شرکت، دولت می

مهم مثل انحلال و یا مشارکت خارجی( نقش یک سهامدار خاموش را داشته باشد. با در پیش گرفتن 

را در مراحل  سازی خصوصیاین راهکار، شیوه مشارکت عموم در مالکیت نه تنها عواید ناشی از 

کند چه آنکه دولت مجبور را نیز فدا نمی سازی خصوصیسازد، بلکه عواید دولت از بعدی محقق می

 نخواهد بود تمامی سهام یک بنگاه را به قیمتی کمتر از واقع به فروش رساند.

 

 

 

                                                           
1. Core of Stable Shareholder 
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‌دولتی‌پرهزینه‌های‌شرکتکاهش‌کسری‌بودجه‌از‌طریق‌واگذاری‌

ناکارآمدند و به واسطه های دولتی یک باور عمومی که گاهی به بوته آزمون هم در نیامده این است که بنگاه

از این رو،  1شود برای پوشش زیان آنها متحمل هزینه شود.کنند و دولت مجبور میناکارآمدی تولید زیان می

تواند کسری بودجه دولتی را به بخش خصوصی واگذار نماید می های شرکتشود که اگر دولت استدلال می

 برخی از کشورها به خصوص سازی خصوصی دفرآینبه همین دلیل است که در خود را کاهش دهد. 

شود در حالیکه بخش  ده در ابتدا انجام می های زیان‌، واگذاری بنگاههای بودجه بالا کشورهای با کسری

در کشورهایی مانند هند، پاکستان،  سازی خصوصیماند. در اجرای  سودآوری برای دولت باقی می

 بنگلادش و نپال، هدف اصلی کاهش کسری بودجه دولت بوده است. 

 درآمدزایی‌برای‌دولت‌و‌بهبود‌وضعیت‌مالی‌

به دو طریق کسب درآمد کند: یکی دولتی  های شرکت سازی خصوصیدولت با  رود کهچنین انتظار می

خصوصی شده  های شرکتاخذ مالیات از از طریق  ریو دیگواگذاری آنها از طریق درآمد حاصل از 

  اند.که عملکرد خود را بهبود بخشیده

ده از بار مالی خود  زیان های شرکتیک هدف، دولت با فروش  عنوان بهاگر چه منطقی است که 

د زیاد توان میمدت نودجه دولت در درازدولتی بر ب های شرکتبکاهد، لیکن در سایر موارد اثر فروش 

دولت با  .گذاری سهام همان ارزش فعلی وجوه آینده شرکت باشد قیمت که باشد، به خصوص زمانی

کند. ضمن اینکه  های مالی آتی را به سرمایه نقدی فعلی تبدیل می ها فقط دریافت فروش این شرکت

 تر از ارزش فعلی درآمدهای آتی ینیها در حجم وسیع، فروش سهام را به قیمتی پا ییفروش دارا

                                                           
وری کمتری های دولتی بهرهولی تحقیقی که نشان دهد شرکت . در ایران هم این استدلال به کرات مطرح شده است1

کند اولاً های دولتی دریافت میشود. همین الان هم در مجموع سود سهام و مالیاتی که دولت از شرکتدارند، مشاهده نمی

معمولاً منظم تر از  کنندها پرداخت میکند و ثانیاً مالیاتی که این شرکتبیش از کمک زیانی است که به آنها پرداخت می

های دولتی اثر چندانی بر کسری بودجه داشته رود واگذاری شرکتهای غیر دولتی است. در مجموع، انتظار نمیشرکت

رسانند که بخش خصوصی هیچگاه مایل یا قادر به انجام های دولتی کارهایی را به انجام میباشد. علاوه بر این، شرکت

زی اثری جز انجام نشدن آن کارکردها ندارد. نمونه بارز آن شرکت رجا است که در فصل دادن آنها نیست، و خصوصی سا

 پنجم مورد مطالعه قرار گرفته است.



 

 1شود. در این خصوص والترزسازد که این خود نوعی انتقال ثروت به عموم محسوب می ضروری می

کند: اینکه دولت در قبال واگذاری کارخانجات پولی دریافت رود که اظهار می( تا آنجا پیش می1988)

 سازی خصوصینظر او جوهر  کند یا خیر، تنها در محدوده مقوله توزیع درآمد قابل بررسی است. بهمی

انجامد یا نه، جستجو کرد و نه کسب عواید را باید در اینکه آیا به بهبود کارایی واحد اقتصادی می

 برای دولت. 

در برخی از کشورها همانند ایران عواید ناشی از فروش سهام معمولاً به خزانه دولت واریز 

شود. سیاست تثبیت اقتصادی تلقی میی برای حل مشکل بودجه دولت و رمثابه ابزاه شود و گاه ب می

های دولتی و یا افزایش  دولت جانشینی برای کاهش هزینه های داراییاما باید توجه داشت که فروش 

 سازی خصوصیدرآمدهای مالیاتی نیست. چنانچه از این دیدگاه یعنی کسب عوایدی برای دولت به 

تقلیل یابند به پشتوانه عواید حاصله از فروش  ها که منطقاً بایدنگاه شود، چه بسا بسیاری از هزینه

سازی آن،  های دولت و کوچک سهام )که موقتی است( استمرار یافته و به جای کاهشِ ابعاد فعالیت

که بعداً حذف و کاستن از آن  دهد میهای جاری رخ  ها آنهم به صورت هزینه گسترش این نوع فعالیت

( در مقاله خود به تفصیل به پیامدهای سوء نگاه 1396) نصیری اقدم و آقاجانیدشوار خواهد شد. 

 اند.اند و در هر مورد شواهدی از ایران ارائه کردهپرداخته سازی خصوصیدرآمدی به 

‌کاهش‌نقدینگی‌و‌کنترل‌تورم‌ناشی‌از‌آن‌

مزمن بودجه حجم پول یا نقدینگی بیش از حد یکی از مشکلات کشورهایی است که کسری  مسأله

شود که دولت کسری بودجه خود را از طریق استقراض از بانک مرکزی تأمین چنین تصور میدارند. 

کند که این موضوع باعث افزایش پایه پولی شده، از این رهگذر به افزایش حجم پول در اقتصاد می

ها دولتی را واگذار کند هم از شر زیان آن های شرکتشود که اگر دولت زند. لذا استدلال میدامن می

کند که هر دوی شود و هم درآمدی را از محل انتقال سهام به بخش خصوصی کسب میخلاص می

 دولت بر سیاست پولی است. « سلطه مالی»اینها مقوم کاهش کسری بودجه و تقلیل به اصطلاح 

                                                           
1. Walters 
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های مستوفایی است که خلاصه آنها اینکه مبانی این استدلال تا چه حد درست است مستلزم بحث

ح است. اول اینکه سهم کمک زیان و درآمدهای حاصل از واگذاری در بودجه دولت چقدر بدین شر

تواند منجر به کاهش کسری بودجه دولت شود؟ دوم اینکه نظریه است و توجه به آنها تا چه حد می

سلطه مالی مربوط به شرایطی از اقتصاد است که پول برونزا و به طور کامل در اختیار بانک مرکزی 

های اخیر عمق پیدا کرده است، ولی با توسعه درونزایی پول که به مدد تحولات ساختار در دهه است.

سیاستی بانک مرکزی در هدایت  توان استدلال کرد که بیاصل نظریه زیر سؤال است و حتی می

اعتبارات بانکی عامل افزایش نابرابری و کاهش رشد اقتصادی است که برای سیاست مالی دولت، 

 صحبت کنیم. « سلطه پولی»توانیم به جای سلطه مالی از یت آنها بسیار پر هزینه است و ما میمدیر

‌گذاری‌دولت‌در‌کشورهای‌در‌حال‌توسعه‌‌محدودیت‌ظرفیت‌سرمایه

، های مالی شدیدی روبه رو شدند که این امر میلادی با بحران 1980کشورهای در حال توسعه در دهه 

دولتی به  های شرکتگذاری دولت در  های قابل توجهی را برای ظرفیت سرمایه محدودیت حسب ادعا،

منفی این شرایط بر سطح اقتصاد کلان کشورها منتج به آن شد که تغییرات سیاستی  آثارهمراه داشت. 

سریع و چرخش به سمت  سازی خصوصیو  یردصورت گ یهای اصلاحات ساختار در حوزه برنامه

کارا نبود، اما  سازی خصوصید. اگرچه این روند به منزله وواقع ش تأکیدخصوصی مورد  های شرکت

گذاری بخش خصوصی نسبت به بخش دولتی ارتقاء یابد،  تصور بر این بود که اگر سهم سرمایه

دولتی مانعی جدی و اساسی برای توازن  های شرکتد برای کشورهایی که توان می سازی خصوصی

 آمدند، دستاوردهای مثبتی به همراه داشته باشد.  مار میپولی و مالی به ش

 توسعه‌مالکیت‌سهام‌و‌توسعه‌بازار‌سرمایه‌

های ، بهبود توزیع درآمد و مشارکت آحاد مردم در فعالیتتوسعه مالکیت سهام با هدف توزیع مالکیت

سپانیا و ... یکی از شود. برای این منظور در کشورهایی چون انگلستان، ایتالیا، ا انجام می اقتصادی

توزیع مالکیت از طریق فروش عمومی سهام یا واگذاری سهام به کارکنان بوده  سازی خصوصیاهداف 

ها را دارند  گذاران کوچک سرمایه کافی برای خرید سهم بنگاه است. البته فرض بر آن است که سرمایه

پیگیر هدف  توانددر صورتی می بازار سرمایههمچنین، اما این فرض ممکن است همیشه صادق نباشد. 



 

اندازهای افراد  ابزارهای مالی متنوع پس استفاده ازد با توانبکه  باشدگسترش مالکیت عمومی سهام 

گونه  ها و خانوارها را به نفع این سوق داده و ترکیب پورتفوی شرکت بازارجامعه را به طرف این 

 ها تغییر دهد. گذاری سرمایه

 اقتصاد‌خارجی‌و‌آزادی‌تجاری‌نگرش‌برونگرا‌به‌

کشورهای در حال توسعه همگام با تغییرات وسیع در حوزه اقتصادی و تغییر  1980از اواخر دهه 

های داخلی در بازارهای مختلف، توسعه بازار سرمایه  های بازرگانی و آزادسازی قیمت شکل سیاست

را با جدیت دنبال نمودند. ضمن  گذاری و هماهنگی با اقتصاد خارجی به منظور آزادسازی سرمایه

های اقتصاد خود  ها و برنامه اینکه بسیاری از کشورها در این دوران به بازسازی و بازنگری سیاست

ی فرآینداز جمله آنهاست. در چنین  سازی خصوصیمبادرت ورزیدند که اولویت دادن به برنامه 

 در این کشورها کمک شایان سازی یخصوصست به موفقیت توان مینگرش برونگرا به اقتصاد خارجی 

نیز از  المللی بینی نماید. به علاوه، کاهش موانع برای رقابت محصولات خارجی در بازارهای توجه

 شوند. محسوب می سازی خصوصیعوامل موفقیت 

برداری از منابع را ارتقاء کارایی در بهره سازی خصوصیهدف  ترین مهمتوان به طور خلاصه، می

سازی دولت و احیاناً کاهش کسری بودجه دولت، کسب  هدف با اهدافی چون کوچک دانست. این

گذاری برای بخش خصوصی و همچنین توسعه مشارکت آحاد درآمد برای دولت، ایجاد فضای سرمایه

شود. باید خصوصی شده( تکمیل می های شرکتهای اقتصادی )از طریق سهامداری مردم در فعالیت

گیرند. برای مثال، اگر توجه دولت در این اهداف در تعارض با هم قرار میتوجه داشت که گاهی 

دولتی کسب درآمد بیشتر باشد، ممکن است نتواند دستیابی به هدف کارایی را  های شرکتواگذاری 

 بر کارایی بحث خواهد شد.  سازی خصوصیدنبال کند. در ادامه راجع به مبانی نظری و تجربی تأثیر 

‌بر‌ارتقاء‌کارایی‌‌سازی‌خصوصی‌تأثیرو‌تجربی‌‌رینظمبانی‌‌.2-6

شود، به نقش مثبت آن در  دولتی مطرح می های شرکت سازی خصوصیترین دلیلی که برای دفاع از  شاخص

مالکیت خصوصی و بازارها  یمدرآکاهایی است که بر  نظریهمبتنی بر ت ساساًاگردد که  ارتقاء کارایی برمی
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دارند. بنابراین در این قسمت ضمن بیان مبانی  تأکید منابع تخصیصدر  و مالکیت دولتی لتدو نسبت به

 مربوط به آن براساس شواهد تجربی پرداخته شده است. ملاظات بر کارایی به  سازی خصوصی تأثیر نظری

‌بر‌کارایی‌‌سازی‌خصوصی‌تأثیر‌نظری.‌مبانی‌2-6-1

 نظریهبه  توان میپردازند،  ابزاری برای ارتقاء کارایی می عنوان به سازی خصوصیهایی که به  نظریهاز جمله 

 های آنها به شرح زیر است:  نمایندگی، نظریه حقوق مالکیت و نظریه انتخاب عمومی اشاره نمود که استدلال

 نمایندگی  نظریه .1

منجر به مشکلات دولتی  های شرکتدر ناقص  هایقراردادناشی از و مشکلات  نامتقارن وجود اطلاعات

را این پیوند انگیزه و کارایی  .شود مالکیت عمومی میدر وری  بهره تنزلشدید انگیزشی و در نتیجه 

 چند دیدگاه دارد.  سازی خصوصینامند که در حوزه  نمایندگی می

گردد. این  به ناتوانی دولت برای نظارت بر مدیران شرکت برمی . این دیدگاهدیدگاه مدیریتی -

ها از  باط در بنگاهضگذاری و ایجاد نظم و ان رسد ناشی از عدم وجود بازار برای قیمتناتوانی نیز به نظر می

البته ناگفته نماند که با تفکیک (. 1990 ،1طریق تهدید به تصاحب یا ورشکستگی باشد )ویکرز و یارو

شود با های خصوصی هم وجود دارد و تلاش میاز مدیریت، مشکل نظارت بر مدیران در بنگاه مالکیت

ها به تعارض منافع میان مالکان و مدیران شرکت غلبه شود. استفاده از قواعد حکمرانی خوب در شرکت

کان مقایسه علاوه بر این، اگر محصول بنگاه )اعم از دولتی یا خصوصی( در بازار رقابتی عرضه شود و ام

( و این مستقل از آن 2000کاهد )کابرال، مدیران با سایرین وجود داشته باشد، نظم بازار از دامنه مشکل می

 است که مالکیت شرکت دولتی باشد یا خصوصی.

وسوسه  . این دیدگاه به(1994 ،3؛ شلیفر و ویشنی1990 ،2دیدگاه سیاسی )شاپیرو و ویلیگ -

داف مدیر از حداکثرسازی سود به سمت اهداف دیگر نظیر حداکثرسازی مداخله سیاسی برای تحریف اه

دولتی در  های شرکتبرای مثال، سیاستمداران ممکن است رأی خود به مقامی که  باشد. اشتغال مربوط می

کنند، منوط نمایند به آنکه فلان کس به عنوان مدیر در فلان شرکت مشغول به زیر مجموعه او فعالیت می

                                                           
1. Vickers and Yarrow 

2  . Shapiro & Willig 

3  . Shleifer and Vishny 



 

فرصت شغلی تدارک دیده شود، یا شرکت در فلان منطقه یا فلان کالا  ا برای فلان کسکار شود ی

 گذاری نماید و خدمت رسانی کند. سرمایه

دولتی با اجرای  های شرکت . مطابق این دیدگاه(1990 ،1طبق دیدگاه اجتماعی )شاپیرو و ویلیگ -

گیرند، قادر به درمان شکست  ها و منافع نهایی اجتماعی را در نظر می گذاری که هزینه های قیمت سیاست

بازار هستند. انتظار بر این است که یک بنگاه با مالکیت خصوصی به دنبال حداکثرسازی سود باشد، در 

ت. برای مثال، در ساختار بازار انحصار طبیعی، حالیکه بنگاه دولتی به دنبال حداکثرسازی رفاه اجتماعی اس

کننده سود، قیمت بسیار بالایی را  کارایی در وجود یک بنگاه واحد است. با این وجود، انحصارگر ماکزیمم

 د از طریق مالکیت دولتی حل شود. توان میکند. این ناکارایی بالقوه  اعمال و مقدار بسیار کمی تولید می

کنند که  ویکرز و یارو استدلال می دهد.دیدگاه اجتماعی را به شدت مورد انتقاد قرار می رویکرد نمایندگی

، شلیفر و ویشنی)های قوی یا نظارت مناسب باشند.  دولتی ممکن است فاقد انگیزه های شرکتمدیران 

ی ضعیف ها کنند که دخالت سیاسی در بنگاه منتج به مازاد نیروی کار، انتخاب می تأکیدایشان  (1994

 شود.  های نامشخص برای مدیران می ها و مشوق گذاری محصول و محل، عدم سرمایه

دولتی انتخاب خواهد  های شرکتکارآمد توسط  فناوریکند که  بینی می به علاوه، رویکرد اجتماعی پیش

توسط  ناکارآمدهای  فناوریکنند که  بینی می های رویکرد نمایندگی پیش مدلدر حالیکه شد. 

 فرآیندی متفاوتی برای مسیر اختلال در ها بینی پیش و از این رو، ران/سیاستمداران انتخاب خواهد شدمدی

گذاری پایینی دارند )شلیفر و  های دولتی سطوح سرمایه کنند که بنگاه بینی می ها پیش تولید دارند. این مدل

  2(.1990 )ویکرز و یارو،کنند استفاده می بیش از حد( یا از سرمایه و نیروی کار 1994ویشنی،

شود. بنیانگذار این خط  بوروکراتیک ناشی می ناکارآمدهای  بحث سرمایه بیش از حد نیز از مدل

سازی کل بودجه خود به  که بروکراتها تمایل به ماکزیممبر این باور است  ،(1975) 3فکری، نیسکانن

های دولتی را به  ها بنگاه کنند بروکرات دارند. ویکرز و یارو استدلال میدهندگان  رأیجای مطلوبیت 

 کنند تا حقوق و مزایای بالا را توجیه کنند.  گذاری و تبدیل سرمایه بیش از حد وادار می سرمایه

                                                           
1  . Shapiro & Willig 

های دولتی و دومی های سیاسی در شرکتکارآمدی ناشی از انگیزهدر واقع ما با دو نوع ناکارآمدی مواجهیم: یکی نا. 2

 های انحصاری. و مسأله این است که کدام یک ناکارآمدی کمتری دارند. های خصوصی در وضعیتناکارآمدی ناشی از انگیزه

3  . Niskanen 
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نتیجه  عنوان بهها  کند که قیمت بینی می در مورد کارایی تخصیصی، رویکرد اجتماعی پیش

کند که اگر درجه  بینی می یابد. از طرف دیگر، رویکرد نمایندگی پیش  افزایش میاحتمالاً سازی خصوصی

، کارایی تخصیصی سازی خصوصیها بعد از  وری بنگاه قابل قبولی از رقابت به وجود بیاید، با افزایش بهره

ز تغییر کند این است که منافع حاصل ا نمایندگی به آن اشاره می نظریهآنچه  ممکن است افزایش یابد.

مالکیت احتمالاً به چگونگی رسیدگی به موضوعات نمایندگی در محیط حقوقی، تنظیم مقررات و 

 نهادی یک کشور وابسته است. 

 نظریه حقوق مالکیت .2

و بعدها توسط  کاگویو ش ستیمارککه توسط اقتصاددانان  تیحقوق مالک هینظردر چارچوب، 

رفتار های  تفاوتتوسعه یافت،  3د دمستزلروها و 2رونالد کوز، 1انیآرمن آلچانان دیگری همچون داقتصاد

 حیتشر ند،یآ یم به وجود تیساختار حقوق مالک لهیهای فردی که به وس محرک هیتنها بر پا یسازمان

ناشی از   اختصاص داده شده بهتر و کارآتر از منابع  استفادهدر این نظریه  .(1391 شود )یازارلو، می

 اًصرف عمل عنوان به یعمل انسانها مورد توجه است. در این نظریه،  سازمان افراد وسازی به  خصوصی

سود کسب کنند، به  شتریشان باموال  هر چه قدر افراد از اداره بدین ترتیب، .گردد میفردگرا تصور 

 شتریها ب آن تیبر عکس، هر چه قدر حقوق مالکو  خواهد شد  بهتر اداره مذکور همان اندازه اموال

شان خواهند  تفاده کارآمد از اموال تحت کنترلکمتری برای اس زهیانگ و کمرنگ گردد، افراد فیتضع

 .(1392 )آرین مهر، داشت

در نظریه حقوق مالکیت، بازار استانداردی برای قضاوت ارزش است، لیکن نهادهای عمومی به 

ر بنگاه خصوصی در صورت پایین باشند. چرا که د می ناکارآمددلیل عدم دسترسی به این استاندارد، 

در حالت حدی یابد.  وشند و قیمت سهام کاهش میفر بودن میزان درآمد، سهامداران، سهام خود را می

ممکن است بنگاه به تصاحب افرادی خارج از آن در آید و مدیران کارشان را از دست بدهند. در 

گونه  )شهروندان( دارای هیچ ا سهامدارانوجود ندارد، زیر ناکارآمدیبخش عمومی این عامل بازدارنده 

حقوق مالکیت قابل انتقال در بنگاه عمومی نیستند. بنابراین براساس این نظریه، اگر سازمان دولتی در 

                                                           
1  . Armen Alchian 

2  . Ronald coase 

3  . Harold Demsetz 



 

سیاسی، ملزم به  فرآیندگیری در  ه با تصمیمهمالکیت بخش خصوصی قرار گیرند و به جای مواج

 (. 2011 گیرد )استار، جامعه در وضعیت بهتری قرار می گردند، یرو شدن با آزمون قابلیت سودده هروب

آید،  وجود میه ای در ساختار مالکیت ب تغییر عمده سازی خصوصیهمچنان که در اثر بنا به این نگرش، 

، یمالکیت دولتدر کند.  پیدا می وسعهگذارد نیز ت می تأثیرها که روی رفتار مدیریت  ای از مشوق مجموعه

ها برای استحکام موقعیت خود استفاده  شود و مدیریت از فرصت انگارانه انجام می سهلکنترل مدیریت 

نمایند، با  ای را که مدیریت می سسهؤمند هستند بقای م مدیران علاقهدر این ساختار مالکیت ، ویژه بهکند.  می

تار مدیریت این رف سازی خصوصی، تضمین کنند. درحالی که  ستگی در سطح پایینکنگهداری ریسک ورش

 دهد میقبول ریسک، تغییر قابل عنایت به سطح  با ویژه بهسهامداران،  مؤثررا با توجه به نظارت خوب و 

 (. 2005، 1بوبکری و دیگران)

 ءبه مالکیت خصوصی، با القا تغییر مالکیت، از مالکیت عمومیدر این خصوص بنا به نظریه نمایندگی، 

شرکت را تحت  هایی مدیریت سازوکارهایی که از طریق آن با ایجاد مشوق ها و شرکت تغییری در اداره امور

منجر گردد. همچنین، حقوق مالکیت خصوصی و ارتباط بنگاه  به بهبود عملکرد تواند دهند، می تأثیر قرار می

کارگزار به وضوح تعریف شده  -بین مالکیت خصوصی و سود براساس نظریه حقوق مالکیت و کارفرما

های لازم برای پایش و  دارد و همین موضوع انگیزه رجحانین منظر مالکیت خصوصی بر دولتی است و از ا

 (.1393 کند )تان، را فراهم می کارآمدیبهبود 

 نظریه انتخاب عمومی  .3

 ،شود میبه اعتقاد حامیان نظریه انتخاب عمومی، اگرچه نفع شخصی منجر به ایجاد نتایج مطلوبی در بازار 

سواری مجانی و رفتار  مسألهرسانی ناشی از  لیکن در تصمیمات سیاسی آسیب رسان است. این آسیب

ی أی دهندگان، کارکنان دولتی و سیاستمداران است. سیاستمداران به دنبال کسب رأجویانه ر رانت

مطلوب دهندگان با انگیزه کسب مزایای ویژه از دولت، در تعقیب تصویب قانون  یأبیشتری هستند. ر

ساختن بودجه و به دنبال  های دولتی به دنبال حداکثر نمایند. مدیران دستگاه خود، با یکدیگر ائتلاف می

باشند. افزایش بودجه منجر به افزایش مخارج  آوردن قدرت، دستمزد و مزایای بیشتر می آن به دست

                                                           
1  . Boubakri et.al 
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وقتی  ،شود. به علاوه آنها می ناکارآمدیهای دولتی و  دولت، تخصیص ناکارای بودجه بین دستگاه

دهند، دریافت کنندگان بالقوه منابعی را صرف لابی نمودن برای کسب  های دولتی یارانه می دستگاه

کنند. بنابراین، نظریه انتخاب عمومی نیز همانند نظریه حقوق مالکیت مخالف مالکیت عمومی  یارانه می

  (.2011 است )استار،

 تاًذا ی که داردشمار با توجه به وظایف بیلت دو، عمومی بنتخاا نظریه سساا به علاوه، بر

 ارانسیاستمداز  تبعیت به مملز کارآمدیکردن  های دولتی چون به جای ماکزیمم و بنگاه ،ستا مدرآناکا

ند و ناکارآمد، میباشند دخو دسو لنباد به ،عمومی منفعت یه جاب نیز نهاو آ هستند راننسالاایوو د

 ،خصوصی مالکیتارجح است. این در حالی است که  یمدرآکا تملاحظا بر سیاسی یهاهنگیزا

، کنترل 1حقوق ۀماند ، زیرا در این حالت مالکِدمیشو تلقی هاهنگیزا دنکر همسو ایبرراه  مؤثرترین

شوند باز این همسویی کم  ها به صورت سهامی می آورد. البته وقتی شرکت را هم به دست می مؤثر

. اما دنشو میهم جدا  ازرا در اختیار دارد  حق کنترلکسی که و  حقوق دهشود، زیرا مالک مان می

ها نسبت به مدیران  کند که مدیران این شرکت سازوکارهایی مانند تهدید تصاحب و نظارت تضمین می

ند با اتخاذ اشکال توان میها  های دولتی اجبار و انگیزه بیشتری برای پایش داشته باشند. انگیزه بنگاه

مالکیت، انتقال  –برداری  بهره -انتقال و ساخت -)ساخت، بهره برداری سازی خصوصیخاصی از 

(. 1393 کامل به بخش خصوصی( برای انتقال مسئولیت و ریسک به بخش خصوصی بهبود یابد )تان،

ری از تخصیص به واسطه ایجاد فاصله بین سیاستمداران و مدیران و جلوگی سازی خصوصی ،همچنین

 مد است. آها کاررانت

اساس نظریه انتخاب عمومی، چهار مشکل عمده در ارتباط با حضور دولت در بربنابراین، 

منطقی  غیر به نحوی طبقه خاصیک در مؤسسات دولتی،  (باشد: الف ها مطرح می مؤسسات و بنگاه

نمودن منافع بوروکراسی دولتی در پی حداکثران کارگزار (گیرند. ب بیش از دیگران از امکانات بهره می

و اثربخشی و کارا  بالامؤسسات دولتی انگیزه کافی برای ارائه خدمات با کیفیت  (خویش هستند. ج

گمارند که در آنها کارایی و اثربخشی  هایی می سیاستمداران، مؤسسات دولتی را به مأموریت (دندارند. 

 گیرد.  قرار میتوجه د ورکمتر م

                                                           
1
. Residual claimant  



 

هایی ارائه شده، که یکی از آنها  حل کشورهای مختلف برای غلبه بر این مشکلات راهدر 

قدرت عمده سیاستمداران و مدیران دولتی »نویسد  در این باره می 1سازی است. ایوان فیگورا خصوصی

سازی این قدرت را از میان  در گرو قدرت اقتصادی مؤسسات تحت پوشش دولت است و خصوصی

هستند.  ناکارآمدهای دولتی  کند که بنگاه (. نظریه انتخاب عمومی، استدلال می1378نی، )الوا «برد می

شوند. فقط یک تغییر  دست آوردن منافع سیاسی استفاده میه ابزاری سیاسی برای ب عنوان بهها  زیرا آن

ها و نفوذ سیاسی، منجر به عملکرد بهتر و افزایش  در مدیریت شرکت و قطع روابط بین شرکت

 (. 1392شود )آرین مهر،  ها می وری شرکت بهره

‌کاراییتأمل‌در‌خصوص‌اثر‌تغییر‌مالکیت‌صرف‌بر‌.‌2-6-2

‌.‌عدم‌پشتیبانی‌تجربی‌2-6-2-1

های  نظریهدر چارچوب رویکرد نمایندگی و سایر  سازی خصوصیکه در دفاع از  هاییاستدلال

مالکیت  مالکیت خصوصی نسبت به یمدرآکا بر ساساًاشوند  مطرح می سازی خصوصیکننده  توجیه

د. آنچه یک شرکت دولتی را از یک شرکت خصوصی متمایز ندار تأکید منابع تخصیصدر  لتیدو

شخص حقیقی و یا حقوقی یک یک شرکت دولتی در تملک  های داراییسازد این واقعیت است که  می

د به سهولت و سرعت به دیگری منتقل شود. لذا، فقدان انتقال پذیری توان مین رو اینازخاص نیست و 

ها و کارمندان شرکت در نحوه  شود تصمیماتی که از جانب بروکرات شرکت دولتی، باعث می های دارایی

را متأثر نسازد و در همین جاست که کارایی  ها داراییشود، به سادگی قیمت بازاری  اداره بنگاه گرفته می

 ،سیستم انگیزشی تغییر کردهمالکیت شرکت، کردن  شود. با خصوصیه بوته فراموشی سپرده میتولید ب

های خصوصی بیشتر به علائم بازار حساس  هگردد. از سوی دیگر صاحبان بنگا پذیری میسر می انتقال

های تولید  نهادهپذیری بیشتری در مقایسه با بخش دولتی در تعدیل و تغییر به کارگیری  انعطاف و هستند

در واکنش به تغییرات محیط بیرونی بنگاه دارند که این خود دلیل دیگری برای ارتقاء کارایی داخلی بنگاه 

های بوروکراتیک و سازمانی توان چنین  ناپذیری ساختاری و تعلل است. بخش دولتی به علت انعطاف

شود که می استدلال ،کند. بنابراین ظ میساختار صنعتی را کماکان غیر کارا حف ،هایی را نداشته تعدیل

                                                           
1. Ivan Figura 
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( شواهدی 2007برخی از محققان مانند لوفسمن ) شود.حاصل میارتقاء کارایی از طریق انتقال مالکیت 

کافی  نظریارائه نمودند که حتی اگر دولت رفتاری کاملاً عقلایی و اقتصادی داشته باشد، باز هم دلایل 

 (.1397 ها وجود دارد )خاندوزی، بنگاه سازی خصوصیبرای مزیت داشتن 

 یکند؟ در این ارتباط، مطالعات می تأییدها را  نظریهال این است که آیا شواهد تجربی نیز این ؤاما س

به مقایسه  اجرا شدند و دولتی های شرکتبر  سازی خصوصی تأثیرنظر در خصوص  که برای اظهار

 پرداختند، به نتایج یکسانی دست نیافتند.  سازی خصوصیها قبل و بعد از  کارایی شرکت

ی ها دادهکند که علیرغم وجود  ( استدلال می2003و توسعه ) های اقتصادیسازمان همکاری

منجر به افزایش  سازی خصوصی، حمایت قاطعی وجود دارد از اینکه شناختیروشمحدود و مسائل 

شود. مروری بر ادبیات مربوط  شده می خصوصی های شرکتسودآوری، تولید واقعی و کارایی  معنادار

های واگذار شده  که مطالعات از این گزاره که بنگاه دهد میدولتی نشان  های شرکت سازی خصوصیبه 

 (. 2001 کنند )مگینسون و نتر، صورت جزئی یا کلی( تقریباً همیشه کاراترند، پشتیبانی می )به

ز این ااین تحقیقات  .گیری ناقص است یجهاین، برخی دیگر معتقدند این بررسی و نتوجود با 

 تأثیردهند که نشان میکند، بلکه  های با مالکیت خصوصی کاراتر هستند، حمایت نمی نتیجه که بنگاه

(. به علاوه، یکسری از محققان نیز 2013 ،1بر کارایی بسیار ناهمگن است )مالنکامپ سازی خصوصی

منافع ظاهری شناسایی  ،برای مثال .ندراشاره دامطالعات تجربی  شناختیروشبه نقایص بالقوه رویه 

های بهتر بخش  د به علت اریب انتخابی باشد، بدین معنا که بنگاهتوان می سازی خصوصیشده ناشی از 

 (.2006 ،2دولتی در ابتدا خصوصی شدند و مبنای مقایسه نادرست را شکل دادند )آلتگو و فیلیزتکین

 3بادانهای با درآمد متوسط و پایین محدود و بسیار مختلط است. اُکشور مربوط به شواهد

در تعداد زیادی از کشورهای در حال توسعه به  سازی خصوصی( به این نکته اشاره دارد که اثر 2008)

و ارتقاء عملکرد نظیر کارایی  سازی خصوصیصورت جامع مورد بررسی قرار نگرفته و رابطه بین 

ای دیگر آگبا و  امری بدیهی نیست. در مطالعه سازی خصوصیلکرد بعد از پیچیده است و برتری عم

                                                           
1  . Mühlenkamp 

2  . Altug and Filiztekin 

3. Obadan 



 

های دولتی خصوصی شده در  را بر کارایی عملکرد بنگاه سازی خصوصی(، اثر 2010) 1همکاران

ها از لحاظ عملیاتی کارآمدتر نبودند. در مطالعات  نیجریه بررسی کردند و به این نتیجه رسیدند که بنگاه

ایجاد نشده است.  سازی خصوصیدیگر نیز این نتیجه حاصل شد که هیچ بهبودی در کارایی از طریق 

بنگاه  54های مصری نشان داد که تفاوتی در نرخ کارایی بین  ( در مورد بنگاه2004) 2برای مثال، عمران

 1998الی  1994های دولتی کنترلی طی دوره  مصری جدیداً خصوصی شده و نمونه تطبیقی از بنگاه

 3شد و تاتاهی آغاز 1990 دهه اوایل در بلغارستان جامع در سازی خصوصیوجود نداشته است. 

 ندارد.  کارایی مانند عملکردی ارتباطی با عوامل مالکیت که داد ی نشانا ( در مطالعه2012)

کننده در کشورهای توسعه یافته یا در حال توسعه  بنابراین نه تنها دلیل نظری یا شواهد تجربی قانع

روشن مبنی بر کافی و های دولتی شایع است، بلکه شواهد  در بنگاه ناکارآمدیوجود ندارد که بیان کند 

شود نیز در دست نیست. ضمن اینکه، براساس تجربه  ه مالکیت دولتی لزوماً به عملکرد بدتر منجر میاینک

گونه  و انتقال مالکیت از بخش دولتی به بخش خصوصی هیچ سازی خصوصی فرآیندبرخی از کشورها، 

تضمینی برای افزایش کارایی نیست و گاهی این انتقال بسیار مشکل است. به علاوه، صاحبنظران 

سازی  ها و لزوم کوچک در تمام بخش سازی خصوصیاقتصادی برجسته در خصوص کارایی بیشتر 

اً بر اشاره داشتند صرف سازی خصوصیدولت اختلاف نظر دارند و معتقدند مطالعاتی که به کارایی بیشتر 

 سازی خصوصیها نیز  اند و لزوماً اینگونه نیست که در سایر بخش یک بخش مانند مخابرات تکیه داشته

ها نشان داد که  ( براساس شواهدی از یک دامنه از بخش2013) 4منتج به کارایی بیشتر شود. سیمز

 شود.  مینمنتج به کارایی یا ارزش بیشتر لزوماً  سازی خصوصی

‌در‌گرو‌عواملی‌فراتر‌از‌انتقال‌مالکیت‌‌کارایی.‌2-6-2-2

با توجه به نتایج تجربی در خصوص مقایسه کارایی بخش خصوصی و بخش دولتی که در بردارنده 

واگذار شده است، این نتیجه  های شرکتبر کارایی  سازی خصوصی تأثیرنتایجی متناقض در مورد 

به بهبود کارایی منتج گردید، این موضوع صرفاً  سازی خصوصیشود که حتی در مواقعی که  حاصل می

                                                           
1. Agba et.al  

2. Omran 

3  . Tatahi 
4. Simms 
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 وجود یبا تمرکز بر تغییر مالکیت )واگذاری از دولت به بخش خصوصی( اتفاق نیفتاده بلکه در گرو

در یک کشور و یا  سازی خصوصیگذار است. همین عوامل هستند که نتیجه اجرای تأثیرعوامل  دیگر

 جربه شکست یا موفقیت را به دنبال داشته باشد. د تتوان میکند و  در یک بخش را تعیین می

در این ارتباط در مورد کشورهای با درآمد بالا مطالعات زیادی انجام شده است. برای مثال، 

کشور با  23مورد خصوصی شده در  129( با استفاده از اطلاعات 2005) 1دسوئز، مگینسون و نش

افزایش قابل توجهی پیدا کرد، اما به  سازی خصوصیاز  درآمد بالا به این نتیجه رسیدند که کارایی بعد

داشتند. این به کارایی بیشتر منتج شود، نیز اشاره  سازی خصوصیای برای اینکه  یکسری عوامل واسطه

بودن اقتصاد، سطح توسعه بازار سرمایه، آثار رقابت داخلی و خارجی و نقش عوامل شامل درجه باز

و  2001 ؛ مگیسون و نتر،2005 باشد )دسوئز و همکاران، انسانی میهای مدیریتی و سرمایه  انگیزش

 (. 2002 ،2دجانکو و مارل

های خصوصی  های دولتی با بنگاه ای به مقایسه کارایی بنگاه ( در مطالعه2012) 3آرسنا و اولیورز

توجهی در پرداختند. این مطالعه نشان داد که هیچ تفاوت قابل  سازی خصوصیدر اسپانیا قبل و بعد از 

وجود نداشته است. بعد  سازی خصوصیدولتی و همتایان خصوصی آنها قبل از  های شرکتکارایی بین 

ه های جدیداً خصوصی شده به طرز چشمگیری افزایش یافت ، اگرچه کارایی بنگاهسازی خصوصیاز 

ی که از ابتدا خصوصی بودند، بهبود چندانی نداشت. این های شرکت، اما در همان دوره کارایی است

شدن از سطح کارایی بالاتری  دولتی که قبل از خصوصی های شرکتکند که  مطالعه همچنین بیان می

نیز افزایش بالاتر در کارایی را  سازی خصوصیهایی هستند که بعد از  برخوردار بودند، همان بنگاه

 تجربه کردند. 

بنگاه اسپانیایی پرداخت، به این نتیجه رسید که  24ای دیگر به بررسی  در مطالعه (2000) 4ویلانگا

قرار  تأثیربر کارایی را تحت  سازی خصوصیچندین عامل سیاسی و سازمانی وجود دارد که آثار 

های سیاسی  سطح نگرانی -2 نظر طی دوره رکود خصوصی شده است؟؛ دورآیا بنگاه م -1 :دهند می

                                                           
1. D’Souza, Megginson, & Nash 

2. Djankov & Murrell 

3. Arocena & Oliveros 

4. Villalonga, 



 

اندازه  -3؛ چه اندازه است های دولتی خصوصی شده ص مشارکت خارجی در بنگاهداخلی در خصو

 منفی آثار گیرد می نتیجه مطالعه . ایناستبر  سرمایه یشدتتولید بنگاه با چه  -4و چقدر است بنگاه 

 به تغییر مالکیت دولتی مثبت اتتأثیرنهایت  در زیاد احتمال به بود و خواهد انتقالی اقتصادی و سیاسی

 کند.  می خصوصی را خنثی

( با مطالعه 2005) ،1در مورد کشورهای با درآمد پایین و متوسط نیز بوبکری، کوست و گودهمی

به طور چشمگیری کارایی را افزایش  سازی خصوصیکشور دریافتند که  32بنگاه مستقر در  230

و کارایی حاکمیت شرکتی، اما تغییرات در عملکرد بسته به عواملی نظیر محیط اقتصاد کلان  دهد می

درجه توسعه بازارهای سهام و درجه حمایت و اجرای حقوق  ،متغیر است. عوامل قابل توجه دیگر

 مالکیت بوده است. 

برای ارتقاء  سازی خصوصیموفقیت  سازی خصوصیبنابراین با توجه به مطالب مذکور در ادبیات 

به  ؛شوند است که عوامل موفقیت یا کامیابی اجرای برنامه مذکور قلمداد می یعوامل تأثیرکارآیی تحت 

نظر فراهم نباشد، ارتقاء کارایی حتی با انتقال  دورگذار در کشور یا بخش متأثیرکه، اگر عوامل  طوری

یابد. در فصل سوم براساس مبانی نظری و تجربه  مالکیت دولتی به بخش خصوصی تحقق نمی

 امل با جزئیات بیشتری تشریح شده است.این عو ،کشورها

‌بر‌کارایی‌در‌بستر‌اصلاحات‌ساختاری‌سازی‌خصوصی.‌اثربخشی‌2-6-2-3

نقش اصلاحات کلان اقتصادی در  که این است سازی خصوصیالات قابل طرح در حوزه ؤیکی از س

پاسخی به  سازی خصوصیاند، حتی اگر  نظران بیان داشته تعدادی از صاحب خصوصی سازی چیست؟

اندازه  مسألهبا تمرکز صرف بر  های کارایی مالکیت دولتی باشد، انتظار بهبود کارایی صرفاً شکست

دولت و تغییر مالکیت )واگذاری از دولت به بخش خصوصی( امکانپذیر نیست و لزوماً انتقال مالکیت 

شود، بلکه بهترین نتایج  نمی سازی خصوصینظر طرفداران  دورمنتج به دستاوردها و تحقق اهداف م

شود که اجرای آن در بستری از اصلاحات ساختاری پیگیری شود.  زمانی حاصل می سازی خصوصی

                                                           
1. Boubakri, Cosset, & Guedhami 
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دستیابی به محیطی مناسب  برایکند اصلاحات ضروری اقتصاد کلان  ( بیان می1999) ،1در این ارتباط، کالو

باید  سازی خصوصیبرای حمایت از عنصر اساسی به شرح زیر است که  5شامل  سازی خصوصیبرای 

 تقویت شوند: 

هایی هستند که با هدف اصلاح روندهای اقتصاد کلان  سیاست اقتصادی: کلانهای  سیاست -1

 .شوند که مانع حرکت اقتصاد در مسیری بهینه میگردند. منظور اصلاح روندهایی است  طراحی می

های  هایی مانند مدیریت نرخ های اقتصادی خصوصی مناسب در چنین حوزه بنابراین، اعمال سیاست

ها  ارز و بهره باید منتج به بهبود تخصیص منابع، اشتغال، تحرک درآمدها و منابع شود. این سیاست

د بدهی و ریزی مجد ها، برنامه همچنین شامل اقدامات تثبیت اقتصادی نظیر کاهش کسری تراز پرداخت

و کنترل جریان سوداگرانه پول و همچنین سیاست دستمزد  ها تنظیم مناسب عرضه پول، کاهش یارانه

 عمومی است. 

هایی برای تشویق  ها شامل برنامه این سیاست گذاری: های اصلاح تجاری و سرمایه سیاست -2

گذاری و  سرمایه های گذاری مستقیم خارجی، تعدیل نرخ ارز، کاهش محدودیت صادرات، سرمایه

موانع تجاری و همچنین نتایج مذاکرات چندجانبه طراحی شده برای تشویق رفتار تجاری منصفانه و 

 شود.  ضدتراست می

های آموزشی  د با برگزاری دورهتوان میاین کار  امنیت از جمله تجدید ساختار نیروی پلیس: -3

بدون یک محیط یازی ندارند، حاصل شود. برای افسران پلیس جوان و توانمند که به خدمات دیگر ن

 . گذاری ترس خواهند داشت گذاران از سرمایه امن، سرمایه

هایی برای حمایت از ایجاد و تقویت  ها شامل برنامه این سیاست های توسعه نهادی: سیاست -4

و یک سیستم کارآمد حقوق مالکیت، حقوق مالی، نهادهای مالی و بازارهای کار، نهادهای حقوقی 

 . شود هایی برای بازاریابی و توزیع می همراه با کانالا به طور کارآمد هتعارض اجتماعی، قضاوت یا حل

ها و حمایت برای توسعه کسب و  این برنامه شامل مشوق های توسعه بخش خصوصی: برنامه -5

ها در صنایع  گذاری بزرگ و جذب سرمایه های شرکتکارهای کوچک و متوسط، تجدید ساختار 

 شود. ندملیتی میچ های شرکتداخلی برای 
                                                           
1. Kalu 



 

را بر عملکرد  سازی خصوصیای اثر تغییر سازمانی و  ( در مطالعه2013در ایران نیز علیپور )

 سازی خصوصیبررسی کرد و به این نتیجه رسید که  2006و  1998های  دولتی بین سال های شرکت

کند  اما بدهی و ریسک را افزایش داده است. این نویسنده استدلال می شته،بر کارایی ندا معناداری اثر

باید با سایر اصلاحات در بازار سرمایه، سیستم بانکداری ملی و قوانین و مقررات  سازی خصوصیکه 

 گذار باشد. تأثیرشرکتی همراه باشد تا بتواند بر کارایی 

( در مورد ایران نیز 1381 جاور حسینی،مو  1383 نیا و محمدی، در مطالعات دیگری )مانند طیب

وری در دو بخش دولتی و خصوصی وجود ندارد و  اری بین بهرهاداین نتیجه حاصل شد که تفاوت معن

های اقتصادی کشور و رفع موانع  از این نظر بیان داشتند بدون انجام اصلاحات ساختاری در عرصه

های اقتصادی به  و واگذاری فعالیت زیسا خصوصیگذاری بخش خصوصی، صرفاً با اجرای  سرمایه

و موجب  تحقق یابدانتظار داشت نتایج مورد انتظار از اجرای برنامه مذکور  توان میبخش غیردولتی ن

 تسریع رشد اقتصادی کشور شود. 

 سازی خصوصی جایگزینطالعات تجربی اندکی، اصلاحات اقتصادی نکته شایان ذکر آن است که در م

( در مطالعه خود بیان داشتند که 1993) پینتو، بلکا و کراجوسکیدر نظر گرفته شده است. 

در  یرقابتایجاد محیط  ،ها قیمت)آزادسازی  1990در لهستان بعد از اصلاحات سال  سازی خصوصی

 رعملکرد دبهبود ( انجام شد که منجر به های پولی و مالی انقباضی سیاستاعمال بسیاری از صنایع و 

شد. اما آنها بیان داشتند که این بهبود عملکرد نه به دلیل ای  ی کارخانهها ای از بنگاه بخش عمده

دهی  شرایط وام)سخت گیری در  ای های سخت بودجه تحمیل محدودیت بلکه با سازی خصوصی

رانی در ها، گسترش رقابت با واردات و ایجاد نگ بنگاه« ضمانت نکردن»ها، پایداری دولت در شعار  بانک

 به دست آمد.  (نظر شهرتشان های دولتی از مدیران بنگاه

‌اولویت‌رقابت‌بر‌تغییر‌مالکیت.‌2-6-2-4

منتج به بهبود کارایی خواهد شد اما از حیث تجربی  سازی خصوصیدر ادبیات نظری مطرح شده است که 

 یا ستا مالکیتدر  تغییر نتیجه ه،شد حاصل سازی خصوصیبعد از یی راکادر  که دیبهبو یاآ نیست شنرو

گردد؟ به عبارت دیگر،  برمی قابتر یشافزاتنظیم مقررات و  هیژوبه ریساختا اتتغییرهای  به سایر سیاست
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به مثابه انتقال مالکیت بر کارایی و لزوم در نظر گرفتن  سازی خصوصی تأثیربا توجه به عدم پشتیبانی تجربی 

های اصلاحی، این سوال قابل طرح است که کدامین مورد یعنی مالکیت  در بستر برنامه سازی خصوصی

 بر کارایی دارند؟  تأثیرهای تکمیلی اهمیت بیشتری از حیث  خصوصی یا سیاست

شود که مالکیت خصوصی و بازارهای رقابتی به  به طور معمول در ادبیات اقتصادی فرض می

عتقاد دارند که عملکرد کارای اقتصادی به مالکیت خصوصی و کنند. برخی ا حرکت میم موازات ه

طور  بت سرچشمه حیاتی کارایی است و بهسازی آن بستگی دارد. برخی دیگر معتقدند که رقا خصوصی

محرک  عنوان بهو از رقابت اغلب  دارند تأکید تنظیم مقرراتچون های دیگر هم معمول بر سیاست

شود. در این ارتباط، کای و  یاد می سازی خصوصیاز طریق  یوربهرهکارایی و علت اصلی بهبود 

( نیز استدلال کردند که کارایی اقتصادی بیش از تغییر 1991) ،2( و ویکرز و یارو1986) ،1تومانسون

 (. 1997)گلدشتاین،  داردرقابت در بازارهای محصولات قرار  تأثیرتحت  ،مالکیت

ای که به بررسی بریتانیا، لهستان و شیلی پرداخت، این نتیجه حاصل شد که بنگاه  در مطالعه

شده تا زمانیکه از قدرت بازاری قابل توجهی برخوردار باشد، هیچ مزیتی برای  خصوصی

(. این نویسندگان 1991 آن از نظر رقابت و کارایی وجود ندارد )ویکرز و یارو، سازی خصوصی

 فعال شدن علائم قیمتی، رقابت حائز اهمیت است و بعد از سازی خصوصید که قبل از پیشنهاد دادن

( به بررسی شواهد تجربی در 2000) 3کرد. ساچز و همکاران سازی خصوصیاقدام به  دبینانه بای واقع

 ها دریافتند که تغییر مالکیت به تنهایی برای بهبود بیست و چهار اقتصاد در حال گذار پرداختند. آن

های بهبود یافته قوانین  پذیری بازار و چارچوب عملکرد اقتصادی کافی نیست، بلکه هنگامی که رقابت

 را خواهد داشت.  تأثیرهمراه شود، بیشترین  سازی خصوصیبا برنامه 

دو  یمدرآکادستیابی به ایبرهمچنین، برخی معتقدند که رقابت سرچشمه حیاتی کارایی است و 

هستند. کارلین و  مهم ازهندا نهما به ،نباشند خصوصی مالکیتاز  مهمتر گرا رتنظاو  قابتر عامل

( بیان کردند که رقابت در مقایسه با مالکیت اثر قدرتمندتری بر روی کارایی دارد. 2001همکاران )

های خصوصی و دولتی پرداخت، به این نتیجه  که به مقایسه کارایی بنگاه 2013مالنکامپ در سال 
                                                           
1. Kay and Thompson 

2  . Vickers And Yarrow 

3. Sachs et.al 



 

در کشورهای صنعتی حاصل نشد، چرا که در  سازی خصوصییی قابل توجهی از طریق رسید که کارا

این کشورها اکثر خدمات عمومی به صورت رقابتی در حال انجام بودند. برخی مطالعات نیز به این 

 ند خودشان را ازتوان میها  که بازار رقابتی نباشد، برای مثال در مواردی که بنگاه نتیجه رسیدند که زمانی

 بعید است که بتواند منتج به بهبود کارایی شود.  سازی خصوصیرقابت دور نگه دارند، 

شدن وضعیت نیست، بلکه توجه به معنی بهبود و یا بدتر سازی خصوصیحرکتی به سمت  بنابراین هر

روش  سازی خصوصیاست که  مؤثرباشد و در صورت وجود رقابت  رقابت بسیار حائز اهمیت می مسألهبه 

های پیشنهادی دسوتو و استگلیتیز  (. حتی در مدل1373 برای افزایش کارایی خواهد بود )کیانی،مناسبی 

های خصوصی بیشتر از واگذاری  از پایین(، منافع ایجاد رقابت و آزادی ورود بنگاه سازی خصوصی)

 (. 1397 دولتی به بخش غیردولتی است )خاندوزی، های شرکت

به این  «یک سیاست اقتصادی جدید برای روسیه»ای تحت عنوان  ز در مقالهنی 1مایکل اینتریلیگیتور

اگر رمزی در اقتصاد بازار وجود نکته اشاره دارد که سیاست دولت باید این نکته را تشخیص دهد که 

به عبارت دیگر، آنچه سبب  دارد، این رمز در صرف مالکیت خصوصی نیست، بلکه در رقابت است.

 شود اقتصاد بازار کار کند، رقابت است.  می

را ابزاری برای نیل به  سازی خصوصیساز افزایش کارایی، ‌زمینه عنوان بهالبته، طرفداران رقابت 

با حفظ و برقراری  ،نگرند. از این دیدگاه در غیاب رقابت، تغییر مالکیت تخصیص منابع میدر  کارایی

زیرا ساز و کارهای لازم برای آنکه  ؛انحصاری هیچگاه منجر به بهبود کارایی نخواهد شدهای  قدرت

 سازی خصوصیهای نهایی تولید قرار گیرد، وجود نخواهد داشت و ها در بلندمدت در سطح هزینه قیمت

 خواهد آفرید. خصوصی کردن بنگاهی که از قدرت انحصاری مسألهای را حل کند، مسألهبیش از آنکه 

نگاه گردد لیکن از آنجا که چه ممکن است موجب بهبود کارایی داخلی بزیادی برخوردار است گر

کند همواره این خطر را به همراه دارد که این یشینه میبکننده خصوصی رانت انحصاری خویش را تولید

 امر به زیان کارایی تخصیص منابع در سطح کلان تمام شود. 

را بین  بستان-بدهای از رقابت مواجه کرد باید یک خصوصی شده را با درجهبنابراین اگر نتوان بنگاه 

بستگی به کشش تقاضای محصول از افزایش کارایی داخلی بنگاه و کارایی تخصیص پذیرفت. این امر 

                                                           
1  .  Michal D.Intriligator 
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سو و حساسیت هزینه به تلاش مدیران یا زمینه تقلیل هزینه از سوی دیگر دارد. هرچه تقاضا با یک

اشیه سود یا رانت انحصارگر خصوصی کمتر، انگیزه برای تقلیل هزینه بیشتر و در نتیجه تر باشد، ح کشش

تر خواهد بود. در چنین شرایطی قیمت به علت تقلیل هزینه )افزایش  واکنش عرضه زیادتر و قیمت پائین

 تر از قیمتی که شرکت دولتی کالا را عرضه کارایی داخلی( ممکن است حتی در سطحی بسیار پائین

سریعتری باشد  فناورانهکرد، قرار گیرد. به علاوه، هر چه تولید محصول مورد نظر دستخوش تغییرات  می

 دولتی است.شرکت راتب بیش از ه مپدیده کاهش قیمت برای شرکت خصوصی شده ب

های دیگری نظیر تنظیم مقررات جهت  به علاوه، طرفداران تقدم رقابت بر تغییر مالکیت، بر سیاست

دولتی فقط محدود به مالکیت  های شرکتدارند. آنها معتقدند عدم کارایی  تأکیدبهبود رقابت در بازار 

پذیری و پویایی  افعاملی است که انعط ترین مهمهایی دولتی نیست، بلکه مقررات دست و پا گیر  فعالیت

سازی  گام در جهت فراهم ترین مهمشود، لذا تنظیم مقررات اولین و  ی را مانع میدهای اقتصا فعالیت

 شرایط و فضای رقابت است. 

گفت برنامه اصلاح ساختاری اگر به صورت تنظیم مقررات، ایجاد فضای  توان میبراین اساس 

د توان میعنصر آخر از این برنامه  عنوان به سازی خصوصیشود، آنگاه  اجرایی سازی خصوصیرقابت و 

باشد.  سازی خصوصیایجاد فضای رقابتی نتیجه  ،راهی برای افزایش کارایی باشد نه اینکه برخلاف تصور

 سازی خصوصیهای اصلاحی مکمل به کندی صورت گیرد، برنامه  علاوه، چنانچه پیشرفت برنامه به

 وجود (. با1389 زی اقتصاد کشور، ناتوان خواهد بود )ولش و فرموند،دوامی نخواهد داشت و در بازسا

این دو سیاست از برنامه که به معنای آن نیست  سازی خصوصیاین، تقدم رقابت و تنظیم مقررات بر 

 کرد.  سازی صوصیتوان جایگزین خرا می اصلاحی

‌به‌معنای‌تغییر‌مالکیت‌و‌پیدایش‌دولت‌توانمند‌‌سازی‌خصوصی.‌افول‌7-2

در چارچوب تغییر نگرش به اداره امور عمومی و نقش  سازی خصوصیهای افول سیاست  زمینه

در بستر  سازی خصوصیای دولت شکل گرفت. همانطور که بیان شد از بعد مدیریتی، پیدایش  مداخله

 تدریج در سراسر جهان از مقبولیت زیادی برخوردار به مدیریت دولتی نوین اتفاق افتاد. این الگو اگرچه



 

 برای را زیانباری نتایجبعضاً  نوین دولتی مدیریت های ایدهسازی  (، لیکن پیاده2002، 1شد )گیدن

(. از جمله این انتقادات 2،2002گرفت )فیرلی و همکاران قرار انتقاد مورد و داشت همراه به جامعه

 به موارد زیر اشاره نمود: توان می

 علت اصلی تغییر الگوی اداره امور دولتی به سمت مدیریت دولتی نوین، بهبود کارایی است )پولیت، -

در مدیریت دولتی نوین با اشاره به اینکه بخش خصوصی از کارایی بالاتری در مقایسه با  ،(. در واقع1999

 تأکیدبخش خصوصی در اداره امور و مکانیزم بازار بخش دولتی برخوردار است، بر استفاده افراطی از 

دولت، ممکن است تعدادی از افراد ضوابط و و ایفای نقش مؤثر بدون نظارت  با این حال،شده است. 

 ریزی آن را به سمت منافع شخصی هدایت نمایند )هیوگس، نظم بازار رقابتی را به هم بریزند و برنامه

1998.) 

با مدیریت دولتی نوین، مستلزم وجود پیش نیازهایی مانند  یبخش دولت انطباق سبک امور مدیریتی -

یافته و  حضور یک بخش خصوصی مقتدر، واقعی و مردمی، وجود بازارهای پولی و مالی تشکل

در صورت  که طوری (. به2001 ،3یافته، وجود یک نظام حقوقی و قانونی شفاف و ... است )مانین توسعه

سازوکارهای مدیریت دولتی نوین علیرغم اثربخشی آن نسبت به مدیریت سنتی، فقدان این پیش نیازها، 

د منجر به تشدید فاصله طبقاتی، افزایش فساد اقتصادی و تضعیف پاسخگویی سیاسی و توان می

نیازهای مذکور در  همچنین تبدیل انحصارهای دولتی به انحصارهای خصوصی گردد. از آنجا که پیش

های مدیریت  مشی کارگیری خطه کشورهای در حال توسعه وجود ندارد، بخصوص  اغلب کشورها به

الذکر را ایجاد خواهد نمود و منجر به از بین رفتن  های فوق دولتی نوین بدون نتیجه بوده و زیان

 های رقابتی در آینده و فروپاشی مکانیزم بازار خواهد شد.  محرک

بر مدیریت دولتی نوین از بعد مدیریتی بیشتر جنبه همانطور که قابل استنباط است، انتقادات وارده 

 بر عقلانیت نوین دولتی اصلاحی مدیریت های اجتماعی دارد و منتقدین بر این باورند که برنامه

 ءاتکا و سازی خصوصی سیاست دولت، اجرای کاهش دخالت با و است متمرکز اقتصادی و ابزاری

                                                           
1. Caiden 

2. Ferlie and et.al. 

3  . Mannin 
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است.  شده دار خدشه اجتماعی ها و عدالت دولت توزیعی کارکرد و وظیفه بازار، عوامل به صرف

بیش از حد مدیریت دولتی نوین بر بازارگرایی و معیارهای اقتصادی  تأکید(. بنابراین، 1999 ،1)پولیدانو

هایی را برای اندیشمندان و کارگزاران دولتی ایجاد  های اخیر مدیریت دولتی، چالش نظریهو کارایی در 

 (. 2005، 2کرده است )بوارید

ادامه داشت و از آن پس موجی تازه  1990از بعد اقتصادی نیز، رویکرد دولت حداقلی تا اواخر دهه 

از نظریات و رویکردها در خصوص نقش دولت شکل گرفت که چرخش سوم نقش دولت را در پی 

له ابعاد أمس های پیشین که کلی تغییر یافت، چرا که در دوره داشت. در این چرخش ماهیت مساله به طور

له کمیت دولت جای خود را به أحکومت )بزرگی و کوچکی آن( در کانون توجه بود، در این دوره مس

داخله ضعیف و که عدم مداخله یا م ردکیفیت مداخله دولت داده است. در این دیدگاه، این باور وجود دا

ای از  قتصاد، مجموعهزیرا دخالت دولت ضعیف و بد در ا ؛گشا نخواهد بودراه حکومت ناکارآمد

گیری رویکرد  با شکل ،آورد. بنابراین های دیگری را به وجود می ها و عدم مداخله آن هم بحران بحران

بازار که به جای کمیت دولت بر کیفیت دولت متمرکز بود و همچنین انتقادات وارد بر  موافق دولت

)به  سازی خصوصیاثر انی تجربی از رو به افول رفت. عدم پشتیب سازی خصوصیمدیریت دولتی نوین، 

 ای در این زمینه داشت.  نیز نقش برجسته کارایی مثابه انتقال مالکیت صرف( بر

های بانک  مجموع مسائل مذکور مبحث مربوط به دولت توانمند را مطرح کرد که حتی در سیاست

 اجماع یا همان تعدیل های سیاست اجرای در آنکه از پس جهانی جهانی نیز مشهود است. بانک

 کشورها آن در ها چون دولت که رسید نتیجه این به ناموفق بود، کشورهای آفریقایی در واشنگتنی،

 عمل موفق ها قیمت کردن دآزا جهانی و های بانک توصیه ند در اجرایتوان مین نیستند، شرایط واجد

 بانک های توصیه و تعدیل های اجرای سیاست و دیگر، به این نتیجه رسید که پذیرش عبارت به کنند.

، بانک جهانی به این رو اینازآفریقا وجود ندارد.  در فعلاً دولت این که دارد احتیاج دولتی به جهانی

اشاره کرد و « برنامه تا بازار»در فصلی تحت عنوان از  1996موضوع در گزارش توسعه جهانی سال 

شود و برای  به دولت خوب منتهی نمی اعلام کرد که دولت کوچک لزوماً 1997سپس در گزارش سال 

                                                           
1  . Polidano 

2  . Bovarid 



 

این  (. بر1390 ایجاد و استقرار یک دولت خوب، باید مقدمات دیگری نیز وجود داشته باشد )نادری،

کرد، از  می تأکیدسازی حکومت  بر کوچک 1999الی  1980های  اساس، بانک جهانی که از ابتدای سال

ار ناموفق کشورهای اروپای شرقی، چین و شوروی های پایانی هزاره دوم با توجه به تجربه گذ سال

 بر ابعاد حکومت، سیاست بهبود حکمرانی تأکیدجای  سابق به اقتصاد بازار و تحولات اقتصاد جهانی، به

 گذاری بانک جهانی های سیاست یا توانمندسازی دولت را مدنظر قرار داد و این موضوع در کانون توصیه

  (.1382 پور، قلیزاده و  )شریف تقرار گرف

‌‌بندی‌جمع.‌8-2

های پیدایش تا افول آن اختصاص  از زمینه سازی خصوصیاین فصل به مبانی نظری و تجربی مربوط به 

از بعد اقتصادی، این سیاست در بستر چرخش نقش دولت از دولت حداکثر به دولت حداقلی  .داشت

. در بعد مدیریتی نیز با تغییر نحوه اداره تداوم یافت 1990ظهور یافت که این رویکرد تا اواخر دهه 

در کنار تنظیم مقررات، آزادسازی و ... در چارچوب مدیریت دولتی نوین  سازی خصوصیعمومی، 

ابزار انتقال مالکیت و  عنوان به سازی خصوصیهای حاکم،  نظریهمطرح شد. در بستر مبانی نظری و 

هدف از  ترین مهم، که طوریگذار از اقتصاد متمرکز به اقتصاد مبتنی بر بازار تفسیر شده است. به 

همچنین، و  نظریاز بعد  سازی خصوصیدلیل توجیه برای اجرای  ترین مهمو همچنین  سازی خصوصی

 ت. المللی، ارتقاء کارایی بوده اس ها و نهادهای بین توصیه سازمان

الات و انتقادات زیادی مطرح شده است که موفقیت ؤاین، با توجه به شواهد تجربی سوجود با 

برای ارتقاء کارایی در اقتصاد را به عوامل دیگری مرتبط دانسته و اجرای این سیاست  سازی خصوصی

لاحات دانند. در برخی از مطالعات توضیح داده شده است که اص نمی ددستاور أرا به تنهایی منش

 سازی خصوصیبر کارایی بر  تأثیربرای ایجاد رقابت از حیث ساختاری از جمله رقابت و تنظیم مقررات 

صرفاً به معنای انتقال مالکیت تقدم دارد. برخی دیگر از مطالعات نیز وجود پیش نیازها و حضور دولت 

عوامل بیان داشتند. در این بین وجود دولت توانمند آنچنان  ترین مهمسازی آنها را از  توانمند برای فراهم

 را نیز در پی داشته است.  سازی خصوصیشدن  های افول و کم رنگ حائز اهمیت است که خود زمینه
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با عدم پیشتیانی تجربی از کارایی بخش خصوصی، و همچنین چرخش نقش دولت در اقتصاد،  ،در واقع

سازی و  نمادی از کوچک عنوان بهرا  سازی خصوصیری اقتصادی که گذا المللی سیاست نهادهای بین

دولت موافق بازار را مطرح کردند و  مسألهپنداشتند،  جایگزین دولت با نقش محوری ارتقاء کارایی می

گری  تنها راه نجات، توانمندسازی دولت با نقش تنظیم عنوان به سازی خصوصیصرف بر  تأکیدجای  به

 گذاری قرار گرفت. های سیاست کانون توصیهروابط اقتصادی در 
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 ومسفصل 

 المللی در آینه تجربیات بین سازی خصوصی عوامل موفقیت و شکست
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‌.‌مقدمه3-1

گذار از یک نظم  سازی خصوصیو تجربی بیان شده در فصل دوم،  نظریهبا توجه به مجموع مباحث 

متمرکز دولت محور به نظم مبتنی بر نظام بازار است، اما این انتقال نه صرفاً از طریق انتقال مالکیت بلکه 

هاست که می تواند دستاوردهای مثبتی از حیث  از طریق همراهی با سایر اقدامات تکمیلی و بسترسازی

برای  نظریتوجیهی  عنوان بهر، اگرچه ارتقاء کارایی ارتقاء کارایی را به دنبال داشته باشد. به عبارت دیگ

ای بر  اجرای سیاست مذکور در کشورها دنبال شده است، اما در این ارتباط اتفاق نظری وجود ندارد. عده

کردن برای نیل به کارایی داخلی بنگاه باید لزوماً انتقال مالکیت را در برداشته  این باورند که خصوصی

ای نیز  نادیده گرفته خواهد شد. در مقابل عده سازی خصوصیهدف  ترین مهمصورت  باشد و در غیر این

با مسئولیت محدود و نتیجتاً جدایی  های شرکتکنند که در اقتصاد پیچیده امروزی با پیدایش  استدلال می

 د مستقلاًتوان میمدیریت از مالکیت، حقوق مالکان بنگاه تا حدود زیادی تضعیف شده و مدیر بنگاه 

های خصوصی قائل  از این نقطه نظر امتیازی برای کارایی بنگاه توان میهای خود را دنبال کند، لذا ن هدف

دارند که کارایی به خصوص کارایی تخصیص منابع بیشتر  تأکیدشد. براین اساس، بسیاری از اقتصاددانان 

  از آنکه در ارتباط با مقوله مالکیت باشد، متاثر از عوامل دیگری است.

به  فورهای مختلدر کش سازی خصوصیه ک دهد مینشان نیز  ینمطالعه تجارب موجود جها

ن ای، که طوری . بهتیکدیگر به همراه داشته اس برخلاف اًبعض اوت وفیار متنتایج بس های مختلف بخش

ها  عه آندر توس مؤثرنقش  اءدر برخی از کشورها با دستیابی به بخش عمده اهداف خود به ایف سیاست

مورد انتظار دست نیافته بلکه  اهداف و دستاوردهایه گر از کشورها نه تنها بی دیپرداخته ولی در برخ

نیز  موجود در آن کشورهاده عدی مشکلاته ب نتایجی معکوس همراه بوده وا در موارد متعددی ب

در برخی از کشورها چندان راحت نبود و در بسیاری از  سازی خصوصی. همچنین تافزوده اس

یا عدم موفقیت در  سازی خصوصیکشورها با مشکلات متعددی روبرو شد که خود منتج به توقف 

گسترده  سازی خصوصیتحقق اهداف متصور گردید. برای مثال، کشورهای آفریقایی نتوانستند اقدام به 

له آرژانتین، کاستاریکا، کلمبیا، مکزیک، ونزوئلا، هندوراس و نمایند و کشورهای آمریکای لاتین از جم

اقتصاد انجام دادند، اما موفقیت  سازی خصوصی.. اگرچه تلاشی زیادی برای استفاده از قوانین بازار و .

سازی  چندانی در این زمینه به دست نیاوردند. در کشورهای آسیایی نظیر فیلیپین و بنگلادش نیز پیاده



 

های موفقی نیز وجود دارند  با مشکلات زیادی روبرو بوده است. با این وجود، نمونه سازی خصوصی

 اشاره نمود.انگلستان، سریلانکا، تایلند ... به  توان میکه از آن جمله 

در عصر کنونی دیگر این سوال  سازی خصوصیالذکر محوریت مباحث  با توجه به مطالب فوق

یا نه؟ بلکه این سوال که چه اقداماتی باید در پیش گرفته شود و اجراء شود  سازی خصوصینیست که آیا 

های جدید تحقق  سازی خصوصیروش گذار به سمت نظام بازار باید به چه صورتی باشد، تا اهداف اجرای 

در  سازی خصوصی شود که باعث می عواملیا ی و دلایل یابد؟ موضوعیت یافته است. در این راستا، پیگیری

مسیر را برای  تحقق سایر اهداف شود، و همچنین وری رهیک کشور موجب بهبود کارایی و ارتقاء به

سازد. البته هدف این فصل  هموار می سازی خصوصیاستخراج عوامل موفقیت و شکست کلی و بخشی 

در کشورهای مختلف نیست، بلکه با نگاهی به تجربه  سازی خصوصیارزیابی موفقیت یا شکست 

در سایر کشورها، پرسش اساسی این است که چه اقداماتی در کشورهای موفق یا ناموفق  سازی وصیخص

شده است. اهمیت این تحلیل از آنجاست که  سازی خصوصیمنتج به دستاوردهای مطلوب از اجرای 

د در گرو شرایط عمومی توان میدر یک بخش خاص و موردی  سازی خصوصیموفقیت و شکست 

 . 1قرار گیرد که موضوع بحث فصول آتی است سازی خصوصیبرنامه 

ها و باید و نبایدهای  شایان ذکر است، شناسایی عوامل موفقیت اجرای یک سیاست به ویژگی

باشد. اجرای برنامه  کنند، مرتبط می بازیگران آن و محیطی که این بازیگران با یکدیگر تعامل برقرار می

( ظرفیت 2009) 2باشد. در این ارتباط، در مطالعه آرارال نمینیز از این قاعده مستثنی  سازی خصوصی

نهادهای سیاسی، ساختار صنعت و بازار، شرایط بنگاه مورد واگذاری و ویژگی بازیگران از جمله عناصر 

 سازی خصوصیدر کشورها بیان شدند. در اجرای سیاست  سازی خصوصیگذار بر سازوکارهای تأثیرمحوری 

 عنوان بهگذاران  دولتی، بخش خصوصی یا سرمایه های شرکتمالکان  عنوان به 3بازیگرانی چون دولت

 های شرکتکننده روابط بین مالک و خریدار  خریداران شرکت دولتی مشمول واگذاری و مقام تنظیم

                                                           
سازی در  . در فصل چهارم تجربه کشورها با تمرکز خاص بر مصادیق موردنظر و عوامل و موفقیت و شکست خصوصی1

 آن بخش علاوه بر مسائل عمومی مطروحه در این قسمت ارائه شده است. 

2. Araral 

سازی  ین بازیگران و فراهمکننده روابط ب کند که وظیفه و تنظیم . البته دولت به عنوان نهاد سیاسی نیز ایفای نقش می 3

 سازی را برعهده دارد. در محیط مناسب برای خصوصی
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مورد واگذاری وجود دارند. خصوصیات این بازیگران تحت سیطره عوامل محیطی قرار دارند که خود 

آمیز  لان و عوامل سطح شرکت یا بازار هستند. بنابراین، از یک طرف اجرای موفقیتمنبعث از عوامل ک

نقص عملکردی هر یک از آنها،  که طوری واگذاری به خصوصیات هر یک از بازیگران وابسته است، به

یک واگذاری بدون دستاورد مثبت را به دنبال خواهد داشت. از طرف دیگر، چنانچه محیط و شرکت 

اری شرایط لازم برای گذار را نداشته باشد، حتی در صورت وجود بازیگرانی با عملکرد مورد واگذ

 عنوان بهآمیزی حاصل نخواهد شد. شایان ذکر است، دولت نه تنها  موفقیت سازی خصوصیمناسب، 

سازی محیط  کنند، بلکه نقش آنها در فراهم ایفای نقش می سازی خصوصی فرآیندبازیگر لایه آخر در 

دولتی جهت دستیابی به ساختار و  های شرکترسان به  های مکمل و یاری کلان و اجرای سیاست

اولین لایه موفقیت  عنوان بهد توان میدولت توانمند  رو اینازخصوصیات مورد نیاز حائز اهمیت است. 

، در این قسمت رو اینازکشورهای در حال گذار به شمار آید. به خصوص در  سازی خصوصی فرآیند

گذار به تفکیک عوامل تأثیرنهاد سیاسی، و سپس عوامل محیطی  عنوان بههای دولت  در ابتدا ویژگی

واگذاری( و عوامل خرد )در  فرآیندکلان )ساختار اقتصادی، شرایط نهاد سیاسی و عوامل مرتبط با 

 ارائه شده است.  سازی خصوصیهایت عوامل مرتبط با بازیگران سطح شرکت یا بازار( و در ن

‌ ها‌و‌اقدامات‌دولت‌در‌مقام‌نهاد‌سیاسی‌‌.‌ویژگی3-2

صرفاً به معنای تغییر مالکیت نیست که به موجب آن تغییر نقش دولت فقط به  سازی خصوصی فرآیند

های حاکمیتی خلاصه شود، بلکه  داری و نشستن بر مسند بخش گری و بنگاه صورت خروج از تصدی

گری آن باید با توجه به شرایط جدید متحول شود. براین اساس، در ادامه به  نقش و نوع مداخله

 پرداخته شده است.  سازی خصوصیی دولت توانمند حامی اجرای موفق سیاست ها یکسری از ویژگی

‌‌سازی‌خصوصیبندی‌اهداف‌اجرای‌برنامه‌‌.‌جلوگیری‌از‌انحراف‌در‌اولویت3-2-1

وری  دولتی با بهره های شرکتارتقاء کارایی است. با این استدلال که  سازی خصوصیوالاترین هدف 

 های شرکتکنند، دو هدف اصلی از واگذاری  دجه دولتی تحمیل میهای سنگینی را بر بو پایین هزینه

ها و دسترسی به  مذکور شامل ارتقاء کارایی و کاهش کسری بودجه دولت با حذف بار مالی این شرکت

آوری آنها  درآمدهای جدید مالیاتی از طریق توسعه بخش خصوصی فعال که در گذشته ایجاد و جمع



 

 های شرکت سازی خصوصیشود. اما همانطور که در بخش قبلی توضیح داده شد،  میسر نبود، بیان می

دولتی و صرفاً انتقال مالکیت تضمینی برای افزایش کارایی نیست و اصلاح ساختار اقتصادی در کنار 

 ایه شرکتاز اهمیت زیادی برخوردار است. ضمن اینکه اگر هدف اصلی از واگذاری  سازی خصوصی

های ‌بایستی واگذاری بنگاه سازی خصوصی فرآیندای آنها برای دولت باشد، در  دولتی به دلیل بار هزینه

ها به  ماند. این در حالی است که دولت شود و بخش سودآور برای دولت باقی می ده در ابتدا انجام  زیان

به دنبال آن هستند که کسری  ده از بار مالی خود بکاهند، بیشتر زیان های شرکتجای اینکه با فروش 

دهند، به همین دلیل است که واگذاری  بودجه خود را از طریق درآمد نقدی حاصل از واگذاری افزایش 

سازی مقدمات لازم  ده را بدون فراهم زیان های شرکتدهند یا  سودآور را در اولویت قرار می های شرکت

نمایند. مگینسون با اشاره به تجربه کشور مکزیک  ر میزده واگذا و تعیین تکلیف مسائل آنها به طور شتاب

کند که دولت به جای  های سودده را در اولویت قرار داد، استدلال می ، بنگاهسازی خصوصی فرآیندکه در 

تلاش برای دستیابی به حداکثر کارایی اقتصادی به دنبال حداکثر درآمد و کسب اعتبار نزد شهروندان بوده 

در کشورهایی مانند هند، پاکستان، بنگلادش  سازی خصوصی(. همچنین در اجرای 2005است )مگینسون،

بوده است نه به  ها واگذاریو نپال نیز هدف اصلی کاهش کسری بودجه دولت از طریق درآمد حاصل از 

 ده.  زیان های شرکتواسطه کاهش بار مالی 

د باشد، بدون ایجاد کسب حداکثر درآم سازی خصوصیهمچنین چنانچه هدف اصلی دولت از 

رقابت در ساختار صنعت اقدام به واگذاری یک شرکت دولتی انحصاری از طریق فروش سهام با 

کند. این در حالی است که اگر هدف کارایی دنبال شود، دولت شکست انحصار و  حداکثر قیمت می

ی رقابتی، مانع از حداکثر که ایجاد فضا دهد میزمینه ورود رقبا در بازار را قبل یا حین واگذاری انجام 

(. نتایج تحقیق 1396 شود )نصیری اقدم و آقاجانی معمار، شدن قیمت پرداختی خریداران به دولت می

در کشورهای در حال توسعه و کشورهای دارای کسری  دهد می( نیز نشان 2015) 1برون و همکاران

ها ابزاری برای پرداخت بدهی دولت بوده است، مقدمات لازم  شرکت سازی خصوصیبودجه شدید که 

ها قبل از واگذاری انجام نشده و این موضوع منجر به آن شد که  ی مناسب شرکتها واگذاریبرای 
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رود که اظهار نیز تا آنجا پیش می 1(1988در حاشیه قرار گیرند. والترز ) سازی خصوصیسایر اهداف 

کند یا خیر، تنها در محدوده مقوله قبال واگذاری کارخانجات پولی دریافت می کند اینکه دولت درمی

را باید در اینکه آیا به بهبود کارایی واحد  سازی خصوصیاست، جوهر  تأملتوزیع درآمدی قابل 

شود که هدف  انجامد یا نه، جستجو کرد و نه کسب عواید برای دولت. بنابراین توصیه می اقتصادی می

ها همچون گسترش مالکیت سهام،  ها با سایر اولویت زی درآمد از محل فروش شرکتحداکثرسا

 (.  1998 ،2گسترش رقابت و جلوگیری از ایجاد انحصارات مورد توجه قرار گیرد )ولچ و فرموند

‌گری‌مقررات‌متناسب‌با‌ساختار‌بازار‌‌‌.‌تغییر‌نقش‌دولت‌در‌مقام‌تنظیم3-2-2

به خودی خود خوب یا بد نیست، بلکه بسیاری از موضوعات مانند  سازی خصوصیشود  استدلال می

پایه  عنوان بهزدایی که  ثبات اقتصاد کلان، تقویت سیستم مالی، آزادسازی، بهبود حاکمیت و مقررات

عوامل محیطی  عنوان بهرود،  شمار می در کشورهای کم درآمد به ویژه بهمهمی برای موفقیت آن 

کنند تا بخش  کننده ایجاد می محیطی تسهیل ها شرط پیشکنند. این  موفق عمل می سازی خصوصی

را ایجاد  ها شرط پیش، وجود دولتی توانمند که بتواند این رو اینازخصوصی به صورت کارآمد کار کند. 

به تغییر رویکرد بانک جهانی اشاره داشت. این  توان میاین ادعا  تأییدباشد. در  نماید، حائز اهمیت می

المللی براساس تجربه کشورها در اجرای اصلاحات و تعدیل اقتصادی به این نتیجه رسید که  یننهاد ب

دولت در  این که دارد اجرای این اصلاحات در کشورهای مورد هدف به دولتی که احتیاج و پذیرش

آن کشورها وجود ندارد. به همین دلیل است که در سیاست جدید بانک جهانی دیگر مساله ابعاد 

نهادی سیاسی که  عنوان بهسازی دولت مطرح نیست بلکه توانمندسازی دولت  دولت یا کوچک

 (. در1394 ای یافته است )تفضلی و همکاران، گر روابط اقتصادی و اجتماعی جایگاه ویژه تنظیم

، پس سازی خصوصیمطالعات مختلف نیز به این نکته اشاره شده است که نقش دولت نه تنها در حین 

گر  گذار و تنظیم یک قانون عنوان بهنیز بسیار مهم و حیاتی است، به این دلیل که باید  سازی خصوصیاز 

 (.3،2011تر است )کوسر و همکاران تر و ظریف عمل کند و این نقشی ضروری

                                                           
1. Walters 

2. Welch and Fremond 

3. Kouser 



 

دنبال کردند اما این سوال که  سازی خصوصیای را برای اجرای  ها اهداف چندگانه لتاگرچه دو

 سازی خصوصیرسد یا نه به عملکردش پس از  می سازی خصوصیدولت آیا به اهداف خود از تعقیب 

شود اما دلیل اصلی آن است که  ها بستگی دارد. دلایل زیادی برای این موضوع مطرح می این شرکت

شود تا مالکیت اینگونه صنایع از بخش  خی از انحصارات و انحصارات طبیعی سبب میواگذاری بر

شود مالکان خصوصی بتوانند با تعیین  دولتی به خصوصی منتقل شود. فضای انحصاری بازار سبب می

های بالاتر، کاستن از کیفیت محصولات یا تحمیل شروط ناعادلانه از موقعیت خود به زیان  قیمت

هایی که  سازی خصوصیعبارت دیگر، در  (. به1389 برداری کنند )رحیمی بروجردی، بهره مصرف کننده

یک شرکت در یک بازار به همراه سایر رقبا فعالیت دارد، ایجاد یک رژیم رگولاتوری برای 

که  های که یک بازار جدید ایجاد شد، زمانی سازی خصوصیمطرح نیست، اما در  سازی خصوصی

 (. 2004 داشت رگولاتوری نقش حائز اهمیتی دارد )پارکر، انحصار طبیعی وجود

است؛ بدین معنا که از ضوابط سنتی و پیچیده  ی محصول تفکر مکتب حکمرانیولت تنظیمد

سازی امور،  ی کلاسیک عبور کرده و قدم به عرصه نوین نهادهای خودگردان و خصوصیبوروکراس

سازی  بنابراین خصوصیکند.  یداد ممناظر در این میدان قل یک داور و عنوان بهگذارده و دولت را تنها 

داران بخش خصوصی، برای حمایت از  در دولت تنظیمی امری اساسی بوده و کنترل مقرراتی سرمایه

ام دولت تنظیمی، مبتنی بر اجرای امور عمومی ظترین وظیفه دولت است. ن حقوق شهروندان اصلی

ی دولت است که حفظ این حدود با کنترل نهادهای ها توسط بخش خصوصی در چارچوب فرمان

های  دلیل کاهش دستگاه دهی انجام امور، به ین امری علاوه بر سرعتود؛ چنش دولتی خاص، تضمین می

 (.1394 راد، )پتفت و مومنی دهد میها را کاهش  شدن دولت، میزان مالیات کدولتی و کوچ

مفهومی مخالف با بوروکراسی گسترده دولتی  اکثر متفکرین قرن بیست و یکم، دولت تنظیمی را

را مقابله با بحران اقتصادی ناشی از دخالت بیش از حد دولت در  دانسته و عامل اصلی پیدایش آن

با تفکر کنترل مبتنی بر انگیزه رشد پیدا  1980دولت تنظیمی از دهه (. 2001 ،1دانند )گلسر اقتصاد می

گذاری توجه  ارزش مقررات بیش از سایر ابزارهای سیاستکرد، نوعی از دولت است که به نقش و 

واقع در تفکر دولت  درگیر، بیشتر یک دولت مقرراتی است.  بر و مالیات جای دولت هزینه دارد و به
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اد کلان است )که در دولت رفاه از توزیع مجدد درآمد و ثبات اقتص تنظیمی، تنظیم بازار، امری مهمتر

یک ویژگی  سازی تر گشته و خصوصی کارگیری ابزارهای تنظیمی مرسوم شایع بود(. به نوعی، به

خدمات عمومی مستقیم دیگر دولت تنظیمی به معنای تغییر سیاست ارائه  عبارت‌ه. بمرکزی است

در آن بسیار زیاد است.  گذار و مقررات گذار های سیاست مستقیم است و اهمیت قدرتدولتی به غیر

نمود:  بندی طبقهرا در سه سطح  آن 1998گذاری در سال  د از مقرراتدر تعریف خو 1پرفسور بالوین

اقدامات  -2های دولتی برای تنظیم رفتارهای بازار؛  مقررات وضع شده توسط دولت و دستگاه -1

های کنترلی  کلیه مکانیزم -3و  دولت و نهادهای آن برای تنظیم امور اجتماعی و اقتصادی جامعه

 گذاری در دولت تنظیمی است. گذاری اول همان مفهوم مقررات ات. دو دسته از مقررجامعه

گیرد بنابر ساختار بازار  کار می گذاری در بازارها به گری و مقررات دولت ابزارهایی که برای تنظیم

عنوان محل حضور فعالان اقتصادی و تجاری، بیش از هر چیز  پذیر به زارهای رقابتمتفاوت است. با

رقابت تسهیل و بازار حفظ  شود،نیازمند ضوابط و مقرراتی است تا از این طریق تجارت آزاد برقرار 

کننده با انحصار از شروط اساسی  کنندۀ رقابت و مقابله گردد. بنابراین، وجود قواعد و مقررات تسهیل

پذیر، گاهی عوامل بسیاری نظیر  در مقابل بازارهای رقابت .باشد تنی بر بازار مییک اقتصاد منسجم و مب

دهند تا رقابت  انحصار طبیعی، کالای عمومی و دیگر موارد شکست بازار دست به دست یکدیگر می

گر  ناپذیر، ابزار تنظیم صورت نگیرد و یا اینکه، با مشکلات زیادی روبرو شود. در بازارهای رقابت

 های این دو مفهوم زیرا ماهیت و زیرساخت ،ند نقش مناسبی را ایفا نمایندتوان میپذیر ن های رقابتبازار

. در ادامه ابزارهای در مقابل یکدیگر قرار دارندمتمایز هستند و  (ناپذیر پذیر و رقابت رقابت)بازارهای 

 است: ناپذیر توضیح داده شده پذیر و رقابت گری دولت در بازارهای رقابت تنظیم

‌پذیر‌‌گری‌در‌بازارهای‌رقابت‌ابزار‌تنظیم‌.1

پذیر در  برای دستیابی به رفاه و منافع عمومی جامعه، لازم است قواعد اقتصاد مبتنی بر بازارهای رقابت

اگرچه دولت اقدامات مهمی را  پذیر های رقابت این بازارها و بخشدر  .قالب حقوق رقابت تنظیم شود

، اما ضرورتاً در حاشیة بازار به فعالیت پرداخته و در این راستا به تقویت و ایجاد نهادهایی دهد میانجام 
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را رفع کند. لذا خواستار جایگزینی با بازار رقابتی نیست  وسیلة آنها بتواند شکست بازار پردازد که به می

یک قاعده به حساب  عنوان به (. به عبارت دیگر، در بازارهایی که رقابت1988 ،1زاده به نقل از خان )ولی

شود و دولت با ایجاد محدودیت و  رقابتی هدایت می فرآیندهای اقتصادی براساس  آید، رفتار بنگاه می

سازد. شایان ذکر است،  اعمال ممنوعیت برای رفتارهای غیررقابتی موجبات تقویت نهاد بازار را فراهم می

نماید، در  مدت در بازارهای رقابتی مداخله می وتاهحقوق رقابت حقوق رقابت به صورت موردی و در ک

کننده است و باعث  کند که برای حمایت از مصرف صورت پیشینی مداخله می بازارهای رقابتی معمولاً به

 (.2،200زاده به نقل از کارکر )ولی شود بهترین فعالان بازار با بهترین قیمت و کیفیت باقی بمانند می

‌بازارهای‌رقابت‌ناپذیر‌‌گری‌در‌(‌ابزار‌تنظیم2

بایست در تکاپوی قواعد منحصربه فردی بود که مصداق  ناپذیر می برای تنظیم قواعد بازارهای رقابت

ها و اهداف  د از سوی دولت براساس انگیزهتوان میگری بخشی  ظیمتن .گری بخشی است بارز آن، تنظیم

در حیطة انحصار طبیعی، در راستای  ویژه هبکردن قدرت اقتصادی یک بنگاه خاص گوناگونی مانند محدود

و  نظران ها، اغلب توسط صاحب کنندگان صورت گیرد. این انگیزه گذاران و مصرف حمایت از سرمایه

ها و زوایای گوناگون مورد توجه و تحلیل  کارشناسان علم حقوق، علوم سیاسی و اقتصاد، از دیدگاه

گری عبارت است از محدودیت اعمال شده توسط  از تنظیمگیرند. بر این مبنا، تعریف متداول  قرار می

ها که با پشتوانة اعمال ضمانت اجرایی مشخص و تنبیهات از پیش  دولت بر ترجیحات افراد یا سازمان

گری، خود ابزار به  شود. قدرت اعمال زور، منبع اصلی دولت است و تنظیم کار گرفته می شده به تعیین

گری به  محدودسازی تصمیمات عوامل اقتصادی است. لذا، تنظیم کارگیری این قدرت به منظور

گذاری، مقدار، ورود به  ها دربارۀ قیمت های شرکت بر تصمیم شود که دولت هایی اطلاق می محدودیت

 ،3زاده به نقل از بالدوین و کیو )ولی نماید و خروج از بازار، استانداردگذاری در بازار و... اعمال می

گری  تنظیم. نماید تقسیم می« اقتصادی»و « اجتماعی»گری بخشی را به انواع  انان تنظیماقتصادد(. 1999

شوند و به کنترل در  اجتماعی، شامل قواعدی است که به منظور رفاه و سلامت افراد جامعه اعمال می
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 (ها از جمله انواع تبعیض) های اجتماعی زیست، ایمنی، بهداشت، امنیت و پدیده مسائلی مانند محیط

پردازد. این مقررات بیشتر با رفاه فیزیکی و روانی به منظور جلوگیری از ورود صدمه و آسیب به  می

شوند  گری اقتصادی شامل قواعدی است که از طرف دولت تحمیل می شهروندان سروکار دارند. تنظیم

ی فرآینداقتصادی، گری با هدف  های اقتصادی را اصلاح کنند. تنظیم تا رفتار اقتصادی افراد و بنگاه

دیوانسالارانه و تخصصی است که با ترکیبی از هر دو جهت تقنینی و قضایی، قیمت، تولید، ورود و 

ر دها  کنترل این علت(. 1387)هداوند، نماید های اقتصادی یک صنعت را کنترل می خروج بنگاه

جایگزینی برای رقابت  گر، فراهم آوردن جانشین و گری بخشی این است که وظیفة اصلی تنظیم تنظیم

آنجایی که رفتار انحصارهای طبیعی با اهداف کلان (. از 1994 ،1)اوگوس در انحصارهای طبیعی است

کننده و آزادی فعالیت اقتصادی همسو نیست، دولت با استفاده از  اقتصادی نظیر کارایی، رفاه مصرف

گذاری، سطح تولید و...(  های نظیر قیمت ها )با استفاده از شیوه گری در جهت تغییر رفتار بنگاه تنظیم

گری بخشی از مداخلات دولت است که برای جلوگیری از  در نتیجه، تنظیم .کند مداخله می

خلاف حقوق بر گری بخشی نظیم. به علاوه، تگیرد سوءاستفاده از قدرت بازاری انحصارگر صورت می

گری بخشی در قالب نظارت  بزار تنظیمکه ا دهد میبیشتر حالت پسینی دارد. این امر نشان  رقابت

پیشینی کافی نیست و لازم است تا این ابزار در قالب نظارت پسینی با توجه به قواعد از پیش تعیین 

گر بخشی در یک صنعت باید به صورت مستمر و در  . براین اساس تنظیمشده نیز به فعالیت بپردازد

 (. 1398 زاده، بازه زمانی بلندمدت مداخله نماید )ولی

‌.‌توانمندی‌دولت‌در‌امر‌نظارت‌)ظرفیت‌نظارتی‌دولت(3-2-3

، این موضوع ستا زیخصوصیسا کمحر سیاست ،توسعه لحادر  یهارکشودر  هیژو بهو  قعامو غلبادر 

 ممستلز زیخصوصیساگذارد. در نتیجه  می تأثیربر اینکه چه چیزی، چگونه و به چه کسی واگذار شود 

در این ارتباط براساس تجربه پاکستان بیان شده است که واگذاری مصادیقی چون راه آهن در ست. ا رتنظا

بر عملکرد آنها وجود داشته باشد. بنابراین به جای ترویج صرف بر  مؤثرصورتی ارجحیت دارد که نظارت 

ها که در نتیجه  هگذار فردی، برای مدیریت انگیز رقابت و حفاظت از حقوق مالکیت با هدف تشویق سرمایه

                                                           
1. Ogus 



 

های ثابت، ملاحظات رفاهی و یادگیری تضعیف شدند، اعمال نظارت ضروری  پرداخت یارانه برای هزینه

 در زیخصوصیسا شکست لایلد صلیترینا از یکی تیرنظا لستقلاا انفقداست. براساس تجربه کشورها، 

شود. تجربه  رتی و سیاسی میکه منجر به فساد گسترده و سوء استفاده نظا ستا توسعه لحا در یهارکشو

کشورهایی نظیر زیمباوه و بسیاری از کشورهای آفریقایی، هند و تعدادی از اقتصادهای درحال گذار نشان 

 بوده است.  سازی خصوصیداد که فساد عامل اصلی شکست 

مالی  تأمینهای مدنظر برای  نقش نظارتی دولت به ماهیت بخش خصوصی و همچنین پروژه

 یا ندانمیتو یا غلبا توسعه لحاو در  یافته توسعه یهارکشودر  خصوصی بخشدر واقع، گردد.  برمی

 بررا  (ها   یرساختز )مانند هستند عظیم یهااریسرمایهگذ مندزنیا که هاییوژهپر مالی تأمین هدانمیخو

که این  دشو سهیم یسکهادر ر زیخصوصیسااز  پس حتی لتدو ستا وریضر ینابنابر .دبگیر هعهد

براین، کشورهای درحال توسعه اغلب با کمبود  گیرد. علاوه کار از طریق پرداخت یارانه انجام می

دار داخلی مواجه هستند و در این شرایط باید به توسعه ظرفیت کارآفرینی نیز بپردازد. در واقع  سرمایه

داران داخلی، نقش حیاتی در  ها در کشورهای در حال توسعه موفق برای تسهیل در پیدایش سرمایه دولت

های سیاسی را نیز  های اقتصادی استاندارد، انگیزه   هکند و علاوه بر انگیز دار بازی می پیدایش طبقه سرمایه

داران  افتد. سرمایه دار داخلی، بحث تصاحب هم اتفاق می شدن پیدایش سرمایه دنبال کردند. با مطرح

وری پایین هستند  شوند، در ابتدا دارای بهره های جدید می یداخلی که تشویق به تصاحب و کنترل فناور

تا اینکه بعد از مدتی آزمون و خطا یاد بگیرند. یعنی دولت از این منظر هم ناچار به پرداخت یارانه است. 

در  زیخصوصیساباید موقتی باشند و بعد از مدت کوتاهی حذف شوند. بنابراین، شاید  ها اما این یارانه

و  نههارایا ختداپرعنای کاهش مداخلات دولت است، اما بنابه دلایل برشمرده به شرح فوق، ظاهر به م

. اما این زدمیسا وریضررا  شدیدتر خلهامد حتیو لت دو خلهامد اومتد مشروط بودن آنها همچنان

مداخله از نوع مداخله مخرب نیست، بلکه فقط یک مداخله با ماهیت نظارتی است. به عبارت دیگر 

 د با کارایی بالا حرکت کند. توان میدر کنار یک دولت ناظر توانمند  سازی خصوصی

هایی را برای امر نظارت  دار داخلی چالش ضمن اینکه پرداخت یارانه در دوره یادگیری سرمایه

ها مشروط به تحقق اهداف عملکردی باشند. به  کند و دولت باید اطمینان پیدا کند که یارانه ایجاد می

 ناقص قابتری با بخشهادر  هیژو بهرا  یمدرآناکا تحیا مهادا نمکااتواند  می خلهامد ینا وه،علا
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 دسوو  مدیریت کیفیت بین مستقیمی بطهرا یگرد ایرز کند تضعیفرا  کارآمدی یهاهنگیزافراهم و 

های پرداختی بعد از  دولت در مدیریت یارانه کارآمدیو  رتنظا لعماا ،رو یناز ا. اردند دجوو

 آید. امری ضروری برای موفقیت این سیاست و دستاوردهای مثبت آن به شمار می سازی خصوصی

ها بعد از واگذاری و ایجاد اطمینان  براساس تجربه کشورها، دولت انگلستان برای کنترل نظارت بر شرکت

کنندگان یک سهم طلایی برای خود در  حفاظت از منافع مصرفاز ادامه عملیات و پیشرفت آنها و همچنین 

نظر گرفتند که به موجب آن دارای اختیاراتی از قبیل جلوگیری از تغییر اساسنامه، فروش کلی شرکت به 

ها و انحلال شرکت بود. همچنین برای آنها استانداردهایی تعیین کرد و از این طریق نیز به کنترل  خارجی

واگذاری صنعت مخابرات که  فرآیندها پرداخت. در تجربه سریلانکا نیز مشخص شد در ‎بنگاهنظارت رفتار 

موفقیت بوده است اما در موارد  سازی خصوصیوجود داشته، نتیجه  سازی خصوصییک نهاد ناظر قوی بعد از 

 ذاری شود.ت منتج به موفقیت واگدیگر به دلیل فقدان این نهاد ناظر اقدامات و اصلاحات دیگر نتوانس

‌.‌ظرفیت‌نهادی‌و‌سیاسی‌دولت‌3-2-4

نیست، زیرا  سازی خصوصیکننده موفقیت  تضمین کارآمدیوجود یک ساختار نظارتی یا داشتن انگیزه 

د خودش نتیجه شکست نهادی )ساختارهای ضعیف ایجاد انگیزه( یا شکست توان میشکست نظارتی 

 به زیخصوصیسا موفقیتعبارت دیگر،  ها( باشد. به یارانه مشروط و حذف یارانه ناکارآمدسیاسی )اجرای 

و  لتدو دینها ظرفیت به طمنو عمدتاً لتدو تیرنظا ظرفیت بحثرت بستگی دارد و نظا بچورچا

 پسینی تشتباهاا به پاسخدر  ندابتو باید لتدو ،ما. استا صحیح فنی تتصمیما ذتخاا ایبر دموجو تطلاعاا

. نماید اجرو ا ذتخارا ا زملا تتصمیما نیز (یگیردیا ینتهارا مدیریت ردمودر ) فرینیرآکا ظرفیت تغییرو 

 هانهالبخود غلبا که شود می کیفی یها وتقضا شامل که ستا لتدو پیسینی صلاحدید نوعی ممستلز ینا

را  نههارایا کی ورد،بیا رفشا رچقد دازد،بپر نهرایا رچقد ،کند تعیین نهوازابلندپر رچقدرا  افهدا )یعنی هستند

 رننامتقا تطلاعاا دجووکند(.  تعویض جدید رانپیمانکا بارا  دموجو خصوصی رانپیمانکا کیو  کند قطع

 انمیتو ناقص رتصو به تنها و نددار صنعت یطاشر رهبادر یبهتر تطلاعاا انمدیر که ستا معنی ینا به

 فهد با هیژو به و نمیکند حل را پایش و هاهنگیزا مسأله زیخصوصیسا ینابنابرد. کر پایش را نهاآ رفتار

 نههاست.رایا ینا پایش ایبر بیشتررت نظا ممستلز ،میشوند محقق دیعملکر افهدا ینکها از نطمیناا کسب



 

اینکه بخش خصوصی  ایبررا  زملا دولت نیز به این معنی است که دولت قدرتسیاسی  ظرفیت

 چنین دجوو که نجا. از آباشد شتهدانماید،  وری هبهر دبهبو به طمربو راتمقراز  تبعیت به را وادار

 ندا هشد ارگذوا خصوصی بخش به که هایی اهبنگ وریفناو  رکشودر  دموجو سیاسی یطاشر به ظرفیتی

به علاوه،  .ستا رکشو یخیرتاو  دیقتصاا ،سیاسی تحلیل ممستلز لتدو ظرفیت یابیدارد، ارز بستگی

 ندابتو لتدو که ستآن ا مندزنیا توسعه لحادر  یهارکشودر  نتهارا مدیریتظرفیت سیاسی برای 

 افهدا که اردیمودر  نمالکا تعویض با مالکیت قحقو تخصیصزبامانند  مناسبیو  معتبر اتتهدید

 بهد خصوصی مالک یا رپیمانکا که اردیمودر ) هااردادقر ایجرا ممستلزنشده و  محقق دیعملکر

 مثل بخشهایی مغااد ایبر ثابتو  ریجا یهزینهها به طمربو تتصمیما زیهماهنگساو  میکند(

را  تعرفهها یشافزا با عمومی مخالفت دولت باید قادر باشد همچنینباشد.  می نقلو  حمل یشبکهها

پرداخت  وطمشر )عملیاتی( ینههارایا ،ستا وریضر بخش تحیا مهادا ایبر گرا وکند  مدیریت

نظارت  کارآمدیگذاری ظرفیت سیاسی و نهادی دولت بر تأثیر( چگونگی 1-3نماید. در شکل شماره )

 ارائه شده است.  سازی خصوصیدولت و در نتیجه موفقیت 

نظارت جهت موفقیت  کارآمدیحال با توجه به اهمیت ظرفیت نهادی و سیاسی دولت در امر 

آید که اساساً ظرفیت دولت به چه چیزی بستگی دارد؟ یکی از  این سوال به وجود می سازی خصوصی

است. در کشورهای در حال توسعه چون  جامعهو  لتدو بطروا ماهیتموارد کلیدی در این ارتباط 

دار یا وجود ندارد یا ضعیف است، رابطه دولت و جامعه در برگیرنده اعمال نفوذ و تبادل  طبقه سرمایه

 ایجرو ا ینوتددر لت دو لستقلااهای غیرتولیدی است. این در حالی است که  عات با گروهاطلا

دار( از عوامل کلیدی  )سرمایه هتولیدکنند های گروه با تطلاعاا دلتبا یشبکهها رکنادر  سیاست

توانند مواردی که نیاز به  آید. چرا که از این طریق می گرا به حساب می های توسعه موفقیت دولت

 نسبت لتدو قدرت نماید. همچنین ظرفیت دولت به مؤثرداخله دارند را شناسایی و اقدام به مداخله م

، بستگی دارد. در کشورهای در حال توسعه تخصیص منابع به ستا تعاملدر  نهاآ با که هاییوهگر به

 ها این شبکهگیرد. ماهیت  مشتری صورت می -ی حامیها های رسمی احتمالاً از طریق شبکه جای کانال

گذارد و  می تأثیربر تخصیص منابع  ها این شبکه های موجود در و قوت نسبی دولت در رابطه با گروه

 (. 1393 کند )تان، را تعیین می مؤثرظرفیت دولت برای تحمیل نظم و تضمین بروندادهای 
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  سازی خصوصیعاملی برای موفقیت  عنوان بهظرفیت نهادی و سیاسی دولت  تأثیر. 1-3شکل 

پرداخت‌یارانه‌

برای‌تامین‌

های‌هزینه

 ثابت

پرداخت‌یارانه‌

برای‌پوشش‌

 عملیاتیضرر‌

پرداخت‌یارانه‌

برای‌خلق‌

کارآفرین‌و‌ارتقاء‌

 یادگیری

 مدیریت‌کارآمد‌دولت

موفقیت‌

 سازی‌‌خصوصی

ضرورت‌مداخله‌دولت‌برای‌

 ها‌مدیریت‌بر‌یارانه

ظرفیت‌

 سیاسی‌

ظرفی

ت‌

 نهادی

)ظرفیت‌ظرفیت‌پسینی‌

برای‌اصلاح‌اشتباهات‌

پیشینی‌از‌طریق‌اعمال‌

 قید‌و‌شرط(

ظرفیت‌پیشینی‌)ظرفیت‌برای‌

تصمیمات‌پیشینی‌در‌خصوص‌

الزامات‌نهادی‌نظیر‌گزینش،‌

 قرارداد‌و‌نظارت(‌

ظرفیت‌

 پسینی‌

ظرفیت‌

پیشین

 ی

نظارت‌موثر‌و‌

 کارآمد‌

عدم‌

محدودیت‌

 اطلاعاتی

 ضرورت‌نظارت

‌عدم‌امکان‌تصریح

‌و‌هاقمشو‌قیقد

‌در‌یسکهار

 ‌اردادهاقر

انحصار‌طبیعی‌

های‌بر‌پروژهحاکم‌

 قابل‌واگذاری

های‌نهادی‌شامل‌شرطپیش

و‌‌وژهپر‌ییستپذیرز-1

‌-‌2زی؛خصوصیسا‌حطر

و‌‌اردادی؛قر‌حطرو‌‌رتنظا

 بنتخاا‌-3



 

‌‌‌سازی‌خصوصیگذار‌بر‌موفقیت‌تأثیر.‌عوامل‌محیطی‌3-3

‌.‌عوامل‌محیطی‌در‌سطح‌کلان3-3-1

‌ی‌از‌برنامه‌کلان‌یجز‌عنوان‌به‌سازی‌خصوصیهای‌تکمیلی‌و‌در‌نظر‌گرفتن‌‌.‌اجرای‌سیاست3-3-1-1

سازی  در کشورها آن است که پیاده سازی خصوصیطور که در فصل دوم اشاره شد، رمز موفقیت  همان

های  ی از برنامه اصلاح جامع کلان اقتصادی دنبال شود و یکسری سیاستیجز عنوان بهاین سیاست 

اصلی موفقیت  های مؤلفهمکمل همراه با آن در دستور کار قرار گیرد. براساس تجربه کشورها، یکی از 

 است. یک سازی خصوصی از بعد تنظیم مقررات مناسب ، چارچوبسازی خصوصییا شکست برنامه 

 که است ناکافی زدایی مقررات ،سازی خصوصی ناموفق های نمونه از اریبسی میان در مشترک عامل

تا منافع  دهد میاین اجازه را  به تولیدکنندگان که شود رقابت سطح غیربهینه به منجر است ممکن

 در ویژه به زدایی حفظ کنند. مقررات کنندگان هیچ سهمی برای مصرف را بدون سازی خصوصی

آنها  زیرا بود، حائز اهمیت است، ها دارایی مالک اکثر سازی خصوصی از قبل دولت که هایی بخش

مالی  های کسری و دولتی های شرکت زیان و تمایل دارند تا از طریق یک شبکه از مقررات که ضرر

 های شرکت مقررات، این دقیق بررسی دهند، مورد حمایت قرار گیرند. بدون بودجه را کاهش می

قابل توجهی را از طریق  سودهای ندتوان می و شوند می محافظت رقابت از مصنوعی طور به شده خصوصی

 قیمت زدایی زدایی عمدتاً با اقداماتی نظیر مقررات مقررات .آورند دست به کنندگان مصرف انتقال قیمت به

 مالکیت، و خارجی مستقیم گذاری هسرمای در کمتر محدودیت خروج، و ورود ساده موانع مقداری، و

 را سازی خصوصی طریق دو از شود و ها انجام می یارانه کاهش یا حذف و المللی بین رقابت افزایش

 فراهم با کارایی پایین های شرکتحذف  برای را ابزاری بازار در رقابت اولاً، با ایجاد .کند می تکمیل

جود را پرهزینه های مو های جدید شود یا خروج بنگاه البته چنانچه مقررات مانع از ورود بنگاه .کند می

 همچنین زدایی مقررات یا اصلاً اتفاق نیفتد. ثانیاً، شود طولانی خیلی است ممکن فرآیند نماید، این

 انحصارگر که حالی در .کند تکمیل سیاسی، مداخله های هزینه افزایش را با سازی خصوصی دتوان می

 ناکارآمد شرکت یک بر باد دهد، خود موجودیت انداختن خطر به بدون ها را رانت دتوان می ناکارآمد

 (. 2004 ،1)چانگ کند دریافت برای بقاء باید یارانه رقابتی در صنعت

                                                           
1. Chong 
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 چند فعال در بازارهای با انحصار های بنگاه برای سازی خصوصی با همراه باید همچنین مقررات

چرا که در مورد انحصار طبیعی اگرچه  .شود نظر تجدید دقت به طبیعی، با انحصار جانبه و صنایعی

کنندگان دارند، نهادهای  های زیادی برای استثمار مصرف ها با توجه به قدرت بازاری فرصت بنگاه

نظارتی ضروری یا وجود ندارد یا تجربه لازم برای انجام آن کار را ندارند. این در حالی است که 

 از دولت اهداف سایر بندی اولویت به توجه دارند، باهای با قدرت بازار که در دست دولت قرار  بنگاه

 انگیزه احتمالاً اشتغال، حداکثررساندن به یا خاص های بخش به ای یارانه خدمات ارائه جمله

 احتمال این خصوصی، بخش به ها شرکت واگذاری محض به .است شده کنترل سود حداکثرسازی

. کنند استفاده سود افزایش برای دارند اختیار در که ای وسیله هر از جدید صاحبان که دارد وجود

 است کنندگان، لازم شرکت همه برای برابر شرایط و عادلانه بنابراین برای اطمینان از ایجاد رقابت

 خطرات از بارز نمونه شود. یک تکمیل نهادهای لازم ایجاد و تنظیم مجدد مقررات با سازی خصوصی

 مکزیک بانکداری صنعت به توان میشده  خصوصی دولتی های شرکتمجدد مقررات برای  تنظیم عدم

ی از یهای زیادی تحت مدیریت دولت و در واقع جز اشاره داشت این صنعت در مکزیک برای سال

های دارای نفوذ  بودجه دولت و بخش کسری تأمین برای ابزاری عنوان به بود که عمدتاً داری خزانه

 خاص های وام با مرتبط های ریسک برای ارزیابی لازم تجربه ها بانک نتیجه، در .کرد می فعالیت سیاسی

 هیچ ها بانک سازی خصوصی را نداشتند. بنابراین، هنگام وثیقه ارزیابی برای نیاز مورد های مهارت یا

 به وابسته اشخاص به بانکی های وام اطمینان حاصل شود که اعطای نظارتی وجود نداشت تا مکانیزم

 علیرغمسب دارد یا خیر؟ در این خصوص اعطایی تنا های وام ریسک با ذخایر نک است یا اینکهبا نفع

 های وام تخصیص در دولت نقش کاهش -1اینکه اصلاحاتی در جهت تنظیم مجدد مقررات با هدف 

ورود انجام شد اما از  موانع کاهش -3 و مالی؛ ارائه خدمات برای جدیدی ایجاد ساختار -2بانکی؛ 

صورت مجزا و نه در چارچوب یک برنامه جامع انجام گردید، کارایی لازم  آنجا که این اصلاحات به

 .مذکور محقق نگردید )همان( اهداف به دستیابی برای

مستلزم همراهی تغییر مالکیت با  سازی خصوصیبنابراین با توجه به مطالب مذکور بهترین نتایج 

شرایط رقابت و دیگر اصلاحات در محیط عملیاتی در چارچوب زدایی، ایجاد  اقداماتی نظیر مقررات

یک برنامه جامع و منسجم است. به همین دلیل در بیان تجربه کشورها برای استخراج شرایط موفقیت، 



 

داری تمایز  بین کشورهای در حال توسعه و جهان سوم با کشورهای توسعه یافته و پیشرفته سرمایه

ها و وجود نهادهای سازمان یافته  مستلزم یکسری بسترسازی سازی خصوصیشوند. چرا که  قائل می

بازار آزاد است که در کشورهای توسعه یافته و پیشرفته به صورت گسترده و با سابقه طولانی وجود 

کند. این در حالی است که در کشورهای  دارد و دولت نقش تکمیلی را برای رفع نواقص بازار ایفاء می

آغازی برای فعالیت بازار و حاکمیت مکانیزم قیمت به شمار  سازی خصوصیرکز ریزی متم با برنامه

اقتصادی براساس حقوق مالکیت  -ها در جهت شکل دادن یک نظام سیاسی رود و اولین تلاش می

یکی  سازی خصوصیخصوصی و آزادی فردی باید شکل گیرد. در مورد کشورهای در حال توسعه نیز 

المللی پول در این  های تعدیل اقتصادی بود که به پیشنهاد بانک جهانی و صندوق بین از سیاست

در  سازی خصوصیبه دو نمونه متضاد اشاره نمود،  توان میکشورها به اجراء درآمد. در این ارتباط، 

تیجه آن شد که ن سازی خصوصیسازی مقدمات و مدلی بومی به سرعت وارد  روسیه که بدون آماده

سازی  موفق چین قرار دارد که تلاش شد با فراهم سازی خصوصیچیزی جزء فساد نبود و در مقابل 

به  سازی خصوصیشرایطی چون آزادسازی ورود بخش خصوصی، برقراری حقوق مالکیت و ... ، 

ز بدون گذشتن ا سازی خصوصیتدریج گسترش یابد. همچنین با توجه به تجربه پاکستان، از آنجا که 

ثبیت اقتصادی و مراحل اولیه آزادسازی انجام شد، شرایط لازم برای فعالیت بخش خصوصی تمرحله 

و موفقیت آن فراهم نشد و در مورد بنگلادش نیز این نتیجه حاصل شد که در صورت فقدان شرایط 

 (. 1373د سودآوری، کارایی و موفقیت را تضمین کند )کیانی،توان میاقتصادی، تنها انتقال مالکیت ن

های تکمیلی نیز حائز اهمیت است و حتی در صورت در  خر اجرای سیاستأبه علاوه، تقدم و ت

ها بدون  های اصلاح ساختاری، چنانچه این برنامه جزئی از برنامه عنوان به سازی خصوصینظر گرفتن 

وردند. های شکست را فراهم آ ند زمینهتوان میبندی مناسب صورت گیرند،  بندی و زمان اولویت

آمیز  اجرای موفقیت توان میها ن براساس شواهد تجربی کشورها حتی با انجام توامان این سیاست

را انتظار داشت. برای مثال، در کشور شیلی اگرچه تمامی اصلاحات اعم از  سازی خصوصیسیاست 

می مان تماأمدنظر قرار گرفت اما اجرای تو سازی خصوصیآزادسازی تجاری، تثبیت اقتصادی و 

های مشمول  اصلاحات مذکور و عدم وجود فرصت زمانی لازم برای تطبیق بازار سرمایه و بنگاه

در این کشور بیان  سازی خصوصیعامل برای شکست گسترده  ترین مهمواگذاری با این اصلاحات، 
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مستلزم سایر اصلاحات و  سازی خصوصیگفت در کشورهایی که  توان میشده است. براین اساس 

 سازی خصوصیای آنها برای تضمین موفقیت  بندی اقدامات و اجرای مرحله است، مرحله اقدامات

 -2و تثبیت اقتصادی؛  زدایی مقررات -1د به صورت توان میبندی  حائز اهمیت است. چنین مرحله

از قراردادهای مدیریت،  سازی خصوصیباشد. بنابراین، اگر قبل از  سازی خصوصی -3آزادسازی و 

های بعضی واحدها استفاده شود و به بازار سرمایه امکان تطبیق از طریق به  اجاره و یا نقدکردن دارایی

زدایی داده شود، نتایج  مالی تا ظاهرشدن اثر کامل مقررات مؤسسات سازی خصوصیتعویق انداختن 

 دست خواهد آمد )همان(. بهتری به

‌ار‌نهادی‌قویوجود‌یک‌ساخت‌.3-3-1-2

د در ارتقاء اقتصاد مبتنی بر بازار و حمایت از رشد بخش توان میدلیل نقش مثبتی که  به سازی خصوصی

گذار کشورهای سوسیالیستی به  فرآیندعنصری مهم در  عنوان بهخصوصی سالم و رقابتی داشته باشد، 

های مختلف حاکی از آن است که  شود. این در حالی است که نظرسنجی اقتصادی بازار محور تلقی می

(، در بسیاری SOEبا مالکیت دولتی ) های شرکتبه مفهوم انتقال مالکیت و حق کنترل  سازی خصوصی

 وریلیشینها  (. همچنین1997 ،1ه است )گلدشتاینگذاری حداقلی داشتتأثیراثر یا  از کشورهای در حال گذر بی

در کشورهای مذکور دو مکتب فکر را شناسایی  سازی خصوصی( در مورد اجرای 1998) 2و مک گتیگان

دارد و معتقدند  تأکیدکردند. اولین مکتب فکری بر اهمیت فضای رقابتی و ساختار بازار فراتر از مالکیت 

 گیری از طریق سخت سازی خصوصیجای تعجیل در  برای اقتصادهای درحال گذار، ایجاد فضای رقابتی به

شد  ( تصور می1997و همکاران ) 3های بودجه بنگاه اتفاق خواهد افتاد. براساس نظر فریدمن محدودیت

ها جهت  ازی اقتصاد کلان بر بنگاهکه این موضوع در نتیجه فشارهای تثبیت اقتصاد کلان ناشی از آزادس

تغییر ساختار یا خروج از تجارت اتفاق بیفتد. مکتب فکری دوم بر ضرورت تعجیل برای اجرای 

ای نیز اشاره  دارد، اگرچه گاهی اوقات به لزوم پیگیری ایجاد نهادهای توسعه تأکید سازی خصوصی

عوامل  عنوان بهاگرچه غالباً عدم وجود اراده سیاسی قوی و فقدان تخصص فنی و منابع  شود. در واقع، می

                                                           
1. Guislain 
2. Havrylyshyn and McGettigan 

3. Frydman 



 

 سازی خصوصیمانع جدی  ترین مهمرسد  شود، اما به نظر می اشاره می سازی خصوصیعدم موفقیت 

( 1997) ،1موفق، عدم وجود یا ضعف یک ساختار نهادی مناسب باشد. در این ارتباط، بلانچارد و کرمر

دارند،  تأکیدکردن ساختار بازار  ه این نکته اشاره دارند، علیرغم اینکه مطالعات مختلف بر رقابتینیز ب

د به توان میکه نهادها ضعیف هستند  ، اما زمانیدهد میرقابت بیشتر اگرچه اغلب کارایی را بهبود 

ی را برای نقض های گذار، افزایش رقابت انگیزه بدترشدن آن نیز منجر شود. در اقتصادهای در حال

 کند که در نتیجه کاهش کارایی را به دنبال دارد.  قراردادها ایجاد می

لفه مورد نیاز برای ؤم 5یکی از  عنوان بههای توسعه نهادی را  ( نیز در مطالعه خود سیاست1999کالو )

 سازی، رابطه میان خصوصی( که 2000) ز و همکارانساچعنوان کرده است.  سازی خصوصیموفقیت 

دریافتند تغییر در  ،اصلاحات نهادی و عملکرد کلیّ اقتصاد را در اقتصادهای در حال گذار آزمون کردند

شود که تغییر  سازی حاصل می مالکیت برای بهبود عملکرد کلان کافی نیست. هنگامی منافع خصوصی

ت انگیزشی و مالکیت با سایر اصلاحات ترکیب شود؛ اصلاحاتی مانند ایجاد نهادهایی برای موضوعا

ای، حذف موانع ورود به بازارها و ایجاد یک چارچوب  های بودجه قراردادی، سخت کردن محدودیت

به بررسی این سوال در کشورهای  2001. این نویسندگان در مطالعه دیگر در سال قانونی و مقرراتی مؤثر

؟ و آیا تغییر مالکیت کافی به عملکرد بهتر منجر شده است سازی خصوصیدر حال گذار پرداختند که آیا 

در کشورهای مذکور نقش دارند و  سازی خصوصیاست یا اینکه عوامل دیگری در منافع یا زیان اجرای 

( 2001) 2به این نتیجه رسیدند که شرایط مختلف اقتصادی کشورها نقش حائز اهمیتی دارد. پیستور

ایت بانکی، حمایت از طلبکاران و نهادهای حامی )شامل آنهایی که مسئول حمایت از سهامدار، کف

های ورشکستگی، نظارت بازار سرمایه و ... ( و تقویت آنها را برای دستیابی به منافع کامل  دادگاه

سازی نهادی به واسطه ماهیتش کار بسیار دشواری  داند. با این حال، ظرفیت ضروری می سازی خصوصی

های سازمانی جدیدی احتیاج دارد که اطمینان  است. زیرا هم به وضع قواعد جدید و هم ایجاد رویه

شوند. بدیهی است که این کار حتی در بهترین  ی مییحاصل شود، چنین قوانینی به درستی و صحیح اجرا

رود. این موضوع یک معضل مهم سیاسی برای  ی دشوار است که به کندی پیش میفرآیندشرایط 

                                                           
1. Blanchard & Kremer 
2. Pistor 
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در صورت اجرای فوری، تضمین  سازی خصوصیکند. از یک طرف،  کشورهای در حال گذار ایجاد می

د به ذینفعان مختلف فرصتی جهت مقاومت جدی در برابر توان میشود، زیرا هرگونه تاخیر غیرمنتظره  می

که کند  روند تحول و گذار بدهد. از طرف دیگر، ملاحظات اقتصادی و سیاسی اینگونه اقتضاء می

شود که با سرعت  د به بهترین نحو انجام توان میبا مالکیت دولتی در صورتی  های شرکت سازی خصوصی

 سازی خصوصیهای  صورت، ممکن است منتج به شوک پایین اصلاحات نهادی هماهنگ باشد. در غیراین

و سیاسی بر علیه های دولت، اختلال اقتصادی و انزجار اجتماعی  د سرقت احتمالی داراییتوان میشود که 

 (.1999 ،1خود برنامه را به دنبال داشته باشد )رضا

‌.‌فراهم‌بودن‌الزامات‌نهادی3-3-1-3

یکی از عوامل  مؤثرنهاد سیاسی بیان شد، نظارت  عنوان بههای دولت  همانطور که در بخش ویژگی

هایی است که  شرط آن مستلزم وجود پیش کارآمدیباشد اما  می سازی خصوصیبر موفقیت  مؤثر

 توان می زیخصوصیسا موفقیت ایبر دینها تماالزا ترین مهماز باشد.  آنها الزامات نهادی می ترین مهم

 به موارد زیر اشاره نمود: 

 زیخصوصیسا حطرو  وژهپر ییستپذیرز -1

و از  ورمقد مالی ظلحا به وژهپر یا هبنگا یاآ که ستا نکته ینا تعیین ظرفیت دی،نها طشر پیش ترین مهم

 ایرز ستا دنامز گزینش مسألهاز  ایجد وژهپر ییستپذیرز؟ خیر یا ستا یستپذیرز ریتجا نظر

 به هیژو بهو  سنتی ربطو نتیجهو در  نیست یستپذیرز ریتجا ظلحا به عمومی یکالاهااز  برخی عرضه

 نقلو  حمل یشبکهها ردمودر  قضیه ین. استا دهکر ختداپر نهرایا نهاآ ایبر لتدو ،فاهیر لایلد

 تأمین ایبر نهرایا مندزنیا لاًمعمو ،توسعه لحادر  یهارکشودر  هیژو به که ستا دقصا یشهر

 ظلحا به یا باشد خرید قابل انندوشهر یسوآن از  یتعرفهها تا هستند ریجاو  ثابت یسرمایهها

و  هستند زیسرسادرد بینهایت یبخشها ییاهو طخطو ،ترتیب همین به. باشند لقبو قابل سیاسی

 حتی ،یطاشر ین. در استا صنعت تیذا مسایل با جههامودر  مستمر یشکستها نهاآ مشخصه

 کند دیجاا زیخصوصیسا ریتجا ییستپذیردر ز یچشمگیر وتتفاد توان مین دنامز مناسبترین

                                                           
1. Reza 



 

 ستد یهاادندوبر سساا بررا  موفقیت بایدو  دبو هداخو زملا نهمچنا لتیدو ینههارایا ختداپر ایرز

 (.1393 )تان،سنجید  مسو حتی یادوم 

 ساختار  استفاده از قراردادهای با پتانسیل ایجاد بالاترین انگیزه برای مدیران جهت تجدیدو  رتنظا .2

های تجدید ساختار به درستی شکل نگیرد  از آنجا که در شرایط ضعف ظرفیت نهادی ممکن است انگیزه

( نوشتن 1997 نقض قراردادها را به دنبال داشته باشد )بلانچارد و کرمر، و حتی ایجاد فضای رقابتی

رود. در واقع  به شمار می سازی خصوصیقراردادهای مناسب یکی از عوامل موفقیت در اجرای برنامه 

(، 2004 )چانگ، شود میسیاست تکمیلی نیز از آن نام برده  عنوان بهیکی از عوامل محیطی که بعضاً 

 هنگام در ویژه به سازی خصوصی فرآیند شده است که نتیجه نوشته قراردادهای بودن مناسب و کیفیت

 اگر .دولتی، به آن وابسته است – با مشارکت خصوصی های گذاری سرمایه یا عمومی خدمات واگذاری

حق  یا دارندگان شده خصوصی تازه های شرکت نکند، ایجاد درستی های انگیزه خصوصی قراردادهای

را افزایش دهند.  یا گرفتن رانت از دولت منافع خود بازار قدرت از خواهند کرد با استفاده سعی امتیاز

 دیگر شود حاصل اطمینان از آن جهت است که با استفاده از آن سازی خصوصی قرارداد اهمیت نوع

  .است نمانده باقی خصوصی خریداران یا سیاستمداران طرف از طلبانه فرصت رفتار برای جایی

 شرکت عملیاتی آینده از کاملاً دولت آن در که است دارایی مستقیم فروش قراردادها ترین ساده

 شرکت بین انحرافی رابطه یک به منجر است ممکن قراردادها دیگر انواع .شود می جدا شده خصوصی

 و کنندگان مصرف هزینه با خود منافع تأمین برای دولتمردان و مدیران شود، چرا که دولت و شده خصوصی

 ساخت خدمات، ارائه وقایع در خصوص نوع این برابر در پذیری آسیب کنند. بیشترین تبانی می دیانؤم

عنصر  .افتد اتفاق می دولت و خصوصی های شرکت بین مشترک گذاری سرمایه ایجاد و زیربنایی های پروژه

پذیری در تمام موارد مذکور آن است که پل ارتباطی بین دولت و بنگاه، یعنی روزنه برای رفتار  این آسیب

 وابسته دولت به بودجه تأمین برای خصوصی های شرکت رانت خواری، قطع نشده است. بنابراین، وقتی

 چندان تجدید ساختار های انگیزه احتمالاً باشند، داشته نیاز مجوز به خاص تصمیمات انجام برای یا باشند

 .کند می مدیریت در عوض همچنان تلاش خود را برای گرفتن رانت از دولت متمرکز و بود نخواهند قوی

 پرداخت با را ها شرکت دارند تمایل اغلب که شوند ارائه می سیاستمدارانی توسط معیوب های انگیزه این
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 عنوان به اغلب کسب و کارها با کنند. تبانی تبدیل ملی قهرمانان به رقابت آنها در برابر محافظت و یارانه

سیاسی ناشی از مقاومت نیروی کار یا ایستادگی در برابر  منافع و ها شرکت اقتصادی پاداشی برای حمایت

 از اطمینان و ترتیبات این از ناشی احتمالی ضررهای رساندن حداقل به شود. برای رقبای خارجی انجام می

 نیاز افشاء صریح نظارتی و های مکانیزم به کنند، عمل خود تعهدات به شده خصوصی های شرکت اینکه

 برنامه موفقیت عدم موارد ترین مهم از یکی به توان می مناسب قراردادهای نوشتن در بیان اهمیت .است

 که همانطورها اشاره نمود.  بزرگراه مدیریت و ساخت یعنی واگذاری حق امتیازات مکزیک سازی خصوصی

 در خصوصی بخش مشارکت به تشویق توضیح دادند، دولت برای( 1998) 1تووار و روگوزینسکی

کرد،  می تضمین را ترافیک رشد نرخ حداقل گنجاند که خود قراردادهای در را بندهایی ها، بزرگراه

 نظر تجدید ادعای حق خصوصی طرف شده، تضمین مبلغ از با کاهش درآمد به سطحی کمتر که طوری به

بود و  زمان حق امتیاز مدت قابل تعدیل در این قرارداد، متغیر داشت. اما از آنجا که تنها را امتیاز مدت در

حق امتیازها نیز با بالاترین پتانسیل سود اعطاء شده بود که همواره احتمال کاهش درآمد به مبلغ کمتر از 

بیشتر از مبلغ  ساخت های یی و اعلام هزینهسطح تضمین وجود داشت، بخش خصوصی به دنبال رانت جو

واقعی و در نتیجه مطالبه عوارض بالاتر برای پوشش این هزینه کذایی بود. در نهایت این برنامه 

انتظار با شکست مواجه شد. بانک  با کاهش ارزش پول ملی و کاهش درآمد بیشتر از حد سازی خصوصی

 .1این عدم موفقیت بیان داشت که عبارتند از:  چهار دلیل را برای 2003نی در گزارش سال جها

طراحی نامناسب برنامه از لحاظ وضعیت مالی، در واقع حق امتیاز با بالاترین پتانسیل سود اعطاء 

 به منجر سال( 12خصوصی ) مالکیت دوره ترین کوتاه اساس بر امتیازات اعطای برای تصمیم .2شد؛

های تازه احداث شده  های موازی قبلی به جای راه جادهو استفاده از  عوارض حد از بیش افزایش

جی ضعیف منجر به انعقاد قرارداد با مبالغ بسیار زیاد شد نس مطالعات امکان. 3دارای عوارض گردید. 

 )همان(. 

 اجرا و تعهد یتودمحد با ده،نبو جهامو ناقص تطلاعاا معضل با تنها هااردادقرشایان ذکر است، 

 ناییاتو د منتج به مذاکره مجدد شود، بنابراین،توان میتمام این موارد یباشند. م نگریبا به ستد نیز

لازم  د،مجد هکرامذاز  یپیشگیر و برایست ا مهمتر اردادقر حیاطر از هااردادقر ایجرا ایبر لتدو

                                                           
1. Rogozinski and Tovar 



 

 یبینیها پیش اردادقر تحیا لطودر  هغیرمنتظر قایعو با ردبرخو هنحو ردمودر  ابتدا دناست از همان

 بحث که اردیمو در هیژو به لتدو توسط معتبر های زاتمجا لعماضمن اینکه با ا .دپذیر رتصو زملا

 عمل دخو اتتعهد به خصوصی بخشمی توان اطمینان حاصل کرد که  ،ستا حمطر نیز نهرایا ختداپر

 با باید های سیاستی آن است که قراردادها بنابراین براساس مطالب مذکور توصیه .(1393 )تان،میکند 

 خصوصی بخش و دولت بین اطلاعات تقارن عدم و اخلاقی مخاطرات های انگیزه گرفتن نظر در

 تا باشد اقتصادی کارآیی ملاحظات مبنای بر بیشتر باید قراردادها همچنین طراحی .شوند طراحی

 کند.  کمک جویانه رفتارهای رانت محدودکردن تا به اقتصادی کلان یا ملاحظات سیاسی

 بنتخاا -3

 گزینش فشفا یندآفر توسعه لحادر  یهارکشو زیخصوصیسادر شرط نهادی  شپی همیتتریناکم

را محدود   باز آن هیدامز با اههمر سنگین یهزینهها غلبا نیزو  رننامتقاو  نامناسب تطلاعاا ایرز ستا

 قابتیر یهااجحر حیاطر ایبر ستا یربناییز یهاوژهپراز  ریبسیا مشخصه کند. کالاهای گروهی که می

در  نشرکتکنندگا صلاحیت به طمربو یهااردستانداز ا قلیاحد بایدکند. با این وجود،  ایجاد میمسأله 

و  زملا مالیو  فنی یظرفیتهااز  هبالقو هبرند که کنیم حاصل نطمیناا تا باشد شتهدا دجوو هیدامز

نامناسب از گردونه خارج شوند. اما از  های شرکتاست و  رداربرخو مشابه یهازهحودر  ییاجرا سابقه

 هیدامزدر  نکنندگا شرکتمحدود است،  فرینیرآکا ظرفیت توسعه لحادر  یهارکشودر  آنجا که

 یا جیرخا فنی رهمکا نوعی دخو نوبه به که هستند مالی حتی یا فنی ظرفیت یا تجربه فاقد معمولاً

 میطلبد. دو را  هر یا یگیردیا ینتهاو را مالی تأمین شکل به لتیدو حمایت

‌های‌دولتی‌به‌بخش‌خصوصی‌‌تغییر‌مالکیت‌به‌همراه‌واگذاری‌مدیریت‌.3-3-1-4

تقریباً در تمامی کشورها کارایی است که ارتباط  سازی خصوصیاز عمده مباحث درباره سیاست 

ها بدون انتقال مدیریت و حتی مالکیت تغییر  تنگاتنگی با مدیریت شرکت دارد. واگذاری صرف شرکت

وری نخواهد داشت. بنابراین، بحث واگذاری مالکیت همراه با واگذاری  چندانی در ارتقاء کارایی و بهره

است در قق هدف مذکور مفید فایده باشد. تجربه کشورها نشان داده د در تحتوان میاست که  مدیریت

 سازی خصوصیهای اصلی در مراحل اولیه  ساختار و عدالت اجتماعی هدف هایی که تجدید حکومت
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موضوع  سازی خصوصیبوده است، واگذاری انبوه مورد توجه قرار گرفت و با تعمیق و گسترش 

 ت بیشتری برخوردار شد. مدیریت در مقایسه با مالکیت از اهمی

‌کلان‌سایر‌عوامل‌محیطی.‌3-3-1-5

‌سازی‌خصوصیوجود‌هدف‌و‌راهبردی‌مشخص‌برای‌

هایی که از حیث شرایط اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی با  کشورهای مختلف با توجه به تفاوت

نمایند، بلکه قبل از  سازی خصوصیای واحد اقدام به اجرای  ند براساس برنامهتوان میهم دارند، مطمئنا ن

با توجه به شرایط حاکم بر آن تدوین و  ،ای مختص کشور مربوط لازم است برنامه فرآینداجرای این 

شود. این در حالی است که تجربه نشان داده است، برخی از کشورها  اجراییبراساس آن  سازی خصوصی

ست داشتن برنامه و اهداف مشخص کورکورانه به الملل و بدون در د پذیری از فضای بینتأثیربه دلیل 

 -های شدید اجتماعی با تنش سازی خصوصیگرایش پیدا کردند. در این شرایط،  سازی خصوصیسمت 

 سیاسی و حتی اقتصادی روبرو خواهند شد و عملکرد مطلوبی به همراه نخواهد داشت. -فرهنگی

‌یافته‌‌بازار‌سرمایه‌توسعه

توسعه بازار سرمایه بیان شد، با این حال مسائل توزیع درآمدی  سازی خصوصیاگرچه یکی از اهداف 

و به دنبال آن توزیع ناهمگون ثروت در کشورهای در حال توسعه باعث شده است که محدودیت 

 سازی خصوصی فرآینددولتی در مسیر  های شرکتعامل بازدارنده فروش سهام  ترین مهمبازار سرمایه 

صورت گرفته،  1986( در سال 1988) ،1ای که توسط کوک و کیرکپاتریکعهموجب مطال باشد. به

لزی، برزیل، مکزیک، کشور در حال توسعه )ما 17مجموع سهام مورد معامله در بازار بورس 

جنوبی، شیلی، اردن، ونزوئلا، نیجریه، تایلند، پاکستان، کلمبیا، فیلیپین، آرژانتین، زیمباوه،  ههندوستان، کر

% مجموع 3% بورس لندن و حدود 10هر سال کمتر از  1984تا  1980های  دونزی( بین سالکنیا و ان

 بورس لندن و آمریکا بوده است. 

                                                           
1. Cook and kirkpatric 



 

‌گذاران‌خارجی‌‌ثبات‌سیاسی‌و‌حمایت‌سرمایه

گذاران خارجی نیز تمایلی  در شرایطی که کشوری از ثبات سیاسی و اقتصادی برخوردار نباشد، سرمایه

 نخواهند داشت. بر سازی خصوصیمالی برنامه  تأمینر آن کشور و مشارکت در گذاری د برای سرمایه

به  سازی خصوصیگفت عدم ثبات سیاسی و اقتصادی خود عاملی برای شکست  توان میاین اساس 

ابتدای امر رسیده است، از  سازی خصوصیهایی در  آید. البته در نمونه ژاپن که به موفقیت شمار می

گذاران خارجی داشتند که البته این موضوع به مدد بازار  کننده نسبت به سرمایهمحدودرویکردی کاملاً 

سرمایه عمیق در این کشور رخ داده است، این در حالی است که در کشوری مانند سریلانکا مشارکت 

 (. 1373 داشته است )کیانی، سازی خصوصیخارجی بیشترین نقش را در موفقیت 

‌طح‌خرد‌)بازار‌و‌شرکت(‌.‌عوامل‌محیطی‌در‌س3-3-2

که علاوه بر عواملی محیطی که در سطح کلان بر موفقیت یا  دهد میمطالعه تجربه کشورها نشان 

سیطره دارند، یکسری عوامل وجود دارند که مربوط به خصوصیات بازار یا  سازی خصوصیشکست 

( ارائه 1-3ر شکل )عوامل خرد مطرح هستند. این عوامل د عنوان بهشرکت مورد واگذاری است که 

شده است. همانطور که مشخص است، قبل از واگذاری بایستی مشخص شود که آیا شرکت مدنظر 

براساس معیارهای تدوین و تصویب شده واجد شرایط واگذاری هست یا خیر؟ چنانچه لزوم واگذاری 

باشد تا در  شود، آنگاه بررسی فعالیت شرکت براساس ساختار حاکمیت شرکتی حائز اهمیت می تأیید

صورت استقرار حاکمیت شرکتی قبل از واگذاری در سطح شرکت در دستور کار قرار گیرد.   این غیر

اذ گیرد تا بعد از اتخ در مرحله بعد ساختار بازار از حیث انحصاری و رقابت مورد ارزیابی قرار می

گر در صورت وجود به ارزیابی  سیاست ایجاد رقابت یا اصلاح درونی ساختار شرکت، نهاد تنظیم

 سازی مقدمات واگذاری اقدام نماید. گذاری و فراهم دارایی، قیمت
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 سازی خصوصی فرآیندبر موفقیت  مؤثر(. عوامل سطح شرکت و بازار 1-3شکل )

  1397ماخذ: خاندوزی،

‌در‌سطح‌بازار‌‌.‌عوامل‌محیطی3-3-2-1

 فرآیندد توان میگر مستقل و ساختار بازار دو مولفه حائز اهمیت در سطح بازار هستند که  وجود نهاد تنظیم

 مذکور بیان شده است.  های مؤلفهدر ادامه هر یک از دو  رو این قرار دهند، از تأثیرواگذاری را تحت 

 الف(‌ساختار‌بازار

( به اهدافی که از طریق آنها SOEهای در مالکیت دولت ) بنگاه سازی خصوصیگیری برای  تصمیم

کردن رفاه افراد جامعه های دولتی حداکثر ظری، هدف بنگاهشود، بستگی دارد. براساس مبانی ن دنبال می

شود که  کردن سود است. بنابراین این سوال مطرح میأسیس واحدهای خصوصی حداکثرو هدف از ت



 

است چنانچه مبادله بین رفاه با سود خواهد شد؟ در این ارتباط لازم به ذکر منتج به  سازی خصوصیآیا 

بنگاه واگذار شده در شرایط رقابت کامل به فعالیت خود ادامه دهد، دو هدف حداکثرسازی سود و رفاه 

محقق خواهد شد و از  سازی خصوصیمان با أبر هم منطبق بوده و در واقع هر دو هدف به صورت تو

گاه مذکور عملکردی کارا دارد. این در حالی است که اگر عواملی از انحصار پس از این حیث بن

شدن بنگاه باقی بماند، وجود انحصار ممکن است موجب افزایش قیمت کالاها و خدمات ارائه  خصوصی

 زدایی مقررات(. به همین دلیل است که تنظیم مقررات )1373 )کیانی، 1شده توسط بخش خصوصی شود

 مطرح است. سازی خصوصیهای تکمیلی برنامه  یا تنظیم مجدد مقررات( یکی از سیاست

ها باید به ساختار بازار توجه شود. براین اساس،  شرکت سازی خصوصیبندی  بنابراین در اولویت

ها، اولویت با آنهایی است که در شرایط بازار رقابتی مشغول فعالیت هستند، چرا  در واگذاری شرکت

افتد. اما در مورد بازارهای  به جریان می سازی خصوصیاهداف  تأمینروهای بازار به سرعت در که نی

در گرو تجدید ساختار بازار و به جریان انداختن ابعاد  سازی خصوصیمتمرکز غیررقابتی موفقیت 

این، لازم ها است تا موانع اساسی برای ورود رقبای جدید از بین برود. بنابر نیروهای بازار در آن بخش

 کنندهتجارت خارجی و مواجه کردن تولید فضای رقابتی از طریق بازکردن سازی خصوصیاست قبل از 

نیز سازوکارهای نظارتی  سازی خصوصیداخلی با رقابت مصنوعی خارجی ایجاد شود و در طول دوره 

صوصی شده خ های شرکتهای بالقوه انحصارگری  برای دفاع از منافع عمومی و محدودکردن انگیزه

 (.1373 )متوسلی، تدوین گردد

پذیر نباشد، لازم است با  که از بین بردن عوامل انحصار به سرعت امکان همچنین در صورتی

کننده اعمال قدرت انحصاری برقرار شود  طور موقت مقررات محدود کننده، به های تنظیم اجرای مکانیزم

تا کارایی داخلی و کارایی تخصیصی افزایش یابد. برای مثال، در مورد بخش ارتباطات دولتی که در 

راهکار ارتقاء کارایی اصرار دارند، برای  عنوان بهکه بر تغییر مالکیت  انحصار دولت قرار دارد، کسانی

                                                           
ها  های انحصاری نباید فقط از طریق کنترل افزایش قیمت ها بر شرکت البته تجربه نشان داده است که کنترل دولت .1

های جلوگیری از ورود رقیب جدید به صنایع به  روش ترین مهممدت نیز از  ها در کوتاه صورت گیرد، بلکه کاهش قیمت

بایست از کاهش  آید و دولت می ندازی نیاز به سرمایه ثابت بالایی دارند، به حساب میا هخصوص آنهایی که برای را

 ها نیز جلوگیری کند. قیمت
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 دهند دانند، ترجیح می که رقابت را حائز اهمیت می قابل کسانیکنند اما در م پافشاری می سازی خصوصی

که این بخش قبل از واگذاری به چندین حوزه مختلف تقسیم شود و یا اینکه با حفظ مالکیت عمومی، 

 تأمیناجازه داده شود بخش خصوصی تحت شرایط یکسانی با آن رقابت کند. در صنایعی که 

وصی مشکل و مزایای خارجی بر تولید مترتب باشد، واگذاری های ثابت اولیه برای بخش خص هزینه

 مالکیت به بخش خصوصی با مانع روبرو است و در راستای منافع عمومی نخواهد بود )همان(. 

‌گری‌دولت‌‌گر‌مستقل‌در‌بازار‌در‌صورت‌شکست‌تنظیم‌ب(‌نهاد‌تنظیم

مطرح کردند. براساس این نظریه،  گری دولت را پازنر و استیگلر در چارچوب نظریه تصرف، شکست تنظیم

گری بخشی، صنعتی را تنظیم کند، خواه به صورت طراحی نشده و یا  دولتی که قرار است از طریق ابزار تنظیم

جای رفاه اجتماعی، سود صنعت را افزایش  گری به شود. یعنی تنظیم طراحی شده، توسط آن صنعت تصرف می

گروه ذینفعی که بتواند دولت را به  و سرکوب، منبع اصلی دولت استقدرت (. زیرا 1389 )هادی فر، دهد می

یعنی گروه . یابد عدم استفاده از قدرت سرکوب، در راستای منافع خود متقاعد کند به افزایش سود، دست می

های جامعه به سوی خود باز توزیع  ذینفع با توسل به مقررات و به دست دولت، ثروت را از سایر بخش

( نیز در مطالعه خود نشان دادند که داشتن نگاهی نهادی در خصوص 2005) 1پروتی و برتولوتی .نماید می

شود و در  گذاران می گر و بخش تحت واگذاری، مانع اشتباهات راهبردی سیاست گر و نهاد تنظیم دولت تنظیم

 سازی خصوصی گر باید منتظر تکرار تجارب شکست های نهادی درباره دولت تنظیم صورت فقدان حساسیت

های خصوصی قرار گرفته باشد. بنابراین قدرت سیاسی  گر خود تحت سلطه بخش اگر نهاد تنظیم ویژه بهبود. 

تنها وقتی موفق خواهد شد  سازی خصوصیکند که  گر شود. پارکر بیان می باید متمرکز بر طراحی نهادی تنظیم

 (.  2004باشد )پارکر، که با تغییرات مناسب در محیط رگولاتوری و رقابتی همراه

چگونه این سوال مطرح است که  گری صورت وجود شکست دولت و همچنین شکست تنظیم در

پذیر و  گری بخشی در راستای تصحیح شکست بازارهای رقابت‌ابزارهای حقوق عمومی رقابت و تنظیم

در این شرایط وجود یک نهاد مستقل که تنظیم و  ناپذیر، از کارآمدی لازم برخوردار خواهند بود؟ رقابت

که بازار یک  شود. حتی زمانی را بر عهده داشته باشد بیش از پیش حائز اهمیت می ها واگذارینظارت این 

احتمالی رفتار تبانی  آثارانحصار چندجانبه با چند مالک اصلی ایجاد کند، وجود یک ناظر برای کنترل نهایی 

                                                           
1. Perotti And Bertolotti 



 

مولفه سیاست  ترین مهم(. بنابراین، یکی از 1389رحیمی بروجردی،شدت ضروری است ) به

های شخصی، ایجاد یک چارچوب رگولاتوری  سازی خصوصیو گام اصلی در بسیاری از  سازی خصوصی

طلبانه  رفتار فرصت برای جلوگیری ازاز دیدگاه نهادگرایان، و رگولاتور مستقل برای صنعت مربوطه است. 

ر . ضمن اینکه دهای رسمی و غیررسمی به دقت تصریح شوند است محدودیتکارگزاران دولت لازم 

گر  موضوع مشارکت جامعة مدنی در قالب نهادهای تنظیم دولت گری راستای تصحیح شکست تنظیم

طلبانة کارگزاران دولتی توصیه شده است و در نتیجه دامنة افراد  های فرصت تخصصی و مستقل از سیاست

گری در این مفهوم جدید تفاوت عمده و بنیادین نسبت به  گری گسترش یافته است. تنظیم در امر تنظیم مؤثر

عبارت دیگر، با ورود بازیگران جدید به این  گری دارد. به گری قبل از وجود مفهوم شکست تنظیم تنظیم

حضور دولت و اجزای آن در امر ، عرصه مانند حضور بخش خصوصی و نیز نهادهای غیردولتی صنفی

گری با ایجاد نهادهای عمومی و ادارۀ مستقل از قوۀ مجریه دستخوش تحول جدی شده است )یاوری،  ظیمتن

طلب بلکه از منظر کاربران سیستم  های فرصت (. موضوع استقلال نه تنها از منظر امنیت در برابر دولت1393

ه قرار گیرد. این موضوع کنندگان خدمات تسهیلات عمومی باید مورد توج و میزان توزیع منافع به مصرف

کند و مانع اشتراک منافع  های انحصاری جلوگیری می شود، از رانت مانع از مذاکرات برای تعرفه می

شود و نه  گیری تفسیر می گردد. استقلال در اینجا به معنای توانایی تصمیم کنندگان می وری با مصرف بهره

 (.2005 ،1راناینکه فقط در حد مشاوره عمل نماید )دیویس و همکا

انجام داد، تا حدودی توصیفی عملی از شرایط موفقیت  1997نیوبری در مطالعه خود که در سال 

طور منطقی از فشارهای سیاسی روزمره  گری مستقل باشد، به گری را ارائه داده است: اگر نهاد تنظیم تنظیم

هایی را به  زتلاف دارد و مجوهایی برای حل اخفرآیندای شفاف از اهداف و  ماند و مجموعه مصون می

کند ... بنابراین،  دات مربوط به تسیهلات عمومی صادر میهصورت قانونی با توجه به حقوق و تع

گری و استمرار آن خواهند داشت.  گذاران احتمالاً اعتماد بیشتری به حمایت ارائه شده توسط تنظیم سرمایه

« 2داری نهاد اقتصادی سرمایه»به این امر منوط به داشتن حق گر برای دستیابی  بدیهی است توانایی نهاد تنظیم

گری کارآمد و  گوید: تنظیم که می کند می، این دیدگاه را منعکس 2004است. گزارش بانک جهانی در سال 

ها است. مقررات  پذیری اصلاح زیرساخت شرط امکان ترین مهم –شامل وضع سطوح تعرفه کافی  -مؤثر
                                                           
1. Davies 
2. Economic Institutions of Capitalism 
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گذاری آنها مقید  گذاران خصوصی اطمینان دهد که سرمایه شفاف نماید و به سرمایهباید حقوق مالکیت را 

در مطالعه خود به کشورهای آمریکای لاتین  1گری نخواهد شد. اوگاز و وادامز پرایس طلبی تنظیم به فرصت

 اشاره کردند، جایی که این اتفاق افتاد و در جذب سرمایه ورودی موفق شدند. 

ای از آسودگی خیال را  گذاری بخش خصوصی درجه گری مستقل برای سرمایه ظیمدر واقع، وجود تن

گذاری خود را از مداخلات سیاسی دولت در امان بداند. برای مثال، دولت ممکن  کند تا سرمایه فراهم می

مشاهده کند و تصمیم بگیرد که آنها برای مقابله با  سازی خصوصیاست افزایشی در سود بعد از 

بودجه یا برای کاهش مالیات و ارتقاء محبوبیت، باید مصادره شوند. درحالیکه یک واحد های  کسری

د مانعی غیرقابل عبور برای دولت مصمم ایجاد کند، واقعیت آن است که اگر دولت در توان میگری ن تنظیم

دول گذاری نکند، نشانگر قصد و تعهد وی برای عدم مداخله است. در ج گر سرمایه این واحد تنظیم

گر در کشورهای مختلف ارائه شد، همانطور که نشان داده شد  ( وضعیت استقلال نهاد تنظیم1-3شماره )

 بخشی از برنامه اصلاحات هستند.  عنوان بهگری مستقل  اکثر کشورها به دنبال اتخاذ یک نهاد تنظیم
 

 گر در کشورهای مختلف . بررسی وضعیت استقلال نهاد تنظیم1-3جدول 

‌کشور
گر‌‌تنظیم

‌مستقل
‌کشور

گر‌‌تنظیم
‌مستقل

‌کشور
گر‌‌تنظیم

‌مستقل
‌کشور

گر‌‌تنظیم
‌مستقل

 )بخشی( دارد ونزوئلا دارد )بخشی( هند دارد کانادا دارد آرژانتین
 )بخشی( دارد اروگوئه دارد )بخشی( اتریش دارد کلمبیا دارد ارمنستان
 )بخشی( دارد تایلند دارد)بخشی( فنلاند دارد جامائیکا دارد استرالیا
 ندارد ساحل عاج دارد )بخشی( هلند دارد کاستاریکا دارد اکوادور

 ندارد گواتمالا )بخشی( دارد شیلی دارد لیتوانی دارد السالوادور

 ندارد گینه دارد )بخشی( مالزی دارد مجارستان دارد لتونی
 ندارد بورکینافاسو دارد )بخشی( نیوزیلند دارد پرتغال دارد مکزیک

 دارد نیکاراگوئه
آفریقای 
 جنوبی

 ندارد گابن دارد )بخشی( لهستان دارد

 دارد پاناما
جمهوری 

 چک
 ندارد نامیبیا دارد )بخشی( سنگاپور دارد

 دارد فیلیپین
جمهوری 
 دومینکین

 ندارد پاکستان دارد )بخشی( اسپانیا دارد

 ندارد سنگال )بخشی( دارد آلمان )بخشی( دارد برزیل دارد بولیوی

 )بخشی( دارد سریلانکار )بخشی( دارد آمریکا دارد پرو
تریینیداد و 

 توباگو
 ندارد

       دارد انگلیس

                                                           
1. Ugaz And Waddams Price 



 

شایان ذکر است، برنامه اصلاحی یک شبه اتفاق نخواهد افتاد و ساختار این برنامه تا حد زیادی ماهیت 

تجدیدساختار شود،  سازی خصوصیگری مورد نیاز را تعیین خواهد کرد. اگر صنعت قبل از  تنظیم

صنعت  سازی خصوصیکه این اقدام بعد از  گری متفاوت خواهد بود نسبت به زمانی ساختار تنظیم

ای )نظیر  دارد که ماهیت انحصاری صنایع شبکه شود. در هر صورت، این احتمال وجود انجام می

 خواهند بود.  گری کنند( همیشه مشمول نوعی از تنظیم هایی که گاز را حمل و توزیع می لوله

‌دولتی‌‌های‌شرکت.‌عوامل‌محیطی‌در‌سطح‌شرکت‌و‌اقدامات‌دولت‌در‌مقام‌مالک‌3-3-2-2

ی چون اندازه، ساختار مالکیت، های مؤلفهمشمول واگذاری از یک سنخ نیستند و برحسب  های شرکت

تار بازار و تولید، ساخ فناوریموقعیت سودآوری، نوع فعالیت یا ماهیت کالاها و خدمات مورد عرضه، 

د منتج به آن توان میمذکور  های مؤلفهها بر حسب  صنعت و ... متفاوت هستند. خصوصیات شرکت

شود که واگذاری یک شرکت دولتی با موفقیت همراه باشد و واگذاری شرکتی دیگر منجر به بدتر 

شود. بنابراین،  شدن اوضاع نسبت به قبل از واگذاری و نهایتاً تعطیلی و یا بازگرداندن آن به دولت

ها قبل از واگذاری بایستی براساس معیارهای مشخص شده شرایط لازم را داشته باشند و در  شرکت

ها لازم است اقداماتی را جهت برقراری این شرایط و  مالک این شرکت عنوان بهصورت دولت  غیر این

واگذاری آنها انجام دهد. در ادامه براساس تجربه کشورها برخی از  فرآیندآمیز شدن  در نتیجه موفقیت

 این موارد اشاره شده است. 

‌بزرگ‌‌های‌شرکتکوچک‌به‌‌های‌شرکت‌سازی‌خصوصیها:‌حرکت‌از‌‌اندازه‌شرکت

کوچک آغاز شود،  های شرکتاز  فرآیندآن است که این  سازی خصوصینکته حائز اهمیت برای موفقیت 

چون  کوچکتر نظیر مشکلاتی های شرکت سازی خصوصیاقتصادی و سیاسی  -چرا که اثرهای اجتماعی

های موقت، جابجایی و توزیع مجدد ثروت و دارایی، اختلال در سطح عمومی قیمت و تولید  بیکاری

خصوصی شده  های شرکتاند، جابجایی و انتقال مدیران دولتی  شده ی که خصوصیهای شرکتکالاهای 

 -شرایط و تفکر اجتماعی توان میهای دیگر و ... به مراتب کمتر است. به علاوه، از این راه  به بخش

 در سطحی گسترده آماده کرد. تجربه کشورهای سازی خصوصیفرهنگی و سیاسی جامعه را برای انجام 

مورد هدف برای برنامه ی که های شرکتبلوک شرق، مالزی و آرژانتین دلیل این مدعاست. همچنین 
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چه کوچکتر باشد، هدف دموکراسی  هر فرآیندگیرد، چنانچه در شروع  قرار می سازی خصوصی

 یابد. یکی از دلایل گرایش به خصوصی به صورت مطلوبتری تحقق می عنوان بهاقتصادی 

‌‌سازی‌خصوصیهای‌کوچکتر‌قبل‌از‌‌های‌بزرگ‌به‌بنگاه‌ها:‌تجزیه‌بنگاه‌اندازه‌شرکت

در مسیر آزادسازی تجاری گام برداشتند اما این  سازی خصوصیاگرچه اکثر کشورها کمابیش در روند 

های اقتصادی نیست. این مهم به دلیل  راهکار اهرمی کافی برای ایجاد بازارهای رقابتی در همه بخش

حال های تولیدی غیرقابل مبادله گسترده در اقتصاد کشورها به خصوص کشورهای در  وجود بخش

در این بازارها امکان  ناکارآمدیتوسعه است، ضمن اینکه با توجه به ارتباط بین بازارها، هر نوع 

ها ایجاد فضای رقابتی و  سرایت به بازار کالاهای قابل مبادله را هم دارند. بنابراین، یکی دیگر از راه

رای واگذاری به بنگاهای های بزرگ مورد هدف ب مقابله با ایجاد انحصار بخش خصوصی، تجزیه بنگاه

های کوچک است، زیرا این کار ورود به صنعت را برای رقبا  کوچکتر و سپس خصوصی کردن بنگاه

شود. برای مثال، کشور بلغارستان با در پیش گرفتن این  تر کرده و منجر به رقابت بین بخشی می ساده

ضمن اینکه معمولاً در کشورهای به دست آورد.  سازی خصوصیهایی را در امر  مسیر توانست موفقیت

با اندازه  های شرکتدر حال توسعه بخش خصوصی توانمند وجود نداشته و در صورت واگذاری 

بزرگ، احتمال عدم تناسب بین شرکت مورد واگذاری و توانایی مالی بخش خصوصی و در نتیجه 

رار گیرد که تجزیه بنگاه مزایای شکست در واگذاری اتفاق خواهد افتاد. البته این نکته نیز باید مدنظر ق

 های ناشی از مقیاس را از بین نبرد.  جویی صرفه

‌ای‌در‌اختیار‌دولت‌قبل‌از‌واگذاری‌‌‌‌مصادره‌های‌شرکتها:‌حل‌مسائل‌و‌مشکلات‌‌مالکیت‌شرکت

باشد که  های دولتی مشمول واگذاری یکی از فاکتورهای حائز اهمیت می نحوه مالکیت و ساختار بنگاه

ناموفق شود. برای مثال، یکی از مسائل در مورد  سازی خصوصید منتج به توان میتوجه به آن عدم 

واگذار  های شرکتای بودن  در شیلی بحث مصادره سازی خصوصیها در مرحله اول  واگذاری شرکت

شده و برگرداندن آن به صاحبان آنها بود. به خصوص اینکه این واحدها در شیلی با همان مسائل و 

گذاری جدید حتی  کلات جاری یعنی مازاد نیروی کار، سرمایه جاری محدود، محدودیت سرمایهمش

آلات به صاحبان خودش برگردانده شدند و دولت بعد از واگذاری نیز هیچ  برای جایگزینی ماشین



 

و بازگرداندن مجدد این  سازی خصوصیکمکی برای حل این مشکلات انجام نداد، لذا نتیجه شکست 

ای  واحدهای مشمول واگذاری که مصادره سازی خصوصیبه دولت شد. اما در خصوص  واحدها

واگذاری ع کمی بهتر بود. در پاکستان نیز نبودند و دولت قبلاً آنها را خریداری کرده بود، اوضا

 ای بدون توجه به مسائل داخلی آنها )مخالفت کارگران و مدیران این واحدها با هر مصادره های شرکت

( و همچنین عدم حمایت و کنترل و نظارت دولت بعد از واگذاری از فاکتورهای سازی خصوصیگونه 

 رود. به شمار می سازی خصوصیعدم موفقیت 

‌کاربرد‌و‌مازاد‌نیروی‌کار‌فناوریبا‌‌های‌شرکتتولید:‌حل‌مسائل‌کارگری‌‌فناوری

برد، معمولاً  چاره بکار می جذب حمایت سیاسی و آخرین عنوان بهاز آنجا که دولت ایجاد اشتغال را 

های  دولتی با مازاد نیروی کار مواجه هستند. بنابر شواهد تجربی درصد بالایی از بنگاه های شرکتاکثر 

خصوصی شده در کشورهایی مانند بنگلادش، سریلانکا، نپال و هند تعطیل شدند و به موجب آن 

یا اینکه به سمت خوداشتغالی در بخش  نیروی کار زیادی بیکار یا پیش از موعد بازنشسته شدند و

جدید جذب شدند  های شرکتغیررسمی و اشتغال موقت هدایت شدند. حتی نیروی کارهایی که در 

 به دلیل تفاوت میزان دستمزد، حقوق و ضوابط کاری و ... با مشکلات مختلفی روبرو بودند.  نیز بعضاَ

‌مشارکت‌دولت‌با‌بخش‌خصوصی‌در‌پروژه‌فناوری بر‌و‌ارائه‌خدمات‌عمومی‌‌های‌سرمایه‌تولید:

‌برای‌پوشش‌ریسک‌درآمد

نماید، بلکه این  همافر بر سرمایه یهاوژهپر ایبر یجدید مالی منابعقادر نیست  بخش خصوصی

ها قراردادهای  مالی دولتی هستند. زیرا مشخصه توسعه زیرساخت تأمینهای بزرگ نیازمند نوعی  پروژه

های  ها، دوره های اضافی بالا، انباشت دارایی های بادوام با هزینه داراییبلندمدت است که شامل 

گذاری  بر یعنی بازگشت سرمایه در مقایسه با حجم سرمایه بلندمدت توسعه و نااطمینانی است. سرمایه

های اول عملیات  بودن زمان تکمیل پروژه هم به این معناست که درآمد در سال پایین است، طولانی

گذار با توجه به ریسک بالاتر انتظار بازگشت سرمایه بیشتری دارد. اما در ‌ست. بنابراین سرمایهپایین ا

 یبالا یهزینهها -1شود:  عمل این چنین نیست و انگیزه بخش خصوصی به چند دلیل تضعیف می

 های نگرانی -2؛ها زیرساخت مانند رگبز یهاوژهپر با اههمر چشمگیر جانبی اتثرو ا ثابت سرمایه
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ی برای ها ناشی از افزایش تعرفه کالاها و خدمات خصوصی شده که اجازه افزایش این تعرفهفاهی ر

که جستجو برای کارآفرین و اعطای یارانه فرینی رآکا ظرفیت انفقد -3؛ دهد میرا ن ها پوشش هزینه

 طلبد.  برای یادگیری و تصاحب را می

ها و خدمات عمومی مثل حمل و نقل ریلی بر به خصوص ارائه کالا های سرمایه در مورد پروژه

گذار با توجه به  چون کشش تقاضا نسبت به قیمت بالاست، کسب درآمد نامطمئن است و سرمایه

 یضمانتها دجوو ونبد خصوصی بخش ،نتیجه ریسک بالاتر انتظار بازگشت سرمایه بیشتری دارد. در

 و پرهزینه یهاوژهپر چنین مالی تأمین در مالیاتی یتخفیفها و تبلندمد یهاوام تأمین ایبر لتدو

 از خصوصی بخش سهم یا باید لتدو د. بنابراین،میشو جهامو عظیمی های دشواری با بلندمدتی

 بخش کترمشا ایبر وژهپر که نماید تضمین تا دبپذیر را آن یسکر از بخشی یا هدد کاهش را هزینهها

 (. 1393 )تان، ستا مطمئن خصوصی

‌فعال‌در‌حوزه‌بازار‌مالی‌‌های‌شرکت‌سازی‌خصوصیدادن‌به‌‌نوع‌فعالیت:‌اولویت

چنانچه در بستری مناسب که الزمات آن فراهم شده باشد، اجرا شود  سازی خصوصیهمانطور که بیان شد 

به  سازی خصوصییابد. در این ارتباط آزادسازی بازار مالی یکی از الزامات  احتمال موفقیت آن افزایش می

ها و  فعال در حوزه مالی یعنی بانک های شرکتبا  سازی خصوصیراین لازم است شروع رود، بناب شمار می

 موفق است.  سازی خصوصیالاجرایی برای  ها مقدمه لازم بانک سازی خصوصیای آغاز شود.  بیمه مؤسسات

‌سودآور‌و‌توجه‌به‌پیامدهای‌اجتماعی‌های‌شرکت‌سازی‌خصوصیدادن‌به‌‌موقعیت‌سودآوری:‌اولویت

‌زیان‌ده‌های‌شرکتواگذاری‌

های  ند به درآمد دست یابند و بدهیتوان میسودآور  های شرکتها فقط با واگذاری و فروش  دولت

 فرآیندهای دولتی حس مشارکت و شوق به مشارکت در  خود را کاهش دهند. ضمن اینکه فروش بنگاه

دولتی که در هند به  های شرکترا در جامعه ایجاد خواهد. برای مثال، بسیاری از  سازی خصوصی

ده واگذار  زیان های شرکتبخش خصوصی واگذار شد، سودآور بودند. این در حالی است که چنانچه 

یابد اما از حیث درآمدی نتیجه مثبتی نخواهد داشت. ضمن  های دولت کاهش می شوند، اگرچه هزینه

که معمولاً در کشورهای جنوب آسیا  زیان ده با هدف کاهش بار مالی آنها های شرکتاینکه واگذاری 



 

 های شرکتبا سرعت بالایی انجام شده، پیامدهای اجتماعی زیادی را به بار آورد که نسبت به ضررهای 

در  سازی خصوصیدولتی خصوصی شده بسیار بیشتر بوده است. در شیلی نیز یکی از دلایل شکست 

 ه بوده است.  د بزرگ و زیان های شرکتمرحله اول شروع این سیاست با 

‌برحسب‌بازیگران‌)بخش‌خصوصی(‌‌سازی‌خصوصیگذار‌بر‌موفقیت‌تأثیر.‌عوامل‌4-3

 عنوان بهفروشنده و بخش خصوصی  عنوان بهدولت  سازی خصوصی فرآیندهمانطور که بیان شد در 

واگذاری سه گروه از  فرآیندکننده  تنظیم عنوان بهکننده قوانین و مقررات  خریدار و مقام ناظر یا تنظیم

کننده  روند. از آنجا که مباحث مرتبط با خصوصیات تنظیم به شمار می سازی خصوصی فرآیندبازیگران 

نهاد سیاسی و همچنین عوامل محیطی در سطح شرکت  عنوان بههای دولت  مقررات در قسمت ویژگی

دولتی بلکه  های شرکتنده یا مالک یا بازار بیان شد، و با عنایت به اینکه دولت نه تنها در مقام فروش

د ایفای توان مینیز  سازی خصوصیی لازم برای اجرای ها شرط پیشکننده  نهاد سیاسی و فراهم عنوان به

 های بخش خصوصی ارائه شده است.  نقش کند، در این بخش ویژگی

گذار وارد خرید شرکت  سرمایه عنوان بهشود که  بخش خصوصی شامل همه بازیگرانی می

شوند، بنابراین لازمه یک واگذاری موفق وجود بخش خصوصی با انگیزه و توانمند است. این  می

مالی بالایی دارند و همچنین کالاهای  تأمینهای زیرساختی که نیاز به  خصوص در پروژه موضوع به

 باشد. می عمومی به دلیل عدم کنترل درآمد توسط بخش خصوصی، حائز اهمیت

 وجود‌بخش‌خصوصی‌توانمند‌)مالی،‌مدیریتی‌و‌کارآفرین(.‌3-4-1

مندی از ظرفیت  در کشورها شده است، بهره سازی خصوصییکی از موضوعاتی که منتج به نتایج مثبت 

دولتی بوده است. در این  های شرکتخریدار  عنوان بهمالی، مدیریتی و کارآفرینی بخش خصوصی 

ارتباط، انگلستان، آلمان، پرو و شیلی از جمله کشورهایی هستند که به واسطه این فاکتور به نتایج مثبتی 

در کشورهایی  ها واگذاریدست یافتند. این در حالی است که بررسی مصادیق  سازی خصوصیدر اجرای 

بسیار بزرگ و  مؤثرها و  ، اغلب بنگاهدهد مینداشتند نشان  سازی خصوصیموفقی از  که تجربه

های زیرساختی سرمایه بر مشمول واگذاری شدند که موفقیت در این امر مستلزم وجود  همچنین پروژه

باشد. اما چنین بخش خصوصی فعال و  گذاری با توان مالی بالا می بخش خصوصی و نهادهای سرمایه
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ود بوده یا اصلا وجود نداشت و دولت قبل قدرتمندی در کشورهایی که با شکست مواجه شدند محد

گذاران مبادرت ورزد. برای مثال، در کشورهای در حال  از واگذاری نیاز بود تا به خلق این سرمایه

دار داخلی مواجه هستند، دولت قبل از واگذاری ناچار به  توسعه مانند مالزی که اغلب با کمبود سرمایه

منتج به اعطای امتیازات انحصاری و بالا رفتن قدرت خلق کارآفرین است و همین موضوع خود 

دلیل عدم تمایل بخش دولتی برای ورشکسته شدن بخش خصوصی  زنی و تداوم پرداخت یارانه به چانه

، بخش خصوصی نهایتاً به جای ایفای تعهدات خود به طور مداوم در خواست تغییر رو این شود. از می

نه تنها به کاهش بار مالی دولت منتج  سازی خصوصیر این شرایط کند. د قرارداد و افزایش یارانه می

های بخش خصوصی، کاهش کیفیت خدمات ارائه شده و نارضایتی مردم را  ، بلکه با کارشکنیشود مین

در  سازی خصوصینیز به دنبال خواهد شد. موضوعی که در مورد مالزی اتفاق افتاد و باعث شکست 

 سازی شد.  یاین کشور و برگشت مجدد به مل

بایست به تناسب بین توان مالی بخش خصوصی و  دولتی می های شرکتبنابراین، در واگذاری 

های مشمول واگذاری توجه شود و قبل از واگذاری این اطمینان ایجاد شود  ها یا پروژه اندازه شرکت

د. بنابر تجربه باشن که خریداران در یک فضای رقابتی سالم مایل و قادر به خرید و قبول ریسک می

سازی در کشورهای با اقتصاد متمرکز که بخش خصوصی با شرایط مذکور وجود ندارد، ‌خصوصی

های اعتباری نقش مهمی در تضمین، مشارکت و ایجاد اعتبار لازم  ها و سازمان تسهیلات اعتباری بانک

 دارند. ها واگذاری فرآینددر  سازی خصوصیبرای بخش 

‌بخش‌خصوصی‌3-4-2 ‌وجود ‌بازدهی‌در‌. ‌طریق‌تناسب‌بین‌ریسک‌و ‌از ‌انگیزه با

 موارد‌مشمول‌واگذاری‌

که مالک خصوصی انگیزه کافی برای ست ا مالکیت قحقو قیقد تصریح به طمنو زیخصوصیسا ییاامز

را داشته باشد و این مستلزم آن است که بخش خصوصی برای پذیرش ریسک، درآمد را  کارآمدیارتقاء 

نیز تحت کنترل داشته باشد. در واقع از آنجا که هدف بخش خصوصی سودآوری است، تناسب بین 

لفه حائز اهمیت برای انگیزه بخش خصوصی جهت ؤریسک و بازدهی و یا حداقل کنترل درآمد م

یا خرید مورد مشمول واگذاری است. این در حالی است که در عمل این چنین  مالی تأمینمشارکت در 

دهنده کالاها و خدمات عمومی مثل حمل و نقل  بر ارائه های سرمایه نیست، به خصوص در مورد پروژه



 

 خصوصی بخش ،نتیجه ریلی چون کشش تقاضا نسبت به قیمت بالاست، کسب درآمد نامطمئن است. در

 چنین مالی تأمین در مالیاتی یتخفیفها و تبلندمد یهاوام تأمین ایبر لتدو یاضمانته دجوو ونبد

های  ، بسیاری از پروژهکه طورید. به میشو جهامو عظیمی های دشواری با بلندمدتی و پرهزینه یهاوژهپر

 شوند. زیرساختی که حتی مزایای اقتصادی و اجتماعی مثبتی هم دارند، اصلا شروع نمی

و توان مالی بخش خصوصی تناسب وجود نداشته باشد و یا  ها واگذاریکه بین  زمانیبنابراین، 

 خصوصی بخشکند،  دلیل عدم قطعیت درآمد، ریسک بالایی را شناسایی می اینکه بخش خصوصی به

 بنابراین، مالی کند. تأمینتنهایی  را بهثابت  اریسرمایهگذ یبالا هزینه هدانمیخو یا ندانمیتو غلبا

 از بخشی یا هدد کاهشاز طریق پرداخت یارانه  را هزینهها از خصوصی بخش سهم یا یدبا لتدو

 یناست. ا مناسب خصوصی بخش کترمشا ایبر وژهپر که نماید تضمین تا دبپذیر را آن یسکر

ست. ا دقصا ،نددار ودیمحد فرینیرآکا ظرفیت که توسعه لحادر  یهارکشودر  هیژو به عموضو

مالی وجود نداشته باشد،  تأمینگفت در کشورهایی که بخش خصوصی با انگیزه برای  توان می، رو ایناز

جایگزین دولت عمل کند، بلکه مداخله مستمر دولت به صورت  عنوان بهد توان میبخش خصوصی ن

یابد. در این شرایط، توانمندی دولت برای مدیریت و  ها همچنان تداوم می مدیریت و نظارت بر یارانه

 رود.   فاکتوری برای موفقیت در واگذاری به شمار می عنوان بهها خود  رانهنظارت یا

گذاری خصوصیات بخش خصوصی بر موفقیت اجرای تأثیر( مکانیزم 2-3در شکل شماره )

 نشان داده شد.  سازی خصوصیسیاست 

 

 بر حسب خصوصیات بخش خصوصی  سازی خصوصی(. مدل مفهومی عوامل موفقیت 2-3شکل )
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دلیل تعارض منافع بین  آمیز بودن واگذاری به اینکه، حتی با وجود چنین خریدارانی، موفقیتضمن 

الشعاع قرار گیرد. علاوه براین، بخش خصوصی که در نقش خریدار قرار  خریداران ممکن است تحت

 ینتأمهای سیاسی به نهادهای حاکمیتی )مانند سازمان  گیرد ممکن است کاملاً خصوصی یا وابستگی می

، رو اینهای مقدس و بنیادها در ایران( داشته باشد، از های بازنشستگی، آستان اجتماعی، صندوق

 گذار باشد.تأثیر سازی خصوصید در تحقق اهداف توان میساختار مالکیت خریدار 

‌فصل‌سوم‌‌بندی‌جمع.‌5-3

صرفاً از  سازی خصوصیدر این فصل با بینشی که از فصل دوم حاصل شد، مبنی بر اینکه موفقیت 

 سازی خصوصیطریق تغییر مالکیت حاصل نخواهد شد، براساس تجربه کشورها در اجرای سیاست 

گذار بوده است، جستجو گردید. در این ارتباط دو دسته عوامل شامل تأثیرعواملی که بر نتیجه آن 

 ن شناسایی شدند. های بازیگرا عوامل محیطی )در سطح کلان و در سطح شرکت یا بازار( و ویژگی

عوامل  ترین مهم، که طوریشدند. به  بندی طبقهعوامل محیطی نیز در دو سطح کلان و شرکت )بازار( 

های تکمیلی بیان شد. در واقع، زمینه اقتصاد کلان و  محیطی در سطح کلان شرایط کلان و اجرای سیاست

باید جزئی  سازی خصوصیید اصلاح شود، گذارند، با عواملی که بر ساختار، عملکرد و اداره واحد اثر می

های اقتصادی باشد و دولت باید  گیری ها و تصمیم از اصلاحات اقتصادی در جهت بازاری کردن فعالیت

طور کامل متعهد به ایجاد چنین فضایی بنماید. به علاوه، در سطح بازار نیز ساختار بازار و  خود را به

های  گری دولت و در سطح شرکت نیز ویژگی گر مستقل در شرایط شکست نقش تنظیم وجود تنظیم

ها  چنانچه این شرکت که طوریمورد هدف برای واگذاری حائز اهمیت می باشد. به  های شرکت

اساس ا قبل از واگذاری شرایط مدنظر برمالک آنه عنوان بههای لازم را نداشته باشند، دولت بایستی  ویژگی

 قانونی را فراهم و برای رعایت آن بعد از واگذاری نیز اقدامات نظارتی را انجام دهد.  معیارهای

باشند که ویژگی دولت در  نیز دولت و بخش خصوصی می سازی خصوصیبازیگران در عرصه 

ها برای واگذاری بیان شد و در مورد بخش  شرایط شدن شرکت چارچوب اقدامات لازم برای واجد

موفق بیان گردید.  سازی خصوصیخصوصی نیز وجودی دولتی توانمند و دارای انگیزه لازمه اجرای 

هایی،  دلیل فقدان بخش خصوصی با چنین ویژگی البته در کشورهای درحال توسعه و در حال گذر به



 

گذاران با  دولتی نماید، لازم است اقدام به خلق سرمایه های شرکتر دولت قبل از اینکه اقدام به واگذا

 های مذکور نماید.  ویژگی

گفت در ورای تمامی عوامل،  توان میبنابراین با توجه به تجربه کشورها و همچنین مطالب مذکور 

است و برخلاف تصور که نقش دولت را  سازی خصوصیوجود دولتی توانمند لازمه موفقیت اجرای 

کردند،  های حاکمیتی ترسیم می داری و نشستن بر مسند بخش گری و بنگاه صورت خروج از تصدی به

 های شرکتاز یک طرف مالک  که طوریواگذاری نهادی با چند کارکرد است، به  فرآینددولت در 

آید که وظایف آن در قبل شرکت تحت تملکش قبل، حین و  دولتی مشمول واگذاری به حساب می

و  اجتماعی را تغییر دهد. از طرف دیگر دولت نهادی سازی خصوصید نتیجه توان میبعد از واگذاری 

 عنوان بهسازی هر آنچه  به خصوص در کشورهای در حال گذار وظیفه فراهم که است نهادساز

بیان  سازی خصوصیهای تکمیلی، ترتیبات نهادی و ... مورد نیاز برای اجرای  ، سیاستشرط پیش

 مناسب برای محیطی توانمند، و کارآمد نهادهای ایجاد به عهده دارد. این نهاد بایستی قادر شد را بر می

این  از و باشد  اتلاف از دور به و ساده کم هزینه، ایگونه جامعه به افراد اقتصادی روابط تنظیم

 را رشد اقتصادی و سازی خصوصید موجبات کارایی توان می بازار دهنده یاری دست عنوان به رهگذر

 سازی خصوصید بر کارایی توان میگیری ساختار بازار  نماید. همچنین دولت با نقش تنظیم همافر

 های شرکت گیری های دولت چه در سطح ملی و چه در سطح محلی باید شکل گذار باشد. سیاستتأثیر

ند پیشتاز یک اقتصاد بازار باشند و توان میی هستند که های شرکترقابتی جدید را ترغیب نماید. چنین 

گذاری، تولید و اشتغال شوند. ضمن اینکه در کشورهای  موجب ترغیب ابتکارات جدید برای سرمایه

از طریق متناسب سازی گذار توانمند و خلق بخش خصوصی با انگیزه  در حال توسعه با خلق سرمایه

 تناسب بین ریسک و بازدهی نیز ایفای نقش می نماید.
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‌

‌پیوست‌فصل‌سوم

‌1سازی‌خصوصیتجربیات‌کشورهای‌منتخب‌در‌اجرای‌سیاست‌

‌ای‌از‌کشور‌توسعه‌یافته(‌در‌انگلستان‌)نمونه‌سازی‌خصوصیتجربه‌

نامید. دولت انگلستان در سال  1980در دهه  سازی خصوصیپیشگام موج جدید  توان میبریتانیا را 

به موجب مشکلاتی از قبیل کسری بودجه فزاینده، نرخ بالای بیکاری، گسترش مشکلات  1979

های اقتصادی  کلی عدم کارایی در فعالیت های خارجی و به طور کارگری، عدم توازن در ترازپرداخت

 را آغاز کرد.  سازی خصوصیدولت، 

در انگلستان با واگذاری صنایع کوچک و خدمات غیرضرور شروع شد.  یساز خصوصیبرنامه 

این سیاست به تدریج با گسترش بازارهای سرمایه و اطمینان به کارایی بیشتر بخش خصوصی در 

  های اقتصادی را بر گرفت. به ای گسترش یافت و کلیه بخش العاده های اقتصادی به صورت فوق فعالیت

 سال توانست نتایج قابل توجهی را ایجاد نماید.  10از  ، در مدتی کمترکه طوری

با ماهیت رقابتی بودند،  های شرکتکه اکثراً  80ها تا اواسط دهه  در جریان واگذاری شرکت

قابلیت انطباق با بازار آزاد وجود داشت و مشکل حادی ایجاد نشد. اما بعد از اولین تجربه خصوصی 

مخابرات، مسائل مختلفی نظیر مقررات محدودکننده و تضمین منافع عمومی یعنی  های شرکتکردن 

                                                           
(، 1373(، سازمان صنایع ملی )1385(، جاشی )1385مطالب این قسمت برداشت محققان از مطالب منابعی نظیر عباسی ) 1

 باشد.  ( و ... می1397(، خاندوزی )1386(، بهرام نژاد )1389سلیمانی سه دهی و داورزنی )



 

های مختلفی در  و دیدگاه نظریرا به همراه آورد. با این وجود، در همین دوره مباحث  منافع اجتماعی

ها  بیان شد؛ مبنی بر اینکه بخش خصوصی در اداره و مالکیت تمام فعالیت سازی خصوصیحمایت از 

و از جمله انحصار طبیعی کارایی بالاتری دارد. ضمن اینکه راهکارهایی برای رفع موانع و مشکلات 

، پیمانکاری جایگاه سازی خصوصیهای متعدد  مشاهده شده بیان شد. در این ارتباط، در میان روش

های بالایی را به دست  و انگلستان توانست در واگذاری خدمات مختلف موفقیتخاصی پیدا کرد 

ای ‌آورد. اما نکته شایان ذکر آن است که در یک ارزیابی کلی مشخص گردید واحدهای فروخته شده

)افزایش کارایی نه مالکیت گسترده  سازی خصوصیپذیر بودند از لحاظ  که به طور نسبی صنایع رقابت

داری( موفق بودند و در انحصارات طبیعی نظیر مخابرات، آب، برق و ... نتیجه  ی خزانهیا عایدی برا

گفت مالکیت خصوصی در فضای رفابتی امکان  توان میرضایت بخش نبود. در بیان دلیل این موضوع 

د توان میبه معنای تغییر مالکیت در فضای انحصاری ن سازی خصوصیکند، لذا  فعالیت سریع را پیدا می

یک رگولاتور حائز اهمیت  عنوان بهتیجه چندانی را به دنبال داشته باشد. در این ارتباط، نقش دولت ن

های بعدی نقش داشت،  سازی خصوصی  ترین تغییراتی که در موفقیت شد و شاید یکی از قابل توجه

 کننده مستقیم خدمات به یک رگولاتور بازار بود.  همین تغییر نقش دولت از یک ارائه

دولتی، محدود کردن  مؤثرها و  های دولت و شرکت ها و بدهی گرچه ارتقاء کارایی، کاهش هزینها

های مالکیت، تشویق کارکنان به  اقتصادی، گسترش پایه مؤثرگیری  حوزه فعالیت دولت در تصمیم

ی اهدافی بود که از اجرا ترین مهمهای کارگری از  شرکت در مالکیت واحدها و کاهش قدرت اتحادیه

که سهام شرکت هواپیمایی واگذار و شرکت  1987  شد. اما طی سال دنبال می سازی خصوصیبرنامه 

، حمل و نقل ملی و ... نیز مستقیماً به مدیران و کارکنانش واگذار شدند، آهن راهراه آهن، مهمانسرای 

داری  و سرمایهکرد، گسترش مالکیت سهام  هدفی که دولت انگلستان در این سال دنبال می ترین مهم

البته تحقق ها را نیز در بر داشته باشد.  وتمردمی بود که تا حدودی اهداف توزیع عادلانه درآمدها و ثر

این هدف مستلزم افزایش انگیزه خرید سهام توسط مردم، شاغلان و کارگران و همچنین نگهداری 

گذاری پایین سهام و  ارزشاقدام به  مسألهسهام توسط آنها به مدت طولانی بود که برای حل دو 

معرفی سهام جایزه وفاداری و سهام مجانی نمود و با کمک این ابزارها توانست به جابجایی ثروت و 

در نتیجه توزیع درآمد کمک کند. البته دولت در عوض تسهیلات مالی ویژه به خصوص سهام مجانی 
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اری شده، یک سهم یک پوندی با به شرح مذکور، برای ادامه کنترل و نظارت خود بر واحدهای واگذ

داشت که به موجب آن اختیاراتی نظیر جلوگیری از تغییر  )سهم طلایی( نگه می اختیارات ویژه

اساسنامه، فروش کلی شرکت به خارجیان، انحلال و توقف فعالیت شرکت و ... برای دولت ایجاد 

 های شرکتئه شده توسط شد. همچنین دولت برای اطمینان از کیفیت خدمات و کالاهای ارا می

 کرد. خصوصی، استانداردهایی را برای آنها تعیین می

های مناسب واگذاری  ، استفاده از روشها واگذاریهای  با توجه به مطالب مذکور گستردگی برنامه

از جمله عوامل مهم موفقیت در این  سازی خصوصی فرآیندمتناسب با امکانات جامعه و اجرای تدریجی 

های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی اجرای  شدن هزینه آید. همچنین برای حداقل ر میشما کشور به

به شدت از روش آزمون و خطا پرهیز شد و سعی گردید هر تصمیمی ابتدا به صورت  سازی خصوصی

پایلوت آزمایش شود و سپس به طور همگانی به مرحله اجراء درآید. با این وجود، اعتقاد بر این است که 

یکسری اقدامات و اصلاحاتی به شرح زیر قبل و  سازی خصوصیدولت انگلستان برای موفقیت در برنامه 

 بسزایی در دستاوردهای این سیاست داشته است:  تأثیرانجام داد که  سازی خصوصیر حین اجرای د

زدایی و حذف موانع و مشکلات دست و پاگیر در  آزادسازی )خاتمه انحصارات(، مقررات -

 سطح وسیع

 ها انجام اقداماتی برای جذابیت بخشیدن به وضعیت مالی، فناوری و مدیریتی بنگاه -

 های کوچکتر دارای ترکیب نامناسب و تقسیم آنها به بنگاه های شرکتر تجدید ساختا -

 ها و حذف اهداف غیراقتصادی حاکم بر آنها  بر اهداف تجاری و اقتصادی بنگاه تأکید -

 سازی خصوصیهای لازم به صورت مشخص و معین در هر مرحله از  گذاری قانون -

 ری  مورد واگذا های شرکتجلب اعتماد کارگران و کارکنان  -

مازاد نیروی کار و کاهش آن تا حد لازم و چگونگی برخورد با بیکاری  مسألهپیگیری مستمر  -

 کارگران

 های نظارتی کنندگان از طریق مکانیزم تضمین منافع مصرف -

 های مهم به صورت شفاف و در سطح وسیع رسانی اکثر فروش تبلیغات و اطلاع -



 

بین  سازی خصوصیایجاد تعهد کامل سیاسی، اقتدار ملی و توافق لازم در قابل انجام سیاست  -

 های سیاسی مسئولان و جناح

 استفاده از نظریات مشاوران و متخصصان  -

 سازی خصوصیعلیرغم مطالب مذکور نکته شایان ذکر دیگر آن است که در این کشور انگیزه سیاسی قوی 

های  های دست راستی برای شکستن حقانیت دولت همانا خواست دولت ند و آن را را به جلو می

که، در جریان گسترش  قبل خودشان و بهبود وضعیت بازارهای سهام بود. به طوری کارگری ما

درصد از کارگرانی که به بخش  90صورت تدریجی انجام گرفت، حدود  که به سازی خصوصی

دند. اگرچه کشور انگلستان با انتشار عمومی سهام خصوصی انتقال یافتند، صاحب سهام کارخانه ش

توانست از منافع حاصل از گسترش بازارهای سرمایه سود ببرد، اما افزایش تعداد سهامداران کوچک 

ثباتی در بازار سهام نیز ایجاد کند، زیرا در مقام  د یک پایه متغیر سهامداری و بیتوان میدر عین حال 

کنند تمایلشان به نگهداری سهام  گذاری می نی چون در بلندمدت سرمایهگذاران سازما مقایسه سرمایه

ها به دلیل  سازی خصوصیداران کوچک است. این موضوع در مورد ایتالیا هر چند اکثر  بیشتر از سهام

بزرگ انجام شد، مشاهده  مؤثرتمایل پایین برای خرید عمومی سهام، به صورت فروش خصوصی به 

 اسپانیا همانند انگلستان با چنین مشکلاتی مواجه نشده است. گردید اما فرانسه و 

به تعهد تاریخی خود به مالکیت  1995، حزب کارگر در سال سازی خصوصی فرآینددر ادامه 

ابزاری برای تولید و توزیع پایان داد. این بدین معنی بود که دولت کار بعد از سال  عنوان بهعمومی 

اکثر موارد منتخب برای  1990نداشت و در اواسط دهه  سازی خصوصیهیچ اعتراضی رسمی به  1997

های بالقوه کمی برای فروش باقی مانده بود. در این دوره از  واگذاری، خصوصی شده بودند و دارایی

دولتی  -شد، در عوض عباراتی نظیر مشارکت خصوصی به ندرت استفاده می سازی خصوصیعبارت 

(PPP ترجیح داده شد. به )خدمات ملی ترافیک هوایی با استفاده از این روش  2001در سال  که یطور

ابزار اقتصادی  عنوان به 2010مجدداً بعد از سال  سازی خصوصیبیان داشت  1فروخته شد. دیوید پارکر

                                                           
1. David Parker 
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آخرین شرکت بزرگ  2013دولت ائتلاف در سال  که طوری(. به 2014 ،1احیاء شد )رودز و همکاران

 عمومی سهام خصوصی کرد.   ملی را به روش فروش

‌در‌سریلانکا‌سازی‌خصوصیتجربه‌

و یک  1952ی بانک جهانی در سال ها دنبال توصیه در سریلانکا به سازی خصوصیاولین موج 

آمدن دولت جدید جریان شروع شد که با روی کار  1955سال  در 1953کمیسیون دولتی در سال 

، دولتی بودن 1970برعکس شده و یک حرکت وسیع ملی کردن در اقتصاد شکل گرفت. اما از اواسط 

با سرکارآمدن دولت جدید که به  1977نمود تا اینکه در سال  اقتصاد بیشتر و بیشتر ناکارا می

حرکت به سمت مکانیسم بازار سوسیالیسم دموکراتیک اعتقاد داشت، در جهت رفع سیستم متمرکز دولتی و 

در این  سازی خصوصیدر سریلانکا آغاز شد. هدف  سازی خصوصیگام برداشت و بدین ترتیب موج دوم 

ها در امور  های دولتی، کاهش بار مالی دولت، کاهش دخالت وزارتخانه مرحله ارتقاء کارایی بنگاه

سازی در  بودن ملی ا توجه به طولانیهای اقتصادی دولتی بود. نکته قابل توجه آن است که ب بنگاه

سال(، بخش خصوصی قدرتمند و به همین دلیل ابزار قانونی و نهادی لازم برای  20سریلانکا )حدود 

یکسری اقدامات آزادسازی و تجدید ساختار  رو از اینترغیب و حمایت از رقابت وجود نداشت. 

پس از روی کار آمدن این دولت جدید عملیاتی شده که  اجراییاقتصادی و همچنین اقدامات نهادی و 

 از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره نمود:

‌الف(‌اقدامات‌آزادسازی‌و‌تجدید‌ساختار‌اقتصادی

 آزاد شدن حمل و نقل مسافر توسط بخش خصوصی -

ها بر تجارت آزاد با هدف رقابت بخش خصوصی با  لغو مجوز واردات و محدودیت -

 دولتی تجاری در تجارت داخلی و خارجی  های شرکت

های انحصاری دولت در صنعت بیمه و تولید  اجازه فعالیت به بخش خصوصی در حوزه -

 ای  کارخانه

 های دولتی  آزادسازی واردات و در معرض رقابت قرار گرفتن بنگاه -

                                                           
1. Rhodes Et.Al. 

 



 

 ده  های دولتی زیان تعطیلی بنگاه -

 های خارجی  سیس بانکأآزادسازی ت -

‌‌اجراییادی‌و‌ب(‌اقدامات‌نه

 دولتی با هدف افزایش استقلال  های شرکتبه  1ها های تحت اداره وزارتخانه تبدیل بنگاه -

های دولتی و  های تجدید ساختار بنگاه ای برای متمرکزسازی تمام فعالیت تشکیل کمیته -

 ارزیابی آنها 

دولتی و تسهیل  های شرکتنمودن زیربنای قانونی برای  تدوین و تصویب قوانینی برای فراهم -

سهامی با مسئولیت  های شرکتهای کسب و کاری دست دولت به  عمومی و فعالیت های شرکتتبدیل 

 محدود با هدف ارتقاء قدرت و استقلال عملکرد 

آن به  بندی طبقههای کسب و کاری دست دولت و  سهامی و فعالیت های شرکتارزیابی  -

 -3های سودده،  بنگاه -2به دلایل امنیتی و احتیاطی،  قابل ابقاء در بخش دولتی -1چهار گروه شامل 

هایی بدون دورنمای بازسازی که باید  بنگاه -4ده اما با دورنمای بازسازی و سودآوری و  های زیان بنگاه

 . سازی خصوصیاقدامی اولیه برای شروع  عنوان بهتعطیل شوند؛ 

های ‌، دولت سریلانکا طی سالازیس خصوصیاما با وجود اقدامات مذکور و تعهد دولت به امر  -

به مدد دولت  های گذاری ت نیاورد، بلکه با افزایش سرمایهدس نه تنها موفقیت چندانی به 1987الی  1977

دلیل نداشتن زمینه اقتصادی  های خارجی، بخش عمومی حتی گسترش یافت و منتج به فشار تورمی به وام

 در این دوره عبارتند از: سازی خصوصیموانع برای پیشرفت  ترین مهمها شد.  برای جذب این کمک

در سطح بخشی و خرد علیرغم تمایل دولت و مقامات عالی  سازی خصوصیعدم تعهد به  -

های دولتی برای  های فشار در میان کارگران مبنی بر کارآمد بودن بنگاه رتبه و در نتیجه تبلیغ گروه

 حفظ و ایجاد اشتغال 

 کاری  ش خصوصی و عدم اعتماد این بخش به دولت و تمایل به پنهانخصومت دولت با بخ -

                                                           
ها و عملکردهای متفاوت  های دولتی با اشکال قانونی مختلف و با محدودیت سازی، بنگاه با گسترش ملی . در سریلانکا1

های در  شرکت -3های عمومی،  شرکت -2های سهامی عمومی، شرکت -1نوع عمده شامل  5شکل گرفت که در قالب 

 دست دولت قابل تشخیص هستند. های کسب و کاری ها و فعالیت های تحت اداره وزارتخانه بنگاه -4دست دولت، 
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گذاری مناسب در رابطه با نهادهای بخش خصوصی، برای همین اولین قدم در  نبود قانون -

 خصوصی بوده است.  های شرکتتحت قانون  های شرکتدولتی به  های شرکتتبدیل  سازی خصوصی

 تج به موارد واگذار شده تصادفی شده است. که من سازی خصوصیفقدان برنامه جامع برای  -

 عدم توجه به ترتیبات نهادی خاص برای ترغیب مشارکت بخش خصوصی -

سودآور؛ در واقع برای موفقیت در واگذاری مالکیت،  های شرکتاولویت واگذاری به  -

ده ممکن  یانهای ز ای که مطرح شد این بود که بنگاه های سودآور در اولویت قرار گرفتند اما نکته بنگاه

است به دلیل سوء مدیریت، بوروکراسی و مازاد نیروی کار چنین شرایطی را داشته باشند که با تجدید 

د توان میآمیز مالکیت آن ن ساختار سودآور شوند. ضمن اینکه سودآوری یک بنگاه و انتقال موفقیت

بدون یک چارچوب تنظیمی صحیح تداوم کیفیت عرضه کالا و خدمات خاصی را تنظیم کرد. در این 

در واقع یک مرحله  سازی خصوصییک روش اجرای برنامه  عنوان بهارتباط، قراردادهای مدیریت 

 میانی در اجرای این سیاست یا روشی برای سودآور کردن شرکت زیان ده قبل از واگذاری کامل آن به

 آید.    حساب می

کردن دولت و افزایش نقش  صریحاً به کوچک 1987با این وجود، دولت در ارائه بودجه سال 

با جدیت در بستر راهبرد  1989از سال  سازی خصوصیاشاره کرد. بدین ترتیب  سازی خصوصی

برخی گرا و به مثابه یکی از مظاهر سیاست تعدیل ساختاری با هدف کاهش بار مالی  توسعه برون

وری آنها و دستیابی به عواید  دولتی بر بودجه دولت و نیز ارتقاء کارایی، سودآوری و بهره های شرکت

 1992الی  1990های  در فاصله سال که طوریمالی دنبال شد. به  تأمینمنبع  عنوان به سازی خصوصی

این روند تداوم  1997دولتی در بخش معدن خصوصی شدند و بعد از آن نیز تا سال  های شرکتتمام 

ی در حوزه بخش خدمات عمومی، کشاورزی و ... خصوصی شدند. در این دوره های شرکتیافت و 

، نقش نظارتی دولت نیز اهمیت یافت. دلیل اصلی سازی خصوصیهای آزادسازی و  با گسترش برنامه

تعیین گردد که احتمال  این اهمیت به واگذاری برخی از انحصارات و انحصارات طبیعی برمی

داد. در این راستا کمیسیون تجارت منصفانه در سال  کننده را افزایش می های بالاتر و زیان مصرف قیمت

برای مقابله با افزایش رفتار ضدرقابتی یا انحصاری شکل گرفت. با این وجود همچنان برای  1987

ذکر را به دنبال ال سال( قائل شدند که مسائل فوق 5) خریدار حقوقی انحصاری برای مدتی مشخص



 

داشته است. حتی در حوزه واگذاری حمل و نقل مسافری نیز پس از واگذاری شرکت فقدان یک ناظر 

کنندگان  لان بخش خصوصی غیررسمی برای مصرفشد و ورود موج بزرگی از فعا نیرومند احساس می

دنبال نداشت. اما در بخش مخابرات یک  و ناعادلانه به ناکارآمدای جزء تحمیل بار هزینه خدمات  نتیجه

ناظر نیرومند حاضر بود که بر اعطای پروانه در این صنعت و نه تعیین قیمت نظارت داشت. همین 

 موضوع خود دلیل اصلی موفقیت سریلانکا در بخش مخابرات بود. 

روشی خاص  سازی خصوصیهای مرتبط با  از آنجا که در تدوین و تصویب قوانین و سیاست

پذیری زیادی برای مسولان جهت انتخاب روش  ای اجرای این برنامه مشخص نشده بود، انعطافبر

های خلاقانه و دستیابی  ها و تکنیک واگذاری وجود داشت که همین موضوع منتج به بکارگیری روش

اجتماعی موجود بر سر راه  –های اقتصادی، سیاسی  به دستاوردهایی برای برداشتن محدودیت

ی، یجز سازی خصوصیمعمول در قالب  های شیوه 1988الی  1983شد. در دوره  زیسا خصوصی

صورت عرضه عمومی سهام بود اما هیچ تلاش جدی برای  انحلال، قراردادهای مدیریتی یا واگذاری به

 1988دولتی در این دوره از آزادسازی انجام نگرفت. بعد از سال  های شرکتکامل  سازی خصوصی

گذار شرکتی براساس مزایده عمومی و رقابت  م به جای مردم به یک سرمایهفروش اکثریت سها

شد که  ترین روش بود که با هدف نوسازی فناوری انجام شد. این روش واگذاری منجر به این می معمول

در  کنندگان اندازی شرکت داشته باشد. برای این منظور، ارزیابی شرکت گذار انگیزه کافی برای راه سرمایه

سرمایه و فناوری لازم برای اداره شرکت و تضمین  تأمینگذاری برای  یده براساس توانایی سرمایهمزا

هایی مانند قرارداد  امکان دسترسی به بازارهای صادراتی خارجی برای کالاهایشان بود. البته روش

م و ، فروش توافقی سها2دولتی، فروش سهام به کارکنان های شرکتهای  ، فروش دارایی1مدیریت

در  ها واگذاریدرصد سهام نیز بکار گرفته شد. نکته شایان توجه پیرامون این  50فروش کمتر از 

ای  های قابل ملاحظه مالکیت نبود بلکه پیشرفت سازی خصوصیسریلانکا آن است که این برنامه صرفاً 

                                                           
سازی در واقع یک مرحله میانی در اجرای این سیاست  عنوان یک روش اجرای برنامه خصوصی . قراردادهای مدیریت به1

 آید. ده قبل از واگذاری کامل آن به حساب می یا روشی برای سودآور کردن شرکت زیان

. از آنجا که نه مدیریت و نه نیروی کار در سریلانکا سرمایه لازم را در این ارتباط نداشتند، این روش فقط در مورد 2

 های بسیار کوچک مانند رستوران، کارخانه آجر و کاشی عملی شد.  شرکت
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دولت در چارچوب قراردادهای مدیریت حاصل شد.  های شرکتمدیریت  سازی خصوصیدر زمینه 

مدیریت اغلب صنایع صادراتی  که طوری این موضوع در بخش کشاورزی بیشتر موضوعیت یافت، به

 دولتی واگذار شد. های شرکتمحصولات کشاورزی براساس مشارکت در سود به 

نسته است به در سریلانکا بیانگر آن است که این کشور توا سازی خصوصیبررسی عملکرد 

موفقیت نسبی دست یابد. در جریان این برنامه سرمایه خارجی جذب شد، به کاهش استقراض دولت 

ها کاهش یافت و منابع پایدار درآمد از طریق اجاره دهی، مالیات بر درآمد و سود  کمک کرد، بهره وام

ده کاست. همچنین  زیان های شرکتهای دولت به  سهام ایجاد نمود و در همان حال از میزان یارانه

ها و سودآوری آنها را بالا برد و رفاه  کارایی شرکت به توسعه بورس کمک کرد، سازی خصوصی

دلایل انجام یکسری اقدامات برای اجرای  ترین مهمکارگران را بهبود بخشید. در این ارتباط یکی از 

ساختارهای حمایتی تشکیلاتی سهامی،  های شرکتنظیر تدوین قوانین مرتبط با  سازی خصوصیبرنامه 

 و ... و همچنین حمایت گسترده خارجیان عنوان شده است.

آنچنان که عموم مردم انتظار داشتند،  سازی خصوصیکه روند  های نسبی، هنگامی علیرغم این موفقیت

خصوصی شده ورشکست  های شرکتکه  شد، یا زمانی ها داده می شفاف نبود یا حقوقی انحصاری به شرکت

شدند، مواردی از اعتراض و درگیری روی داده است. در این بین شرکت صنایع قند و شکر کانتال و 

ی بودند که با شکست مواجه شدند. این ورشکستگی های شرکتشرکت صنایع قند و شکر هینگورا از جمله 

شور قابل توجیه بود. اما از آنجا که زده ک معمولاً تا حدودی از طریق مجاورت فیزیکی آنها با مناطق جنگ

ها ورشکسته شدند و کارگران آنها بدون گرفتن حق بازخرید خدمت بیکار ماندند،  درصد کمی از شرکت

سریلانکا داشت. با این وجود،  سازی خصوصیدیدگاه غیرمنصفانه و بدبینانه نسبت به عملکرد  توان مین

دولتی مورد واگذاری مرتبط  های شرکتبه شرایط  ازیس خصوصییکی دیگر از مسائل مرتبط با اجرای 

ها معمولاً با ازدحام نیروی کار به خصوص نیروی کار نیمه ماهر و غیرماهر و در نتیجه زیان  بود. این شرکت

ناشی از هزینه حفظ نیروی کار اضافی مواجه بودند، به این دلیل که اشتغال در بخش دولتی موضوعی 

وری نیروی کار نه برای خود شرکت و نه برای کارکنان مطرح نبود، زیرا  بردن بهرهسیاسی بود و اینکه بالا

وری به نرخ تورم  وری نبود و دستمزد کارکنان نیز به جای بهره ها سودآوری و افزایش بهره هدف شرکت

گری ، مازاد نیروی کار و مسائل کارسازی خصوصیمرتبط بود. لذا، مشکل مهم دولت هنگام اجرای برنامه 



 

بود. در این ارتباط، دو رویکرد یعنی تعدیل نیروی انسانی و فروش شرکت با مازاد نیروی کار دنبال شد. اما 

بود، زیرا در  ناکارآمدتدوین شده بسیار ضعیف و  سازی خصوصیحل و فصل مسائل کارگری در جریان 

 بینی نشده بود.  ضوع پیشهیچ راهبرد و برنامه خاصی برای این مو سازی خصوصیقوانین مصوب قبل از 

شود. در چند  پاداش به کارگران اعطاء می عنوان بهالبته در بیشتر معاملات بخشی از سهام شرکت 

کردند، اعطاء شد. اما  مانده و نیز آنهایی که شرکت را ترک می مورد نیز بخشی از سهام به کارگران باقی

شد، این در حالی بود که  ب کارگران اخراجی میگذاری پایین سهام منافع زیادی نصی با توجه به ارزش

کردند. ضمن اینکه عدم  که ورشکسته می شد، ضرر می مانده در شرکت جدید در صورتی کارگران باقی

دهد که بهتر بود که از جبران  بخشی از حقوق بازخرید نشان می عنوان بهاطمینان در دریافت سهام 

 شد.  حقوق کارگران اخراجی با سهام پرهیز می

‌در‌پاکستان‌سازی‌خصوصیتجربه‌

به بعد در این کشور با  1958در پاکستان موضوع جدیدی نیست، بلکه از سال  سازی خصوصی

باشد. اما نکته شایان توجه آن است که پیشبرد آن با تغییر دولت و گرایش  های مختلف مطرح می انگیزه

اعتمادی بخش خصوصی  موضوع منجر به بی شد و همین ای می سازی، دچار تغییرات دوره آنها به ملی

به سیستم اقتصادی و تمایل به محافظه کاری شد. در نهایت دولت جدید پس از روی کارآمدن در سال 

خواهد با اتکاء به بازار آزاد بخش خصوصی را موتور رشد و توسعه اقتصادی  ، با اعلام اینکه می1977

مدنظر  1گذاری صوصی از طریق بهبود فضای سرمایهبخش خ سازی خصوصیهای احیاء  قرار دهد، راه

ای بودن  ها وجود داشت، بحث مصادره قرار گرفت. اما یکی از مسائلی که در مورد واگذاری شرکت

واگذار شده و برگرداندن آن به صاحبان آنها بود که مشکلات مرتبط با آنها )مخالفت  های شرکت

( و عدم حمایت و کنترل و نظارت دولت سازی خصوصیکارگران و مدیران این واحدها با هرگونه 

                                                           
انداز  آوری پس ثر برای جمعتوانست ابزاری مو . با برقراری سیستم بانکداری بدون ربا در پاکستان، نرخ بهره دیگر نمی1

هایی برای  انداز خصوصی، ایجاد فرصت ترین راه افزایش پس اساسیدلیل خصوصی از طریق سیستم بانکی باشد. به همین 

 گذاری خصوصی بود.  سرمایه
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کشور شیلی رخ داد، یکی از فاکتورهای  سازی خصوصیبعد از واگذاری همانند آنچه در مرحله اول 

 پاکستان در این مرحله بوده است.  سازی خصوصیعدم موفقیت 

ا توجه به مسائل در همین موقع بانک جهانی استراتژی صادرات محور و استقرار صنایع کاربر را ب

های بخش  کننده فعالیت تسهیل عنوان بهاقتصادی پاکستان پیشنهاد داد. براین اساس، جایگاه دولت 

ها  به کاهش بار بدهی توان میدر پاکستان  سازی خصوصیخصوصی مطرح شد. از دیگر دلایل و اهداف 

های مادی  ع برای زیرساختای، آزادسازی مناب و کسری بودجه دولت؛ گسترش مشارکت در سهام سرمایه

و اجتماعی؛ تشکیل و توسعه بازارهای سرمایه برای گردآوری پس اندازهای داخلی و ... بوده است. در 

های جاری دولت،  این بین اولویت اصلی با کاهش کسری بودجه دولت بود که با توجه به افزایش هزینه

 (. 2013، 1)یار و همکاران را برطرف کند نتوانست آن سازی خصوصیدرآمدهای حاصل از 

که در این کشور روش ترکیبی فروش  دهد میهای واگذاری در پاکستان نشان  بررسی روش

مدیران و شناورسازی سهام در بورس و  -های کارگران ها از طریق مزایده بسته به افراد، گروه دارایی

گزینه انحلال به جزء در یک  دهی به کار گرفته شد. اما از بدون فروش به صورت اجاره سازی خصوصی

مورد )شرکت روتی( استفاده نشده است. شایان ذکر است، دولت فقط از طریق فروش واحدهای سودآور 

ست درآمدی برای بازپرداخت بدهی به دست آورد البته موفقیت چندانی در این خصوص به توان می

ها بعد  تداوم فعالیت شرکت سازی خصوصیکمیسیون  تأکیدده نیز اگر چه  زیان های شرکتدست نیاورد. 

ها  از واگذاری بود، با این وجود به دلیل فقدان برنامه منظم از طرف دولت برای کنترل و نظارت شرکت

 زیان ده به اموال غیرمنقول تبدیل شدند.  های شرکتبعد از واگذاری منجر به آن شد که تعدادی زیادی از 

 سازی خصوصیهای حرارتی در ابتدای امر در فهرست  هایی از جمله مخابرات و نیروگاه بنگاه

قرار گرفتند، اما تردیدهایی در مورد شفافیت جریان مزایده و عملکرد موفق آن بر کارایی، مطرح شده 

واحد  14ه دولتی سودآور و  واگذاری سهام مربوط به شش بنگاه سازی خصوصی فرآیندبود. در ادامه 

دلیل ضعف بازار سرمایه و بورس با موفقیت چندانی همراه نبود و از بین  ده به خصوص به صنعتی زیان

المللی به فروش رفتند. بنابراین، برای  درصد از سهام خطوط هوایی بین 10شرکت سودآور فقط  6

ز آن شکل گرفت که پس ا 1991در سال  سازی خصوصیکمیسیون  ها واگذاریسرعت بخشیدن به 
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مانده به استثناء  پاکستان، تمام واحدهای تولیدی باقی آهن راهمالی،  مؤثرها و  بانک سازی خصوصی

 شرکت فولاد، واگذاری تدریجی شرکت مخابرات و ... آغاز شد. 

ترین  در پاکستان چندان موفق نبوده که عمده سازی خصوصی فرآیندرسد  در مجموع به نظر می

 باشد: دلایل آن به شرح زیر می

اهداف اقتصادی دولت: بخش  تأمینعدم تمایل بخش خصوصی برای فعالیت در راستای  -

های جایگزین واردات و کالاهایی مصرفی فعالیت داشتند که این مبتنی بر  خصوصی عمدتاً در بخش

ولت که استراتژی توسعه صادرات را برگزیده بود، قرار نداشت. دلیل اهداف اقتصادی و منافع ملی د

ده بودن اکثر  توان به حمایت بیشتر از این صنایع و سودآوری بیشتر آنها و زیان‎این تمایل را می

ای خود را به  کننده واحدهای مورد واگذاری دانست. ضمن اینکه دولت نتوانسته بود نقش تسهیل

 خوبی انجام دهد.  

 سازی خصوصیهای کارگری به  مانند وزراء، مدیران بنگاه و اتحادیه ذینفعهای  دم تعهد گروهع -

 عدم تناسب توان مالی بخش خصوصی با ارزش کل واحدهای مورد واگذاری  -

 بدون گذشتن از مراحل تثبیت اقتصادی و مراحل اولیه آزادسازی سازی خصوصیاجرای  -

 )مجموعه تعدیل اقتصادی(

 شرایط اقتصاد کلان برای بخش خصوصی فراهم نبودن  -

 مدت عدم وجود برنامه جامع و انتخاب واحدها به صورت موردی و با توجه به نیازهای کوتاه -

 برای واگذاری

سازی واحدها برای واگذاری؛ از آنجا که  عدم توجه کافی به مراحل تجدید ساختار و آماده -

بود، به  گذاری سرمایه تأمینداری و  ایجاد منابع برای خزانه سازی خصوصیهدف دولت برای  ترین مهم

 سازی واحدها توجه نشد.   مراحل تجدید ساختار و آماده

 عنوان بهدر پاکستان پیشنهادهای زیر  سازی خصوصیبنابراین با توجه به مطالب مذکور و تجربه 

 بر موفقیت قابل بیان است: مؤثرعوامل 

 به همراه نظارت های کارشناسی ایجاد چارچوب -
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، قوانین ضد تراست و کنترل ها از آنجا که وجود محیط رقابتی برای بهبود وضعیت رفاهی، تنظیم تعرفه

های کارشناسی به همراه نظارت باید مقدم بر انجام برنامه  انحصار ضروری است، ایجاد چارچوب

 باشد.  سازی خصوصی

 ها شفاف بودن جریان واگذاری و فروش دارایی -

های عمومی بیشترین عواید را برای دولت به  شفاف باشد، فروش دارایی سازی خصوصیچنانچه جریان 

ها با توجه  شود. به علاوه، چون شرکت همراه داشته و امکان کاهش کسری بودجه و مهار تورم فراهم می

شند براساس کنند، باید اجازه داشته با های شرکت در مزایده شرکت می ها و بدهی به ارزش دارایی

کند که قیمت تعیین شده به درستی  اطلاعات اعلامی در مزایده حاضر شوند. بنابراین، شفافیت ایجاب می

 های پیشنهادی پایینتر از قیمت تعیین شده باشد.  برآورد و به اطلاع عموم برسد و هیچ یک از قیمت

 ها قبل از واگذاری تجدید ساختار بنگاه -

ولتی قبل از فروش به بخش خصوصی به دو دلیل ضروری است، اولاً ترس های د تجدید ساختار بنگاه

تر پیشنهاد شود؛ دوم اینکه اگر که دولت بایست هزینه  های پایین شود تا قیمت از عدم موفقیت منجر می

طرح بازخرید داوطلبانه را تقبل کند، لازم است واحد مورد نظر را قبل از واگذاری تجدید ساختار 

اقع نباید به بخش خصوصی فرصت داده شود تا کارگران تمام وقت و رسمی را به کارگران نماید. در و

 پیمانی تبدیل کند. 

 های قابل واگذاری درست بنگاه انتخاب -

و مخابرات را نباید خصوصی کرد، مگر اینکه این  آهن راههای خدمات عمومی مانند برق،  بنگاه

پذیر خواهد بود. گزینه  بر عملکرد آنها امکان مؤثراطمینان وجود داشته باشد که امکان نظارت 

در این موارد این است که آنها را اجاره دهد یا واگذاری آنها را به  سازی خصوصیجایگزین برای 

 صورت تدریجی انجام دهد. 

و مزایا و معایب آن،  سازی خصوصینکته شایان ذکر آن است که دولت به جای تمرکز صرف بر 

هایی که با کمترین آثار  های دولتی با روش به موازات واگذاری مالکیت واحدها بر ارتقاء کارایی بنگاه

منفی اجتماعی همراه باشد، متمرکز شد. در این ارتباط اقداماتی نظیر تمرکززدایی مدیریت و 



 

م شد که منتج به افزایش کارایی و کردن اهداف، پاداش در قبال عملکرد انجا گیری، عقلایی تصمیم

 های دولتی شد.  سودآوری بسیاری از بنگاه

‌در‌بنگلادش‌سازی‌خصوصیتجربه‌

وارث یک اقتصاد مبتنی بر فعالیت بخش خصوصی بود.  1971اقتصاد بنگلادش قبل از استقلال در سال 

صنایع بزرگ و متوسط و  سازی با این حال بعد از تخریب ناشی از جنگ استقلال طلبانه، طرح کلان ملی

گذاری داخلی و خارجی در نظر  های شدیدی برای سرمایه مالی دنبال شد و محدودیت مؤثرها و  بانک

المللی در بخش خصوصی  های مشترک بین گذاری مستقیم خارجی و اجرای پروژه گرفته شد و سرمایه

سازی، تراکم بیش از حد  لیممنوع شد. با این وجود، فقدان نگرش شفاف نسبت به اهداف برنامه م

ده  ی زیانمؤثرهای کنترل قیمت و ... به زودی صنایع ملی شده را به  های دولتی، سیاست کارکنان در بنگاه

کرد. اما با توجه به وجود بیکاری مزمن، تورم  تبدیل کرد که یارانه هنگفتی را به بودجه ملی تحمیل می

ست توان میصادراتی در بنگلادش، اقتصادی را شکل داده که نثبات  فزاینده، فجایع طبیعی، بازارهای بی

های  های زیادی تحمل نماید. بنابراین اگرچه دولت در فاصله سال ها را در سطحی بالا برای سال این زیان

دلایل برای توجیه اجرای  ترین مهمهای سوسیالیستی را پذیرفت، یکی از  به طور جدی ایده 75الی  1971

در این دوره  که طوریده برای دولت بود، به  های زیان کاهش بار مالی بنگاه 1974از سال  سازی خصوصی

و افزایش  سازی خصوصیها بعد از  علاوه، ارتقاء کارایی بنگاه های کوچک واگذار شدند. به بنگاه

ل اجرای مدت نیز از اهداف و دلای گذاری داخلی و خارجی برای دستیابی به رشد بالاتر در میان سرمایه

تا  سازی خصوصیکارکرد اقتصادی پس از  مسألهدر این کشور بوده است. هرچند  سازی خصوصی

حدودی نامشخص بوده است. بنابراین، یکی از نکات حائز اهمیت در مورد بنگلادش این است که 

 های بانک‌نه پیروی از نسخه سازی خصوصیبرخلاف بسیار از کشورهای در حال توسعه، دلیل اجرای 

 پول نبود بلکه مجموع شرایط داخلی اقتصاد بود.  المللی بینجهانی و صندوق 

های  های اول بنگاه در سال که طوری صورت تدریجی تکامل یافت، به در بنگلادش به سازی خصوصی

های دولتی  های بزرگ واگذار شدند که شامل انتقال دارایی های متوسط و بنگاه کوچک و به مرور بنگاه

صوصی )برگرداندن و واگذاری واحدهای ملی شده به بخش خصوصی( و آزادسازی و به بخش خ
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بوده است. در واقع، از آنجا که این سیاست معکوس دولت به سمت تشویق مشارکت  زدایی مقررات

و اصلاحات  سازی خصوصیبخش خصوصی در اقتصاد، بخشی از راهبرد بازاگرایی دولت بوده است، 

کنند. بنابراین اصلاحاتی که در این دوران در بستر  ر یکدیگر را تقویت میاقتصادی مبتنی بر بازا

گذاری، تصویب و اصلاح قوانین و  به تسهیل ضوابط سرمایه توان میهای آزادسازی انجام شد  برنامه

گذاری،  مقررات برای توسعه بخش خصوصی، تجدید ساختار تشکیلاتی و تشکیل نهاد جذب سرمایه

وابط مختلف توسعه صادرات، اعلام سیاست جدید صنعتی و متعاقب آن آزادسازی اصلاحات اداری، ض

بوده است. دولت بنگلادش در  سازی خصوصیحرکت اصلاحی در مسیر  ترین مهمپولی و مالی و ... از 

غذایی و ... را در های شیمایی، مهندسی و شکر و مواد یی در بخشها کارخانه سازی خصوصی 1991سال 

زدایی و ایجاد رقابت و تقویت بخش خصوصی و در فاز دوم  دو فاز انجام داد که در فاز اول مقررات

 واگذاری مالکیت از طریق انتشار سهام یا فروش از طریق مزایده مدنظر قرار گرفت. 

 سازی خصوصینامه ترین بر رود و گسترده شمار می پیشگام به سازی خصوصیبنگلادش در اجرای برنامه 

در میان کشورهای در حال توسعه بوده است، اما باور معمول این است که موفقیت چندانی در این حوزه 

دلایل  های دولتی در بنگلادش برای شناسایی بنگاه سازی خصوصی فرآینددست نیاورده است. ارزیابی  به

 این عدم موفقیت بیانگر آن است که:

شدن آنها نیست بلکه سرعت و کیفیت واگذاری حائز اهمیت است.  صوصیهای دولتی خ بنگاه مسأله  -

در این ارتباط  در بنگلادش به کندی پیش رفت و سازی خصوصیاین در حالی است که سرعت 

بودن ظرفیت و اختیارات  دلیل ناکافی ایجاد شد. اما به سازی خصوصیای برای تسهیل جریان  کمیته

 که سرعتی در واگذاری ایجاد نشد.این نهاد همچنان روند اجرای امور آنقدر طولاتی بود 

کنندگان در صورت حذف  ی برای کنترل انحصارات و حمایت از منافع مصرفمؤثرهیچ سازوکار  -

وجود های آب و برق، مخابرات و حمل نقل  سازمان سازی خصوصیانحصارات دولتی در جریان 

خصوصی و در عین حال  های شرکتنداشت. این در حالی است که توسعه سالم سیستم 

 باشد.  کردن اقتصاد شرط اساسی موفقیت در اجرای سیاست مذکور می رقابتی



 

صورت مرحله به  به سازی خصوصیطبقه کارآفرین در این کشور وجود نداشت، لذا طراحی برنامه  -

ای که نقش کلیدی در گسترش روحیه بخش  چنین طبقه مرحله و مطابق با پرورش و تقویت

 پذیر نبود.   گیری دارد، امکان خصوصی در تصمیم

 ها آلات فرسوده و قدیمی در واحدهای مورد واگذاری و ایجاد اشکال در ارزیابی دارایی وجود ماشین -

نبوده  رصنعتگ فقدان سابقه مدیریت صنعتی صاحبان جدید واحدهای خصوصی شده؛ چرا که عمدتاً -

 و در بخش تجاری فعالیت داشتند. 

ی کارگری واحدهای صنعتی و وقوع اعتصابات گسترده به دلیل عدم ها مقاومت کارگران و اتحادیه -

  سازی خصوصیها و اهداف  رسانی نامناسب برنامه اطلاع

خارجی، شود، زیرا کاهش تقاضای داخلی و ‌تغییر مالکیت به تنهایی منجر به افزایش سودآوری نمی -

بدهی های قدیمی،  آلات و کارخانه اولیه صنعتی، ماشینیت در زمینه واردات قطعات و موادمحدود

 شد.  سازی خصوصیی منجر به تداوم زیان واحدها حتی بعد از ها شده و بازپرداخت بدهی انباشت

‌در‌شیلی‌سازی‌خصوصیتجربه‌

ه تغییرات قیمت جهانی آنها درآمد ارزی اقتصاد شیلی بر صادرات یک یا دو ماده معدنی متکی بوده ک

ها  داد. این تغییرات به طور مداوم بحران تراز پرداخت الشعاع قرار می را تحت ای آن های توسعه و برنامه

و  1940شدید بر بودجه داشت که در نهایت منجر به اتخاذ استراتژی جایگزینی واردات در سال  آثارو 

و دوران  1970اندکی تعدیل یافت اما در دهه  1960بود. این وضعیت در دهه  1950تداوم آن در دهه 

دولت جدید تصمیم به اجرای برنامه تثبیت  1973حکومت آلنده شدت گرفت. در اواخر سال 

ساختار و تعدیل اقتصادی را شامل گردید که برنامه  ای از تجدید اقتصادی گرفت و بعدها مجموعه

در شیلی کاهش بار  سازی خصوصیتجارت خارجی و مالی بود. اهداف و آزادسازی  سازی خصوصی

های آن، افزایش کارایی؛  کردن فعالیت های دولتی و کم کردن سازمان مالی خزانه و ایجاد درآمد؛ کوچک

 باشد.  داری مردمی و کارگری می گسترش مالکیت از طریق سرمایه

کشور شیلی با  1970. در اواسط دهه در شیلی به چهار مرحله قابل تفکیک است سازی خصوصی

شدن رابطه مبادله روبرو شد. در  رکود ناشی از زیاده روی در سیاست تثبیت اقتصادی و همچنین وخیم
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ای بود. دولت شیلی این  های دولتی در شیلی به صورت مصاده این دوران نحوه مالکیت و ساختار بنگاه

مازاد نیروی کار، سرمایه جاری محدود، محدودیت  واحدها را با همان مسائل و مشکلات جاری یعنی

آلات به صاحبان خود برگرداند. لذا به دلیل عدم  گذاری جدید حتی برای جایگزینی ماشین سرمایه

 حمایت بعد از واگذاری نهایتاً این واحدها مجدد به دولت بازگردانده شدند. 

 فقدان نقدینگی کافیده،  و زیاندر شیلی، انتخاب واحدهای بزرگ  سازی خصوصیدر مرحله اول 

 سازی خصوصیاز جمله مسائل دیگری بود که منتج به شکست برنامه  ها واگذاریزدگی در  و شتاب

تر گرفت، زیرا  حالت واقعی سازی خصوصیاست،  1979الی  1975های  شد. فاز دوم که مرتبط با سال

ای  واگذاری نیز مثل فاز قبل مصادرهقابل  های شرکتخرید.  ها را می بایست دارایی بخش خصوصی می

ها و  به صورت حراج عمومی شرکت ها واگذارینبودند، بلکه قبلا توسط دولت خریداری شده بودند. 

گذاران داخلی خریداری شد. در این دوره بررسی جامعی از  توسط سرمایه ها انجام و عمدتاً دارایی

در این مرحله  سازی خصوصیشد، چرا که  جام نمیگذار برای خرید واحد مربوطه ان توان مالی سرمایه

از طریق ایجاد بدهی صورت گرفت. لذا، واحدهای واگذار شده فاقد سرمایه با یک نسبت ناسالم 

 سهام/سرمایه با وضعیت بدی روبرو شد و مجدد به دولت بازگردانده شدند. 

آن بر قیمت فروش واحدهای قابل واگذاری )قیمت  تأثیراجرای سیاست سخت ثبیت اقتصادی و 

ها مانند نساجی برای پذیرش  پایین(، رهاسازی سریع تجارت خارجی و عدم آمادگی برخی از بخش

فضای رقابتی، اجرای اصلاحات در ساختار بازار و تمامی رهاسازیی تجارت خارجی بعد از 

ر آن، ... از نواقص این دوره و عوامل ، عدم توسعه بازار سرمایه و ایجاد فشار بسازی خصوصی

اردادهای از قر سازی خصوصیرسید اگر قبل از  این اساس به نظر می بود. بر سازی خصوصیشکست 

شد و به بازار سرمایه امکان تطبیق  های بعضی واحدها استفاده می کردن داراییمدیریت، اجاره و یا نقد

شد،  زدایی داده می الی تا ظاهرشدن اثر کامل مقرراتم مؤثر سازی خصوصیاز طریق به تعویق انداختن 

 آمد.  دست می نتایج بهتری به

های مذکور  گردد که در واقع توصیه بر می 1986الی  1985های  به سال سازی خصوصیفاز سوم 

خصوصی از قبل ایجاد شده و با  های شرکتمالی و  مؤثربه نوعی عملی شد و قوانین کنترلی برای 

در این مرحله توزیع گسترده مالکیت در میان  سازی خصوصیال اجراء بودند. هدف موفقیت در ح



 

. در نهایت یکسری از واحدها )بانک شیلی و ساندیاگو و صندوق 1سهامداران کوچک بود

گذار خصوصی و  داری مردمی( و برخی به سرمایه گذار )سرمایه بازنشستگی( به تعداد زیادی سرمایه

این مرحله نواقض فاز دوم شناسایی و تا حد زیادی برطرف شد. برای مثال، در خارجی فروخته شد. 

گذار با  انتخاب سرمایه فرآیندکه روش مستقیم بود، برخلاف فاز دوم،  سازی خصوصیدر روش دیگر 

بررسی دقیق و تشخیص واجدشرایط بودن آنها انجام شد تا توان مالی مناسب برای تداوم فعالیت 

 ها به بدهی تکیه نکردند.  گذاران در این مرحله برای خرید شرکت اینکه سرمایهداشته باشند. ضمن 

گردد. دولت شیلی تا این مرحله تقریباً اکثر  برمی 1988الی  1986های  فاز چهارم به سال

کالاهای عمومی بودند، باقی ماندند.  هو تعداد کمی که عمدتاً ارائه دهندرا انجام داده بود  ها واگذاری

در این دوران نیز گستردگی مالکیت دنبال شد. فاکتورهایی چون ظرفیت نهادی )تشکیل شورای 

دسازی و )اصلاح قوانین مالیاتی و کار، آزا سازی خصوصی(، بسترسازی اجرای سازی خصوصی

مدیریتی و کارآفرینی خریداران،  -تر از همه توجه به توان مالی و مهم زدایی همه جانبه( مقررات

های  بازارهای سرمایه داخلی، ایجاد تسهیلات مالی برای خریداران و استفاده از سرمایهگسترش 

 شیلی در این مرحله بوده است.  سازی خصوصیعوامل موفقیت  ترین مهمخارجی از 

‌در‌نپال‌سازی‌خصوصیتجربه‌‌

بود، عواملی شدن علت مالکیت دولت بر واحدهای تجاری و صنعتی  در نپال برخلاف دیگر کشورها که ملی

ناپذیر مبتنی بر دخالت دولت و وجود  نظیر عدم توسعه بخش خصوصی، وجود اصول و قواعد انعطاف

برداری در افزایش مالکیت دولت در تجارت و صنعت نقش  های آماده بهره کمک خارجی به شکل پروژه

های دولتی جریان داشت.  سیس بنگاهأموجی از ت 1980الی اوایل دهه  1960از دهه  که طوری داشته است. به

 مؤثربا این وجود به دلیل ساختار خاص اقتصاد نپال که یک اقتصاد کشاورزی بود که برای اداره و کنترل 

های دولتی به نسبت حجم آنها در تولید ناخالص داخلی  خصوصی کوچک سازمان نیافته است، سهم بنگاه

                                                           
دارای سابقه مالی  های که داری مردمی و یا مالکیت گسترده همیشه گزینه مطلوب نیست، بلکه در مورد بنگاه . سرمایه1

خوب و دارای حسن شهرت بین مردم بودند، شکستن و عرضه آن به مردم ممکن بود مسائل دیگری را ایجاد کند. بنابراین 

 داری مردمی انتخاب شد.  ترین راه حل به سرمایه فروش سهام به کارکنان به عنوان نزدیک
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( با توجه 1980-85ن بود. در برنامه پنج ساله ششم )در مقایسه با سایر کشورهای در حال توسعه بسیار پایی

های دولتی و عدم توانایی دولت در اداره، نظارت و کنترل آنها منتج به تجدید  به عملکرد نامطلوب بنگاه

های  های دولتی شد که ماحصل آن محدود شدن داوطلبانه تاسیس و تصمیم بر فروش بنگاه ساختار بنگاه

های دولتی  ، استقبال عمومی چندانی نسبت به عرضه سهام برخی از بنگاه1985دولتی بود. اما در سال 

به موضوعی سیاسی تبدیل شد که اصل این سیاست را زیر سوال برد.  سازی خصوصیصورت نگرفت و 

سازی جهت اجرای برنامه  اگرچه اقداماتی برای آماده 1990الی  1985های  برنامه پنج ساله هفتم یعنی سال

های دولتی صورت نگرفت. اما در پی  انجام شد، اما هیچ تلاشی برای واگذاری بنگاه زیسا خصوصی

با آغاز تفکر اقتصادی جدید، دولت به سمت بخش  1990نهضت مردمی برای برقراری دموکراسی در سال 

 1992رقم زد. دولت کنگره از سال  سازی خصوصیخصوصی گرایش یافت و آغاز جدید را برای روند 

شامل  سازی خصوصیآغاز کرد. راهبردهای  سازی خصوصیای را برای  امه پنج مرحلهیک برن

برای تسریع  1994مقدماتی، انحلال و تجدید ساختار بود. در سال  سازی خصوصیفوری،  سازی خصوصی

به تصویب رسید، با این وجود احزاب مخالف و اعضای  سازی خصوصیقانون  سازی خصوصیروند 

ها،  ها، عدم شفافیت در امور و برنامه گذاری کمتر از حد واقعی دارایی تی همچون ارزشحزب کنگره انتقادا

ها به خارجیان و ... را بر سیاست  تمرکز قدرت اقتصادی در دست چند تاجر ثروتمند، فروش دارایی

های دولت  ه دولتلای و تشکیل سلس در پی انتخاب میان دوره که طوری وارد کردند. به سازی خصوصی

با روی کارآمدن دولت ائتلافی  1996متوقف شد تا اینکه مجدد از سال  سازی خصوصیائتلافی، جریان 

گفت در میان احزاب سیاسی بزرگ نپال  توان میاز سرگرفته شد. بنابراین  سازی خصوصی فرآیندکنگره نپال 

شیوه اجرا و  وجود داشت، اگرچه در سازی خصوصینوعی اتفاق نظر در مورد ضرورت اجرای برنامه 

شد عبارت  دنبال می سازی خصوصیبا یکدیگر اختلاف نظر داشتند. اهدافی که از اجرای برنامه  تأکیدمیزان 

های خصوصی شده، توسعه مشارکت عمومی  بود از: کاهش بار مالی و اداری، بهبود کارایی عملیاتی بنگاه

به شکل مالکیت سهام یا فقط به شکل تغییر و  -1های دولتی )به دو صورت  در مالکیت و مدیریت بنگاه

گذاری دولت در اقتصاد(. در قانون  ازدحام سرمایه آثارکاهش یا از میان بردن  -2ها و  انتقال مدیریت بنگاه

شش روش شامل فروش سهام، تشکیل تعاونی، فروش دارایی، قرارداد مدیریت، اجاره و ...  سازی خصوصی

ها براساس  برای واگذاری واحدهای دولتی به بخش خصوصی تعبیه شد و در عمل هر یک از این روش



 

از واگذاری با فروش دارایی انجام  سازی خصوصیکه در آغاز آزمون و خطا انتخاب شدند. بدین ترتیب 

های بعد از فروش سهام استفاده  ها منجر به آن شد که در دوره شد اما مشکلات مربوط به فروش دارایی

ها از دولت به مالکان جدید منتقل شد اما هویت قانونی سابق  شود. در این روش فقط مالکیت شرکت

ی که قابلیت بازاری ضعیفی داشتند؛ بکار گرفته شد. های شرکتانحلال نیز برای همچنان باقی ماند. روش 

روش اجاره نیز در یک مورد بکار گرفته شد اما شکست خورد. قرارداد مدیریت نیز تنها در یک مورد 

 هم به شرایط خاص مورد واگذاری شده مربوط بود.   ناموفق بود که آن

در نپال به موجب قانون مصوب، کمیته  سازی خصوصیجرای نیازهای ا سازی پیش در مسیر آماده

دبیرخانه کمیته مذکور را بر عهده  سازی خصوصیتشکیل شد که بعد از آن مرکز  سازی خصوصی

تحت حمایت  1998کند. این مرکز از سال  یک نهاد تنظیم و نظارت ایفای نقش می عنوان بهگرفت که 

 ، بانک جهانی و ... قرار داشته است. انگلستان المللی بینمالی سازمان توسعه 

در نپال بیانگر آن است که این کشور چندان در اجرای این برنامه موفق  سازی خصوصیارزیابی 

موارد زیر را از جمله دلایل  توان مینبود. لذا با بررسی روند و تحولات برنامه مذکور در این کشور 

 عدم موفقیت آن نام برد:

 عدم توسعه بازار سرمایه یکی از موانع انتقال سهام به بخش خصوصی؛  -

بر  سازی خصوصیرسانی، آموزش و مشاوره در مورد پیامدهای احتمالی برنامه  عدم اطلاع -

با  های شرکتامنیت شغلی کارگران و در نتیجه عدم تمایل کارگران برای دریافت سهام 

 از واگذاری؛ کارایی پایین در مقابل ناامنی شغلی ناشی

   سازی خصوصیعدم توجه دولت به پذیرش اهداف توزیعی برنامه  -

 که طوری ؛ بهسازی خصوصیندادن به نظارت و ارزیابی برنامه  ایجاد مشکلات ناشی از اولویت -

به دلیل نبود سازوکار نظارتی مناسب، به موقع و کافی، حتی دولت به اطلاعات مربوط به 

 دسترسی مناسبی نداشت.  عملکرد واحدهای خصوصی شده

 ساختار    های تجدید ارزشیابی عملکرد و شایستگی برای ارزیابی برنامه مؤثرفقدان سیستم  -
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‌در‌مالزی‌‌سازی‌خصوصیتجربه‌

گذاری خصوصی بود. اما در  توسعه اقتصادی مالزی عمدتاً متکی بر سرمایه 1960و  1950های  در سال

خصوص در  تری به ها نقش فعال دولت با هدف از بین بردن فقر در میان همه نژادها و قوم 1970دهه 

های  ، سیاست1971ت جدید اقتصادی در سال صنعت و تجارت بر عهده گرفت. در چارچوب سیاس

را  کارآمدیها الزام قومی داشتند تا با خلق کارآفرینان داخلی،  معرفی شدند که این سیاستیعی زتوزبا

ظهور  ذنفو صاحب نفرینارآکااز  هیوگرزایش دهند. با این سیاست، یک طبقه متوسط و در بتن آن اف

 تضارمعادر  نهاآ حمایت جلب ایرز ،دبو زیخصوصیسا به تصمیمدر  صلیا ملاعو زا یکی یافتند که

 جدید سیاست یپیامدهااز  یکی زیخصوصیساعبارت دیگر،  به .دبو حیاتی ربسیاحزبی  درون یهبرر

 قومیت با دارسرمایه طبقه یشکلگیر تسهیلو  تقویت ایبر لتدو های تلاش باو  دبو دیقتصاا

دلیل  بخش دولتی و خصوصی ارتقاء نیافت، بلکه به کارآمدیاما نه تنها . شتدا یکیدنز پیوند مالزیایی

 داد. اگرچهحمایت دولت از این طبقه که دارای کارایی پایین سرمایه نیز بودند، مسائل بلندمدت رخ 

 طبقه یتقاضاها به پاسخگویی ایبر سیاسی ظلحا به ند کهدمیکر یتاهدرا  ها سیاست قومی تماالزا

 طریقاز گرا به دنبال آن بود که  اما دولت نیز با تعقیب سیاست توسعه دبو زملا رنوظهو متوسط

 دیقتصاا جدید سیاستناشی از  یع(زتوز)با سیاسیو  (یمدرآ)کا دیقتصاا های نگرانی زیخصوصیسا

طور  طور رسمی اعلام و به به 1983در سال  سازی خصوصی، که طوری(. به 1393 را برطرف نماید )تان،

 زیخصوصیسا ایبر یمالز لتدو یدهبررا یهاکمحرگفت  توان میجدی شروع شد. براین اساس 

معرفی سیاست  )حاصلجدید  متوسط طبقه یک هیندافز سیاسی یتقاضاهایعنی  ساسیا ءمنشادو به 

 های ( و چالشکارآمدیجدید اقتصادی و ظهور کارآفرینان صاحب نفوذ از طبقه متوسط حامی ارتقاء 

 آثار و تبعات اقتصادی و سیاسی ناشی از آن بود مرتبط است.  مدیریتدر  لتدو

را در قالب  سازی خصوصیای را تشکیل داد و برنامه و اهداف  کمیته 1985دولت در سال 

های اقتصادی  به تخفیف بار مالی و اداری بنگاه توان مییی منتشر کرد. از جمله این اهداف رهنمودها

 گذاری ها؛ ترغیب کارآفرینی و سرمایه اهوری این بنگ دولتی از دوش دولت؛ ارتقاء کارایی، رقابت و بهره

خصوصی برای ایجاد حرکت و رشد بیشتر اقتصادی؛ کمک به کاهش اندازه دولت، قدرت انحصاری و 

کارآفرینی اقلیت هندی و های اصیل مالزی )چون روحیه  بوروکراتیک آن و توجه به نقش آفرینی بومی



 

 فرآیندهای اصیل مالزی بود( اشاره نمود. با توجه به این اهداف ویژگی  چینی بیش از بومی

استفاده گسترده  های مالزی، حمایت از کارگران، در مالزی اعطای امتیاز ترجیحی به بومی سازی خصوصی

از دانش تخصصی و ایجاد ترتیبات نهادی و اداری لازم، وجود جو مناسب نسبت به بخش خصوصی 

در این دوره عمدتاً از طریق  سازی خصوصیبود.  سازی خصوصیو داشتن برنامه و اهداف برای 

های مشترک )ترمینال کانتینری بندر کلانک، بخشی از  گذاری فروش سهام، پیمانکاری و اجاره و سرمایه

 های نیروی هوایی سلطنتی( انجام شد.  فعالیت

 نمونهها ترینرگبزاز  1990 ههد سطاوا الی 1980 های طی سال یمالزدر  زیخصوصیسا برنامه

که به دستاورهایی نظیر افزایش کارایی در بسیاری از موارد؛ بهبود  دهبو توسعه لحادر  یهارکشودر 

کیفیت و مدیریت؛ کاهش بارا مالی و اداری دولت خصوصاً در رابطه با تعهدات مالی و پرسنلی؛ 

های جدید توسعه  دریافت مرتب درآمدهای حاصل از اجاره، کاهش بار مالی ناشی از اجرای پروژه

های جدید توسط بخش خصوصی و با هزینه کمتر  و اجرای پروژه BOیا  BOTزیرساخت از طریق 

قرار گرفت و مدل آن  موفق نمونه یک انعنو به گسترده تبلیغدست یافت. براین اساس، مالزی مورد 

 سازی خصوصیمورد از  4سازی مجدد  اما با ملیشد.  یجوتر توسعه لحادر  یهارکشو یگرد ایبر

راه آهن شهری، هواپیمایی مالزی و پرتون این نتیجه حاصل شد که  شامل سیستم ملی فاضلاب مالزی،

گیری مذکور پیش از موعد بود. تان در کتاب خود بیان کرد که اعتقاد بر این است که  نتیجه

 گرچهاوی بیان کرد  در مالزی شده است. سازی خصوصیمنجر به شکست  سیاسی ییتهاودمحد

 شکست لیو دهبو پسینی(و  )پیشینی لتدو شکست عنودو  هر لیلد به اردمو تمامیدر  شکست

 ی،مالزدر  زیخصوصیسا .ستا دهبو هازیخصوصیسا ینا نهایی شکست صلیا عامل لتدو پسینی

 ارقر لمصالحهاجهرا و رتنظاو  دینها حطر که ردخو شکست سیاسی تملاحظااز  ستهآن د لیلد به

 با اههمر ینههارایا مدیریت ایبر لتدو سیاسی ظرفیت ییتهاودمحد .شد شایع دفسا نتیجهداد و در 

 د عامل شکست به حساب آید. توان مینیز  زیخصوصیسا

الزی وجود داشت که در شکست آن م سازی خصوصیعلاوه یکسری مشکلات نیز در مسیر  به

 به موارد زیر اشاره نمود:  توان مینبود. از جمله آنها  تأثیر بی

 ضعیف و دوباره کاری توسط کارکنانهای اداری ناشی از بایگانی  محدودیت -
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ها مانند ارتباطات و بنادر  و ارگان ها های قانونی، چرا که برخی از وزارتخانه محدودیت -

 گذاری خاص خود را داشتند  قانون

 در هر مورد  سازی خصوصیبر انتخاب تکنیک مناسب  زمان فرآیندتاخیر در اجراء به دلیل  -

ها و کمک گرفتن از بخش  کمبود کادر متخصص در بدنه دولت برای ارزشیابی دارایی -

 تر از قیمت بازار    های پایین بازی ناشی از تعیین قیمت خصوصی و بورس

 عدم وجود بخش خصوصی با توان مالی مناسب  -

 کننده انتخاب بهترین خریدار نبود بکارگیری روش اولین متقاضی یا خریدار که تضمین -

 صرفاً انتقال مالکیت در برخی از مواد منتج به ایجاد فضای رقابتی و ارتقای کارایی نشده است. -

‌در‌هند‌سازی‌خصوصیتجربه‌

یک ضرورت اقتصادی برای اقتصاد و بخش  عنوان بهپس از آغاز برنامه توسعه در هند، بخش دولتی 

 های گذاری خصوصی تلقی شد. چرا که اعتقاد بر این بود که بخش خصوصی در هند نه تنها امکان سرمایه

های بلندمدت و با نرخ بازده پایین را اجراء نماید. اما به  کلان را ندارد، بلکه انتظار داشت که بتواند پروژه

که به خزانه عمومی  هایی های مالی و خسارت ولتی به خصوص به دلیل زیانمروز زمان انتقاد به بخش د

تقریباً همزمان با هفتمین  1985از سال  رو اینازوارد کرد، نیاز به ادامه حمایت دولت را زیر سوال برد. 

ساله، سیاست جدید اقتصادی شروع شد که طی آن توازن جدیدی بین دولت و بخش  برنامه پنج

 قرار گرفت. خصوصی مدنظر 

، سازی خصوصیاقتصادی روستایی هند به همراه تجربه اندک این کشور در عرصه  -ساختار اجتماعی

های گام 1989ورود به رویکردی تازه را با مشکلات زیادی مواجه ساخت. اما هند در سال  فرآیند

د، با ایجاد را با نگاهی عمیق و با توجه به ساختارهای درونی خو سازی خصوصیورود به حوزه 

گذاری به منظور مدیریت بخش دولتی آغاز کرد. این  ای برای بررسی و طرح چارچوب سیاستکمیته

های بخش گذاری را برای حداقل کردن ارتباط مستقیم دولت و بنگاهسرمایه های شرکتکمیته ایجاد 

آهسته ولی با گامی  سازی خصوصیخصوصی در سرلوحه کار خود قرار داد و خواستار آن شد که 

ای  های داخلی آغاز شود. بنابراین در چارچوب برنامه سیاست جدید اقتصادی، مجموعهعمیق در لایه

مدنظر قرار گرفت. در  سازی خصوصی، بازارگرایی و زدایی مقرراتها شامل آزادسازی،  از سیاست



 

عنصر  عنوان به سازی خصوصیای انجام شد که  در هند به صورت مرحله سازی خصوصی فرآیندواقع، 

نیز دنبال شد،  80آغاز شد و در دهه  70حذف مقررات از اواسط دهه  فرآیندمرحله آخر مدنظر بود. 

گیری حرکت به سمت حذف مقررات زائد و ایجاد محدوده  شتاب 1991تا اینکه با بیانیه صنعتی سال 

اهم اقدامات آزادسازی گذاران خارجی ایجاد شد.  تر برای فعالیت بخش خصوصی هند و سرمایه وسیع

 به موارد زیر اشاره داشت: توان میشروع شد که از آن جمله  1980نیز از دهه 

 تسهیل شرایط اخذ مجوز ورود به صنعت -

 تر داشتند‌بندی مجدد صنایعی که احتیاج به نظارت دقیق گروه -

یی مانند های مربوط به قیمت و توزیع کالاها برای مثال برای کالاها‌حذف بسیاری از کنترل -

 فولاد و سیمان

 ملی تثبیت ارزش پول -

 گسترش بازار سرمایه  -

 ها تصاحب و ادغام شرکت -

ها مثل نفت و پالایش گاز، تولید  حذف ممنوعیت ورود بخش خصوصی به برخی از فعالیت -

 برق و ارتباطات

 های پولی و مالی انبساطی    های انواع مالیات و اتخاذ سیاست کردن نرخ منطقی -

در فضایی آغاز گردید که تعابیر چندان مثبتی از این واژه در میان  1991از سال  سازی خصوصی در نهایت

نخبگان و مردم وجود نداشت؛ اما نگرش مشترک سیاستمداران هندی با رهبران روسیه و چین در این 

 عنوان به سازی خصوصیموضوع که تمرکز اقتصادی در دولت باعث نوعی فقر فراگیر شده، سبب شد که 

را مواردی نظیر فشارهای  سازی خصوصیاجتماعی مطرح شود. دلایل اجرای  -های سیاسیسیاستی با جنبه

های  بر بکارگیری رقابت در صحنه سیاست تأکیدهای دولتی،  ای دولت، ضررهای انباشته بنگاه بودجه

داری،  سوی جهان سرمایهتجاری، مالی و پولی، عدم رضایت از کارکرد بخش عمومی، فشارهای خارجی از 

های دولتی، کارایی  منابع مالی مورد نیاز بنگاه تأمینبازارگرایی اقتصاد و نیاز به توسعه بازارهای سرمایه برای 

 ، و ... برشمردند.  فناوریهای اقتصادی شامل کیفیت کالاها و خدمات و توسعه  بنگاه
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راهبردی دنبال شد. فروش  در هند از طریق فروش سهام و به خصوص فروش سازی خصوصی

های دولتی همراه با انتقال کنترل مدیریت به یک خریدار  راهبردی به معنی فروش عمده سهام بنگاه

کند. کاهش سرمایه  های عمومی را برای ادامه حیات آن تقویت می است که نقاط قوت موجود در بنگاه

هایی چون  نظر قرار گرفت اما روشبود که مد سازی خصوصیهای  متعلق به دولت نیز از دیگر روش

قرارداد مدیریت و یا تعویض بدهی با سهام با توجه به میزان کم بدهی هند و توان مدیریتی بالا در 

 های دولتی کاربرد نداشته است.  بخش

به  توان میدر هند وجود داشت  سازی خصوصی فرآیندنکات و مسائل اجتماعی و اقتصادی که در 

 مود: موارد زیر اشاره ن

پایگاه مردمی نداشته، بلکه نظر مردم بیشتر بر حضور دولتی توانمند و کارا  سازی خصوصی -

 در جهت اقدامات رفاهی بود.

مدنظر نبود زیرا مسائل واقعی هند  سازی خصوصیاجتماعی از طریق  -تحول اقتصادی -

فقط در راستای دستیابی به این اهداف  سازی خصوصیبود، لذا  فناوریکاهش فقر و ارتقاء 

 دنبال شد. 

نظام تنظیمی و نظارتی هند با توجه به وجود اشکالات مفهومی و ساختاری قوانین و نیز  -

 پشتوانه ضعیف اجرایی و نبود اراده سیاسی، نتوانست به اهداف مطلوب دست پیدا کند. 

 از نقطه نظر مزایای بیکاری، سازی خصوصی فرآیندپذیر از  فقدان نظام حمایت از اقشار آسیب -

 اخراج و ... 

 سازی خصوصیمقاومت مدیریت میانه و بوروکراسی در مقابل  -

 های دولتی  عدم تمایل بخش خصوصی برای خرید سهام بنگاه -

‌در‌ژاپن‌سازی‌خصوصیتجربه‌

توسعه صنعتی ژاپن، یک نمونه موفق از همکاری مطلوب دولت و  فرآیندبررسی و تحلیل تاریخی از 

بازار است. چرا که همگام با رشد و گسترش فعالیت بخش خصوصی، دولت نیز اقدامات وسیعی در 

گذاری در نیروی  های زیربنایی و سرمایه گذاری های تولیدی جامعه از جمله سرمایه تقویت ظرفیت

کرد و هر فعالیت جدید اقتصادی با  دولت نقش پیشتاز را باز می انسانی انجام داده است. در واقع



 

گذاری بخش خصوصی همراه بود. این همکاری دولت و بخش  اقدامات دولت آغاز و سپس با سرمایه

جهانی  خصوصی منجر به تقویت هر دو بخش برای تحقق اهداف ملی شد. این رویه تا شروع جنگ

تجارت خارجی برداشته و راه برای توسعه صنایع داخلی هموار دوم ادامه داشت و موانع بر سر راه 

درصد از بازرگانی خارجی ژاپن را در دست داشتند،  95خارجی حدود  های شرکت 1870شد. در دهه 

ی اطلاعاتی، فراگیری فنون ها های خارجی مختلف، تشکیل شبکه با فراگیری زبان ها با این حال ژاپنی

 خارجی پایان دادند.  های شرکت، بیمه و بانکداری، به تسلط مللیال بینمربوط به حمل و نقل 

های بارز اقتصاد ژاپن بوده است اما در  اگرچه نظام بازار هدایت شده همواره یکی از ویژگی

پیش  سازی خصوصیهایی را برای  چندین مورد عدم تعادل بین دو بخش دولتی و خصوصی ضرورت

فقط دو دهه بعد انقلاب ) 1880دولتی در اواخر دهه  های کتشرآورد. اولین حرکت وسیع واگذاری 

های دولتی، دولت  ( صورت گرفت. مشکلات مالی دولت و عدم کارایی در بخش1868میجی در سال 

سازی و معادن طلا،  سنگ، کشتی های دولتی نظیر نساجی، معادن ذغال را مجبور به واگذاری کارخانه

ها تنوع بیشتر فعالیت آنها را به دنبال  . خرید این کارخانهخصوصی کرد های شرکتنفره و مس به 

ژاپن این بود  سازی خصوصی فرآیندداشت و منجر به افزایش سودآوری آنها شد. نکته قابل توجه در 

گذاران  که علیرغم کوچک بودن وسعت بازار بورس آن در مقایسه با بورس انگلیس و آمریکا، سرمایه

 های شرکتنویسی در خصوص عرضه سهام  ازار داشته و در دو مورد پذیرهداخلی تسلط کامل را بر ب

های تعیین شده خریداری شد. بنابراین، سهم ناچیزی  دولتی به بخش خصوصی، به سرعت در قیمت

های ورود  گذاری خارجی باقی ماند. البته به مرور با فشارهای خارجی، ژاپن محدودیت برای سرمایه

گذاران قادر به  گذاران خارجی به بازارهای مالی را حذف کرد، با این وجود هنوز این سرمایه سرمایه

المللی برای ژاپن این امتیاز  نفوذ قابل توجه در بازارها نبودند. این عدم وابستگی به بازارهای مالی بین

 ن بماند. مصو 1987المللی همانند شوک اکتبر  های بین وجود آورد که در مقابل شوک را به

هنگام واگذاری واحد بزرگ مخابراتی انحصاری نیز اقداماتی در جهت تنظیم مقررات انجام شد و 

به شرکت جدید اجازه داده شد تا فعالیت خود را با ارائه خدمات راه دور آغاز نماید. در این مورد هم 

ام فروخته شده به گذاران خارجی زیادی داوطلب خرید سهام بودند، اما تمام سه اگرچه سرمایه

و در  1987درصد از سهام شرکت هواپیمایی ژاپن نیز در سال  35گذاران داخلی تعلق گرفت.  سرمایه
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اقدامی دیگر شرکت حمل و نقل ریلی ملی ژاپن نیز واگذار شد. البته در مورد اخیر ابتدا شرکت در 

ن تعدیل شدند و سپس این یک دوره انتقالی، به یک شرکت در حال تسویه تبدیل و تعدان کارمندا

نویسی عمومی،  ای تقسیم شدند و به جای فروش به صورت پذیره شرکت به شش شرکت منطقه

ای واگذار شدند. از آنجا این شرکت یکی از بزرگترین  منطقه های شرکتجا به  صورت یک به

وده و از نیز تحت حمایت دولت ب سازی خصوصیده بود، تا چند سال اول بعد از  زیان های شرکت

  کرد. ی دولتی استفاده میها یارانه



 

‌

‌بخش‌دوم

‌در‌ایران‌سازی‌خصوصیمطالعه‌موردی‌
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  م:چهارفصل 

 روش شناسی مطالعه موردی

  



 

‌.‌مقدمه1

ی یا موردکاو ی،مطالعه مورداست.  آنیک گام اصلی در اجرای پژوهش، انتخاب روش مناسب برای 

 کی ایموضوع  کیمورد،  کی قیاست که به مطالعه عم یقیتحق یها از انواع روش یکی ،پژوهی مورد

های آزمایشگاهی، پژوهشگر  پردازد. در پژوهش به روش موردپژوهی، برخلاف پژوهشیخاص م دهیپد

مانند  ،نیهمچنتا اثر آن را بر متغیر وابسته مشاهده کند؛  دهد میمتغیر مستقل را به صورت برونزا تغییر ن

از  یف جامعه درباره تعدادبا حجم وسیع و معر یا با انتخاب نمونه یشیمایپ قیکه در تحق یپژوهشگر

و آن را از  ،انتخاب را مورد کی ،یپژوهشگر مطالعه موردکند. ، عمل نمیپردازد یم یبه بررس رهایمتغ

با حد و مرز مشخص و متشکل  ستمیس ایواحد  کید توان میمورد  نیکند. ا یم یرسمختلف بر یها جنبه

توسط کریستوفر  1880این روش در دهه  (1997، 1)تلیس از عناصر و عوامل متعدد و مرتبط به هم باشد

که به این نتیجه رسیده بود شد. لانگدن بنیان نهاده روارد، ها از دانشکده حقوق دانشگاه 2لانگدن

دهند، در مقایسه با زمانی که فقط از دانشجویان زمانی که آرای واقعی قضات را مورد مطالعه قرار می

 (1386آموزند. )مقیمی، کنند، مطالب بیشتری میمتون حقوقی استفاده می

های تحقیق و نظران روش تحقیق در علوم اجتماعی، بین استراتژی از صاحب 3مارتین دنسکامب»

های تحقیق در علوم اجتماعی عبارتند از: شود. به نظر وی استراتژیتمایز قایل میهای تحقیق روش

نگاری. وی معتقد است که پژوهی و قوممطالعات میدانی، موردکاوی، مطالعات آزمایشگاهی، اقدام

نامه، مصاحبه، مشاهده و ...( هستند که در  )پرسش ها دادههای گردآوری  های تحقیق همان روش روش

این در حالی است که  (.5، ص 1386)مقیمی، « شوندهای تحقیق به کار گرفته میای استراتژیراست

های درسی علوم اجتماعی در اینکه مورد پژوهی را اصلاً استراتژی رسمی تحقیق به شمار اکثر کتاب»

های تحقیق به ای از انواع دیگر استراتژی موردپژوهی را مرحله اکتشافی پارهاند. آورند کوتاهی کرده

یین،  )کی« دهند.آورند و به خود موردپژوهی فقط یک یا دو سطر از کتاب را اختصاص میشمار می

  (.23، ص 1994

                                                           
1. Tellis 

2. Christopher Langdell 

3. Martin Denscombe 
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های استفاده از تحقیق موردی، تعریف موردپژوهی و انواع آن  در ادامه این فصل، ابتدا به ضرورت

گردد. در این بین سعی بر  ی تشریح میشود و سپس، گام به گام مراحل اجرای مطالعه مورد اشاره می

 آن است که الزامات ضروری برای افزایش اعتبار نتایج نیز بیان شود.

‌کنیم؟‌.‌کجا‌از‌موردپژوهی‌استفاده‌می2

کردن نوع پرسش  های پژوهشی مختلف مشخص وضعیت متمایزکننده استراتژی ترین مهماولین و »

ی چگونه و چرا که بیشتر ها پرسش»ال مختلف پرسش، ( در بین اشک16: 1994یین،  )کی« تحقیق است

های  استراتژی عنوان بهتبیینی هستند احتمالاً منجر به استفاده از موردپژوهی، مطالعه تاریخی و آزمایش 

( بعد از تعیین نوع پرسش باید از بین این 15: 1994یین،  )کی« شوند. پژوهشی ارجح و بهتر می

در بین سه استراتژی های موضوع مورد نظر، اقدام به انتخاب کرد.  ها با توجه به سایر ویژگی استراتژی

موردپژوهی برای بررسی رویدادهای معاصر ارجح است؛ منتها در مواردی که رفتارهای مربوط »فوق، 

ا چارچوب منظور تطبیق فضای حاکم بر این تحقیق ب به ،بنابراین .(17)همان: « کنترل کرد توان میرا ن

روش مذکور ابتدا نیاز است سؤالات تحقیق را مورد تحلیل قرار دهیم. سؤال اصلی تحقیق این است 

توان  آموخت کدامند و چگونه میی صورت گرفته در کشور ها واگذاری توان از هایی که می درس»که 

برای پاسخ به « ؟تها را به کار بس درس این ها سایر شرکت سازی خصوصیو  در فرآیند گذار به بازار

آید،  های چند سال اخیر بیرون می یی که از دل مسائل مرتبط با خصوصیها پرسشال و سایر ؤاین س

به همراه  فرآیندصورت گرفته، بحث و تحلیل شود و اجزای این  سازی خصوصی فرآیندنیاز است که 

های درونی و پیرامونی آنها، اکتشاف  و ویژگی سازی خصوصیها پس از  روابط علی بین مسائل شرکت

 و تحلیل شوند.

واگذار شده را مورد بررسی  های شرکتسعی کنید تمام  سازی خصوصی فرآیندوقتی برای بررسی 

های ریز و درشتی که گاه ناهمگن و متفاوت در بین شوید از بسیاری از واقعیتمجبور می دهید،قرار 

هایی را در نظر بگیرید، که این انتزاع در دستیابی به یک پوشی کنید و انتزاعمرسند چشها به نظر میبنگاه

که از این انتزاع مضر در  دهد میکننده مضر خواهد بود. موردپژوهی به شما این اجازه را نتیجه هدایت

ای اجتماعی هنیاز بارز به موردپژوهی از تمایل به درک پدیده»تبیین و تحلیل دوری کنید. اصلاً و اساساً 

ایده مطالعه موردی بر این اصل استوار است که به جای تمرکز » عبارتی به (13)همان: « خیزدپیچیده برمی



 

تمرکز شوید؛ اما گاهی اوقات ممکن است، مای خاص  ها، بر روی نمونه بر طیفی وسیع از نمونه

ای خاص در مطالعات  پژوهشگران از دو یا چند نمونه نیز استفاده کنند. منطقی که تمرکز بر روی نمونه

شود، بینش و  ای خاص متمرکز می ، این است که وقتی بر روی نمونهدهد میموردی را مورد حمایت قرار 

 (8: 1386 ،)مقیمی« ، از عمق بیشتری برخوردار است.شود بصیرتی که از کاوش در آن حاصل می

ای که در آن قرار گرفته قابل تشخیص نیست؛ از طرفی گاهی پدیده مورد مطالعه به راحتی از زمینه

یین،  روش برگزیده ندارد. )کی عنوان بهای جز استفاده از روش تحقیق موردی در این مواقع محقق چاره

های فنی مشخصی را به همراه دارد. اول اینکه عامل مهم در تحقیق، چالش نعنوا بهدخالت زمینه ( »1993

. دوم اینکه غنی بودن، بدان هستندست که متغیرهای بیشتری در تحقیق دخیل امعن دینغنی بودن زمینه، ب

پیش برد، بلکه نیازمند به کارگیری  ها دادهآوری تحقیق را با اتکا به یک شیوه جمع توان میمعناست که ن

های پیچیده،  این چالش در بررسی پدیده (27)همان: « ای و شواهد متعدد و متنوعی خواهد بود.منابع داده

آوری شوند، هم ند از منابع مختلفی جمعتوان می ها داده»های ویژه موردپژوهی است چرا که  یکی از مزیت

ها شامل اسناد، مدارک آرشیوی، مصاحبه، کمی. اینی ها دادهورد در می کیفی و هم ها دادهدر مورد 

  (Tellis: 1996: 2)« مشاهده مستقیم، مشاهدات مشارکتی و مصنوعات فیزیکی است.

 به»های اقتصادی بدین شکل هستند. یعنی پدیده از بستر قابل جدا شدن نیست اکثر مسائل و پدیده

و بررسی  سازی خصوصی فرآیند (24: 1994 ،یین )کی«. ای که بتوان بر چند متغیر معدود متمرکز شدگونه

ای است که به میزان زیادی دارای این ویژگی است؛  موفقیت و شکست آن نیز یکی از مسائل اقتصادی

را تبدیل به  سازی خصوصیها وابسته به پارامترهای بسیاری است، طبیعتاً موفقیت  اینکه موفقیت شرکت

د توان میبخش بودنش ن کند، به این شکل که انتقال مالکیت و نتیجه ای فراتر از انتقال مالکیت می پدیده

واضح است که آنچه که محقق یک رویداد، جدای از سایر متغیرهای اثرگذار بررسی شود.  عنوان به

های مختلف  و ویژگی سازی خصوصیها و مراحل  دنبال یافتن آن است، در کنترل او نیست. گام به

هایی نیستند که محققان بخواهند یک یا چند مورد از آنها را در  واگذار شده، هیچکدام پدیده های شرکت

ها در بستر نهادی  بسنجند. همه این پدیده سازی خصوصی فرآیندآن را بر  تأثیرکنترل خود درآورده و 

این فضای حاکم بر بط بین آنها هستند. اخود رخ داده و محققان صرفاً به دنبال کشف آنها و تحلیل رو

از طریق بررسی برخی -های خرد اقتصادی  موضوع مورد بررسی و لزوم عدم اتکای صرف به تحلیل
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محققان را از سایر راهبردهای تحقیق دور کرده و  -ذاریای عملکرد قبل و بعد از واگ های کلیشه شاخص

های دیگری نیز نهفته است  به سوی روش مطالعه موردی سوق داده است. در این روش مزایا و ضرورت

 :نیستاستفاده از این استراتژی  ای جزچارهکه با توجه به نوع پرسش و زوایایی از مورد تحت بررسی، 

تحقیق، به فاصله چند سال است که آغاز شده و مسائل و مشکلات پدیده مورد مطالعه در این 

مربوط به آن همچنان جریان دارد. مجموعه افراد و تفکرات صاحب نقش در این پدیده همچنان 

کنند. بنابراین، برای مطالعه آنها محقق مجبور نیست صرفاً بر اسناد و شواهد تاریخی  آفرینی می نقش

با مصاحبه با افراد مؤثر و صاحب اطلاع، جزئیات فراوانی را از چگونگی و  دتوان میتمرکز کند، بلکه 

و شواهد  ها دادههای مختلف، از زبان خود آنها کشف کند. توانایی اتکا به منابع  چرایی وقوع پدیده

 مختلف در تحلیل موردی در این زمینه نیز از جمله مزایای بسیار حیاتی این روش تحقیق است.

مورد   میزان کنترل محقق بر پدیده»، «نوع سؤالات تحقیق»با توجه به سه مؤلفة  ،خلاصهطور  به

نتیجه گرفت که راهبرد مطالعه موردی به خوبی  توان می، «مورد مطالعه  قلمرو زمانی پدیده»و « مطالعه

 تبیینی است، مورد استفاده قرار گیرد.-د برای این نوع تحقیق که از نوع توصیفیتوان می

 خلاصه کرد:  1های متمایز این استراتژی را در جدول  مزایا و ویژگی توان یم

 های متمایز موردپژوهی : ویژگی1جدول 

‌مطالعه‌گسترده‌جای‌به‌مطالعه‌عمیق

 تمرکز بر موضوعی کلی جای به تمرکز بر موضوعی خاص

 بر نتایج و محصولات خروجی تأکید جای به هافرآیندبر روابط و  تأکید

 نگرش انفکاکی و دیدن اجزا به صورت مجزا از هم جای به گرا و سیستمی کل نگرش

 موقعیت تصنعی جای به ای طبیعی مجموعه

های مختلف  گیری از روش منابع متعدد )بهره

 (ها دادهگردآوری 
 ها دادهاستفاده از یک روش گردآوری  جای به

 (8: 1386 ،)مقیمی منبع:

‌.‌تعریف‌موردپژوهی3

این است که در پی توصیف تصمیم یا یک رشته  ها پژوهیاصلی در بین تمام انواع موردگرایش »

« .انداند و چه نتایجی دربرداشتهاند، چگونه اجرا شدهتصمیمات است: چرا تصمیمات اتخاذ شده



 

که پیشتر در  –تر موردپژوهی  تعریف تکنیکی «ینی»( اما به اعتقاد 23: 1994 ،یین به نقل از اسچارم )کی

 موردپژوهی تحقیقی تجربی است که:»گونه است:  این -قالب مزایای موردپژوهی به آنها اشاره کردیم

 کهپردازد، موقعیای معاصر در بستر حیات واقعی آن میبه کندوکاو در پدیده 

 طور دقیق و واضح مشخص نیست و در آن مرز بین پدیده و بستر آن به 

  (23: 1994 ،یین )کی« شود.شواهد استفاده میاز منابع متعددی از 

 شده است، از جمله اینکه: مطرحبرای موردپژوهی تعاریف دیگری نیز 

  موردپژوهی عبارت است از یک موقعیت واقعی که به صورت تفصیلی و با دقت کافی با

فراد واقعی و پژوه تهیه گردیده و دربرگیرنده حقایقی دربارۀ یک موقعیت واقعی است که ا تحقیق دانش

 شود که در یک سازمان واقعی رخ داده است. رویدادهای واقعی را شامل می

  ها،  ها، افراد، گروهفرآیندموردپژوهی پژوهشی است که به تشریح، تفهیم، پیشنگری و کنترل

تری  دایره وسیع «ینی»ها، صنایع، فرهنگ و دولت متمرکز است. این تعریف نسبت به تعریف  سازمان

 (1386شود. )مقیمی،  را شامل می

 ،فعالیت و یا یک فرد را به  یک در یک پژوهش موردی پژوهشگر یک برنامه، یک واقعه

شوند و  . موردها توسط زمان و فعالیت محدود میدهد میصورت عمیق مورد بررسی و واکاوی قرار 

« کنند.آوری می در یک بازه زمانی مشخص جمعهای مختلف  را با استفاده از رویه ها دادهپژوهشگران 

 (120: 1390فر به نقل از کرسول،  )اسدی

‌ها‌پژوهی.‌انواع‌مورد4

( انواع 1994یین ) ( کی9 :1386 ،ند از نظر هدف متفاوت باشند )مقیمیتوان میمطالعات موردی 

که عبارتند از: موردپژوهی  مختلف موردپژوهی را در قالب سه نوع مورد بررسی قرار داده است

. دلیل استفاده از مطالعه موردی اکتشافی 3«توصیفی»و موردپژوهی  2«تبیینی»، موردپژوهی 1«اکتشافی»

                                                           
1. Exploratory 

2. Explanatory 

3. Descriptive 
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های مطلوب است )ساخت  انجام تحقیق پذیری تعریف سؤالات و فروض مطالعه بعدی یا تعیین امکان

از جمله تحقیقی که منجر به نگارش  1کوزشاید با اندکی تسامح بتوان برخی مطالعات رونالد  .(نظریه

های  مطالعه موردی اکتشافی دانست. او با مشاهده واقعیت، نوعی شد 2مقاله مشهور ماهیت بنگاه

ها دریافته بود که در عمل، عنصری به نام مدیر وجود دارد که در چارچوب نهادی به نام  اقتصادی بنگاه

 (1389 ،اقدم  . )نصیریدهد مینهاد بازار انجام  ها را در بنگاه، همان وظیفه سازوکار قیمت

 (Tellis،1997:1) «گیرد. های علّی مورد استفاده قرار می موردپژوهی تبیینی، برای انجام پژوهش»

های رقیب برای یک مجموعه از  گر باید پیش کشیدن تحلیل در این شکل از موردپژوهی، هدف تحلیل

، باشد )آزمون دهد میدست ه بهترین تبیین را برای پدیده مورد نظر بیک  رویدادها و تحلیل اینکه کدام

اساس سؤالات تحقیق باشد باید از این نوع از  ،اگر روابط علی عبارتی به .(1994 ،یین ( )کینظریه

( برای آزمون مدل 2010) و همکارانش 3موردپژوهی استفاده کرد. برای مثال، از این روش، مک آدام

استفاده کردند. و در آخر 4 (SMEsهای کوچک و متوسط ) ساخته شده در مورد انجام نوآوری در بنگاه

گیری  ارائه یک توصیف کامل از یک پدیده در درون زمینه شکل «توصیفی»اینکه، هدف موردپژوهی 

ز این روش برای توصیف روابط ( ا2012) 6و چائو 5( برای مثال، کانگ چی1994 ،ینی آن است. )کی

 اند.  استفاده کرده ITسپاری در حوزه  و مسائل مربوط به قراردادهای برون

 )در مرحله نخست( توصیفیتوان آن را از انواع تحقیق حاضر می به این ترتیب با توجه به سؤالات

 های شرکتطرفانه وضعیت  . در مرحله اول ما به دنبال شناخت بی( دانستدر مرحله دومتبیینی )و 

هستیم و در مرحله دوم الگوی به  سازی خصوصی فرآیندگذار در تأثیرهای  واگذار شدۀ منتخب و مؤلفه

شود و  مقایسه می سازی خصوصیدر خصوص عملکرد فرض  های پیش دست آمده از مطالعه با تبیین

 ارائه خواهد شد. سازی خصوصیعملی برای موفقیت  مبنای آن، یک الگوی بر ،سپس

                                                           
1. Ronald Coase 

2. The Nature of the Firm, 1937 
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‌.‌مراحل‌انجام‌موردپژوهی5

‌ریزی‌موردپژوهی‌طرح.‌1-5

تهیه این طرح تحقیق بخش دشواری از موردپژوهی »این مرحله، اولین مرحله از هر مطالعه موردی است. 

تحقیق برای موردپژوهی هنوز تهیه  های طرحهای تحقیق، فهرست بالقوه  است. برخلاف سایر استراتژی

ی ها دادهطرح تحقیق عبارت است از برنامه تسلسل منطقی که »( 27: 1994 ،یین )کی« نشده است.

( 31)همان: « دهد میهای آن پیوند گیری ی اولیه تحقیق و سرانجام به نتیجهها پرسشتجربی را به 

 طرح تحقیق حائز اهمیت است: ء، پنج جزویژه بهبرای مورد پژوهی »

 ی تحقیقها پرسش 

  قضایای آن 

 واحد تحلیل 

  با قضایا ها دادهپیوند منطقی 

 (3)همان: « ترمعیارهای تفسیریافته 

 شوند: گانه برای تحقیق حاضر معرفی می در ادامه این اجزای پنج

‌ها‌پرسش.‌تصریح‌1-1-5

ی تحقیق هم، ها پرسشکلید فهم موضوع . گام در مطالعه است ترین مهمتعریف پرسش تحقیق احتمالاً »

گونه که بیان شد،  ( همان16: 1994 ،یین )کی« مثلاً مطالعه من در مورد چه چیزی است؟ -محتوا است

 های توان از مطالعه واگذاری شرکت هایی که می درس»سؤال اصلی این تحقیق به این صورت است که 

آموخت کدامند و چگونه  (تپه هفت، ایران ایرتور و کشت و صنعت رجامینیوم المهدی، ودولتی )آل

این « ؟ها را به کار بست درس این ها سایر شرکت سازی خصوصیو  توان در فرآیند گذار به بازار می

 سؤال خود به اجزای ریزتری تبدیل شده و چند سؤال فرعی نیز در کنار آن قابل طرح است:

 رجامسائل پیش آمده در دوره پیش از واگذاری، حین و پس از واگذاری )چهار شرکت  ترین مهم ،

 المهدی( کدامند و دلایل وقوع این مسائل چیست؟ آلومینیومتپه و  ایران ایرتور، کشت و صنعت هفت
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  شناسی  موارد مورد بررسی با نتایج آسیبدر  سازی خصوصیپیوندی نظری میان تجربه  توان میآیا

 در سایر کشورها برقرار کرد؟ سازی خصوصی

 آیا عملکرد واگذاری ریشه در نحوه اجرای این سیاست دارد یا به طراحی آن مربوط است؟ 

  الگوی مناسب واگذاری چه خواهد بود؟سازی خصوصیبا توجه به مسائل مرتبط با ، 

ی عملیاتی طرح تحقیق در مرحله گردآوری ها پرسشی اصلی و فرعی تحقیق باید ها پرسشبا توجه به 

 چه بسا پنج سطح پرسش در میان باشد:»نیز تعیین شود. که در آن  ها داده

  :شود.شوندگان معین سؤال مییی که از مصاحبهها پرسشسطح اول 

  :شود. یی که از مورد یگانه پرسیده میها پرسشسطح دوم 

  :وردیهای بین می مربوط به یافتهها پرسشسطح سوم 

  :مثلاً کسب اطلاعاتی فراتر از موردهای  -مربوط به کل تحقیق ها پرسشسطح چهارم

 اند.چندگانه و شامل متونی دیگر که مورد بررسی قرار گرفته

  :هایی گیریگذاری و نتیجههای سیاستی تجویزی درباره توصیهها پرسشسطح پنجم

 ( 89)همان: « رود.که از محدوده تنگ مطالعه فراتر می

‌نتیجه‌موردپژوهیی‌از‌یاه‌بینی‌.‌تعیین‌قضایای‌تحلیل‌و‌ارائه‌پیش2-1-5

که شما چه چیزی را باید مطالعه کنید. فقط به شرطی  دهد میی چرا و چگونه، نشان نها پرسش»

 (31: 2009 ،یین )کی« داشته شوید قضایایی مطرح کنید. کنید که وا حرکت در جهت درست را آغاز می

هستند ارائه شوند. در  سازی خصوصی فرآینددر این مرحله از تحقیق باید قضیه )قضایایی( که ناظر بر 

های اصلی و رقیبی را پیش بکشید که ناظر بر باید گزاره ها دادهکنار این، پیش از گردآوری 

 کننده طرح تحقیق است.  های شما از مطالعه است. این مهم تکمیل بینی پیش

 گونه بیان کرد: فرضیه اصلی و رقیب را این توان میحاضر در مطالعه 

به مثابه یک مکانیزم انتقال از یک سیستم دولتی به یک سیستم  سازی خصوصی فرضیه اصلی:

 مبنا طراحی نشده است. -بازار



 

در ایران از آن رو با شکست مواجه شده است که منافع  سازی خصوصی فرضیه رقیب:

 شود.می تأمیندولتی بیشتر  های شرکتدولتی با وجود  های بروکرات

 دولتی از دولت به بخش خصوصی های شرکتمالکیت این است که  سازی خصوصینگاه رایج به 

برداری هر  این است که با انتقال مالکیت، انگیزه مالکان شرکت در جهت بهره نظری. انتظار منتقل شود

ها بهبود یابد. در این نگاه، شود و از این رهگذر عملکرد شرکتهای شرکت تقویت  از داراییچه بهتر 

قابل  سازی خصوصیمعمولاً وجود یک بخش خصوصی توانمند پیش فرض است و عمده مشکلات 

دولتی یا واگذاری آنها به زیر  های شرکتدولتی است که عدم واگذاری به کارگزاران  انتساب

 کند.می تأمینرا بهتر های دولتی و حاکمیتی منافع آنها  مجموعه

شود. از گرایانه محسوب می در این تحقیق، با پذیرش رویکردی نهادی، هر دو دیدگاه فوق تقلیل

مند از یک اقتصاد دولتی به یک اقتصاد  گذار نظام فرآیندرا باید به مثابه یک  سازی خصوصیاین منظر، 

برجسته در زمان گذار روسیه به اقتصاد بازار به ای است که اقتصاددانان مبنا تلقی نمود. این نکته -بازار

بوریس یلتسین، رئیس جمهور وقت روسیه، گوشزد نمودند که عصاره بازار انتقال صرف مالکیت از 

( در واقع، از نظر ایشان تنها 1996است. )اینتریلیگیتور، « رقابت»یک بخش به بخش دیگر نیست بلکه 

د مؤثر توان می است که و انتقال مالکیت هم در چنین فضاییشود با تقویت رقابت، کارایی حاصل می

 واقع شود. 

تر از دیدگاهی است که در نامه مذکور تشریح  با این حال، دیدگاه ما در این پژوهش بسیار موسع

و ایجاد رقابت  ،مبنا است نه همه آن -های مهم یک سیستم بازارشده است. رقابت یکی از مؤلفه

گیری یک بازار رقابتی و  مستلزم وجود یک دولت توانمند است. بدون وجود یک دولت توانمند شکل

است. خط راهنمای ما در این  ءیک بخش خصوصی توانمند اگر غیرممکن نباشد، صرفاً یک استثنا

ار بازار است. های دولت و ساخت از منظر توانمندی ها واگذاریپژوهش شناسایی و احصای مشکلات 

در ایران دست  ها واگذاریامید ما این است که با این چارچوب به تبیینی بدیل از موفقیت یا شکست 
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 توان میخورد که از جمله آنها  به چشم می سازی خصوصیپیدا کنیم. چنین مطالعاتی در ادبیات تجربی 

 ( اشاره کرد. 1994) 2و اسپیلر 1به مطالعه لوی

‌تحلیل‌.‌تعیین‌واحد3-1-5

متناسب با نوع سؤالات تحقیق، نیاز است که ماهیت مورد مطالعه به طور مشخص تعیین و مرز میان »

شود،  های دیگر مشخص شود. این بخش از طرح تحقیق که منجر به تعیین واحد تحلیل می آن با پدیده

( 68: 1397)احمدوند به نقل از ین، « نقشی اساسی در تعیین حد و مرزهای گردآوری اطلاعات دارد.

گرایش  باشد. یک فرد یا یک گروه از افراد بیش از آنکهاست  3سیستم اقدامیک  معمولاًواحد تحلیل »

برای درک سیستم مورد  ی است کهیک یا دو موضوعبر  تمرکزبودن و گزینشی به مطالعات موردی 

  (Tellis، 1997: 4« )و اساسی هستند بررسی مهم

است. با این توضیح « چهار شرکت دولتی در ایران سازی یخصوص»واحد تحلیل در این مطالعه 

یک  در مورد هر سازی خصوصیچه واحد تحلیل نیستند. اگر عنوان بهمورد مطالعه خود  های شرکتکه 

چهارگانه رخ داده، ولی ما در بررسی خود فقط به نهادها و ساختارهای درون مرزهای  های شرکتاز 

یک واحد  عنوان بهرا  سازی خصوصی فرآینداز نگاه روشی، اگر هر  یک شرکت توجه نخواهیم کرد.

تحلیل در نظر بگیریم، مطالعه شرکت محدود به مرزهای درون شرکت نخواهد شد و شامل محیط 

نهادی و ترتیبات نهادی مربوط نیز خواهد بود. سطح تحلیل نیز در این مطالعه صرفاً یک سطح یا 

 ها در دوران پیش و پس از واگذاری نیست. رد شرکتهای عملک شاخص خرد همچون شاخص

‌.‌نحوه‌انتخاب‌موردها‌برای‌مطالعه4-1-5

به نظر ما انتخاب طرح »، تقسیم موردپژوهی به موردپژوهی یگانه و چندگانه است. بندی طبقهشکلی از 

: 1993 ،یین )کی« گیرد. شناختی یکسانی صورت می تک موردی یا طرح چندموردی در چارچوب روش

تر  اگر شرایط برای انجام موردپژوهی چندگانه مهیا باشد انجام این نوع طرح تحقیقی ثمربخش (57

                                                           
1  . Brian Levy 

2. Pablo T. Spiller 

3. System of action 
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رو  آید و از آنتر به شمار می کننده شواهد و مدارک موردپژوهی چندگانه غالباً قانع»خواهد بود؛ چرا که 

 (59)همان منبع: « شود.تر محسوب می کل تحقیق قوی

ای انتخاب کرد که یا )الف( همان نتایج را هر مورد را باید دقیقاً به گونه»گانه در موردپژوهی چند

بینی دارد  آورد که دلایل قابل پیش ( یا )ب( نتایج متضادی به بار می1کند )تکرار حقیقی بینی می پیش

بینی شده از آب درآیند، این موارد  طور که پیش ( اگر همه موردها همان60)همان منبع: « )تکرار نظری(.

آورند. اما اگر موردها تناقضی با  محکمی برای مجموعه قضایای اولیه فراهم می تأییدروی هم رفته 

داد و با مجموعه دیگری از موردها  بینی داشته باشند باید قضایای اولیه را مورد تجدید نظر قرار پیش

خواهد درباره نتایج انتخاب تعداد تکرار به اطمینانی که محقق می»دوباره مورد آزمون قرار داد. )همان( 

های رقیب به طور فاحشی با هم مثال، هنگامی که نظریه عنوان بهچند مورد داشته باشد بستگی دارد. 

به دو یا سه تکرار  توان میلزم درجه بالایی از اطمینان نیست اختلاف دارند و موضوع مورد بررسی مست

 (64)همان منبع: « حقیقی اکتفا کرد.

ای دیگر در این مرحله آن است که معیارهای انتخاب موردها در مطالعات چندموردی،  نکته

منطق،  گیری نیست، بلکه با منطق تکرار است. در این انتخاب چندین مورد با استفاده از منطق نمونه

دهنده نتایج  نشان -قبل از انتخاب مورد نهایی –اولین معیار انتخاب این است که هر موردی، باید 

ما معیارهای دیگری نیز علاوه بر منطق  ،از پدیده مورد نظر باشد. )همان( در این پژوهش 2زدنی مثال

 د نظر قرار دادیم: ورها م پیش گفته در انتخاب شرکت

 کنند، اهمیت معنادار مقیاس و ساختار بازاری که در آن فعالیت میما از نظر  یمورد العاتمط

 دارند.

  مورد مطالعه در آن فعالند، بسیار با اهمیت هستند.  های شرکتصنایعی که 

 ها  برانگیزی است که انتقادات، تحلیل ها از جمله موارد معروف و بحث واگذاری این شرکت

 ای و سیاسی ایران به راه انداخته است.  رسانههای بسیاری در فضای  و پیگیری

                                                           
1. Literal replication 

2. .Exemplary Cases 
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 به واسطه آوری اطلاعات است.  سنجی جمع یکی از شروط مهم در انتخاب مورد، امکان

آوری اطلاعات، بهتر فراهم است، اگر چه دستیابی به  ها، امکان جمع بزرگ بودن و اهمیت این شرکت

 است. غیر بورسی همواره مشکل بوده های شرکتاطلاعات درونی 

  مورد  های شرکتاست. از این نظر « داشتن تنوع لازم»یکی دیگر از معیارهای مطرح شده

و مطالعه را  تأمینند این تنوع را توان میبررسی با قرار داشتن در صنایع، بازار و جغرافیای متفاوت 

 جامعیت بخشند.

‌تربا‌قضایا‌و‌معیارهای‌تفسیریافته‌ها‌داده.‌پیوند‌منطقی‌5-1-5

اگر دو الگوی بالقوه »آخر وجود ندارد اما  ءچند در حال حاضر رهنمود مفصلی درباره این دو جزهر 

چند کل  به قضایا، هر ها دادهای است در ربط دادن  رقیب در نظر گرفته شوند، تکنیک تطبیق الگو شیوه

طرح تحقیق هم ( در رابطه با مرحله ششم 35: 1994یین،  )کی« مطالعه فقط شامل موردی یگانه باشد.

با یک الگو )قضیه( خیلی بهتر تطبیق یابد، میزان این تطبیق چقدر باید  ها دادهاگر »گفت که  توان می

... فعلاً هیچ شیوه دقیقی برای تعیین معیارهای تفسیر این نوع  باشد تا آن را تطبیق به شمار آورد؟

قدر مغایرت داشته باشند که امیدوار بود که الگوهای متفاوت آن توان میها وجود ندارد. فقط  یافته

 (37)همان منبع: « کم دو قضیه رقیب تفسیر کرد. ها را بتوان بر حسب مقایسه دست یافته

‌.‌معیارهای‌قضاوت‌درباره‌کیفیت‌طرح‌تحقیق2-5

قبل از پرداختن به باقی مراحل مورد پژوهشی باید به نکاتی توجه کرد. محقق موردپژوهی باید چهار وجه 

 (1994 ،یین )کیکیفیت هر طرح را به حداکثر برساند: اعتبار سازه، اعتبار درونی، اعتبار بیرونی و پایایی. 

 تحقیقهای‌عملیاتی‌صحیح‌برای‌مفاهیم‌مورد‌‌اعتبار‌سازه:‌تعیین‌اندازه

های نسبتاً چالشی در مطالعات موردی است، به دنبال این است که از این  این آزمون که یکی از بحث»

های عملیاتی و واقعی بوده، نه اینکه با  موضوع اطمینان حاصل شود که محقق به دنبال شاخص

که محقق در  آنچه (91: 1397 ،)احمدوند« های ذهنی به گردآوری اطلاعات اقدام کرده باشد. قضاوت

هاست. کدام را باید انتخاب کرد؟ کدام تغییرات پی بررسی آن است مجموعه متنوع و بزرگی از پدیده



 

کننده رویدادهای مهم است، یا فقط مبتنی بر تصورات و  ثبت شده در موردپژوهی واقعاً منعکس

 (1994 ،یین )کیبرداشت محقق است. 

 این دو کار را انجام دهد: محقق برای آزمون اعتبار سازه باید حتماً»

  انتخاب انواع خاصی از تغییرات که قرار است مورد مطالعه قرار گیرد )با توجه به اهداف

 اصلی تحقیق(

 کند.های برگزیده این تغییرات واقعاً تغییرات برگزیده را منعکس میکه اندازهاثبات این »

 ( 46)همان: 

گیرد و اثر سایر تغییری است که در مطالعه چهار شرکت منتخب مورد بررسی قرار می سازی خصوصی

 های شرکت سازی خصوصیتغییرات مطمح نظر نیست. نباید از نظر دور داشت که قبل، حین و پس از 

تفسیر شود.  سازی خصوصیاثر  عنوان بهمورد مطالعه اتفاقات دیگری رخ داده است که نباید به اشتباه 

ی مثال، ممکن است کاهش قیمت سوخت باعث افزایش استفاده از خودروهای شخصی و کاهش برا

نسبت داد. البته این  سازی خصوصیتقاضای حمل و نقل ریلی شود. این کاهش تقاضا را نباید به اثر 

ها در مطالعه موردی کار آسانی نیست و مستلزم دقت نظرهای بسیار است. جای امیدواری از تفکیک

شود که بتوان آثار آن را  چنان تغییر بزرگی محسوب می آن سازی خصوصیجهت باقی است که این 

 تا حدی از آثار سایر تغییرات تفکیک کرد. 

بردن اعتبار سازه در انجام موردپژوهی باید ملاحظاتی را در مرحله علاوه بر این، برای بالا

به استفاده از منابع متعدد شواهد اشاره  انتو میلحاظ کرد. از جمله این ملاحظات  ها دادهگردآوری 

؛ به شوداز منابع اطلاعاتی مختلفی استفاده شده کرد. در این پژوهش برای بالا بردن اعتبار سازه سعی 

های مالی منتشر شده، مصوبات مراجع قانونی ذیربط، مکاتبات، اسناد و  که همزمان از صورت ااین معن

ایم. علاوه بر این، تا جای ممکن با افراد مرتبط  بهره بردهای  آگهی واگذاری و مطالب رسانه

اش سؤالات خاصی پرسیده شده  های عمیق انجام شده و از هر یک متناسب با ربط موضوعی مصاحبه

د اطمینان بالایی ایجاد توان می ها دادههای موجود به حداقل ممکن کاهش یابد. جمع این  است تا ابهام

 اوت ذهنی خود به گردآوری اطلاعات نپرداخته است. کند که محقق بر اساس قض
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شود که شرایط خاصی به شرایط  ای علی که از طریق آن نشان داده می تعیین رابطه اعتبار درونی:

 شود و از روابط کاذب متمایز است. دیگری منتهی می

ی مورد استفاده در این زمینه تاکتیک تحلیلی تطبیق الگو است. برای تطبیق الگو، ها یکی از تاکتیک

با  ها دادهکاری که باید انجام داد این است که الگوهای رقیب، توصیف شده و سپس نشان داده شود که 

 کدام الگو بیشترین تطبیق را دارد.

 را بدان تعمیم داد.های تحقیق  یافته توان میتعیین قلمرویی که  اعتبار بیرونی:

بر چند بنگاه مبتنی است  سازی خصوصیدر این چارچوب پرسش اصلی این است که اگر مطالعه 

ای مهم در بحث تعمیم  کند یا نه. نکته های دیگر نیز صدق می نتایج آن درباره همین رویداد برای بنگاه

برد چرا  نباید در موردپژوهی بکارکند؛ تعمیم آماری را  در موردپژوهی وجود دارد که آن را متمایز می

شوند که محقق همانگونه انتخاب می ها پژوهیگیری نیستند و موارد موردواحدهای نمونه که موردها

کند. )همان( در مسأله اعتبار بیرونی در تحقیقات خود را انتخاب می «مورد آزمایش»در آزمایشگاه 

م آماری توجه داشت. تعمیم تحلیلی به این صورت در برابر تعمی 1موردپژوهی باید بر تعمیم تحلیلی

رود که نتایج تجربی مورد  ای که قبلاً ساخته شده است در حکم الگویی به کار می است که فرضیه

گفت که  توان میشود. اگر دو مورد یا بیشتر برای تأیید همان فرضیه ارائه شود  پژوهی با آن مقایسه می

ای را که به همان  تکرار صورت گرفته است. اگر دو یا چند مورد همان فرضیه را تأیید کنند ولی فرضیه

تر به  قوی توان میاندازه پذیرفتنی است یعنی فرضیه رقیب را تأیید نکنند آن وقت نتایج تجربی را 

 شمار آورد. )همان( 

 با همان نتایج تکرار کرد. انتو مینشان دادن اینکه عملیات تحقیق را  پایایی:

هدف این آزمون اطمینان پیدا کردن درباره این امر است که اگر محقق بعدی دقیقاً همان »

ی را دنبال کند که محقق اول توصیف کرده است و همان موردپژوهی را دوباره انجام دهد باید های شیوه

یط لازم برای آزمون پایایی تهیه گزارش یکی از شرا( 50)همان: « گیری برسد.به همان نتایج و نتیجه

  )همان(ها و طرز عمل موردپژوهی است. مستند شیوه

                                                           
1  . Analytic Generalization 



 

‌ها‌داده.‌گردآوری‌3-5

کمی( است. اگرچه رویکرد کمی از نظر شفافیت -رویکرد کلی تحقیق حاضر، رویکردی ترکیبی )کیفی

بیشتر مورد توجه تحقیقات اقتصادی است و مطالعات قبلی  ها دادههای گردآوری و تحلیل روش

، اما استفاده 1اند بیشتر از این رویکرد استفاده کردهنیز در ایران  سازی خصوصیمربوط به بررسی تجربه 

در موردپژوهی  ها دادهی کیفی بسیار مفید خواهد بود؛ ضمن آنکه محوریت عمده ها دادهترکیبی از 

 ی کمی اکتفا نشود.ها دادهطلبد که به  اهیت پژوهش حاضر نیز این را میی کیفی است، مها داده

های آرشیوی، از شش منبع کسب کرد: اسناد، گزارش توان میشواهد و قراین موردپژوهی را »

گردآوری ( »97: 1994یین،  )کی« ها، مشاهده مستقیم، مشاهده مشارکتی و مصنوعات مادی.مصاحبه

گیرد اما اطلاعات خاصی که ممکن است مناسبت پیدا کنند به لی صورت میای کطبق برنامه ها داده

اند یا بینی نیست. محقق در حین انجام کار میدانی باید مدام بپرسد چرا وقایع رخ دادهسادگی قابل پیش

 هر موردپژوه باید بداند که:»( به عبارتی 72)همان: « دهندرخ می

 شود؟چرا تحقیق انجام می 

  شواهدی باید بود؟در پی چه 

 بینی است )در صورتی که چنین تغییراتی صورت گرفت چه باید  چه تغییراتی قابل پیش

 کرد؟(

 (78)همان: « کننده یا مخالف است؟دی تأییدای چه شواهدر مورد هر قضیه 

 د:داد که به اعتبار سازه و پایایی تحقیق کمک کنباید اصولی را مورد توجه قرار ها دادهبرای گردآوری 

 یعنی شواهدی از دو یا چند منبع که درباره همان مجموعه از  -منابع متعدد شواهد

 ها همگرایی دارند.یا یافته ها داده

  آوری رسمی شواهد که از گزارش موردپژوهی متمایز جمع -ی موردپژوهیها دادهبانک

 (ها دادهاست )تنطیم و ارائه مستند 

                                                           
های ارزیابی عملکرد قبل و پس از واگذاری شرکت»( با عنوان 1397. برای مثال مطالعه شرکت گروه کارشناسان ایران )1

 سازی انجام شده است.  ازمان خصوصینگاه کنید که به کارفرمایی س« دولتی واگذار شده به بخش غیر دولتی
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 ی گردآوری شده ها دادهی مطرح شده، ها شپرسیعنی پیوند صریح بین  -تسلسل شواهد

 .گیری به عمل آمده )همان(و نتیجه

به چه صورت باید انجام شود؟  -که برای پایایی حائز اهمیت است– ها دادهسازی در بانک  اما ذخیره

 شوند و به ندرتدر اکثر مطالعات این اسناد کنار گذاشته می»برای مثال، چگونه باید با اسناد کار کرد؟ 

ی موردپژوهی است و بعد از اتمام ها دادهشوند. اما این اسناد بخش مهمی از بانک بازیابی می

موردپژوهی نباید نادیده گرفته شود. یکی از طرق ذکر اسناد این است که گزارش موردپژوهی شامل 

نویسی به  کتابنامه توصیفی باشد که در آن هر یک از اسناد موجود با جزئیات بیان شود. این حاشیه

 (91)همان: « کند تا بداند کدام اسناد احتمالاً برای تحقیقات آینده مناسبند.خواننده کمک می

جانب احتیاط را رعایت کرد و محقق باید با دیدی انتقادی محتوای  ها دادهالبته باید در استفاده از 

کار برد و نباید آنها را  ت بهاسناد را باید با دق»چنین شواهدی )اسنادی( را تفسیر کند. برای مثال، 

فقط وقتی که همه این شواهد تصویری ( »99 ،)همان« ثبت واقعی رویداد به شمار آورد عنوان به

ای معین رخ شود که رویدادی خاص عملاً به شیوهمییکپارچه به دست دادند گروه تحقیق متقاعد 

ر اهمیت بسیار دارد، چرا که ( این نکته به خصوص در مورد پژوهش حاض100)همان: « داده است

شود و باید تضاد و تطابق  روایت می های رقیبیا دیدگاه رویدادها، توسط افراد مختلف با تضاد منافع

 آنها مورد توجه قرار گیرد. 

 ی محوری که باید از منابع مختلف کسب کنیم شامل موارد زیر است:ها دادهاوصاف 

 دات محصول شرکتمیزان رقابتی بودن بازار در مورد تولی 

 گیری تا قبل از واگذاری میزان کنترل دولت بر شرکت از آغاز شکل 

 کنترل دولت بر شرکت بعد از واگذاری 

 آثار خارجی ناشی از فعالیت بنگاه 

 گذاری محصولات شرکت سیاست قیمت 

 حدود حقوق واگذار شده به خریدار 

 ردگیری برندگان و بازندگان واگذاری 



 

  محصولاتسودآوری بازار 

 وجود یا عدم وجود مزیت نسبی تولید 

‌موردی‌تحلیل‌میان.‌تحلیل‌شواهد‌و‌4-5

در روش مطالعه موردی است. محقق برای ارائه  پیشرفت-های کم یکی از جنبه شواهدو تحلیل تجزیه 

زیرا تجزیه و  استهای مختلف باید به تجربه و ادبیات متکی باشد. این امر ضروری  شواهد به روش

برخلاف » ,Tellis) (1997گیرد.  تحلیل آماری لزوماً در همه مطالعات موردی مورد استفاده قرار نمی

کاران وجود  های بسیار معدودی برای هدایت تازه های ثابت یا دستورالعمل تحلیل آماری که در آن فرمول

دارد. در عوض در موردپژوهی عمدتاً بر سبک شخصی محقق در تفکر موشکافانه همراه با ارائه کافی 

یافتن  ها دادههدف از تحلیل  همانطور که گفته شد( 1994یین،  )کی« شواهد و ملاحظه دقیق وابسته است.

 وجود دارند.  ها دادهمفهوم موضوعات قابل بحث است که در میان انبوه 

کنیم که پس از آن که متن گزارش هر مورد را تحلیل  در این پژوهش ما به این صورت عمل می

د که اشاره دهیم؛ با مقایسه موارد، چند ک کردیم، برای استخراج نکات کلیدی متن، کدی را اختصاص می

گیرند؛ سپس چند تم در  به خود می 1به یک جنبه مشترک از پدیده مورد بررسی دارند، عنوان یک تم

ها  ها به معنی مقایسه شباهت حلیل میان موردی یافتهت ،تر گردد. به عبارت ساده متجلی می نظریهقالب یک 

 فرآیندن، برای تحلیل میان موردی حاصل از موردهای بررسی شده است. بنابرای یها های یافته و تفاوت

واگذاری و مسائل پیش و پس از آن، در هر  فرآینددر چهار شرکت مطالعه شده، ابتدا  سازی خصوصی

های  های موجود میان مدل ها و تفاوت گیرد و سپس، مشابهت ها مورد مطالعه قرار می یک از شرکت

گیرد. در واقع در این  طور تفصیلی مورد بحث و بررسی قرار می نهادی چهار شرکت و دلایل آنها بهپیش

هر یک از چهار شرکت  سازی خصوصیمرحله، پژوهشگر به دنبال استخراج نقاط مشترک بین داستان 

 مورد بررسی خواهد بود. 

ها، از رویکرد مقایسه با الگوی استاندارد استفاده خواهد شد. یعنی یافته  برای تحلیل نهایی یافته

نهایی پژوهش )الگوی پیشنهادی پژوهش( با الگوهای موجود در مبانی نظری در انتهای پژوهش 

                                                           
1. Theme 
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در این مرحله ابتدا الگوهای موجود در متون نظری مربوطه بررسی  ،مقایسه خواهد شد. بنابراین

ا با الگوهای موجود مورد مقایسه قرار ه شوند و سپس نتایج تحلیل مربوط به هر یک از شرکت می

از  توان میهای موجود در مبانی نظری شناسایی شود. و در آخر  گیرند تا میزان مطابقت آنها با مدل می

 در کشور ارائه کرد. ها واگذاریاین رهگذر الگوی جدیدی برای فهم 

‌ترکیب‌.‌فرا6

ها و الگوهای استخراج شده از  این پرسش را مطرح نمود که آیا درس توان میدر پرتو هدف اصلی تحقیق، 

های حاصل از مطالعات سایر کشورها نیز  ها و یافته قابل انطباق با درسی صورت گرفته ها پژوهیمورد

اند و احیاناً  های مشابهی مواجه شده با تجربه سازی خصوصی فرآیندهست. آیا در کشورهای دیگر نیز در 

یی است که در فاز ها پرسشاند چگونه بوده است. اینها  ها ساخته فهومی که برای تببین این درسالگوهای م

دیگری از مطالعه با عنوان فراترکیب انجام خواهد شد. به طور کلی، فراترکیب نوعی مطالعه کیفی است که 

کند. در نتیجه،  بررسی میهای استخراج شده از مطالعات دیگر با موضوع مرتبط و مشابه را  اطلاعات و یافته

تنها بر مطالعات مشابه در  تأکیدکمی منتخب )در اینجا با -نمونه مورد نظر برای فراترکیب، از مطالعات کیفی

شود. فراترکیب ترکیب تفسیری تفسیرهای  سایر کشورها( و بر اساس ارتباط آنها با سؤال پژوهش ساخته می

باشد. انجام روش فراترکیب مستلزم طی شش مرحله  تخب میی اصلی مطالعات منها دادهمنتج از تحلیل 

اطلاعات  ججو و انتخاب مطالعات، استخرا و شامل تنظیم سؤال تحقیق، مرور منظم ادبیات موضوع، جست

 باشد.  ها می ها، کنترل کیفیت و ارائه یافته مطالعات، تحلیل و ترکیب یافته

 بندی‌جمع.‌7

روش موردپژوهی و اینکه در چه نوع تحقیقاتی به این روش  شناختیروشدر این فصل، ابتدا مبانی 

روش تشریح شد که چرا در این تحقیق از کنیم بحث شد. سپس با توجه به این مبانی،  نیاز پیدا می

. بعد از آن، مرحله به مرحله اجزای طرح تحقیق خود را تعیین کردیم. استفاده شده است پژوهی مورد

ی مورد نیاز با استفاده ها دادهطرح تحقیق است. در مرحله اجرا، لازم است ابتدا قدم بعدی اجرای این 

 شرکتهر فرآیند واگذاری ها گزارش  آوری و بر مبنای آن های مختلف و در دسترس جمع از روش

در هر گزارش نکات کلیدی آن واگذاری استخراج و در تحلیل میان موردی  تهیه و تنظیم شود.



 

گیری اتخاذ شده از تحلیل  شود. در ادامه، نتیجه های این نکات بحث و بررسی می ها و تفاوت شباهت

شود )آیا تحلیل میان  بین موردی و نتایج هر گزارش به طور مشخص، با فرضیات تحقیق مقایسه می

در ایران یک مکانیزم انتقال از سیستم دولتی به  سازی خصوصی فرآیندموردی مؤید آن است که در 

در صورت لزوم فرضیه اصلاح خواهد شد. بعد از آن  مبنا طراحی نشده است؟( و -بازاریک سیستم 

های صورت گرفته الگوی جایگزینی  سازی خصوصیشود با توجه به الگوی مشاهده شده در  تلاش می

ها و الگوی استخراج شده از موردهای مورد  ارائه شود. در مرحله بعد یافته ها واگذاریبرای موفقیت 

شود. به این  های مطالعات دیگر کشورها مقایسه و میزان انطباق آنها بحث و بررسی می بررسی با یافته

 به طور خلاصه مراحل موردپژوهی را مطابق شکل زیر خلاصه کرد: توان میترتیب 
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 :پنجمفصل 

 :رجای برواگذاری شرکت قطارهای مسافر

 گربه رقصانی در واگذاری وظایف حاکمیتی
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 مقدمه

موردی مثال زدنی برای تبیین چندین استدلال  «(رجا»)از این پس،  ی رجابرشرکت قطارهای مسافر

 گیری یک شرکت،دهد که زمینه شکلاست. این نمونه به خوبی نشان می سازی خصوصیمهم در زمینه 

 سازی خصوصیتا چه اندازه در موفقیت  کنداندازه شرکت و اهمیتش در صنعتی که درآن فعالیت می

 .اهمیت دارد

 85 رجا، حدود جابجایی مسافری با قطار صنعتی مهم در اقتصاد کشور است که زمان واگذاری

ود که به درصد آن در اختیار شرکت رجا بود. رجا یک شرکت استراتژیک در یک صنعت استراتژیک ب

 گری تکلیفی )نه بازار محور(.هم نقش حاکمیتی داشت و هم نقش تصدی ،اقتضای شرایط زمان و مکان

چطور  سازی خصوصیاین مورد به دقت انتخاب شده است تا نشان دهد که ساده انگاری در امر 

کند و چطور دولت اندن )کنایه از کارهای بی مغز و کم مایه( میصاقدامات ما را مصداق گربه رق

تداوم د و ضمن کنوادار به عقب نشینی میو متولی حمل و نقل ریلی( را  سازی خصوصی)مجری 

گذاری تأمین در زیر مجموعه شرکت سرمایه های دو چندان(با هزینهالبته شرکت واگذار شده ) حیات

قش شرکت خصوصی شود ساختارهای اداری خود را برای ایفای ن، دولت مجبور میاجتماعی )شستا(

جدیدی تأسیس کند که همان کارکردهای دولتی شرکت در ضمن و  کرده، توسعه دهدشده بازآرایی 

 شرکت قبلی را ایفا کند.

برای مرور و تحلیل این مورد با اهمیت ادامه فصل به این ترتیب سازماندهی شده است. در 

رکت در نظام حمل و نقل ریلی قسمت بعد زمینه پیدایش و تأسیس شرکت و همچنین کارکردهای ش

و ترتیبات اجرایی  ،شود و پس از آن نکات مهم واگذاری شرکت رجادر زمان واگذاری تشریح می

عملکرد شرکت رجا پس از واگذاری تحلیل محور سرفصل بعدی این  شود.بیان می مسائل واگذاری

ی ماندن رجا و باز تولید ساختارهای شود که همانا باقبررسی است و در انتها، به سرانجام کار اشاره می

 ای است! دولتی جدید برای اجرای کارکردهای رجا در زمینه سیاستگذاری و حمل و نقل حومه

 



 

  تا پیش از واگذاری رجا

 فکر. شدتبدیل  توسعه نمادهای و مهم ابزارهای از یکی به مرور به نوزدهم قرن دوم نیمه از آهن راه

 روابط توسعه نتیجه در و قاجار زمان حکومت در نوزدهم قرن دوم نیمه نیز ازایران  در آهن راه احداث

 بین خطوطی با احداث آهن راهساخت  تجربه آمد و اولین وجود به ایران اروپا و فرهنگی و سیاسی

 پایه بر سراسری ریلی خط ایجاد تفکر. آمل اتفاق افتاد به محمودآباد و رشت پیربازار تا بندرانزلی

 نتیجه به مجلس آهن در خطوط احداث اجازه قانون تصویب با شمسی 1304 سال داخلی، سرمایه

 )شاپور( در خمینی امام بندر را به شمال )شاه( در بندرترکمن که ایران سراسری خط رسید و اولین

 .رسید اتمام به شمسی 1320 سال درکرد،  می وصل جنوب

 سال ماه اسفند در مؤسسه این. شد تأسیس 1314 سال مردادماه در ایران دولتی آهن راه مؤسسه

 سهامی شرکت به 1366 سال مهرماه در سپس وشد  تبدیل ایران آهن راه سهامی شرکت به 1355

 ،1369 ماه اسفند دوم و بیست در .یافت تغییر نام جدید اساسنامه با و( خاص سهامی) ج.ا.ا آهن راه

ساختاری یکپارچه و با دارای  1374 تا سال آهن راه .تبدیل شد خاص سهامی شرکت به آهن راه

براساس مصوبه شورای عالی اداری به چهار شرکت تخصصی با  1375مالکیت دولتی بود، اما در سال 

بود، تغییر شکل داد. این چهار شرکت  هلدینگی شکل به آن و مدیریت آهن راه بندی تقسیم اصلی ایده

بالاست )در نگهداری و توسعه خطوط(، در بخش تراورس )، (مسافری بخش)در  رجابود از عبارت 

، رجا های شرکتدر نهایت  .( و شرکت باربریآهن راههای  کردن زیرساخت تهیه و فراهمبخش 

 تراورس و بالاست تشکیل اما تأسیس شرکت باربری منتفی گردید. 

آغاز به کار کرد و همه وظایف حاکمیتی در   آهن راهبخشی از بدنه  عنوان به 1376از سال  رجا

 مدیره هیأتعضو  ،رجابخش مسافری به این شرکت سپرده شد و از نظر ساختاری نیز مدیرعامل 

داد؛  گری نیز انجام می یک نهاد حاکمیتی بود که تصدی رجادر این چارچوب، در واقع  .بود آهن راه

 کننده و متولی مصرف حقوق هم مدافع و کرد می دنبال را  آهن راه های اریذگ یعنی هم سیاست

 با توأم با استفاده از یارانه دولت، حاکمیتی بود و ده زیان مسیرهای و محروم مناطق ای، حومه قطارهای

توسعه  و تحقیق و جدید های فناوری ورود نمود و در کنار آن اجرا می قیمت  ارزان اجتماعی خدمات

 . بود دار عهده ریلی را نقل و حملهای  در حوزه سیستم
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سال و  30بالای واگن دست دوم  200دوران، خرید این  اتفاق ترین مهماز منظر توسعه ناوگان، 

حاصل نشد. یکی بهبودی اما از لحاظ خدمات عملاً  نقلی کشور بود. و اضافه شدن آن به ناوگان حمل

ساختار مسافری است؛  نقل و حمل یده نیز نبود سرمایه کافی به علت زیان ،علل این امر ترین مهماز 

شود و سهم ای است که بخش عمده درآمدها در بخش باری محقق می گونه به آهن راهدرآمدی شرکت 

 درصد بخش باری است. 10درآمدی بخش مسافری، تنها حدود 

ن شرایط برای استفاده از توا لتی،ووپاگیر ددسترهایی از قوانین و قواعد  و رجا با تشکیل شرکت

، نوسازی و توسعه BOTاز طریق قراردادهای  رجابخش خصوصی مهیا گردید. در گام نخست 

غیر  های شرکتسال به  20الی  10برداری و کسب درآمد از آن را به مدت ناوگان و همچنین بهره

 از جمله سیمرغ و سبز واگذار نمود. دولتی )شامل نهادهای عموملی غیر دولتی( 

قسطی بهترین اقدام به فروش  در گام دوم، تصمیم گرفت رجا 1383با گذشت زمان و از سال 

لذا . به بخش خصوصی نماید ، یعنی سفرهای سودده و با صرفه اقتصادی،در بهترین زمان هامسیر

بخشی  ،در حوزه جابجایی مسافر سبز و سیمرغ، کویر و خصوصی مانند تخصصی شرکت کم چند کم

 رجادر این چارچوب،  .دار گردیدند های سودده را عهده در حوزه رجااز خدمات ارائه شده توسط 

دار مسائل حاکمیتی،  ها واگذار نمود و خود عهدهبخشی از قطارهای درجه یک خود را به این شرکت

محروم و  های بدون متقاضی خصوصی در مناطقمسیرگذاری و البته ارائه خدمات مسافری در  سیاست

بود  1380مسافری در دهه  نقل و حمل وضعیتده شد. حاصل اتخاذ این سیاست، ارتقاء مسیرهای زیان

ریلی  نقل و حملتفاده از سیستم میلیون مسافر با اس 29حدود  1380های آخر دهه نحوی که در سالبه

 درصد 15 و رجا آن از کشور ریلی مسافری سهم درصد 85جا شد که از این میان، حدود کشور جابه

 .ها بود مابقی شرکت نیز سهم

-در سال رجاتوجه به نقش حاکمیتی  های نگهداشت خطوط، بازم به ذکر است از منظر هزینهلا

خصوصی را  های شرکتها برعهده دولت بود و این امر فعالیت های پیش از واگذاری، تمامی هزینه

 نمود.سودآور می



 

 رجاواگذاری 

قیمتی در  وجود نظام کنترل ای،جاده نقل و حمل پایین به نسبت ظرفیت و نقل و حمل کل تقاضای رشد

کننده و ایجاد  دلیل تلاش دولت برای ارائه خدمات ارزان قیمت به مصرف ریلی به نقل و حملحوزه 

 موجب ایجاد نگهداری و عملیاتی های هزینه روزافزون افزایش کنار تبعیض قیمتی برای این بخش، در

 توسعه برای لازم سرمایه تأمین ای کهگونهشد؛ به دنیا های آهن راه از بسیاری در مالی توازن عدم

مبدل گردید و منجر به ایجاد بستری  توسعه حال در کشورهای های چالش از به یکی هازیرساخت

 شد.  خصوصی بخش سرمایه از استفاده و وری بهره افزایش برای

 با 1980 دهه از ویژه به ساختار تجدید و خصوصی بخش مهارت و سرمایه کارگیری به تفکر

های  در ایران نیز یکی از برنامه .گرفت قوت شیلی و انگلستان کشور دو در سازی خصوصی شروع

، واگذاری این صنعت به بخش خصوصی کشور نقل و حملدولت برای توسعه این بخش از صنعت 

وقت  ترابری و راه وزارت به اقتصادی توسعه سوم برنامه قانون( 128) و( 30) بود. طوری که مواد

 ریلی نقل و حمل هماهنگ و جامع سیاست اعمال و ریلی خطوط بر دولت مالکیت حفظ با داد اجازه

 از بخشی خدمات، ارائه استمرار تضمین و غیردولتی بخش در انحصار از جلوگیری و کشور

 نقل و حمل ناوگان و شبکه بازسازی و نگهداری تعمیر، مسافر، و بار نقل و حمل به مربوط های فعالیت

 .کند واگذار داخلی غیردولتی بخش حقوقی و حقیقی اشخاص به را ریلی

 تاریخ در وزیران هیأت تصویب از پس سوم نیز که برنامه قانون 128 ماده اجرایی نامه آیین

 .شودمحسوب می آهن راه در سازی خصوصی سند ترین مهم شد، ابلاغ آهن راه شرکت به 19/8/8213

-1384) چهارم برنامه دوره برای را سوم برنامه 128 ماده خود، 29 ماده در نیز توسعه چهارم برنامه

لذا در حوزه . شد پیگیری نیز چهارم برنامه در سوم برنامه سازی خصوصی نمود و مسیر تنفیذ( 1378

 زمینه در توجهی قابل های فعالیت ،44 اصل کلی های سیاست ابلاغ از پیش تا ریلی نقل و حمل

 ایمنی از جمله نسبی های مزیت داشتن واسطه به آهن راهبود و لذا  شده انجام امور کردن غیردولتی

 بخش به واگذاری راستای در...  و زیست محیط با بیشتر سازگاری  سوخت، مصرف کاهش بیشتر،

 به آزاد دسترسی حق قانون تصویب به توان می جمله آن از که برداشته بود مؤثری های قدم خصوصی

 . نمود اشاره ریلی نقل و حمل شبکه
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 اغلب ریلی در ایران نیز مشابه نقل و حملقابل ذکر است که  صنعت این خصوصالبته در 

 دولت کامل انحصار در زیرساخت احداث بالای بسیار های هزینه علت به نخست مراحل در کشورها،

-همان .است شده سپرده خصوصی و دولتی نیمه های شرکت به امور از بخشی مرور،است اما به  بوده

گونه که در بخش قبل اشاره شد، در مسیرهای سودآور از ظرفیت بخش خصوصی استفاده گردید و 

مسافری،  نقل و حملدر حوزه  آهن راهعنوان بازوی حاکمیتی به رجاالمللی شرکت مطابق با تجربه بین

کننده و ارائه خدمات در مسیرهای غیر سودده را برعهده گرفت رگولاتوری، حمایت از حقوق مصرف

 را ارائه نمود.های بخش خصوصی در استفاده از ظرفیتالگویی موفق ه طور نسبی و ب

قانون اساسی و تصویب قانون اجرای آن در سال  44های کلی اصل در جریان ابلاغ سیاست

های راه و راه آهن از شمول حکم کلی واگذاری مستثنی شدند و تصمیم گیری در فعالیت، 1387

های کلی ای موکول شد که به تصویب شورای عالی اجرای سیاستخصوص این موضوع به آئین نامه

قانون(. در آئین نامه اجرای تعیین سهم  3بند ب ماده  2قانون اساسی خواهد رسید )تبصره  44اصل 

، حکمی برای واگذاری شرکت های راه و راه آهنهای دولتی و غیر دولتی در فعالیتخشبهینه ب

 3پیوست  339بینی نشده است. با این حال، شرکت مذکور در ردیف  قطارهای مسافربری رجا پیش

 های شرکتهای اقتصادی و در زمره ها و بنگاهفعالیت بندی طبقهآئین نامه اجرایی تشخیص، انطباق و 

گردید که هنوز دلیل آن برای ما  بندی طبقهکه صد در صد مالکیت آنها باید واگذار شود،  1 گروه

  مشخص نیست.

؛ پیش از انتخابات بودگره خورده  نیز ملاحظات اقتصاد سیاسی با شدت به رجااما واگذاری 

درصدی حقوق بازنشستگان  40تا  35تصمیم به افزایش وقت ، دولت 1388جمهوری سال ریاست

اجتماعی، با  تأمینتحمیل بار مالی خارج از قاعده به سازمان  دلیلاجتماعی گرفت؛ تصمیمی که به  تأمین

اجتماعی  تأمیناعتراض این سازمان مواجه گردید. لذا دولت در راستای جبران هزینه وارده به سازمان 

قانون اساسی تحت عنوان رد  44خود را در قالب اجرای اصل  های رکتشتصمیم گرفت تعدادی از 

 دیون به سازمان یاد شده واگذار نماید.

شرکت از  19دولت، اجرایی شد و بر اساس آن سهام  26/12/1388 تصمیمی که با ابلاغ مصوبه

 شرکت به آن را اداره سازمان نیز وکالت اجتماعی واگذار گردید و تأمینبه سازمان  رجاجمله 



 

 سازی خصوصی سازمان مقرر گردیده بود بر اساس این مصوبه .داد «شستا» اجتماعی تأمین گذاری سرمایه

 خریداری که صورتی در و نماید اقدام شرکت 19 این فروش مزایده برگزاری و سهام ارزیابی به نسبت

 .گیرند تعلق اجتماعی تأمین سازمان به ها شرکت نبود،

روزهای   اجتماعی در واپسین تأمینبه سازمان  رجاقابل توجه است که واگذاری بی سروصدای 

عامل شرکت راه آهن ج.ا.ا. و  صورت گرفت به نحوی که حتی مدیران وقت شرکت، مدیر 1388سال 

در قالب تفویض اختیار به موضوع اطلاع بودند و  از آن بیترابری  و  وزارت راهوزیر وقت تی ح

-گونه ؛ بهه بودنشد مطرح وزیران هیأت جلسه درکمیسیونی متشکل از وزرا تصمیم گیری شده بود و 

، این موضوع در نخستین روز کاری پس از آهن راهو  رجا های شرکتای که به گفته مدیران وقت 

  و هنگام ورود به شرکت به اطلاع آنان رسید. 1389نوروز سال 

قانون  44 اصل های کلیعملیاتی کردن قانون اجرای سیاست بحث که توجه است زمانی قابل

 12 ج.ا.ا. سهامش در آهن راهشرکت  بود،شده  دولتی مطرح های شرکتسازی  و خصوصی اساسی

به سازمان  واگذاری برای (شان به این شرکت تعلق داشتاز سهام 40تا  15از )که  را شرکت

را قابل  رجااما باتوجه به نقش حاکمیتی بازوی مسافری خود، . معرفی نموده بود سازی خصوصی

 واگذاری تشخیص نداده بود.

وظایف حاکمیتی شرکت اجتماعی، بدون در نظر گرفتن  تأمیندر واقع این واگذاری به سازمان 

ارزان،  نقل و حملای و تکلیفی برای تأمین خدمات ده حومه ، الزام به تردد در مسیرهای زیانرجا

بودن  ده زیان یا از لحاظ سودده شرکتوضعیت اقتصادی عمرانی و  های طرحتعهداتش در اجرای 

که  برای شرکت و حمل و نقل مسافری در بخش ریلی داشتخود تبعاتی موضوع این  .صورت گرفت

 های بعدی گزارش به آن پرداخته خواهد شد. در بخش

، سیاهه نگرفته بود گذاری صورتقیمت در زمان واگذاری حتینکته حائز اهمیت دیگر اینکه 

اختلاف  به تصویب نرسیده بود. واگذاری هیأتاموال شرکت مشخص نشده بود و واگذاری آن در 

نیز عملاً لاینحل باقی ماند تا  1394اجتماعی بر سر آن تا سال  تأمینو سازمان  سازی خصوصیسازمان 

به پیشنهاد معاونت حقوقی رئیس  11/5/1394وزیران در جلسه مورخ  هیأتبالاخره بر اساس مصوبه 

های و در چارچوب حل اختلاف میان دستگاه قانونی اساسی 139و  134جمهور و به استناد اصول 
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ها  ارزش بنگاه خصوصدر میان دو وزارتخانه اختلاف اجرایی به ظاهر حل و فصل شد. مصوبه مذکور 

 .میلیارد تومان خاتمه داد 1226 را با قیمتی معادلموضوع رد دیون  های شرکتو 

‌مشکلات‌واگذاری‌1-3

‌رجامعمول‌کارشناسی‌در‌واگذاری‌‌فرآیندانجام‌نشدن‌‌.1-1-3

 بر اساس ضوابط قانونی، پیش از واگذاری یک شرکت باید چند اقدام اساسی صورت پذیرد:

های قانون اجرای سیاست 2بر اساس ماده  قرار گرفتن نام شرکت در فهرست واگذاری. -

شوند. مقررات مشمول واگذاری به سه گروه تقسیم می های شرکتقانون اساسی،  44کلی اصل 

 بندی طبقهتشخیص، انطباق و »ها هم در آئین نامه به همراه اسامی شرکت بندی طبقهتفصیلی این 

( قانون اجرای 2های اقتصادی با هر یک از سه گروه اقتصادی مصرح در ماده ) ها و بنگاه فعالیت

مقدمه واگذاری هر شرکت این است که  تشریح شد. 1«( قانون اساسی44های کلی اصل ) سیاست

 های آئین نامه مذکور به عنوان شرکت قابل واگذاری قید شده باشد.نامش در پیوست

و شفاف  مشمول واگذاری های شرکتتعیین سیاهه اموال و بدهی .کتآماده سازی شر -

ها و  مشخص شود کدام دارایی گام بعدی است. در این گام باید های مالی شرکتسازی صورت

های تعهدات بناست به خریدار شرکت تحویل شود. در این فرآیند باید اسناد مالکیت شرکت بر دارایی

 ها امکان پذیر شود.شرکت بر مبنای ارزش خالص دارایی گذاری شرکت تهیه شود تا قیمت

کنند ، کارشناسان رسمی مأموریت پیدا میسازی خصوصیاز طریق سازمان  گذاری: قیمت -

 ها، سودآوری و ...( تقویم کنند.گذاری )ارزش خالص دارایی های مختلف قیمتقیمت شرکت را با روش

های کارشناسی مستخرج پیشنهاد واگذاری شرکت به همراه قیمت :واگذاری هیأتتصویب  -

کند و با توجه مطرح می واگذاری هیأتدر جلسه  سازی خصوصیهای کارشناسی را سازمان از ارزیابی

زایده یا ...( تعیین به جمیع ملاحظات قیمت واگذاری و روش آن )واگذاری از طریق بازار سرمایه، م

 گذارد.آن را به اجرا می سازی خصوصیشود و سازمان می

                                                           
1

 07/06/1388 مورخ‌ک43181/ت‌115320تصویب نامه شماره. 



 

هیچکدام از این مراحل طی نشد و کمیسیونی متشکل از وزرا به استناد جز مورد اول،  ،در واگذاری رجا

 19از  متشکل وزیران، تصویب کردند که فهرستی هیأتقانون اساسی و در قالب تفویض اختیار  138اصل 

واگذار شود و معادل فلان مبلغ از بدهی دولت به سازمان اجتماعی  شرکت یکجا به سازمان تأمین

 های شرکت( قیمت هر یک از 1مشخص نبود که ) 26/12/1388اجتماعی کسر گردد. در این مصوبه  تأمین

اجتماعی واگذار  ( بنا است چند درصد از سهام هر شرکت به سازمان تأمین2مندرج در مصوبه چقدر است، )

که این )در سیاهه اموال شرکت به خریدار واگذار شود ها کدام است و بناست تهای شرک( دارایی3شود، )

ای شرکت رجا مشکل ساز شد و هنوز هم بعد از های سرمایهتملک دارایی های طرحموضوع مشخصاً در 

های شرکت به اعتبار دهندگان داخلی و خارجی چقدر است و ( بدهی4سال حل وفصل نشده است( ) 11

 بازپرداخت آن چه کسی است )که این هم مشکل ساز شد(.ضامن 

های قانونی، این شرکت بدون اطلاع مدیران شرکت رجا، شرکت علاوه بر عدم رعایت این حداقل

راه آهن ج.ا.ا. و وزارت راه و ترابری به عنوان متولیان حمل و نقل مسافری کشور در بخش ریلی، انجام 

این جهت است که انتقال مالکیت شرکت از یک شرکت مادر به مالک  شد. اهمیت این موضوع نه تنها از

تر نیز هست که  جدید مستلزم همکاری و هماهنگی شرکت مادر است بلکه از این جهت به غایت مهم

بدیل داشت و  گذاری مسافری ریلی و حکمرانی این بخش جایگاه و اهمیتی بی شرکت رجا در سیاست

های دو چندان اجتماعی نه تنها مالک جدید را با هزینه رکت به تأمینهای سیاستگذاری شانتقال بخش

 مواجه کرد، بلکه دست متولیان حمل و نقل ریلی را از نیروی انسانی خبره خالی کرد.

 دهاقتصادی‌واگذاری‌شرکت‌زیان‌توجیهعدم‌.‌2-1-3

باتوجه به وظایفی که در  رجاحاکی از آن است که  ،در زمان واگذاری رجا های مالی مطالعه صورت

برعهده داشته، یک شرکت و مسیرهای تکلیفی ای در مناطق حومه ویژه بهزمینه ارائه خدمات اجتماعی 

-های خود را پیش می های دولتی برنامه و یارانهج.ا.ا.  آهن راهشرکت ده بوده و به کمک تسهیلات زیان

 برده است. 

. چرا که باشد ودآوری داشتهس توانایی ماهیتاً باید شود میشرکتی که واگذار این در حالی است که 

اقتصادی، گذاری  سرمایه ازاجتماعی  تأمین مانندغیردولتی  و بخش خصوصی یا نهادهای عمومیهدف 
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ده به سازمانی واگذار شد که  . علیرغم این موضوع، شرکت زیاناقتصادی است سود و منافعکسب 

ای و حمایت از بیمه شدگان است نه انجام سفرهای حومهاش سودآوری شرکت برای دغدغه اصلی

 های کمتر از هزینه تمام شده. تکلیفی با قیمت

ای همچنان در مسیرهای غیر سودآور ارائه منطقه ذینفعانبا فشار دولت و پس از واگذاری نیز البته 

صنعت را نداشته  گذاری جدید و ایفای نقش پیشین درای برای سرمایهخدمت کرده است ولی انگیزه

منافع ملی در زمینه حمل اجتماعی در عمل منافع خودش را به  گذاری تأمیناست. یعنی، شرکت سرمایه

 بینی بود که در نهایت از انجام این تکالیف سر باز بزند. و نقل عمومی ترجیح داده است. قابل پیش

‌هاها‌و‌بدهیعدم‌تعیین‌تکلیف‌دارایی.‌3-1-3

با توجه به کارکردها و  ده بود واجتماعی واگذار شد که زیان تأمیندر حالی به سازمان  رجاشرکت 

نداشت. این شرکت در  وری وظایفش چشم انداز روشنی هم برای سودآور شدن از طریق ارتقاء بهره

دریافت  واگن رایگانمسیر و  ،ج.ا.ا آهن راهشرکت  از نمود؛دریافت می یارانه منبع دو از زمان واگذاری

 های طرح. همچنین، در قالب داشت ی برای دریافت کمک زیانردیفهم دولت بودجه و در  کرد می

گرفت و با ضمانت دولت از خارج کشور برای خرید ای از دولت بودجه میهای سرمایهتملک دارایی

ای ایههای سرمرجا، منظور از اجرای طرح تملک داراییکرد )در مورد واگن تسهیلات دریافت می

 قانون محاسبات عمومی است(. 62مالی خارجی و در قالب ماده  خرید واگن با تأمین

 ، اما یارانهپیدا کرد ج.ا.ا. تداوم آهن راهاز طریق شرکت  هایارانهقسمتی از این  ،رجابا واگذاری 

 برای رجا تسهیلاتیقوانین  سازی تصمیم گرفت با شفاف ج.ا.ا. آهن راهشرکت البته . قطع شددولت 

واگن و دسترسی به قیمت اجرای سیاست آزادسازی ج.ا.ا.  آهن راه شرکت 1394. در سال فراهم کند

خواست یارانه هم پرداخت کند. اما این طرح مخالفانی داشت به طوری که  و میرا دنبال کرد ریل 

  اه آهن متوقف شد.تداوم پرداخت یارانه از طریق شرکت ر، اما ه شدپذیرفتدر نهایت آزادسازی قیمت 

و  هادارایی، ردیف بودجهعلیرغم حذف بعد از واگذاری،  در زمینه وابستگی به بودجه دولت،

در  رجافروشندگان واگن به  و لذا تعیین تکلیف نشد های مربوطه توسط سازمان برنامه و بودجهبدهی

ها نیز همین  دارایی زمینهدر . بودند از محل ردیف مطالبات خود را دریافت نکرده سنوات گذشته،

 ،از اتمام طرح پیشتا  بر اساس قانونکه طبق  رجاهای  بلاتکلیفی وجود داشت زیرا بخشی از دارایی



 

از سوی دیگر در مورد . شتمتعلق به دولت بود، بلاتکلیف ماند چون دولت، شرکتی برای اداره آن ندا

-شد، سردرگمی مضاعفی بهی آن محسوب میبخشی از دارای رجاتوجه به اینکه  نیز با آهن راهشرکت 

و  افتد های مالی راه آهن می چه اتفاقی در صورت رجابعد از واگذاری  بودمعلوم ن وجود آمد زیرا هم

نیز  رجااز سوی دیگر درآمد حاصل از واگذاری  .داد میاز این محل کاهش سرمایه  ستبای میشرکت 

اجتماعی، این شرکت  تأمینتوجه به اینکه دولت بابت مطالبات سازمان  باکه  شدمی داده آهن راهباید به 

 رسد. را در قالب رد دیون واگذار نموده بود، عملاً این اتفاق نیفتاد و در آینده نیز کاملاً بعید به نظر می

‌عمرانی‌های‌طرح‌بلاتکلیفی‌.4-1-3

-اما مجری و بهره آهن راهها در اختیار عمرانی تا پیش از واگذاری، مالکیت طرح های طرحدر حوزه 

های خارجی و ضمانت وامواگذاری خطوط و مسیرها، های مالی،  مناسبتبود و در  رجابردار شرکت 

نماینده  عنوان به از جمله خرید واگن، هابا سایر شرکت معاملات این شرکتو تبادلات حقوقی  ،داخلی

هایی که در لیست اموال این  اجتماعی، دارایی تأمینمان به ساز رجاکرد. با واگذاری  عمل می آهن راه

 آهن راهعمرانی به مالکیت سازمان مذکور درآمد. این در حالی بود که  های طرحشرکت بود از جمله 

عمرانی که هنوز تولید نشده بود، را داشت. اختلاف ایجاد  های طرحنیز ادعای مالکیت بخشی از این 

 ای است که هنوز تولید نشده است؛ بهتملک دارایی سرمایه های طرحشده در واقع بر سر آن بخش از 

دستگاه قطار جدید منعقد شده بود که در  30عنوان نمونه در یک طرح عمرانی قراردادی برای تولید 

قرار داشت.  رجابرداری بود و مالکیت آن در اختیار گاه تولید، آماده بهرهدست 17زمان واگذاری تنها 

زمان مدعی  هم آهن راهاجتماعی و  تأمیندستگاه قطار تولید نشده بود. سازمان  13محل اختلاف 

 دستگاه بودند. 13مالکیت این 

تفاعی قلمداد عمرانی، طرحی ان های طرحبراساس مصوبات شورای اقتصاد دولت، باتوجه به اینکه 

باید پس از اتمام به دولت بودجه  وقانون برنامه 23شود، نوعی وام تلقی شده و طبق ماده می

بازپرداخت شود. در واقع بر این اساس، دولت در قالب تسهیلات وامی پرداخت کرده که باید 

شت که بخشی از قرارداد در قالب طرح عمرانی وجود دا 12بازگردانده شود. در زمان واگذاری، حدود 

 رسید. آن انجام شده، بخشی از آن در حال انجام بود و بخشی هم بعد از واگذاری به انجام می
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نیز معتقد بود بر این فروش نیابتی ایراد قانونی وارد است چرا که مالکیت  سازی خصوصیسازمان 

عمرانی که هنوز تولید نشده است در  های طرحیابد. لذا مالکیت بخشی از طرح پس از اتمام انتقال می

 اختیار دولت است.

عمرانی در دستور کار  های طرحتعیین تکلیف  1394ها اختلاف، بالاخره در سال بعد از مدت

دولت به وزیر راه زده شد، چهار بند به قرارداد این  هیأتای که از دبیر  دولت قرار گرفت و طی نامه

وبودجه موظف شد با تشکیل کارگروهی با  سازمان برنامه واگذاری اضافه شد که به موجب آن

جمهور و  رئیسداری کل کشور، معاونت حقوقی  مسئولیت آن سازمان و با حضور نمایندگان خزانه

در  رجا، اموال دولت و نحوه اجاره آن و در واقع جزئیات مصوبه واگذاری رجا، اموال آهن راهشرکت 

های لازم را انجام بررسی 1395و  1394های این کارگروه در سالرا تعیین تکلیف نماید.  1388سال 

ها در این چارچوب، مالکیت بخشی از واگن، مالک طرح عمرانی را دولت دانست. بندی جمعداد و در 

و قطعاتی که در زمان واگذاری هنوز تولید نگردیده بود و بعد از واگذاری آماده تحویل شده بود، عملاً 

برداری از آن نداشت سازوکاری برای بهره آهن راهقرار گرفت اما باتوجه به اینکه  آهن راهدر اختیار 

، تمایلی رجاده بودن توجه به زیان اجتماعی نیز با تأمینبود. سازمان  رجادرصدد تحمیل اجاره آن به 

 آهن راهکاری بین العملحق سرانجام با انعقاد قراردادی بر مبنایالذکر نداشت. های فوقبه اجاره واگن

که قراردادهای اما از آنجاییقرار گرفت.  رجادر اختیار  آهن راهقطارها با پرداخت مبلغی به  ،رجاو 

 رجاها نبود و قادر به تحویل گرفتن واگن آهن راهصادر شده بود، نماینده  رجاها به نام  فایننس واگن

ای برای  انگیزهعنوان شرکتی خصوصی  نتفاعی بههای ا نیز پس از واگذاری، با تغییر رویکرد به فعالیت

های گمرکی را بپردازد. لذا  های اضافی از جمله هزینه و حاضر نبود هزینه تحویل گرفتن آنها نداشت

دپو شد ها میلیارد تومان حدود سه تا چهار سال در انبار گمرک در بندرعباس 10ها به ارزش  این واگن

 صاحب حراج کرد. اموال بی عنوان بهو حتی سازمان اموال تملیکی آن را 

ها در آن دوره محل مناقشه البته این خلاء قانونی موجب شد بازپرداخت وام مربوط به خرید واگن

اجتماعی منتقل شده بود و ارزش آن در  تأمینهای تولید شده به سازمان باشد؛ از سویی مالکیت واگن

منظور شده بود، لذا بازپرداخت وام مربوطه از عهده سازمان ساقط گردیده بود و از  رجاگذاری ارزش

برای حل این اختلاف دولت راهکاری  گرفت. نیز مسئولیت بازپرداخت آن را بر عهده نمی آهن راهطرفی، 



 

-ا وزارت راهبرای تهاتر بدهی مربوطه مصوب نمود که در چارچوب آن قرار شد با انعقاد قراردادی ب

این اساس یا  برداری قرار گرفته و برای مورد بهره وشهرسازی مشخص شود این طرح عمرانی در چه دوره

 اصل مبلغ برگردانده شود و یا در طرح تملک انتفاعی، از دولت اعتبار بگیرد.

های بلاتکلیف از های کارگروه یاد شده، یک قلم از بدهیشایان ذکر است بر اساس بررسی

-میلیارد تومان برعهده دولت قرار گرفت. همچنین سازمان برنامه 100سنوات ماضی به مبلغ حدوداً 

دستگاه مولد از  25مسافری و   دستگاه واگن 150وبودجه موظف به پرداخت اقساط قرارداد خرید 

به مبلغ مربوطه را  توانستنمیهای قبل شد. بر همین اساس، باتوجه به اینکه دولت چین در سال

 رجاعمرانی و بدهی بعد از واگذاری  های طرحهمچنین مسئولیت  خصوصی شده بپردازد، رجاشرکت 

برای  آهن راهمیلیارد تومان به  98.5 عنوان نماینده دولت سپرده شد و در این راستا مبلغبه آهن راهبه 

 تسویه اقساط به شرکت چینی پرداخت شد.

‌مالیعدم‌برگزاری‌مجمع‌و‌بلاتکلیفی‌.‌5-1-3

مصوبه واگذاری صادر شد ولی اسناد مالکیت شرکت در همان زمان به نام  ،واگذاری رجا فرآیند در

های مالی شرکت، سیاهه اموال و در سازمان تأمین اجتماعی منتقل نشد که دلیل آن ابهام در صورت

ر، بدون نهایت قیمت معامله بود. از یک طرف، دولت مصوبه واگذاری داده بود ولی از طرف دیگ

ای از ابهام شود. لذا همه چیز در هالهمشخص بودن ثمن معامله و موضوع معامله، معامله انجام نمی

کدام سازمان قرار دارد و حتی  مالکیت در رجا نبود معلوم 1392 سال تا 1389های  بود. در فاصله سال

قبلی )شرکت  باید با مالکاجتماعی( چگونه  گذاری تأمینروشن نبود که مالک جدید )سازمان سرمایه

سالانه  مجمع سال تا دو راه آهن ج.ا.ا. و وزارت امور اقتصادی و دارایی( تعامل کند. به همین دلیل

های هلدینگ عنوان یکی از زیرمجموعهبه رجارغم فعالیت شرکت نشد. لذا علی شرکت برگزار

مجمع سالانه شرکت را تا تعیین  اجتماعی، وزارت امور اقتصادی و دارایی برگزاری تأمینگردشگری 

هم اگرچه مجمع  1392های پس از گذاشت. در سال سازی خصوصی عهده سازمان تکلیف نهایی بر

 از. تنها نامشخص بود همچنان های شرکتها و بدهیسالانه شرکت برگزار گردید اما تکلیف دارایی

 وضعیت واگذاری شفاف شد. بود که 1396 سال
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‌ریلی‌نقل‌و‌حملدر‌صنعت‌‌آهن‌راهانحصار‌.6-1-3

العاده در از قدرتی فوق ج.ا.ا آهن راهریلی در ایران صنعتی انحصاری است که در آن  نقل و حملصنعت 

تمامی ابعاد این صنعت اعم از تعیین قیمت، تعیین مسیر، واگذاری لوکوموتیو، تعیین زمان حرکت و 

 دهتنیدر هم  آهن راهآنچنان با  خدمت رسان های کتشر ساختار عملیاتیغیره برخوردار است و عملاً 

گیری برای سودآور در واقع، بسیاری از پارامترهای تصمیم .نمایدمی بسیار دشوارکه تفکیک آن  است

خدمت رسان  های شرکتکند و این قدرت انعطاف ج.ا.ا. مشخص می آهن راهکردن شرکت را شرکت 

 های شرکتدر مقایسه با سایر  رجادر مورد شرکت  مسألهاین دهد. را برای سودآوری کاهش می

از پیچیدگی و اهمیت به مراتب  و تکالیف مورد انتظار، رجاسهم عمده واسطه ریلی به نقل و حمل

 بیشتری برخوردار است. 

به شکل واقعی اتفاق نیفتد؛ چرا که  سازی خصوصیاین شرایط موجب شده است در این صنعت، 

 در تغییر طریق از وری بهره افزایش ها واگذار شده است و عملاً امکان صرفاً واگندر شرایط فعلی 

 اختیار در واگن تنها خصوصی در واقع، بخش. وجود ندارد نقل و حمل ریزی برنامه و راهبری نحوه

 و ها دستورالعمل تدوین گیری، در تصمیم نیست و او اختیار در بستر و حرکت فرمان دارد و

 مشخص خصوصی بخش با برخورد در قانون که مواردی بخشی از حتی. ندارد نقشی ایه نامه آیین

بخشی از  و ریلی شبکه به آزاد دسترسی حق توان بهآنها می از جملهکه د شو نمی رعایت است، کرده

 و اجتماعی و اقتصادی توسعه چهارم و سوم برنامه قانون 128 و 29 مفاد اجرایی های نامه موارد آیین

 اشاره نمود. کشور فرهنگی

 آزاد دسترسی حق قانون تصویب و آهن راه در سازی خصوصی اجرای از قابل توجه است که پس

 تعیین آهن راه سراسری شبکه به دسترسی حق عنوان به مبلغی ،1384سال  در ریلی نقل و حمل شبکه به

 ریلی شبکه از برداری بهره نرخ» بر مبنی مذکور قانون( 6) ماده( 1) تبصره صراحت رغم به ولی شد،

 صاحبان برای ریلی بخش در شبکه از برداری بهره های هزینه تأمین ضمن که شود تعیین ای گونه به باید



 

 شبکه از برداری بهره هزینه ،«پیدا کند مزیت نقل و حمل شقوق دیگر به نسبت گذاران سرمایه و کالا

 1.باشد مزیت دارای نقل و حمل هایبخش دیگر به نسبت که نشد تعیین ای گونه به ریلی

ای  گونه به واگذاریتا پیش از  آهن راه، باتوجه به ساختار روابط این شرکت با رجادر مورد شرکت 

ریلی بوده و مسیرهای سودده و  نقل و حملمسئولیت اجتماعی در حوزه  کننده بوده است که عملاً ایفا

جایی مسافر در مسیرهای تکلیفی و هدار جابو خود عهده ها واگذار نمودهپر تردد را به سایر شرکت

 رفته که همچنان رویه مذکور ادامه پیدا کند.انتظار می ده بوده،زیان

... و تصمیمات آن در رابطه با  در تعیین قیمت، مسیر وج.ا.ا.  آهن راهاختیار شرکت  علاوه بر این،

کننده خدمات تعمیر و نگهداری، محتوای  ز ارائهمجا های شرکتمسائل فنی )مانند عمر مفید ناوگان، 

گذاشته وضعیت مالی این شرکت اثر منفی بر و...(  خدمتارائه دهنده  های شرکتآموزشی به پرسنل 

 .است

های بالای  نگحذف وامبنی بر هن آدستور راه  پس از واگذاری، رجاهای  چالش یکی ازعنوان نمونه به

 رجا از سیستم ریلی واگن 400 حدود منجر به خروجبود که ریلی کشور  نقل و حملاز ناوگان سال  55

تا واگنی که ای که ارزش گونهشدت دچار نقصان گردید، بهبر اثر همین تصمیم، سرمایه شرکت به 2.شد

در یک  .یافتنزل تمیلیون تومان  30ا ت 20به  ناگهانشده بود،  برآوردمیلیون تومان  800 پیش از این تصمیم

میلیون تومان به  800ها را از اجاره تأسیسات سوختی مستقر در ایستگاه آهن راهنمونه جالب دیگر، شرکت 

میلیارد تومان افزایش داد، بدون اینکه مجوزی برای افزایش قیمت بلیت صادر نماید و از این طریق  16

 تحمیل نمود. ریلی نقل و حمل های شرکتهنگفت به  ایهزینه

                                                           
های مسافربری در زمینه حمل و نقل ریلی فقط توجه به این نکته حائز اهمیت است که تقاضا برای استفاده از خدمات شرکت .1

هزینه استفاده از خودروی شخصی و اتوبوس و از جمله هزینه سوخت، تحت تأثیر هزینه دسترسی نیست و شرایط دیگر، نظیر 

 های نادرست دامن بزند.تواند به تحلیلتأثیر بسزایی در تقاضای حمل و نقل مسافری ریلی دارد که عدم توجه به آن می

 طوری به .است ناوگان بالای عمر و فرسودگی کشور، ریلی ونقل حمل های بزرگ صنعت یکی از چالش، در حال حاضر2 

 توجه با که دارند عمر سال 40 از بیش موجود، های  واگن درصد 45 حدود مجلس، های پژوهش که بر اساس گزارش مرکز

 موجود ناوگان از بخشی هست، نیز سال 40 تا افزایش قابل مناسب تعمیرات با که سال 30 عمر برای ناوگان طراحی به

 724هزار و  وشهرسازی مجموعاً براساس اعلام وزارت راهدارد. همچنین  جایگزینی به نیاز و شوند می محسوب فرسوده

 .باشدمیسال  26که میانگین سنی آنها بیش از  استواگن مسافربری در کشور فعال 
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‌یارانه‌مسیرهای‌تکلیفی‌3.1.7

منابع مواجه بود،  تأمیندر مسیرهای تکلیفی با چالش  ویژه بهابتدای تأسیس در بخش مسافری،  از آهن راه

اصلی این  دلیلنمود.  باری را صرف بخش مسافری می نقل و حملکه همواره بخشی از درآمد  طوری به

در مسیرهای کم مسافر  ویژه بهرفاه اجتماعی  تأمینای در راستای  گذاری یارانه امر نیز نظام قیمت

های بلیت  نرخاگر ها  برخی مسیر در 1390اوایل دهه  درای که  گونه )مسیرهای تکلیفی( بوده است؛ به

برای  ،. بنابراینشد های واقعی نزدیک می تازه به قیمت گردید، میدرصد اصلاح  100تا  70بین  رجا

 . نمودپرداخت می رجاتحت عنوان یارانه کمک زیان به وت نرخ بلیت را تفا به دولت ماجبران زیان وارده، 

در  ای که در حال حاضر نیزگونه بوده است؛ به رجاهای اخیر نیز همچنان پاباین روال در طی سال

شود و باتوجه به حاصل می زیان تومان 60 شده، جابجا مسافر کیلومتر نفر هر ازای به مسافری بخش

برای جبران زیان وارده  آهن راهگردد، تومان بالغ می میلیارد 874 به حدود در طول سال اینکه این رقم

 مانند مختلف های قالب در یارانه تومان میلیارد 1000 خدمات مسافری ریلی، حدود های شرکتبه 

 .پردازد می لوکوموتیو و مولد

پیشنهاد سازمان مدیریت و به  19/5/1382وزیران برای نخستین بار در جلسه مورخ  هیأت

مجاز است  ( قانون برنامه سوم توسعه تصویب نمود که سازمان5ریزی کشور و به استناد ماده ) برنامه

 50 رجاکیلومتر مسافر جابجا شده توسط -در ابتدای هر سال با تصویب شورای اقتصاد، به ازای هر نفر

میلیارد تومان  5.16ید. در همین راستا نیز درصد معادل مصوبه سال قبل را به این شرکت پرداخت نما

پرداخت شد. در  رجای اقتصاد به شرکت ابا تصویب شور 1382قسمتی از کمک زیان سال  عنوان به

های تکلیفی  ناشی از تعیین تعرفه رجامیلیارد تومان به منظور جبران زیان شرکت  10نیز  1383سال 

های بعد نیز وزیران عضو کمیسیون برای سال زوده شد.برای حمل مسافر، به مبلغ یارانه پرداختی اف

( قانون 33وترابری به استناد بند ماده ) به پیشنهاد وزارت راه 21/10/1387اقتصاد در جلسه مورخ 

 1386و  1385های سال  عنوان جبران زیان میلیارد و هفتصد میلیون تومان به 10برنامه چهارم پرداخت 

 را تصویب نمودند. رجابه شرکت  1387الحساب سال  یارانه علی عنوان به میلیارد تومان 30 پرداخت و

، وزیران عضو کمیسیون اقتصاد طبق همان بند برنامه چهارم 4/7/1388به دنبال آن در جلسه مورخ 

 را مصوب نمودند.  1388الحساب سال  یارانه علی عنوان بهمیلیارد تومان  35پرداخت 



 

ها اگرچه کمک بزرگی به شرکت پرداختی توسط دولت در این سالشایان ذکر است یارانه 

شد اما اولاً میزان پرداختی همواره کمتر از میزان مصوب بوده است و در ثانی مبلغ محسوب می

 368ه تخصیص یافتیارانه  1384در سال پرداختی برای پوشش زیان وارده به شرکت کافی نبوده است؛ 

میلیارد ریالی با  575هم زیان  1385میلیارد ریال بوده است. سال  563 میلیارد ریال و زیان آن سال

، 885، 657نیز زیان به ترتیب  1389تا  1386ی ها میلیارد ریال یارانه جبران شده است. در سال 731

میلیارد ریالی از سوی دولت پاسخ  225و  634، 407، 250میلیارد ریال بوده که با یارانه  780و 707

)ناصر  میلیارد ریالی مواجه کرد1553بود که در نهایت تراز یارانه و زیان را با کسری  داده شده

 (.1390در ابتدای دهه  رجابختیاری، مدیرعامل 

 اعتبارنیز این ردیف بودجه کماکان وجود داشت اما  1393های بعد از واگذاری تا سال در سال

در این  رجابه شرکت  آهن راهرداختی پز مبلغ گردید. اپرداخت میج.ا.ا.  آهن راهشرکت مربوط به 

میلیارد تومان  20حدود  (1393دوران اطلاعی در دست نیست. این مبلغ در آخرین سال پرداخت )

های  که بحث تعیین تکلیف واگذاری مطرح بود، براساس قیمت 1395و  1394های  در سال. دبو

درخواست یارانه مسافری شده اما توسط دولت  آهن راهمیلیارد تومان از سوی  60تا  50تکلیفی سالانه 

 مسکوت گذاشته شد.

گذاری  یا باید دولت قیمت رجادر واقع در این وضعیت برای پوشش زیان وارده به شرکت 

های دستوری را کنار بگذارد و اجازه دهد نرخ بلیت به قیمت واقعی تعیین شود و یا بنا به روال سال

-پرداخت نماید، اما متأسفانه دولت در حال حاضر هیچ اقدامی ننموده و هزینهپیش، یارانه کمک زیان 

کرده که همین موضوع عاملی است که توضیح تحمیل  رجااجتماعی و شرکت  تأمینها را به سازمان 

وزیران پیشنهاد داد واگذاری رجا به سازمان  هیأتدهد چرا وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به می

 ماعی را ملغی نماید.اجت تأمین

‌ریلی‌نقل‌و‌حملبلاتصدی‌ماندن‌وظایف‌حاکمیتی‌کشور‌در‌حوزه‌.‌8-1-3

در دوران پیش از واگذاری علاوه بر ایفای نقش رگولاتوری در  رجاگونه که گفته شد، شرکت همان

ای نیز نقشی ریلی مسافری، در زمینه ارائه خدمات در مسیرهای تکلیفی و حومه نقل و حملصنعت 
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برای عدم ایجاد وقفه در ایفای نقش  ج.ا.ا. آهن راهشرکت ، رجایگانه داشته است. بعد از واگذاری 

اما ایفای مسئولیت اجتماعی در مسیرهای  ،گری خود، یک واحد سازمانی جدید تأسیس نمودتنظیم

، این رجاباقی ماند. این درحالی است که با واگذاری  رجاای و تکلیفی، کماکان برعهده شرکت  حومه

شرکت دیگر رسالتی برای ارائه خدمات ارزان قیمت اجتماعی برای خود قائل نیست و مالک جدید نیز 

داند. لذا توجه به تعهدش در پرداخت حقوق بازنشستگان، کسب سود بیشتر را رسالت شرکت می با

دن تمامی کاهش و حذف یارانه کمک زیان پرداختی بابت مسیرهای یاد شده از سوی دولت و گزار

سوی سیاست کاهش خدمات در مسیرهای ه ، عملاً این شرکت را برجاتعهدات مالی مربوطه برعهده 

 کیفیت سفرها و... سوق داده است. ءارتقاعدم فرسوده،  های ه از جمله عدم جایگزینی واگندیاد ش

 آهن راهتار عنوان بخشی از ساخ به رجااینکه سیاست ارائه خدمات ارزان قیمت توسط با توجه به 

ای  ای از مناطق حاشیه کاهش حجم تردد جاده در گذشته بنا به دلایلی از جمله عوارض خارجی مثبت

بر ایجاد د علاوهتوان می، اتخاذ شده بود، ادامه این وضعیت شهرها و کاهش آلودگی هوا به کلان

 ریلی شود. نقل و حملگذاری و اجرا در حوزه مسائل حاکمیتی نارضایتی، منجر به خلأ میان سیاست

با پیشنهاد تأسیس شرکتی برای مدیریت و برنامه ششم توسعه شایان توجه است، این معضل در 

ای مورد توجه واقع شد و ایجاد معاونت مسافری در ارائه خدمات در مسیرهای تکلیفی و حومه

تا انتهای این امر، عملاً در گام نخست نیز در همین راستا اتفاق افتاد اما تأسیس شرکتی برای  آهن راه

 مسکوت ماند.وزیران رسید،  هیأتکه اساسنامه آن به تصویب  1399سال 

‌اجتماعی‌تأمینسازمان‌‌و‌تابع‌هدف‌اهلیت.‌9-1-3

اجتماعی، تسویه دیون بوده است  تأمین سازمان به رجارسد هدف اصلی دولت در واگذاری به نظر می

اجتماعی نیز باتوجه به سوابق گذشته دولت در عدم ایفای تعهداتش این واگذاری را  تأمینو سازمان 

داری ای در گذشته از بنگاهاجتماعی هیچ نوع تجربه تأمینپذیرفته است. این در حالی است که سازمان 

 ی نداشته و لذا از منظر تخصصی فاقد اهلیت لازم بوده است.نقل و حمل های شرکتدر 

ن گفت که مسأله اهلیت در معنای پیش گفته چالشی کوتاه مدت است چرا که در تواالبته می

-اجتماعی به عنوان مالک، امور شرکت را به دست متخصصان می مدت سازمان تأمین مدت و بلند میان

یابد. اما مشکل اصلی این است که تابع هدف مالک جدید که همانا پردازد و مشکل تخفیف می



 

بینی شده برای  گذاران است با کارکردهای پیششرکت برای تأمین منافع بیمهسازی سود  حداکثر

ای و مسیرهای تکلیفی( ناسازگار است. شرکت )نظیر تأمین خدمات ارزان قیمت برای مناطق حومه

همین موضوع در عمل منجر شد به تأسیس شرکت دولتی جدیدی که کارکردهای رجا را ایفا نماید و 

 ر ماهیت داده، تبدیل شود به یک شرکت خصوصی.به تدریج رجا تغیی

‌تحمیل‌نیروی‌انسانی‌مازاد‌به‌شرکت.‌‌10-1-3

دار وظایف حاکمیتی و بخشی از کارکنان رجا عهده اجتماعی، تأمینبه سازمان  رجادر زمان واگذاری 

باید  یابد،گذاری رجا بودند. با توجه به اینکه بنا نبود این کارکردها به بخش خصوصی انتقال  سیاست

ج.ا.ا. بر  آهن راهشد و نیروهای تخصصی مربوط به دامن شرکت پیش از واگذاری تفکیک وظایف می

مورد  نیروی انسانیاز  قابل توجهی تعدادگشتند. با توجه به نحوه واگذاری رجا این اتفاق نیفتاد و می

 مدتی را به شرکت تحمیل نمود. ندهای به نسبت بلج.ا.ا. در رجا باقی ماند و هزینه آهن راهنیاز شرکت 

 (.با اعضای تیم تحقیقمصاحبه اجتماعی در مجمع رجا،  نماینده سازمان تأمیناصغر شالبافان، )علی

 رجا پس از واگذاریعملکرد 

درصد کاهش  10با  رجاهای مسافری از زمان واگذاری، تعداد واگن دهد میآماری نشان  هایگزارش

است؛ این در حالی است که رسیده  1397دستگاه در سال  1155به  1389سال  دستگاه در 1285از 

دستگاه افزایش پیدا کرده است که البته  2093دستگاه به  1990های مسافری کشور از تعداد کل واگن

بر این مبنا . یافت می افزایشدستگاه  3500 بایست بهتوسعه کشور میسوم ساله  بر اساس برنامه پنج

 10حدود  ودرصد کاهش یافته  55.2درصد به  64.6های مسافری کشور از  از کل واگن رجاسهم 

 ریلی کشور(. نقل و حملهای آماری  درصد از سهم بازار خود را از دست داده است )سالنامه

 30 یش ازبدارای عمر واگن  350 دستگاه واگن موجود نیز 1155میان این  ازقابل توجه است که 

-پیشاست.  لازمایمنی و کیفیت فاقد  و کند می سیرجمهور  دستور رئیس ستناد به اذنا اکه باست سال 

به  ها در چند سال آتی تعداد این واگنشود در صورت عدم نوسازی و ادامه روند موجود، بینی می

میلیارد دلار  یکحدود ، 1385تا  1378های  پس از آن که دولت بین سال ،در واقعرسد. ب دستگاه 300

های  همچنان از واگنو  است منعقد نشدهقرارداد جدیدی ، دیگر گذاری کردسرمایهریلی ناوگان در 
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عامل و قائم مقام شرکت  هیأتعضو  شود )فرهاد فرهمند، ها استفاده میخریداری شده در آن سال

 .با اعضای تیم تحقیق(مصاحبه  قطارهای مسافربری رجا،

 

 
 ریلی کشور نقل و حملهای آماری مأخذ: سالنامه

 های مسافری کشور و رجا. تعداد کل واگن1نمودار 

های پیش از واگذاری در دست های مسافری در ساللازم به ذکر است آمار تفکیکی از تعداد واگن

 1038به  1385دستگاه در سال  779از  های مسافریتعداد سالن ،نیست اما بر اساس آمار موجود

سال نخست واگذاری نیز به  4اگرچه در  .افزایش یافته بود 1389واگذاری در سال دستگاه در زمان 

دستگاه کاهش  874به  1397سال  تادستگاه رسید اما پس از آن سیری نزولی را طی نمود و  1136

 50.7درصد در سال واگذاری به  61.9های مسافری کشور از ناز سال رجایافت. بر همین اساس، سهم 

 کاهش یافت. 1397ل درصد در سا
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 ریلی کشور نقل و حملهای آماری مأخذ: سالنامه

 های مسافری کشور و رجا. تعداد کل سالن2نمودار 

و پیش از  1374سال در جایی مسافر هجابکه میزان  دهد میآمارها نشان جایی مسافر نیز در حوزه جابه

میلیون نفر بالغ  13به  )سال تشکیل رجا( 1376سال و تا  میلیون نفر بود 9.5 حدود رجاگیری  شکل

 1387در سال  جایی مسافر به روند افزایشی خود ادامه داد تاعملکرد ناوگان ریلی در جابه. گردید

معادل و درصد  70.6از این میزان برابر با  رجاسهم  رسید.میلیون نفر  28به بیش از )پیش از واگذاری( 

درصد  13طور متوسط سالانه جایی مسافر بهین دوران، میزان جابهدر ا ،در واقعمیلیون نفر بود.  20

 نقل و حملجایی مسافر در اجتماعی میزان جابه تأمینبه سازمان  رجااما پس از واگذاری  رشد داشت.

به کمترین میزان خود در  1395ای که تا سال  گونه ریلی کشور روندی سینوسی را طی نموده است؛ به

میلیون نفر  28تا سقف  1397میلیون نفر کاهش یافت اما پس از آن دوباره تا سال  23دهه اخیر یعنی 

درصد کاهش نسبت به  25با  رجاجایی مسافر توسط هافزایش یافت. این در حالی است که میزان جاب

از  رجامیلیون نفر در سال رسیده است. این تغییرات منجر به کاهش سهم  15.2زمان واگذاری به 

 گردید. 1397درصد در سال  54.2مسافر به جابجایی 
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 ریلی کشور نقل و حملهای آماری مأخذ: سالنامه

 جا شده. تعداد کل مسافر جابه2نمودار 

های مدیریت دولتی با زیان انباشته قابل های بعد از واگذاری همانند سالدر سال رجااز منظر مالی نیز 

میلیارد تومان گردید  795بالغ بر  1395رقم تا پایان سال  ای که اینگونهتوجهی مواجه بوده است؛ به

 برابر سرمایه شرکت است. 5.8که حدود 

 کار سرانجام

گری به یهای مختلف دولتی سعی نمودند با میانج های پس از واگذاری، سازمان با وجود اینکه در سال

در تاریخ اجتماعی پایان دهند، اما بالاخره  تأمینبا سازمان  های اجرایی دولتیدستگاهاختلاف 

اجتماعی  درخواست نمود که رجا از سازمان تأمینوزیر وقت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  24/5/1397

قبل و  هایانباشت زیان طی سال»به  توانمنفک شده، به دولت بازگردد. از جمله دلایل این پیشنهاد می

، «آلات و تجهیزات کهنگی و فرسودگی ماشین»، «زیادبدهی »، «اجتماعی تأمینسازمان  بعد از مالکیت

ای و تکلیفی مشمول تداوم سیر در مسیرهای حومه»و از همه مهمتر ، «کمبود سرمایه در گردش»

 اشاره کرد.« گذاری دولتی و زیان ده قیمت
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 سهم رجا از جابجایی مسافر تعداد مسافر جابجا شده رجا تعداد مسافر جابجا شده



 

ویژه ستاد ویژه اقتصادی و دستور  17/10/1396اساس مصوبه جلسه مورخ  بر ،همچنین

های وابسته به وزارتخانه به کمتر  ده و کاهش سهام صندوق های زیان جمهور مبنی بر خروج بنگاه رئیس

های مشمول واگذاری در  های اقتصادی و انجام مقدمات واگذاری بنگاه درصد، ساماندهی بنگاه 40از 

قرار گرفته بود و در  اجتماعی تأمینسازمان  یامنا هیأتهای تابعه این وزارتخانه و  دستور کار صندوق

به  رجاموضوع واگذاری شرکت پیشنهاد نموده بود این چارچوب، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

 وزیران قرار گیرد. هیأتکار در دستور ج.ا.ا.  آهن راهشرکت 

لاف اخت دلیلنویسی تهیه شد ولی به  ودجه نیز پیشب و به دنبال این درخواست، در سازمان برنامه

دولت در مهر ماه  هیأت کمیسیون اقتصاد بررسی .شدامضاء ننرسید و  بندی جمعبه نظر در سازمان 

  .ج.ا.ا. موافقت ننمود آهن راهشرکت به  رجا بازگشت نیز به نتیجه نرسید و با  1397

 دلایل این مخالفت بتوان به این نکات اشاره نمود:  ترین مهمشاید از 

 سال از زمان واگذاری بسیار دشوار بود  9حدود رسانی قیمت این شرکت با گذشت  به روز -

 داشت. ای بودجهبینی اعتبارات این اقدام محدودیت  تر اینکه دولت برای پیش مهم -

موضوع در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مبنی بر بازگرداندن شرکت  بندی جمععلیرغم  -

به دولت، در بدنه وزارتخانه اختلاف نظرهایی وجود داشت که استدلال اصلی آن این بود که با 

اجتماعی است  افتد افزایش بدهی دولت به سازمان تأمینبازگرداندن شرکت به دولت تنها اتفاقی که می

 آید.زمان نمیو چیزی گیر سا

رگولاتوری،  ، برای اجرای وظایفش در حوزهرجاپس از واگذاری  ج.ا.ا. آهن راهشرکت  -

بود،  رجاتر در اختیار تیارات حاکمیتی مسافری را که پیشو اخبود معاونت بخش مسافری ایجاد کرده 

ی دیگر منظر ساختار، از ج.ا.ا. آهن راهشرکت به  رجا و لذا بازگشت  بودبه این معاونت واگذار کرده 

 را نداشت. 1388تا  1376های کارکرد سال

و در صورت بود با قانون تجارت اداره شده  رجاکه بود یک دهه نزدیک به  1397در سال  -

اش اساسنامه ستبایمیشد و های شرکت دولتی بر آن بار میدولت مجدداً محدودیتبه آن بازگرداندن 

چارچوب یک شرکت دولتی رفتار کند چرا که در  د به راحتیتوان میدیگر ن رجادر واقع،  کرد.تغییر می
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ها در این مدت شکل گرفته و تغییر آن  قوانین و مقررات آن تغییر کرده و تعاملات آن با سایر شرکت

 بسیار دشوار است. 

و  1399وزیران در اسفند سال  هیأتدیگر این است که  موزنکته بسیار جالب، غم انگیز و عبرت آ

 52به استناد بند )پ( ماده  23/12/1399ه مورخ 55259/ت152620در قالب تصویب نامه شماره 

ای را که یک ساله ششم توسعه، اساسنامه شرکت حمل و نقل ریلی مسافری حومه قانون برنامه پنج

 خوانیم:( این مصوبه چنین می1درصد دولتی است، تصویب کرد. در ماده ) 100شرکت سهامی خاص 

ساخت خطوط مستقل ای و به منظور ساماندهی حاشیه شهرها و توسعه امور حمل و نقل ریلی حومه»

ای )سهامی خاص( ... با ماهیت شرکت دولتی و ای، شرکت حمل و نقل ریلی مسافری حومهحومه

ج.ا.ا.  آهن راهبصورت سهامی خاص دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی در زیر مجموعه شرکت 

 «.شودتشکیل و در چهارچوب این اساسنامه و قوانین مربوط و به صورت بازرگانی اداره می

داد و در شد و همان وظایف سیاستگذاری را انجام میکمی فکر کنید. اگر از ابتدا رجا واگذار نمی

طی کنیم. اگر سال گذشته را  12کرد، لازم بود مسیر طی شده در ای و تکلیفی سیر میمسیرهای حومه

های آن را در بدنه دولت بازتولید کنیم و شرکت بنا بود شرکتی را واگذار کنیم و دوباره عین کار ویژه

خصوصی در مسیرهای سودآور  های شرکتها رها کنیم تا بتواند مثل سایر مذکور را از این کار ویژه

-شکل گرفته بودند اجازه می 1388خصوصی که تا سال  های شرکتسیر کند، آیا بهتر نبود مثل سایر 

دادیم یک شرکت جدید خصوصی دیگر تأسیس شود )که البته محدودیتی هم در این زمینه وجود 

رجا بگذریم. آیا این کار ما مصداق رقصاندن گربه و انجام دادن کار  سازی خصوصینداشت( و از خیر 

 هزینه نیست؟!  عبث و بیهوده و پر

‌بندی‌جمع

 باشند:برخی نکات کلیدی و قابل توجه وجود دارد که به قرار ذیل می رجاشرکت  واگذاری فرآینددر 

  بوده و وظیفه  آهن راه، تا پیش از واگذاری جزئی از بدنه رجاریلی  نقل و حملشرکت

توجه به آثار خارجی مثبت در  عهده داشته و با ریلی مسافری را بر نقل و حملگری در صنعت  تنظیم

دار بوده است.  ای را به کمک یارانه دولت عهدهارائه خدمات به مناطق حومه این حوزه، در حوزه



 

 عهده دارد، از اساس نادرست بوده و با هیچ واگذاری چنین شرکتی که عملاً وظایف حاکمیتی را بر

خوانی ندارد. مطالعه تجارب جهانی در  و تجارب موفق جهانی هم سازی خصوصیهای  نظریهیک از 

 سازی خصوصیکشوری اقدام به  جز انگلیس هیچ ریلی مسافری حاکی از این است که به نقل و حمل

به علت بلاتصدی ماندن وظایف ریلی مسافری ننموده است. بعد از این واگذاری،  نقل و حملصنعت 

اقدام به تأسیس  آهن راهگری و ارائه خدمات به مسیرهای تکلیفی،  در حوزه تنظیم آهن راهحاکمیتی 

مجدداً در  آهن راهدر ساختار  رجارسد تشکیلاتی مشابه نظر می ت مسافری نموده است و لذا بهمعاون

 سازد.را نمایان می رجاگیری است. این امر خود بلاوجه بودن واگذاری  حال شکل

  ای و واسطه نقش خود در ارائه خدمات ارزان قیمت به مسیرهای حومه به رجاشرکت

آن مستلزم ایجاد بستر مناسب برای خروج از  سازی خصوصیده بوده و  نتکلیفی، شرکتی اساساً زیا

توجه به  باشد. این امر با مسیرهای تکلیفی و یا ارائه یارانه توسط دولت برای جبران زیان مربوطه می

رسانی  به خدمت رجاعدم ارائه جایگزین برای ارائه خدمات در این حوزه توسط دولت و تداوم اجبار 

واسطه قدرت  تحمیل زیان به این شرکت، محقق نشده است. لذا در واقع، در شرایط فعلی به علیرغم

در این صنعت از جمله در تعیین مسیر، نرخ بلیت و... عملاً بستری برای فعالیت  آهن راهبالای انحصار 

 سودآور بخش خصوصی وجود ندارد.

 یون دولت به سازمان زده و در راستای رد د بسیار شتاب رجاواگذاری  تصمیم به

های معمول کارشناسی را طی ننموده است. همین امر نیز منجر به فرآینداجتماعی بوده و  تأمین

های  گردید. لذا در فاصله سال 1395گذاری نهایی آن تا سال  شدن واگذاری قطعی و قیمت طولانی

مجمع  1392تا سال عملاً وضعیت شرکت از منظر مالی نامعلوم بوده است و حتی  1395تا  1389

های مالی شرکت و  عمومی شرکت تشکیل نشده است. این در حالی است که شفافیت حساب

 های اصلی واگذاری است. شرط های مربوطه از پیش ها و بدهی بودن دارایی مشخص

  عمرانی را در پی داشته است های طرح، تبعاتی مانند بلاتکلیف ماندن رجاواگذاری غیرکارشناسی 

ریلی  نقل و حملداری در صنعت  ای در امر بنگاه گونه تجربه و سابقه اجتماعی فاقد هیچ تأمینسازمان 

ها به  برخوردار نیست. در شرایطی که در واگذاری بنگاه رجااست و لذا از اهلیت کافی برای اداره 

 شود، دراهلیت عام خریدار بررسی می سازی خصوصیهای جاری سازمان فرآیندبخش خصوصی، در 
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مورد این واگذاری به دلیل آنکه جابجایی عملاً در بخش عمومی و در راستای رد دیون اتفاق افتاده، 

 عملاً اهلیت خریدار مورد بررسی قرار نگرفته است.
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 فصل ششم

 واگذاری شرکت ایران ایرتور
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 مقدمه

در یک  سازی خصوصیهای ترین پرونده ترین و جنجالیایران ایرتور یکی از متفاوت سازی خصوصی

وقتی  ای متفاوت را از سر گذراند.تجربه بار در هر دهه اخیر بوده است؛ شرکتی که دوبار واگذار شده و

ده بود و از نظر نیروی انسانی و  شرکت به بخش خصوصی واگذار شد مثل سایر موارد مطالعه زیان

های یک شرکت هواپیمایی( نیاز به تجدید ساختار داشت و در تجدید راییدا ترین مهمناوگان )به عنوان 

های های ناشی از تحریمساختار نیروی انسانی با قواعدی محدود کننده و در تعدیل ناوگان با محدودیت

المللی مواجه بود. با این حال، خریدار آن تجربه کار در این صنعت را داشت و با اقدامات مختلفی بین

کرد شرکت را بر مبنای قواعد علمی اداره کند و کرد. اما نه در مرحله واگذاری با شرایطی هموار  تلاش

ها است که مطالعه مواجه بود و نه پس از واگذاری از گزند انتقادات و اختلافات مصون. این تفاوت

 کند. موردی واگذاری این شرکت را به عنوان یک واگذاری موفق ولی پر چالش جذاب می

ادامه فصل به این ترتیب سازماندهی شده است. ابتدا با مروری تاریخی چگونگی شکل گیری 

. پس از آن در دو قسمت متوالی واگذاری شرکت به شرکت شودشرکت ایران ایرتور تشریح می

تعاونی هسایار )زیر مجموعه وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح( و شرکت احیاء خراسان 

انتقادهایی که در  ،سپسشود. آقای مجید شکاری )واگذاری دوم( گزارش میو  )واگذاری اول(

شود. پس از آن خصوص واگذاری دوم شرکت به یک شخص حقیقی مطرح شده مرور و ارزیابی می

گیرد. در قسمت ششم به سرانجام عملکرد شرکت پس از واگذاری اول و دوم مورد بررسی قرار می

شود و در انتها به چند نکته برجسته در اشاره می واگذاری هیأت واگذاری شرکت و طرح آن در

 شود.خصوص این واگذاری توجه می

 تاریخچه. 1

 موجب به 1304 ماه بهمن ساله دارد؛ نخستین بار در 100صنعت هواپیمایی در ایران قدمتی حدوداً 

شد.  واگذار، یونکرس نام به آلمانی هواپیمایی شرکتیک  به ایران در هواپیمایی انحصاری حق، قانونی

 هواپیمای فروند چند کردن وارد با و کرد افتتاح ایران در را خود شعبه 1305 سال در مذکور شرکت

 پست نقل و حمل نمود و را دایر بوشهر و بندرانزلی، شیراز، مشهد شهرهای به هوایی خطوط، یونکرس
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 تأسیس هواپیما فروند 20 با خلبانی باشگاه 1317 سال در ،گرفت. سپس عهده به را هوا راه از مسافر و

 کشوری هواپیمایی کل اداره عنوان تحت ای اداره تشکیل به اقدام دولت 1325 ماه مرداد شد و در

 مجلس تصویب به کشوری هواپیمایی قانون 1328 تیرماه 28 تاریخ در یعنی بعد سال سه نمود. حدود

اداره کل مذکور با  1353 سال در تشکیل شد. راه وزارت نظر زیر کشوری هواپیمایی کل اداره و رسید

 رسیدن ثمر به با که این تا گرفت قرار جنگ وزارت پوشش تحت «کشوری هواپیمایی سازمان» نام

 منتزع جنگ وزارت پیکره از سازمان، انقلاب شورای تصویب با 6/12/1357 تاریخ در ،اسلامی انقلاب

 گردید. ملحق وترابریراه وزارت به و شد

 تحت عنوان ایرانی بازرگانان از توسط جمعی 1321 سال اولین شرکت هواپیمایی ایران در

داد و در می انجام اروپا به پرواز بار یک ایهفته هواپیمایی شرکت این. تأسیس شد «ایرویز ایرانین»

 شرکت دومین، ایرویز ایرانیان احداث از پس پرداخت.داخل کشور نیز به جابجایی مسافران و بار می

 ایرلاین این. شد تأسیس تهران در 1333 سال در پاس یا «ایرسرویسز پرشین» نام به ایران هواپیمایی

آورد  روی تهران به داخلی مسافران جابجایی به بعدها وکرد  شروع بار حمل زمین در را خود فعالیت

 .نمود اروپایی مقاصد به المللیبین پروازهای انجام به اقدام، 1339 سال یعنی در، بعد سال 6 حدوداً و

 شرکت و ادغام یکدیگر با ایرسرویسز پرشین و ایرویز ایرانین دو شرکت 1340 سال انتهای در

 از هواپیمایی این. شد تأسیس( IRAN AIR) ایر ایران المللی بین نام با(، هما) ایران ملی هواپیمایی

 تنها، زمان این در که طوریبه داد انجام اروپایی مقاصد به را زیادی پروازهای، میلادی 1970 دهه میانه

، 1970 دهه پایانی هایسال در. گرفتمی صورت هفته در پرواز 30 از بیش لندن-تهران مسیر در

 از یکی ،جهان سطح در و شد شناخته جهان هواپیمایی شرکت رشدترین به رو ایران ملی هواپیمایی

 .رفتمی شمار به هواپیمایی های شرکت درآمدترین پر البته و ترینمدرن، ترین ایمن

 و زیارتی سفرهای و گردشگری توسعه هدف با 1351 سال در ایرتور ایران هواپیمایی شرکت

 تأسیس ایران ایر هواپیمایی شرکت پوشش تحت( ای برنامه و چارتر) خارجی و داخلی تورهای انجام

 این از مناسب استقبال و کرد آغاز را مشهد مسیر در منظمی تورهای 1361 سال از شد. این شرکت

 کوالالامپور، هند، چین، دبی، شارجه تورهای به آن توسعه به اقدام 1363 سال در تا شد موجب تورها
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 از توریست جذب و گردشگری توسعه منظور به ها سال آن در هواپیمایی شرکت این. کند سنگاپور و

 . کردمی برگزار توریستی های شرکت مسئولان و مدیران شرکت با سمینارهایی، کشورها سایر

 خود فعالیت به هواپیما فروند شش اجاره با مسافران تعداد افزایش با 1371 سال این ایرلاین از

 افزایش منظور نمود. به انتخابخود  پروازی عملیات مرکز عنوان به را مقدس مشهد شهر و داد ادامه

 پروازهای و تمتع حج، عمره حج پروازهای از تعدادی انجام مسئولیت، ایرتور و هما پروازی توان

 از% 55 حدود که طوریبه پذیرفت؛ را تاشکند و آباد عشق، مسکو، استکهلم، دمشق مانند ایمنطقه

 1379 سال اول نیمه تا ایرتور ایران داد.می انجام را مختلف شهرهای از عمره و تمتع حج پروازهای

 یافت تقلیل فروند 14 به تعداد این دوم نیمه از .داشت اختیار در استیجاری هواپیمای فروند 19 تعداد

 نیامد. وجوده ب شده جاهجاب مسافر تعداد در ایملاحظه قابل تغییر پروازها، تعداد افزایش با که

 در کویت و بحرین، امارات، انگلستان، اتریش، سوئیس، ژاپن، ایتالیا، فرانسه، آلمان از جوایز کسب

 شود. می دیده هواپیمایی شرکت این کارنامه

عنوان شرکتی دولتی در زیرمجموعه هواپیمایی ملی ایران )هما( ایرتور تا پیش از واگذاری بهایران

هزار  17.4(، با بیش از 1389مشغول به فعالیت بوده است و در سال منتهی به واگذاری نخست )

میلیون  2.2جابجایی مسافر در پروازهای داخلی را دارا بود و بیش از  درصدی از 11.8پرواز، سهمی 

جایی مسافر در درصدی از جابه 13.5کرد و از این حیث سهمی جا مینفر مسافر را در کشور جابه

 .در اختیار داشتکشور را 

 واگذاری اول. 2

وزیران طی  هیأت، ون اساسی( قان44های کلی اصل ) از ابلاغ قانون اجرای سیاستو پیش  1386در سال 

)هما( و  ج.ا.اهواپیمایی  های شرکتواگذاری سهام » 25/8/1386مورخ   ه38217/ت85415مصوبه شماره 

مورد بورس  طریق از 1387 سال در را ترابری و راه وزارت زیرمجموعه های شرکت ، از«ایرتور ایران

موجب  ( قانون اساسی و به44های کلی اصل ) پس از تصویب قانون اجرای سیاستد. اما تصویب قرار دا

 7/6/1388ک مورخ 43181/ت115320نامه شماره  ( این قانون، موضوع تصویب2نامه اجرایی ماده ) آیین

زیرمجموعه شرکت مادر  «ایران ایرتور»قانون اساسی، شرکت هواپیمایی  138کمیسیون موضوع اصل 
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با  شد و بندی طبقههای اقتصادی  ( فعالیت2گروه ) های شرکت، در زمره «)هما( ج.ا.اایی هواپیم»تخصصی 

( قانون اساسی، دولت مکلف به واگذاری این شرکت 44های کلی اصل ) توجه به مفاد قانون اجرای سیاست

 واگذاری مشمول موارد فهرست در 1389  سال در ایرتور ایران هواپیمایی . بر همین مبنا نیز شرکتگردید

 .گرفت قرار واگذاری، محترم هیأت مصوب

محترم واگذاری، تصمیمات متعددی  هیأتایرتور، در جلسات مختلف در رابطه با شرکت ایران

 .است گزارش شده( 1)گردید که خلاصه آن در جدول اتخاذ 

بار طرح موضوع اصلاح ساختار  4پس از  واگذاری هیأتطبق اطلاعات مندرج در جدول فوق، 

 10/7/1389شرکت ایران ایرتور و ناامیدی از امکان اصلاح ساختار این شرکت، در جلسه مورخ 

واگذاری شرکت از طریق فرابورس و در صورت عدم فروش، بررسی موضوع انحلال شرکت را مورد 

یران ایرتور، در جلسه مورخ توافق بر سر عدم انحلال شرکت ا تصویب قرار داد. پس از آن و

 1.، قیمت پایه و شرایط واگذاری شرکت ایران ایرتور تصویب شدواگذاری هیأت 22/8/1389

  

                                                           
 گذاریِ مبنایِ کارِ کارشناسانهای قیمت ، روش"ها گذاری بنگاه های قیمت شیوه"اجرائی  نامه آئین( 2) ماده موجب به 1

ارزش "و روش  "ارزش بازدهی یا سودآوری"اند از روش  های غیر بورسی، عبارت گذاری سهام برای شرکت رسمی قیمت

 طبق سهام قیمت تعیین برای که درصورتی و در شرایط خاص ؛ ضمناً"های بنگاه مشمول واگذاری روز خالص دارائی

ها فاقد توجیه اقتصادی باشد، قیمت پایه سهام  ن روشای اعمال سهام، ارزش یا میزان بودن جزئی دلیل به مذکور های روش

ها  ارزش خالص دفتری دارایی"یا  "ارزش اسمی" سازی و تصویب هیأت واگذاری بر اساس به پیشنهاد سازمان خصوصی

 شود.  ، تعیین می")ارزش ویژه(
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 در خصوص شرکت ایران ایرتور واگذاری هیأتخلاصه تصمیمات . 1 جدول

 ردیف
  هیأتجلسه 

 واگذاری
 توضیحات تصمیم

1 22/5/1386 
اصلاح 

 ساختار

با پیشنهاد واگذاری شرکت ایران ایرتور از روش بورس در سال 

  هیأتموافقت گردید و مقرر شد جهت تصویب نهایی به  1387

حال وزارت راه و ترابری مکلف شد نسبت  وزیران ارائه گردد. درعین

به اصلاح ساختار این شرکت اقدام نماید و تمهیدات لازم جهت 

را در طی مدت یاد شده فوق به پذیرش آن در بورس اوراق بهادار 

( 44های کلی اصل ) عمل آورد. )قبل از ابلاغ قانون اجرای سیاست

 قانون اساسی(

2 15/12/1388 
اصلاح 

 ساختار

موضوع واگذاری شرکت ایران ایرتور مطرح و پس از بحث و 

در  واگذاری  هیأت بررسی، واگذاری آن مورد تصویب قرار گرفت.

نامه هواپیمایی ایران ایرتور در خصوص  ،15/12/1388جلسه مورخ 

روش واگذاری آن شرکت از طریق بازار فرابورس را مطرح و پس از 

بحث و بررسی، مقرر گردید در جلسات آتی، شرکت ایران ایرتور 

گزارش اصلاح ساختار خود را ارائه دهد، تا مجدداً در این خصوص 

 گیری شود. تصمیم

3 22/12/1388 
اصلاح 

 ساختار

گزارش اصلاح ساختار شرکت ایران ایرتور مطرح و پس از بحث و 

بررسی مقرر گردید واگذاری از طریق مزایده انجام شود اما عرضه تا 

 به تأخیر بیافتد. 31/3/1389تاریخ 

4 

9/5/1389 

نامه شماره  )تصویب

مورخ   /ه141/2/89

12/5/1389) 

اصلاح 

 ساختار

 ،سازی خصوصیکارگروهی مرکب از نمایندگان سازمان "مقرر گردید 

و اتاق بازرگانی و صنایع و  ج.ا.اوزارت راه و ترابری، اتاق تعاون 

معادن ایران در خصوص بررسی نحوه، روش و ترکیب واگذاری و 

مذکور تشکیل گردد و پس از بررسی نتیجه را  های شرکتبازاریابی 

  هیأتحداکثر ظرف مدت دو هفته آتی جهت اتخاذ تصمیم نهایی به 

 "ارائه نمایند. واگذاری

5 

10/7/1389 

نامه شماره  )تصویب

  /ه149018/212/2/89

واگذاری یا 

انحلال 

 شرکت

در خصوص نحوه واگذاری شرکت ایران ایرتور مقرر شد واگذاری 

این شرکت از طریق فرابورس صورت پذیرد. همچنین اقدامات لازم 

صورت گرفته  سازی خصوصیجهت واگذاری شرکت توسط سازمان 
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 و در صورت عدم امکان واگذاری، موضوع انحلال شرکت را مورد (10/8/1389مورخ 

گزارش توجیهی در این  بررسی قرار دهد و پیشنهاد لازم به همراه

 ارائه نماید. واگذاری هیأتخصوص را جهت اتخاذ تصمیم نهایی به 

 گذاری قیمت 22/8/1389 6

درصد سهام شرکت ایران ایرتور  100قیمت پایه و شرایط واگذاری 

جهت واگذاری از طریق فرابورس؛ تصویب و مقرر گردید قیمت پایه 

 72.150.000.000 معادل مبلغریال جمعاً  10.000هر سهم به مبلغ 

 درصد 25 شامل اقساط و نقد شرایط با و اسمی ارزش اساس بر ریال

 ساله 3 اقساط صورت به مابقی و کاری روز 20 پرداخت مهلت با نقد

 .باشد یکدیگر از ماه 6 زمانی فواصل با مساوی قسط 6 طی و

7 11/10/1389 
افشاء بدهی 

 ارزی

تسهیلات دریافتی شرکت ایران موضوع نحوه و چگونگی پرداخت 

ایرتور از صندوق ذخیره ارزی مطرح و مقرر گردید ضمن افشاء، 

موضوعِ دریافت تسهیلات ارزی توسط آن شرکت از حساب ذخیره 

ارزی، در آگهی؛ در قرارداد واگذاری نیز چنین درج گردد؛ 

آزادسازی سهام، منوط به انجام کلیه تعهدات منعکس در دفاتر "

قطع واگذاری، از جمله مطالبات حساب ذخیره ارزی و شرکت در م

 ."باشد ها از سوی خریدار می تضمین

 

 های زیر بود: دارای ویژگی 1389گذاری در سال  ایرتور در مقطع قیمتشرکت ایران

 میلیارد 144 حدود 1389شرکت در سال )های آن منفی بود. و بازده دارایی ده شرکت زیان 

 (.داشته انباشت زیان ریال

 در وهای آن بوده  گذاری بیش از ارزش دارایی های شرکت در مقطع قیمت ارزش بدهی 

و  داشت میلیارد ریال بدهی 1223)حدود  بودهای این شرکت منفی  نتیجه ارزش روز خالص دارایی

ص ماهه دوره تاریخ ترازنامه تا تاریخ ارزیابی ارزش روز خال 6میلیارد ریال زیان برآوردی  14حدود 

 (.بودمیلیارد ریال  1227 های شرکت، ارزش کل داراییدر مقابل بود. های شرکت دارایی

 گذاری منفی بود. ارزش ویژه دفتری شرکت در مقطع قیمت 
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 فروند هواپیمای توپولف بود که یک فروند آن به  13گذاری دارای  شرکت در مقطع قیمت

مورخ  10833موجب نامه شماره  ها نیز به لفشده بود و سایر توپو دیدگی از رده خارج دلیل حادثه

و اجازه پرواز  بودند شده سازمان هواپیمایی کشوری، از برنامه پروازی شرکت حذف 29/4/1389

 .دگذاری مربوطه، سرنوشت آتی شرکت با ابهام مواجه بو از نظر کارشناس قیمت اند. لذا نداشته

 ایرتور )به وکالت از دولت(گذاری و عرضه شرکت ایران  وضعیت قیمت .2جدول 

وضعیت 

 گذاری قیمت

ارزش پایه هر سهم بر اساس 

گزارش کارشناس رسمی 

 دادگستری )ریال(

قیمت پایه مصوب 

 واگذاری هیأت
 درصد( 95وضعیت فروش )بلوک 
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 میلیارد ریال شده است. 524ارزش واگذاری شرکت با احتساب سود فروش اقساطی، معادل  *

تنها مبنای مناسب برای تعیین قیمت سهام شرکت  ،با توجه به موارد مذکور سازی خصوصیسازمان 

ارزش پایه صد  و لذا دانستریال برای هر سهم  10،000ارزش اسمی سهام شرکت معادل  را مذکور
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 واگذاری هیأت 22/08/1389در جلسه مورخ  نیز بر همین اساسایرتور شرکت ایران در صد سهام

 .میلیارد ریال تعیین گردید 72سهم( معادل  7،215،000)

 از پس و فرابورس طریق از 7/12/1389 تاریخ در ایرتور ایران شرکت سهام بر همین مبنا نیز

 مزایده بدین شرح برندگان به درنهایت و شد عرضه کثیرالانتشار روزنامه دو در عرضه آگهی انتشار

 گردید: واگذار

 80 میلیارد ریال )مجموع  441صورت نقد و اقساط، به مبلغ  درصد سهام شرکت ایران ایرتور، به

 ؛اصل و سود فروش اقساطی(، به شرکت تعاونی چندمنظوره هسایار

 15 مجموع اصل و سود فروش میلیارد ریال  83صورت نقد و اقساط، به مبلغ  درصد سهام، به(

 ؛اقساطی(، به شرکت احیاء صنایع خراسان

 5  در قالب سهام ترجیحی به تعدادی از مدیران، کارکنان و بازنشستگان شرکت ایران سهامدرصد ،

 .ایر تور

 متعهد قرارداد طبق بهای معامله، نقدی بخش پرداخت از پس خریداران 10/2/1390 در نتیجه در

تا  11/7/1390 تاریخ از ماهه شش فواصل با چک فقره شش طی را معامله یبها باقیمانده شدند

همچنین معادل مانده اقساطی، سهام مورد معامله در وثیقه سازمان  پرداخت نمایند. 11/1/1393

 مندرج تعهدات سایر انجام عدم یا اقساط پرداخت از امتناع صورت در تا قرار گرفت سازی خصوصی

 .اقدام نماید وثیقه در سهام فروش به نسبت باشد مجاز سازمان قرارداد، در

 نقل و حملایرتور سهم خود را به تدریج از یاد شده، ایرانخریداران ساله مدیریت  5در دوران 

مورد در  17432ای که با کاهش تعداد پروازهای سالانه شرکت از گونههوایی در کشور از دست داد؛ به

 5.8درصد به  11.8سهم این شرکت از کل پروازهای داخلی از  وکاهش یافت  مورد 9439سال به 

میلیون نفر در  2.2ایرتور نیز از جا شده توسط ایراندرصد تنزل یافت. همچنین تعداد مسافران جابه

 جایی مسافران داخلی نیز حدوداً نصف شدمیلیون نفر کاهش یافت و سهم شرکت از جابه 1.2سال به 

فروند بود  13د تنزل یافت. تعداد ناوگان فعال این شرکت که در زمان واگذاری درص 7.1به  13.8و از 

 فروند کاهش یافت. 5نیز به 
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 واگذاری دوم. 3

 خودداری چهار قسط متوالی از اقساط معامله پرداخت شرکت، از تحویل از ایران ایرتور پس خریداران

 خریداران از مأخوذه مبنای وکالت بر و ایرتوردر وثیقه بودن سهام شرکت ایران توجه به بالذا  نمودند.

 مصوبه طی وزیران هیأتدولت،  حقوق استیفای به منظور ،شرکت وثیقه در سهام فروش امکان بر مبنی

تا سهام شرکت ایران ایرتور به وکالت از  نمود مقرر ،28/12/1391 مورخ ه48485ت/63165 شماره

 د.های تابعه وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح واگذار شو بابت رد دیون دولت به شرکت ،خریداران

 ایران شرکت جمله از شرکت 21 سهام واگذاری غیرقطعی جمعی بر همین اساس نیز قرارداد

 مورخ ه48485ت/63165 شماره مصوبه اجرای در ،12/1391/؟؟ مورخ 32845 شماره به ایرتور،

 مسلح نیروهای پشتیبانی و دفاع وزارت و سازی خصوصی سازمان بین وزیران، هیأت 28/12/1391

 قرارداد موضوع های شرکت سهام قیمت» گردید مقرر این قرارداد،( 5) ماده گردید و بر اساس منعقد

 سهام مالکانه حقوق ،واگذاری هیأت توسط قیمت تصویب تاریخ از و شود تعیین واگذاری هیأت توسط

 .«گرددزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح منتقل و به ها شرکت این

اجرای  فرآیندمبنی بر توقف  واگذاری هیأت 24/12/1392با توجه به مصوبه جلسه مورخ اما 

 انتقال قطعی آنها بابت رد 1392هایی که تا پایان سال  مصوبات مرتبط با انتقال سهام آن دسته از شرکت

قانون  6دیون دولت به افراد حقیقی و حقوقی طلبکار از دولت انجام نیافته بود و همچنین اصلاحیه ماده 

مجلس شورای اسلامی، مبنی بر  16/4/1393قانون اساسی، مصوب  44های کلی اصل  اجرای سیاست

نهادها و دیون دولت به نهادهای عمومی غیردولتی و سایر  ممنوعیت واگذاری مستقیم سهام بابت رد

قرارداد جمعی موضوع بند فوق از جمله  هایی که به نحوی مدیریت آنها مرتبط با دولت است، ارگان

 نرسید و قطعی نگردید. واگذاری هیأتگذاری توسط  شرکت ایران ایرتور، هیچگاه به مرحله قیمت

و ارسال  پرداخت اقساط معوق برای خریدارانپس از اعلام و اخطارهای متعدد به  در نهایت و

( قراردادهای واگذاری و 6با اختیار حاصل از ماده ) سازی خصوصیسازمان  ،های قانونی اخطارنامه

نسبت به عرضه سهام در وثیقه شرکت ایران ایرتور به وکالت از  ،های رسمی مأخوذه نامهوکالت

 در و سهام مودهای احیاء صنایع خراسان و تعاونی چند منظوره هسایار(، اقدام ن خریداران )شرکت

دلیل به اما عملاً شده به خریدار اول، عرضه شد وختهفر قیمت با و نوبت سه مجدداً شرکت، وثیقه
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 خرید بابت مرکزی بانک به دلاری هزار 500 و میلیون 82شرایط وخیم شرکت از جمله بدهی ارزی 

با های پروازی، فعالیت میلیارد تومان و توقف کامل 400توپولف، زیان انباشته بالغ بر  دستگاه 15

رسانی  هر نوبت در دو روزنامه کثیرالانتشار اطلاعدر وجود آنکه برای هر مرحله از عرضه، دو نوبت و 

 هایهمزاید عملاً هیچ متقاضی در، نیز مکاتبه گردید متقاضیان بالقوه حتی باعمومی صورت گرفت و 

 برگزار شده، شرکت ننمود.

 

گذاری و عرضه شرکت ایران ایرتور به وکالت از بدهکاران )شرکت تعاونی  وضعیت قیمت .3جدول 

 (خراسان چندمنظوره هسایار و شرکت احیاء صنایع

 

 وضعیت عرضه وضعیت پرداخت اقساط قیمت پایه مصوب گذاری وضعیت قیمت

 نوبت

 هیأتتاریخ جلسه 

عامل سازمان 

 سازی خصوصی

تعداد سهام 

 قابل واگذاری

پایه  قیمت

هر سهم 

 )ریال(

ارزش پایه کل 

سهام قابل 

واگذاری )میلیارد 

 ریال(

درصد 

بخش 

 نقدی

درصد 

بخش 

 اقساطی

مدت 

اقساط 

)به 

 سال(

 نتیجه تاریخ

 20/3/1393 2 60 40 486 880.70 250.854.6 17/02/1393 اول
عدم 

 فروش

 10/6/1393 2 60 40 486 880.70 250.854.6 17/02/1393 دوم
عدم 

 فروش

 4/9/1393 2 60 40 486 880.70 250.854.6 17/02/1393 سوم
عدم 

 فروش

 18/3/1394 2 60 40 340 616.46 250.854.6 27/11/1393 چهارم
عدم 

 فروش

 فروش 23/6/1394 2 60 40 340 616.49 250.854.6 17/05/1394 پنجم
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 مذکوربار عرضه ناموفق، سهام  عرضه و باز هم بعد از یک پس از کاهش قیمت پایه سهام قابلتنها 

 2درصد اقساط با دوره بازپرداخت  60درصد نقد و  40صورت  ، به23/6/1394در عرضه پنجم مورخ 

میلیارد ریال )با احتساب سود فروش اقساطی معادل  341آقای مجید شکاری بیرق به قیمت  بهساله، 

 .فروخته شدمیلیارد ریال(  380

های مالی حسابرسی و تأیید شده توسط سازمان حسابرسی لازم به ذکر است بر اساس صورت

داشته و لذا  بدهی تومان میلیارد 540 و دارایی تومان میلیارد 154 واگذاری، زمان کشور این شرکت در

 بود. تومان میلیارد 385 منفی آن، ارزش

واسطه انتصاب به وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، مالکین قبلی بهپس از واگذاری دوم، 

ماه حاضر به تحویل شرکت به خریدار نشدند؛  4و به مدت حدود  ندمانع از ورود خریدار جدید شد

عدم توانایی در  دلیلاین امر خریدار جدید را به صرافت انصراف از مالکیت شرکت انداخته بود اما به 

مبلغ واریز شده به خزانه نتوانست آن را اجرایی نماید. سرانجام این غائله با دخالت  گیریبازپس

نامه با ای سه جانبه همراه با انعقاد یک تفاهمو دارایی و دفاع و تشکیل جلسه یقتصادامور اوزرای 

ار ای که در آن خریدنامهختم شد؛ تفاهم سازی خصوصیحضور مالک جدید، مالکین قبلی و سازمان 

فروند هواپیمای توپولف، دفتر مرکزی شرکت )ساختمان  5اجبار متعهد گردید نسبت به ه جدید ب

میلیارد تومان پول نقد از حساب شرکت، هیچ  8طبقه واقع در خیابان مطهری( و برداشت  10اداری 

یارد میل 154ادعایی نداشته باشد و به این ترتیب مالک جدید، شرکتی را تحویل گرفت که به جای 

های در صورتکمتر از مبلغی بود که  میلیارد تومان دارایی داشت و لذا ارزش آن به مراتب 100تومان، 

 مالی حسابرسی شده، درج گردیده بود.

های تحویل شده به مالک جدید نسبت به موارد مندرج در علاوه بر کسری قابل توجه دارایی

ای نیز مواجه شد که به صورت رسمی ثبت تههای انباشهای مالی، خریدار دوم با بدهیصورت

گذاری لحاظ نگردیده بود اما عملاً بر  میلیارد تومان( و طبیعتاً در قیمت 150نگردیده بود )در حدود 

پرداخت پاداش بازنشستگی پایان  برایضمه شرکت بود؛ از جمله عدم ذخیره پرداختی سنوات کارکنان 

 ها، بدهی به شرکتهی چندین ساله به شرکت فرودگاه، بد1خدمت و تحمیل آن به خریدار جدید

                                                           
 ذخایر کارمندان مبرا شده است.سازی از مشکلات مربوط به در بندی از قرارداد واگذاری، سازمان خصوصی 1
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ساله بابت هندلینگ  10ماهه به فروشندگان اغذیه، بدهی  6بدهی ، نفتی های فرآورده پخش و پالایش

درصد سهم از بلیت فروشی و صدور حکم  5ها بابت ، بدهی عوارض به شهرداریج.ا.ابه هواپیمایی 

های اجتماعی و باطل نمودن دفترچه تأمینکارکنان به سازمان ممانعت از کسب، عدم پرداخت حق بیمه 

درمانی، بدهی بابت پایان کار ساختمان در اختیار شرکت به شهرداری، بدهی به سازمان مالیاتی و 

برداری شرکت در آغاز فعالیت های شرکت و در نهایت باطل نمودن پروانه بهرهمسدود نمودن حساب

ها توسط  مدت که با تسویه بدهیهواپیمایی کشوری در مقطعی کوتاهمالک جدید توسط سازمان 

 خریدار، مرتفع گردید.

بر موارد یاد شده، درفاصله برگزاری مناقصه برای واگذاری شرکت برای بار دوم و تحویل علاوه

نسبت به عقد قراردادهای بلندمدت  1شرکت به خریدار جدید، مالکین قبلی برخلاف قرارداد واگذاری

و از این حیث نیز مالک جدید را تحت  ندگنندگان اقدام نمودتأمینساله( با نیروی کار و نیز  3بعضاً )

 فشار قرار دادند.

دارد اطلاعات کافی و وافی جالب است که در قرارداد واگذاری ذکر گردیده؛ خریدار اقرار می

های مالی به حالی که تنها صورت... شرکت را داراست. در  راجع به عملکرد مالی و اقتصادی و فنی و

در بند دیگری در  ،خریدار داده شده بود و در واقعیت وضعیت شرکت به گونه دیگری بود. همچنین

یا مراجع قضایی محرز شود مال و اموالی  واگذاری هیأتچنانچه در اثر تأیید است ده شقرارداد شرط 

یرواقعی اعلام شده، خریدار متعهد است گذاری سهام مورد معامله لحاظ نشده یا بدهی غدر ارزش

 بهای آن را بپردازد اما عکس این بند وجود ندارد.

‌انتقادهای‌ایراد‌شده‌علیه‌واگذاری‌شرکت.‌4

 گذاری‌قیمت.‌1-4

 گذاری در واگذاری مجدد ایرتور، چند ابهام عمده مطرح شده است؛در خصوص قیمت

 34 تنها، 1394 سال ایرتور درواگذاری مجدد ایراننخست آنکه مبلغ دریافت شده از خریدار در 

و اقساط  1389گذاری شرکت در واگذاری نخست در سال قیمت التفاوت مابه و برابر با تومان میلیارد

                                                           
 سازی باشد. های نظارت و قرارداد باید با تأیید سازمان خصوصی نامه هرگونه خرید دارایی یا دین در دوره نظارت، طبق آئین 1
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 و گذاری ارزش، 1394 سال واگذاری در، دیگر عبارت به پرداخت شده خریداران اول است.

عنوان ارزش شرکت به 1389 سال در که تومانی میلیارد 51 همان و نگرفته صورت جدیدی کارشناسی

، قانون طبق شده است. این درحالی است که داده قرار مجدد ایرتور فروش ملاک، بود شده تعیین

 1.است معتبر صدور تاریخ از ماه 6 تا حداکثر، گذاریقیمت مورد در شده اعلام نظریه

با توجه به مقررات موجود، در پاسخی رسمی بیان نموده؛  سازی خصوصیدر این زمینه سازمان 

 و پذیرد های مأخوذه انجام می نامه در چارچوب وکالت ،های انجام شده به وکالت از خریدار عرضه

های کلی  گذاری مجدد را در چارچوب مقررات قانون اجرای سیاست قیمت فرآیندنیازی نیست که 

استیفای حقوق دولت باید  برایصرفاً  سازی خصوصیازمان ( قانون اساسی طی نماید و س44اصل )

تلاش نماید سهام در وثیقه را واگذار کند و منابع آن را بابت طلب خود از خریدار اخذ و به حساب 

  .خزانه واریز کند

بر اساس قانون و بر اساس رعایت حقوق دولت  سازی خصوصیرسد استدلال سازمان به نظر می

کننده نیست چرا که تحولات  ی از حیث مراعات حقوق فروشنده و خریدار قانعقابل پذیرش است ول

تور، در دوره  کند. در مورد ایران ایرمثبت و منفی در طول دوره تملک خریدار قبلی را لحاظ نمی

مالکیت خریدار اول بر شرکت وضعیت شرکت به شدت رو به افول رفته و ارزش شرکت بسیار کمتر 

است. تلاش برای فروش وکالتی به قیمت گذشته به معنای تحمیل زیان به خریدار از گذشته شده 

 ایم. جدید است. عکس این موضوع را ما در سایر مطالعات موردی خود شاهد بوده

مطرح شده است. بر اساس  «روش ارزش اسمی شرکت»مناقشه دوم در رابطه با چرایی استفاده از 

که عبارتند از: روش بازار  شده است بینیپیش گذاریقیمتای روش بر 4گذاری، نامه قیمتآئین

های های بورس اوراق بهادار(، روش سودآوری، روش ارزش جاری خالص دارایی)استفاده از قیمت

روش  3که اعمال شرکت و تعیین قیمت سهام جزئی. بر این مبنا در شرایط خاص و در صورتی

                                                           
 همین در مذکور های شیوه اعمال نحوه و ها بنگاه گذاری قیمت های شیوه" اجرایی نامه بخش ج آیین 6بر اساس بند  1

 تعیین تاریخ 20/12/1387 مورخ 63/2/196514/210678 شماره مصوب (40) ماده( الف) بند( 3) جزء موضوع "چارچوب

 صورت این غیر در، باشد داشته تفاوت شرکت مالی سال آخرین پایان تاریخ از ماه شش از بیش نباید سهام قیمت

 مورد که ایدوره میان مالی یها صورت براساس را ترازنامه اقلام جاری یها ارزش باید سهام گذاری قیمت کارشناس

 .کند منعکس ارزیابی گزارش در و تعیین نامهذکر شده در این آئین بندهای ترتیب به است گرفته قرار اجمالی بررسی
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ش سهام، فاقد توجیه اقتصادی باشد، قیمت پایه سهام به نخست، به دلیل جزئی بودن میزان یا ارز

بر اساس ارزش اسمی یا ارزش خالص  واگذاری هیأتو تصویب  سازی خصوصیپیشنهاد سازمان 

 شود. ها )ارزش ویژه( و یا هر روش مناسب دیگر تعیین میدفتری دارایی

نگرفته و ارزش شرکت  ایرتور سه روش نخست مورد استفاده قرارگذاری شرکت ایراندر قیمت

به روش ارزش اسمی تعیین شده است. خریدار دوم شرکت معتقد است ارزش شرکت از سه روش 

از روش ارزش اسمی استفاده نموده  سازی خصوصینخست، منفی بوده و لذا بر همین اساس سازمان 

 است اما این سازمان پاسخی برای رفع این ابهام ارائه ننموده است.

توجه قرار داده است. در این زمینه  کانونهای شرکت را در اظهاری ارزش داراییکم انتقاد دیگر،

 هواپیمایی شرکت هر برند بر اساس ادعای نماینده مشهد، ارزش .ادعاهای متفاوتی مطرح شده است

واگذاری از  زمان در شرکت این امکانات و تجهیزات شدن اضافه با و است تومان میلیارد 500 حدود

 در آپارتمان واحد 24، مشهد در واقع آپارتمان واحد 9، مشهد آباد احمد اداری-تجاری ساختمانجمله 

 انجمن ساختمان از دانگ یک، طالقانی خیابان در ایرتور ایران مرکزی ساختمان، کریم رباط

 برآورد تومان میلیارد 800 تا 700 حدود آن ارزش، توپولف هواپیمای فروند 14 هوایی و های شرکت

های خبری نیز ارزش شرکت مذکور را تا چند هزار میلیارد بر این برخی از وبسایتعلاوه .دوش می

 فروند هواپیمای 2 میلیون دلاری 75قیمت  با احتساب انتخاب اند؛ از جمله سایتتومان تخمین زده

 دلاری میلیون 48 تا 41 و 320 ای دلاری ایرباس میلیون 100 تا 91، قیمت 300 ای ایرباس

 به یا دلار میلیون 490 حدود را ایرلاین این ناوگان قیمت داگلاس، در مجموع دانل مک هواپیماهای

ها و ارزش ساختمان از جمله شرکت این دیگر های دارایی بدون احتساب تومان میلیارد هزار 6 عبارتی

ای ارزش در مصاحبه ایرتور ایران سابق مسئول مقامات از یکی محاسبه نموده است. شرکت این برند

 مشهد احمدآباد خیابان در آن ساختمان ارزش تومان، میلیارد 500 از بیش تنهایی به برند این شرکت را

 شرکت این ساختمان و تومان میلیارد 10 مشهد کلاهدوز خیابان در واقع ساختمان، تومان میلیارد 45

، منقول غیر یها دارایی این به که باید است زده تخمین تومان میلیارد 250 تا نیز را تهران مرکزی دفتر در

 نمود. اضافه هم را هواپیماها
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های احتمالی شرکت صورت گرفته و ها تنها بر اساس داراییدر تمامی اظهارات یاد شده، تخمین

هر دو  ، بایدگذاری شرکتهای شرکت منظور نگردیده است. این در حالی است که در ارزشبدهی

های حتی دارایی ،بر این . علاوهبیایدحساب به ها ها و هم بدهییعنی هم دارایی ،طرف ترازنامه مالی

اند و طبعاً و یا در دوران بعد از واگذاری دوم خریداری شده رندبعضاً یا وجود خارجی ندا ورد اشارهم

 احتساب آن در ارزش شرکت در زمان واگذاری، محلی از اعراب ندارد.

گونه مستنداتی وجود نداشته و میلیارد تومانی برند یک ایرلاین نیز هیچ 500در رابطه با ارزش 

گونه توجیه اقتصادی بوده و ارزش برند هر شرکت بر اساس شرایط  گونه اظهارات فاقد هراساساً این

 ذاری نمود.گطور عمومی ارزشبرای ارزش برند در یک صنف، به توان میشود و نخاص آن محاسبه می

 حقوقی‌و‌فقهی‌واگذاری‌دوم‌ایرادات‌.2-4

 ندارد حق کس هیچ، «لاضرار و لاضرر» فقهی قاعده در چارچوب این دسته از انتقادات، از آنجا که طبق

 طلب وصول برای نداشته است حق نیز سازی خصوصی سازمان بزند، دیگری مال به زیانی و ضرر

و به مالکین آن ضرر تحمیل نماید. بر همین اساس نیز نماینده  این شرکت را دوباره واگذار کند، خود

داند که مطابق آن می اساسی قانون 40 اصل را نقض واگذاری مشهد در مجلس شورای اسلامی، این

. «دهد قرار عمومی منافع به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال دتوان مین کس هیچ»

 ملک در دتوان مین کسی» دارداست که عنوان می مدنی قانون 132 نقض ماده همچنین، این موضوع

 . «شود همسایه تضرر مستلزم که کند تصرفی خود

با توجه به  شده است که عنوان سازی خصوصیاین در حالی است که در پاسخ رسمی سازمان 

های مأخوذه  نامه تدر چارچوب وکال ،های انجام شده به وکالت از خریدار مقررات موجود، عرضه

 پذیرفته است.انجام 

 قانون 667 ماده نقض، وکالتی شکل به ایرتور ایران شرکت علیرغم این، منتقدین معتقدند واگذاری

 از و نماید مراعات را موکل مصلحت، خود اقدامات و تصرفات در باید وکیل» آن طبق است که مدنی

، اوست اختیار داخل، عادت و عُرف، قرائن حسب بر یا داده اختیار او به بالصراحه موکل که آنچه

 گرفته وکالت خراسان صنایع شرکت و هسایار دو شرکت از سازی خصوصی سازمان«. نکند تجاوز
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نه اینکه  نماید ایرتور ایران فروش شرکت به اقدام، در صورت عدم پرداخت مطالبات سازمان که است

 شرکت مورد بحث را به فروش برساند. آن را به قیمت قبل و فقط برای وصول طلب خود

 های سیاست اجرای راستای در» است؛ آمده قرارداد واگذاری مجدد این شرکت بر این درعلاوه

 شرکت دو به متعلقمال  دتوان مین ، در حالی که دولت«شود می واگذار شرکت این، 44 اصل کلی

 کند. واگذار 44 اصل اساس بر را خراسان صنایع و هسایار

 تأمین»ارده شده است؛ ذقرارداد خسارت خرید و فروش برعهده دولت گ این از بند 2 همچنین در

، غرامت هرگونه پرداخت» و «بود خواهد دولت عهده بر، قرارداد مالی تعهدات محل از وارده خسارات

 رسد.نظر میکه امری غیرمنطقی به «بود خواهد دولت عهده بر نیز سهام استرداد و خسارت

 سازی خصوصی سازمان که دهد می نشان قرارداد این بخش از دو سوای مسائل یاد شده، بررسی

 این در یک تبصره مندرج .است کرده ایرتور  ایران شرکت واگذاری به اقدام، وکالت بدون و اصالتاً

، «شد خواهد انجام خریدار اقدامات از ویژه حسابرسی، قرارداد اقاله صورت در» اینکه بر مبنی قرارداد

 منافع رد به متعهد، ج.ا.ا دولت نام به معامله مورد سهام مالکیت برگرداندن بر را علاوه که خریدار

نموده و بندی  ویژه حسابرسی گزارش اساس بر وارده خسارات تأدیه جبران و معامله مورد از حاصله

 قانون 6 ماده در مندرج های محدودیت مشمول نمود اقرار و اعلام خریدار»از قرارداد که بر اساس آن 

 .«است 44 اصل کلی های سیاست اجرای قانون 7 و 6، 1 مواد اصلاح

با  به این ادعاها ارائه ننموده است. ی عمومیپاسخ سازی خصوصیسازمان که لازم به ذکر است 

توان به چند نکته اشاره کرد. اول اینکه قرارداد واگذاری اول هیچگاه اقاله نشده و با این حال، می

رضایت طرفین متوقف نشده است، بلکه به دلیل عدم ایفای تعهدات توسط خریداران و مطابق شرایط 

بنابراین، بحث قراردادی شرکت موضوع واگذاری فروخته شده است تا مطالبات دولت وصول شود. 

ی ویژه از نظر قانونی موضوعیت ندارد. دوم اینکه، فروش به وکالت مطابق قانون است ولی حسابرس

گذاری مجدد ضرورت دارد. البته در این مورد خاص که خالص ارزش  رسد که قیمتبه نظر می

گذاری مجدد به نفع دولت و خریدار قبلی و به  شرکت در طول واگذاری اول کاهش داشته، عدم قیمت

دار جدید بوده است و از این حیث ضرری متوجه دولت و موکلش نشده است. نکته سوم زیان خری

اینکه بسیاری از ادعاهای مطرح شده مستند حقوقی ندارد و صرفاً نوعی فضا سازی علیه شرکت و 
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رسد بوده است. به نظر می سازی خصوصیبوده است و مانع از تحقق اهداف  سازی خصوصیسازمان 

دلیل ایجاد خلل در روند  ردی لازم است مدعی العموم ورود پیدا کند و بهکه در چنین موا

 علیه مدعیان بدون سند اقامه دعوا کند.  سازی خصوصی

 خریدار‌اهلیت‌عدم.‌3-4

 طبق است که تبریز زاده و 1361 سال متولد بیرق شکاری مالک جدید شرکت شخصی به نام مجید

 یک نمایندگی و  کرده فعالیت هوایی نقل و حمل مختلف سطوح در 1380 دهه از، او خود اظهارات

 دفتر یک 1386 سال وی در. است داشته برعهده را ایران در ایترکیه-هلندی هواپیمایی شرکت

 نموده و مدیرعامل تأسیس ایرانیان پرواز آسمان هوایی مسافرت خدمات به نام شرکت هوایی خدمات

 مهر خبرگزاری با 1398 مرداد 16 در ایمصاحبه طی ایرتور ایران سابق مسئول مقام بوده است. یک آن

 است کرده ادعا وی. دارد سازی خصوصی سازمان سابق رئیس با فامیلی رابطه که وی است شده مدعی

 مجید است؛ ادعایی که توسط سازی خصوصی سازمان رئیس شوهرخاله، ایرتور ایران خریدار پدر که

 .شد رد بیرق شکاری

 درباره سازی خصوصی سازمان به اینامه که بناب نیز مردم نماینده  ،ملکی اعزازی ضیاءالله

 و سازمان این مدیران حضور با ایاز تشکیل جلسه، بود نموده ارسال ایرتورایران شرکت واگذاری

و رفع برخی ابهامات واگذاری از جمله عدم اهلیت خریدار با ارائه  ایرتور ایران هواپیمایی شرکت

 مدارک صلاحیت خریدار خبر داده است.

 عدم‌پرداخت‌بهای‌معامله‌.4-4

بوده  سال دو طی هابدهی پرداخت به متعهد جدید ها در حالی که خریداربر اساس گزارش رسانه

 اینامه طی سازی خصوصی سازمان 1397 سال در نتیجه در است، اما به تعهدات خود عمل ننموده و

شود. بر اساس می یادآور را وی تعهدات ایفاد عدم و ها بدهی پرداخت عدم، ایرتور مدیرعامل به

خود  اول قسط باید ایرتوراظهارت نماینده مشهد در مجلس شورای اسلامی، در حالی که خریدار ایران

 و نکرده پرداخت پولی زمان این پرداخته، درمی 27/7/1394 تاریخ در تومان میلیارد 12 میزان به را

 سازمان اما است شده می ابطال قرارداد باید، اول قسط پرداخت عدم دلیل به، قرارداد طبق



 207...های‌دولتی‌‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس 

 

خریدار اقساط را در زمان مقرر پرداخت  ،است. همچنین نکرده قرارداد ابطال به اقدام سازی خصوصی

 در را قرارداد این اقساط کلیه است نموده تعهد خریدار» قرارداد ننموده است، در حالی که طبق

 بدهی از متوالی قسط دو پرداخت عدم صورت در و نماید پرداخت تأخیر بدون معین سررسیدهای

 دِین به، مانده باقی اقساط کلیه بابت از را وی دیون دتوان می سازی خصوصی سازمان، واگذاری از ناشی

 سازمان اما ،«نماید اقدام، شده حال و سررسید مطالبات وصول و تأمین به نسبت و کرده تبدیل حال

 است. نداده انجام را اقدام این سازی خصوصی
 

 . تاریخ و مبلغ مقرر پرداخت اقساط و تاریخ و مبلغ اقساط پرداخت شده4جدول 

 مبلغ تاریخ اقساط پرداخت شده مبلغ تاریخ مقرر پرداخت اقساط

 میلیارد تومان 6 20/3/95 میلیارد تومان 6 28/1/95

 میلیارد تومان 6 29/3/96 میلیارد تومان 6 28/7/95

 میلیارد تومان 3.4 29/6/96 میلیارد تومان 6 28/1/96

 میلیارد تومان 3.4 15/12/96 میلیارد تومان 6 28/7/96

 میلیارد تومان 24 جمع

 میلیارد تومان 3.3 28/1/97

 میلیارد تومان 3.4 28/3/97

 میلیارد تومان 31.5 جمع

 

 82.500.000 بایست بابت مبلغاند، علیرغم اینکه خریدار میها مدعی شدهعلاوه بر این برخی رسانه

، تضامینی را ارائه توپولف هواپیمای فروند 15 خرید برایدلاری پرداخت شده توسط بانک مرکزی 

 است. نشده انجام داد اما این کارمی

 1398 ماه مرداد 14 مورخ در ایاطلاعیه طی سازی خصوصی سازمان علیرغم ادعاهای یاد شده

 کامل رعایت با را مذکور قرارداد اقساط کلیه و نقدی بخش خریدار حاضر حال در نموده است: اعلام

 بدهی گونه هیچ و است نموده تسویه قرارداد مطابق و موقع به را خود بدهی و نموده پرداخت تعهدات

( قرارداد، مبنی بر آزاد نمودن سهام در وثیقه 12( ماده )7و صرفاً به استناد بند ) ندارد سازمان این به

فروند  15شرکت ایران ایرتور پس از تعیین تکلیف اصل و سود تسهیلات ارزی دریافتی بابت خرید 
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سهام مورد  ،دلار توسط خریدار 82،500،000دستگاه موتور هواپیما به ارزش  15هواپیمای توپولف و 

 قرار دارد. سازی خصوصیامله شرکت مذکور در وثیقه سازمان مع

ای رسمی اعلام نمود: در اعلامیه ایرتور ایران شرکت هم 1398 خردادماه همچنین در اواسط

 واگذاری فرآیند و ردندا بدهی سازی خصوصی سازمان به ریالی و دینار ایرتور ایران شرکت خریدار»

 «.است یافته اتمام و شده انجام قانونی موازین اساس بر

لازم به ذکر است که به دلیل جهش نرخ ارز  در رابطه با بدهی شرکت بابت تسهیلات ارزی نیز

ای در کشور مطرح شد مبنی بر اینکه بدهکاران به حساب ذخیره ارزی با چه نرخی باید بدهی مسأله

دولت اجازه داد از نظر نرخ و  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر به 20خود را تسویه نمایند. ماده 

زمان بندی بازپرداخت تسهیلاتی را برای بدهکاران به حساب در نظر بگیرد و بر این اساس، آئین نامه 

در دولت به تصویب رسید که چگونگی امهال بازپرداخت تسهیلات و نحوه تبدیل ارز خارجی به ریال 

نامه تبدیل به ریال و تقسیط شده  همین آئینکند. بدهی ایران ایرتور هم در چهارچوب را مشخص می

تضمین بازپرداخت اقساط مذکور سهام  ترین مهمو در حال بازپرداخت است. از نظر تضامین هم 

  ها در توثیق سازمان باقی بماند.شرکت است که مقرر است تا زمان تسویه کامل بدهی

‌سازی‌خصوصیبعد‌از‌‌شرکت‌عملکرد.‌5

 ای بعضاً متضاد وجود دارد:از واگذاری دو روایت رسانهدرباره عملکرد شرکت پس 

 سازی خصوصیدر روایت نخست که روایت رسمی شرکت مذکور و تا حدی دولت است، 

در چارچوب این . را منجر شده است« شکوفایی»به « ورشکستگی»، گذار از «راه رستگاری»مثابه  به

 شاغل انسانی نیروی نفر 680 تعداد تنها هن خصوصی بخش به واگذاری از پس ایرتورروایت، ایران

کشور، تعداد  اقتصادی حاد شرایط این در هم آن مضاعف زایی اشتغال با بلکه، نموده حفظ را خود

 نقل و حمل به این شرکت عملیاتی توان است. همچنین داده افزایش نفر 1200 به را نیروی انسانی خود

 واگذاری زمان شرکت که در ناوگان یافته است. همچنین تعداد توسعه مسافر نفر 8000 از بیش روزانه

گیر گردیده بود، با فروند دیگر نیز پس از چند ماه زمین 2و  گیرزمین آنها از فروند 2 که بوده فروند 5

فروند و عملکرد روزانه  8به  فروند ناوگان جدید 3فروند ناوگان غیرعملیاتی و اضافه شدن  4تعمیر 

که در زمان  ایرتورایران ،براینبار افزایش یافته است. علاوه تُن صدها و مسافر هزار 8 به جابجایی
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 فهرست در کشوری هواپیمای سازمان توسط بار بوده، چندین هاشرکت پرتأخیرترین از واگذاری یکی

 است. شده اعلام هواپیمایی های شرکت ترینمنظم و تأخیرترینکم

برای این شرکت در برداشته « شکستی مضاعف»ایرتور، ایران سازی خصوصیدر روایت دوم، 

 موفقیت شرکت پس از واگذاری، مبنی بر در چارچوب این روایت، علیرغم ادعای وزیر اقتصاد. است

 حتی و نداشته مالیاتی پرداخت گونه هیچ 1396تا  1394 یها سال ایرتور درایران ادعا شده است که

 میلیارد 441، 1398 سال در شرکت این، حسابرسی شرکت اعلام و طبق ردهنک ارائه مالیاتی اظهارنامه

 تومان زیان ثبت نموده است.

واگذاری به مالک  از ، پیش1392و  1391های در سال ایرتور ایران شرکت همچنین علیرغم اینکه

 کاهش را شرکت سنواتی بدهی ریال میلیارد 1427 نموده، خریداری دی ام هواپیمای فروند 5 جدید

 تنهاواگذاری نه از پس اما بود نموده پرداخترا  شرکت پرسنل از نفر یکصد حدود سنوات و داده

نیز ایجاد نموده  بدهی تومان میلیارد 94 نشده، بلکه مالک جدید اضافه شرکت این به هواپیما یک حتی

 هواپیمایی به پرداختی تعهدات و وجوه بابت تومان میلیارد 29، سوخت بابت تومان میلیارد 36)است 

 .(ج.ا.ا هواپیمایی به هواپیمایی خدمات بابت تومان میلیارد 28 و

 نظارت عدم دلیل به بر اساس ادعای نماینده مشهد در مجلس شورای اسلامی، ،بر این علاوه

 در هواپیمایی آژانس یک حساب به ایرتور ایران درآمدهای حاضر حال در سازی خصوصی سازمان

 این مالک چنانچه لذا شود، می ثبت شرکت خود حساب در هایش بدهی که حالی در شده ریخته تبریز

 است. شده خارجاز حساب شرکت  قبلاً درآمدهایش کند، ورشکستگی اعلام شرکت

. های متضاد، مراجعه به آمارهای رسمی راهگشاستبرای قضاوت صحیح در رابطه با این روایت

ایرتور که تا پیش از واگذاری  رسمی سازمان هواپیمایی کشوری، عملکرد ایران یاهبر اساس گزارش

میلیون مسافر  2.2درصدی( بیش از  11.8هزار مورد پرواز داخلی )سهم  17.5نخست با قریب به 

سایار و احیاء هپس از واگذاری اول به دو شرکت  .نمود جا میدرصدی( را در سال جابه 13.8)سهم 

، تعداد پروازهای شرکت با 1390-94های فول گردیده به نحوی که در فاصله سالخراسان دچار ا

جا درصدی( و تعداد مسافران داخلی جابه 5.8هزار مورد نقصان یافته )سهم  9.4 معنادار بهکاهشی 

 درصدی( تنزل یافته است. 7.1میلیون نفر )سهم  1.3درصد کاهش به قریب به  41شده شرکت نیز با 
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 های آماری سازمان هواپیمایی کشوریسالنامهمأخذ: 

 1383-1397ایرتور و نرخ رشد آن . تعداد پروازهای داخلی ایران1 نمودار

 491درصد )معادل  1.3ایرتور سهم ایرانتا پیش از واگذاری نخست در زمینه پروازهای خارجی نیز 

 )با سهمیپرواز  111داشت و به گری خریداران نخست افتی قابل توجه در دوران تصدی ( بود.پرواز

جا شده در به تبع این کاهش، تعداد مسافران جابهرسید. ( از پروازهای خارجی درصد 0.23 معادل

هزار نفر در سال کاهش  10.7به  70.6درصدی از  85المللی این شرکت نیز با تنزلی پروازهای بین

 0.17به  1389درصد در سال  1.47نیز از  المللین بیناجایی مسافر یافت تا سهم این شرکت از جابه

 نقصان یابد. 1394درصد در پایان سال 

درصد  27با حدود  1394مورد در سال  9439از پس از واگذاری دوم، تعداد پروازهای داخلی 

ایرتور از ایران که این امر به معنای افزایش سهم  رسید 1397مورد در سال  11967به  افزایش

 .استدرصد  6.6درصد به  5.8 پروازهای داخلی از

درصد رشد از  47جا شده در پروازهای داخلی شرکت نیز با حدود تعداد مسافران جابه ،همچنین

ایران سهم  است. یعنی،افزایش یافته  1397میلیون نفر در سال  1.9به  1394میلیون نفر در سال  1.3

 د ارتقاء یافته است.درص 9.6درصد به  7.1جایی مسافر داخلی از ایرتور از جابه
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 1383-1397جایی مسافر داخلی ایرتور از پروازهای داخلی و جابه. سهم ایران2نمودار 

 های آماری سازمان هواپیمایی کشوریمأخذ: سالنامه

 

و بر اساس آمار  1397فروند در انتهای سال  8به  1394فروند در سال  5تعداد ناوگان این شرکت نیز از 

 افزایش یافته است. 1398فروند در انتهای سال  12المللی فلایت رادار به سایت معتبر بینمندرج در 

 440به  1394در سال مورد  111برابر شده و از  4المللی شرکت نیز همچنین تعداد پروازهای بین

ر جا شده این شرکت دبالغ گردیده است و بر همین مبنا نیز تعداد مسافر جابه 1397مورد در سال 

هزار نفر در سال  81به  1394هزار نفر در سال  10برابر گردیده و از  8پروازهای خارجی حدوداً 

جایی مسافر در پروازهای ایرتور از جابهایران بالغ گردیده است. متناسب با این افزایش نیز سهم  1397

 درصد ارتقاء یافته است. 1.44درصد به  0.17از  المللیبین

 

0

5

10

15

20

25

1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 

 سهم ایران ایرتور از جابجایی مسافر داخلی سهم ایران ایرتور از کل پروازهای داخلی



‌212های‌دولتی‌...‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس

 
 1390-1398ایرتور و نرخ رشد آن . تعداد ناوگان ایران3 نمودار

 flightradar24.comهای آماری سازمان هواپیمایی کشوری و وبسایت مأخذ: سالنامه

 11درصد در  37.8به  1394درصد در سال  51.3علاوه بر این، نرخ پروازهای تأخیری شرکت نیز از 

 کاهش یافته است. 1398ماهه سال 

 
 *1393-1398ایرتور های داخلی و ایران میانگین ایرلاین. 4نمودار 

 سازمان هواپیمایی کشوری ؛هواپیمایی های شرکت یاهمأخذ: گزارش تأخیر

 ماهه( محاسبه گردیده است. 11ارائه شده تا پایان بهمن ماه ) هایآمار سال بر اساس گزارش *
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المللی این شرکت موفق شده است با اجرای برنامه استانداردسازی، گواهینامه معتبر بین ،بر این علاوه

IOSA اخذ نماید و کیفیت ایمنی پروازهای ایرتور را یاتا تضمین نموده است.  1را با ممیزی یاتا 

بررسی و تحلیلی عملکرد مالی بعد از واگذاری  برایهای مالی شرکت اگرچه متأسفانه صورت

رسد شرکت از منظر عملکرد فنی رشد قابل توجهی نظر میدر مجموع به ،اول و دوم در دست نیست

 داشته است.

فنی و تخصصی در شرایطی اتفاق افتاده که هم  نظرلازم به ذکر است که این بهبود عملکرد از 

های شدید بوده و هم سازمان هواپیمایی کشوری تحریم کشور از منظر اقتصادی و سیاسی دچار

گذاری بلیت و... ی جدی را در رابطه با تعیین مسیرهای پروازی، نرخیهاعنوان رگولاتور محدودیت به

صورت کامل در راستای های خود بهنماید و لذا عملاً مدیریت شرکت نتوانسته از قابلیتاعمال می

 اری نماید.برد بهبود عملکرد شرکت بهره

‌سرانجام

در  98ماه  دی 9ایرتور، در تاریخ در نهایت پس از اعتراضات انجام شده به واگذاری شرکت ایران

 و امنیتی، نظارتی های دستگاه نظر ضمن بررسی واگذاری هیأت جلسه هفتمین و پنجاه و سیصد

 ماده موضوع ،«داوری  هیأت» به «سازی خصوصی سازمان» توسط لازم دادخواست شد محاسباتی، مقرر

 رأی اساس این بر مذکور هیأت تا شود ارسال اساسی قانون( 44) اصل کلی های سیاست قانون( 30)

 .نماید صادر

‌بندی‌جمع.‌6

 باشند:ایرتور برخی نکات کلیدی و قابل توجه وجود دارد که به قرار ذیل میواگذاری ایران فرآینددر 

 ده، و ساختار نیروی انسانی آن نامناسب بوده است.  زیان شرکت در زمان واگذاری به شدت

هایی بودند که اجازه پرواز نداشتند و در عین حال، مخصوصاً اینکه بخش مهمی از ناوگان آن توپولوف

                                                           
  (International Air Transport Association) ونقل هواییالمللی حملانجمن بین. 1
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بدهی ارزی مربوط به خرید آنها به گردن شرکت بود. اصرار به واگذاری چنین شرکتی بدون تجدید 

 کند. اینکه بارها عرضه شرکت، خریداری پیدا نمیساختار محل بحث است کما 

 های شرکت در زمان واگذاری مشخص نبوده و لذا ارزش ها و داراییصورت دقیق بدهی

 های مالی بوده است.واقعی شرکت به میزان قابل توجهی کمتر از موارد مندرج در صورت

  در مرحله قبل از واگذاری، نظارت دقیق بر عملکرد شرکت اعمال نشده و تعهدات جدیدی

خارج از شرایط واگذاری بر خریدار جدید )نظیر انعقاد قرارداد چند ساله با نیروی کار شرکت(، 

 تحمیل شده است.

  تحویل به موقع و در چارچوب قرارداد خرید  برایاز اقتدار کافی  سازی خصوصیسازمان

 شرکت به مالک جدید برخوردار نبوده است.

 محل بحث است، اگر چه گذاری در واگذاری دوم شرکت مبنای حقوقی و اقتصادی قیمت

 )خریدار اول( تمام نشده است. سازی خصوصیدانیم به زیان دولت و موکل سازمان  می

  ایجاد کردند در فرآیند واگذاری این شرکت  ذینفعانملاحظات اقتصاد سیاسی و اشکالاتی که

رسد مدعی العموم در چنین مواردی باید ورود کند و در فرآیندی بسیار قابل توجه است و به نظر می

 قانونی با مطرح کنندگان ادعاهای کذب برخورد کند. 
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 فصل هفتم

 تپه واگذاری شرکت کشت و صنعت هفت
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‌مقدمه

نمادهای مدرنیزاسیون کشاورزی بر مبنای الگوی  ترین مهمیکی از  تپه، وصنعت نیشکر هفتشرکت کشت

ای در استان خوزستان است و به های گستردهاست. این شرکت دارای زمین 1350فوردیستی در دهه 

شدت با زندگی مردم پیوند خورده است. علاوه بر این، تا برنامه سوم توسعه محصول این شرکت به 

واردات شکر هم محدود بود و توسط دولت انجام  شد وصورت تضمینی از طرف دولت خریداری می

شد و این شرکت تا آن زمان نه نگرانی بازار داشت و نه نگرانی رقیب. پس از آن در کوران حوادث می

قرار گرفت و حتی زمانی که دولتی بود نتوانست خود را با توقف خرید تضمینی و آزادی واردات و ... 

واگذاری، مسأله استراتژیک بودن شرکت مورد توجه قرار نگرفت و به در حین ده شد.  تطبیق دهد و زیان

های ارزی لطف نهادهای خاص نیروی انسانی زیادی به شرکت تحمیل شد. و خریداری که درگیر پرونده

سازی  ده با ساختار نیروی انسانی نامتناسب شد و به ناچار رو به متنوع شد، میراث دار شرکتی زیان

 های اجتماعی و سیاسی متفاوتی مواجه شد.آورد و با واکنشهای شرکت فعالیت

و  واگذاری وابسته به زمینه است ایندهد که چقدر فرآیند مسائلی که در پیش گفته شد نشان می

مانع از درک چرایی عدم موفقیت در واگذاری مالکیت به بخش های مذکور عدم توجه به زمینه

 شود.خصوصی می

این مورد، فصل حاضر به این ترتیب سازماندهی شده است. پس از مقدمه با هدف شناخت بهتر 

در قسمت دوم به نکاتی در  گیری این بنگاه نوین صنعتی صحبت شده است.به تفصیل راجع به شکل

خصوص شرایط شرکت در دوره پیش از واگذاری اشاره شده و سپس، چگونگی واگذاری این شرکت 

بندی و مرور شرکت دسته سازی خصوصیانتقادهای ایراد شده به  تشریح شده است. در قسمت چهارم

ها از های ارزی و آثار سوء آن بر ارزیابیشده است. بعد از آن به درگیری خریدار شرکت در پرونده

های کارگری، اعتراضات و فصل، بحران بندی جمع، پیش از واگذاری اشاره شده است و در نهایت

  قرار گرفته است.نظر   مداخله دولت، مطمح
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‌تولد‌یک‌صنعت.‌1

نفتی،  منابع شود؛ برخورداری ازمحسوب می ایران در استثنایی استان یک از منظر جغرافیایی خوزستان

این استان را در صدر  پرآب، نسبتاً زراعت در کنار رودهای مناسب برای هوای و آب اراضی وسیع و

و در  1330 دهه در بودجه و برنامه سازمان عمرانی کشور قرار داده است؛ بر این مبنا هایبرنامه

 هایفعالیت تدوین برنامه برایهای توسعه صنعتی با الگوی جانشینی واردات، چارچوب سیاست

منظور المللی، دعوت به همکاری نمود و بدین بین های سازمان و کارشناسان استان از این در عمرانی

 به منابع و عمران توسط شرکت 1336 در سال (TVA) تنسی دره سازمان ی با تأسی از طرحطرح

تدوین گردید  3خوزستان عمران جامع برنامه عنوان ، تحت2کلاپ گوردون و 1لیلیانتال دیوید مدیریت

 تولید(، هندیجان و جراحی، کرخه، کارون، دز) خوزستان رودخانه پنج روی سد 14 احداث شامل که

 زمین هکتار میلیون یک آبیاری برای آبیاری شبکه احداث، برق ساعت وات کیلو میلیون شش

 . بود خوزستان در  پتروشیمی صنایع ایجاد  و نیشکر کشت احیای، کشاورزی

 تولید قدرت با دز رودخانه روی قوسی سد احداث منابع، و عمران شرکت پیشنهادی پروژه اولین

سد بود که ضمن  پایین دست اراضی هکتار هزار  125 آبیاری برای آب ذخیره و برق کیلووات هزار 520

 کارون رودخانه از قسمتی در را کشتیرانی امکان  فصلی، های و جلوگیری از سیل دز رودخانه آب تنظیم

 نیز و نیشکر کشت برای هکتار هزار  10 وسعت به ای مزرعه بر این، احداثآورد. علاوه می فراهم

 کود شیمیایی تولید با قابلیت اهواز نزدیکی در  پتروشیمی صنایع شکر و مجتمع تولید یبرا ای کارخانه

 .(1395های پیشنهادی طرح مذکور بود )درکتاییان و همکاران، از دیگر پروژه کشاورزی برای اوره

 ساله هزار چند سابقه دارای بوده معروف ایران شکرستان نام به که خوزستان در نیشکر کشت

 دست به و متروک مختلف حوادث بروز دلیل به زراعت این قبل سال هفتصد حدود از تنها و است

 کشت با 1318تا  1316 های سال در فاصله نیشکر کشت احیای برای تلاش. بود شده سپرده فراموشی

به این  انگلیس و ایران نفت شرکت 1319 سال در اما شد، آغاز خوزستان مساعد مناطق در هایی قلمه

و بنا به  جلوگیری نمود آن کشت از داد،می تشخیص مغایر خود منافع با را نیشکر کشت که دلیل

                                                           
1
 David Eli Lilienthal 

2
 Gordon Clapp 

3
 Khuzistan Unified Development Plan 
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 تا ساخت رها خوزستان مزارع مارهای سمی وارد نمود و در، «هندوستان»مستعمره خود  روایاتی از

 تپه(. شود )تارنمای شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت کشت نیشکر متوقف

 داشتن بر علاوه که هست جهان در ای نقطه تنها توپوگرافی نقشه به بنا شود خوزستانگفته می

 متحده ایالات جنوب یا برزیل مانند مناطقی است و درسانتیگراد  درجه 60 حرارات درجه دارای ،آب

 حرارت درجه گاه هیچ هستند، نیشکر کشت در معدود کشورهای جزء که هندوستان و استرالیا، آمریکا

 (.34669021اقتصاد، شماره خبر:  کند )دنیای نمی پیدا افزایش خوزستان اندازه به

 برنامه سازمان با که قراردادی چارچوب در را تولیدی های بخش از یک هر شرکت عمران و منابع

 نیز در همین چارچوب به تپه هفت نیشکر اجرایی طرح داد. مقاطعه دیگر المللی بین های شرکت به، داشت

 3بروئر نام به دیگری شرکت به پارسونز رالف طریق از آنجلس و لس 2پارسونز آمریکایی رالف  شرکت

 تا نمود دعوت پرتریکو دانشگاه سابق رئیس 4شاردان تی کارلوس دکتر آقای نیز از شرکت شد. این واگذار

 درجه، خاک جنس های زمینه در تحقیق و بررسی ها مدت از پس وی. کند بررسی را مختلف هایپیشنهاد

 .نیشکر در خوزستان را مشخص نمود )همان( کشت برای منطقه ترین شرایط، مناسب سایر و حرارت

 که را دنیا متخصصان مشهورترین از یکی، طرح اولیه مطالعات برای» به روایت ابوالحسن ابتهاج:

 استعداد دنیا در ای نقطه کمتر گفت اولیه مطالعات از پس او. آوردیم ایران به بود پورتوریکو اهل

 در تُن 90 حدود در نیشکر سالانه محصول که کرد بینی پیش و دارد[ نیشکر کاشت برای] را خوزستان

. رسید هکتار در تن 137 به تپه هفت نیشکر محصول متوسط بعد سال چند، عمل در که باشد هکتار هر

 نظر در نیشکر کشت برای معینی نقطه در زمین هکتار هزار 10 و شد انجام شناسی خاک مطالعات

 قند کارخانه محصول برداشت زمان تا و شود کاشت نیشکر زمین این در شد گرفته تصمیم. شد گرفته

 شیخ نام به مسنی شخص به متعلق نظر مورد زمین شد مشخص حال این با. کنیم تأسیس را نیشکر

 فروش به حاضر خلف شیخ. بودند مالک خوزستان قسمت آن در سال 500 اش طایفه که است خلف

 پیشنهاد، بخریم او از زور به را زمین یمتوان می قانونی نظر از که شد متوجه وقتی حتی و نبود زمینش

                                                           
1
 https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3466902 

2
 Ralph Parsons 

3
 C. Brewer 

4
 Carlos Chardon 
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 سردار، وزیر نخست، شاه به او. شویم منصرف هایش زمین خرید از تا کرد رشوه تومان هزار 300

 من مخالفان. شد مطرح خوزستان امنیت درباره تهدیدهایی و زد تلگراف نیز مقامات سایر و حکمت

 تا نوشت شاه به ای نامه، علاء حتی و زدند می دامن خلف شیخ کردن ناراضی امنیتی خطر طرح به نیز

لذا  .(1370)ابتهاج،  «بگیریم را ها زمین شدیم موفق نهایت در اما بدهد پس او به را شیخ های زمین

 که ساکنان مذکور و دولت موافقت نمود ندشد خود زمین فروش به مجبور منطقه در ساکن مردم تمام

 درآیند. شرکت استخدام به خود زندگی ادامه برای

 نیشکر صنعت و کشت شرکت و رسید نتیجه نیشکر به کارخانه ساخت برای ها تلاش سرانجام

 هزار 24 وسعت به اراضی در چغازنبیل معبد کیلومتری 10 و شوش شهر کیلومتری 14 در تپه هفت

 حضور با همان سال نیز آذر 18 برداری قرار گرفت و درمورد بهره 01/09/1340تاریخ از  هکتار

 اساسنامه 1354 ماه دی شد و اول افتتاح ،کشاورزی وزیر، ارسنجانی و امینی وزیر نخست، شاه شخص

 در ریال چهار میلیارد اولیه ی سرمایه با کشاورزی وزارت وابسته به تپه هفت نیشکر سهامی شرکت

در  137صورت شرکت سهامی خاص تحت شماره نیز به 21/01/1355در تاریخ . شد تصویب مجلس

 ها و مالکیت صنعتی شهرستان دزفول به ثبت رسید. اداره ثبت شرکت

 محصول این جانبی محصولات تولید در آن از ناشی منافع و ندارد ریز دور که است کالایی نیشکر

آن ایجاد  جانبی محصولات و شکر تولید کامل زنجیره تپه هفت صنعت و کشت مجتمع لذا در .است

 های کارون نیز از سرمایه آب از مندیبهره و قطار ایستگاه دو به گردید. شایان ذکر است دسترسی

 . شود می محسوب شرکت این طبیعی و بدیل بی

 تشکیل، بودند حومه و شوش اهالی اکثراً که خوزستان شمال مردم را شرکت این کار نیروی عمده

 عازم فصلی کارگر صورت به، بودند معروف «بر نی» به که لرستان از کارگرانی، برداشت فصل در دادند و می

 مشاوران های شروع به کار ازدر سال، داخلی مهندسان بر علاوه، شرکت این همچنین در. شدند می تپه هفت

-شد. با گذشت سه سال از فعالیت نیشکر هفت می نیز استفاده تخصصی امور بعضی در خارجی مهندسان و

نفر تقلیل یافت و ترتیبی اتخاذ شد تا  6نفر بودند به  65تپه، تعداد کارشناسان خارجی طرح که بیش از 

 (.3466902عنوان مشاور خدمت کنند )دنیای اقتصاد، شماره خبر:  کارشناسان خارجی فقط به
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 از رفاهی امکانات با صنعتی شهرکی و مسکونی ، منازلبر مبنای الگوهای فوردیستی، 1352 سال از

احداث گردید،  کارگران و کارمندان زندگی برای... و  بیمارستان، آموزشی مراکز، ورزشگاه، سینما جمله

 7000 حدود، 1350 دهه در تپه تبدیل به الگویی جذاب برای توسعه صنعتی کشور گردد.تا نیشکر هفت

 منطقه، بیکاری مشکل بر حلعلاوه که بودند فعالیت به مشغول شرکت این در مستقیم طور به نفر

 . (12018داشت )نقد اقتصاد سیاسی،  پی نیز در را خوزستان شمال معیشتی و رفاهی، آموزشی پیشرفت

 هوایی حملات مورد بار سه تپه هفت نیشکر کارخانه ساله، هشت جنگ دوران در و انقلاب پی در

 مورد تولید مند خطوط نظام طور به هیچگاه شد اما وارد آن به جدی های آسیب و گرفت قرار عراقی

اقدامی نشد  محیطی زیست آمدهای پی با مقابله نیز و فناوری سازی بهینه بازسازی قرار نگرفت و برای

 .کرد پیدا افزایش مرور به صنعت این تولیدات شده تمام بهای رو این از و

، الکل شود که عبارتند از می تولید شکر با مرتبط محصول نوع شش تپه در شرکت نیشکر هفت

 تپه هفت سایت گندم و جو. بنا به اطلاعات مندرج در و ذرت، ملاس، دام خوراک، زرد و سفید شکر

 ساقه تن 83 عملکرد متوسط با هکتار 100،000 مقدار به 1389 سال در محصول این کشت زیر سطح »

یاد شده  محصولات تولید کار در تنها تپه هفت.« بوده است درصد 9 قندگیری راندمان و هکتار در

 (؛283455574دارد )ایرنا، کد خبر:  اختیار در هم دیگر وابسته شرکت سه مجموعه این نیست و

 مجموعه تارنمای. آید می حساب به شرکت بازوهای ترین اصلی از یکی نقل و حمل شرکت

 های شرکت همکاری با تپه هفت صنعت و کشت شرکت »: است نوشته بخش این مورد در تپه هفت

 در، کره و چین جمله از اروپایی و آسیایی کشورهای سایر و ایران در دنیا مطرح المللی بین نقل و حمل

 به تنها شرکت این.« است فعالیت حال در خارجی و داخلی ترانزیت و واردات و کالا صادرات امر

 . پردازد می تجاری های فعالیت به نیز جداگانه صورت به و دهد مین خدمات تپه هفت مجموعه

 در تپه هفت سایت. است فعال گمرکی و بارگیری امور در تپه هفت مجموعه از دیگر یک شرکت

 های نمایندگی داشتن با تپه هفت صنعت و کشت شرکت : »است داده توضیح همچنین شرکت این مورد

                                                           
 تپه، منتشر شده در تارنمای نقد اقتصاد سیاسی به آدرس:های نیشکر هفتمقاله درس 1

https://pecritique.com/2018/11/26/%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25B3%25E2%2580%
258C%25D9%2587%25D8%25A7%25DB%258C%25D9%2587%25D9%2581%25D8%25AA
%25E2%2580%258C%25D8%25AA%25D9%25BE%25D9%2587/amp 
2
 plus.irna.ir/news/83455574/ 

https://pecritique.com/2018/11/26/%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25B3%25E2%2580%258C%25D9%2587%25D8%25A7%25DB%258C%25D9%2587%25D9%2581%25D8%25AA%25E2%2580%258C%25D8%25AA%25D9%25BE%25D9%2587/amp
https://pecritique.com/2018/11/26/%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25B3%25E2%2580%258C%25D9%2587%25D8%25A7%25DB%258C%25D9%2587%25D9%2581%25D8%25AA%25E2%2580%258C%25D8%25AA%25D9%25BE%25D9%2587/amp
https://pecritique.com/2018/11/26/%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25B3%25E2%2580%258C%25D9%2587%25D8%25A7%25DB%258C%25D9%2587%25D9%2581%25D8%25AA%25E2%2580%258C%25D8%25AA%25D9%25BE%25D9%2587/amp
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 و ممکن روش ترین سریع و ترین ایمن به را مربوطه کالاهای، کره و چین کشورهای در خود معتبر

 مجموعه به وابسته سوم شرکت اما.« نماید می نقل و حمل و نموده بارگیری دنیا نقاط اقصی از قانونی

 با تپه هفت صنعت و کشت شرکت: »است فعال هم صرافی زمینه در تپه هفت. دارد را اهمیت بیشترین

 طبق بر بانکی و دولتی صورت به ارز جایی جابه به قادر، کره و چین کشورهای در مربوطه دفاتر داشتن

 تپه(.وصنعت نیشکر هفت)تارنمای شرکت کشت «باشد می ج.ا.ا قوانین

‌شرایط‌شرکت‌پیش‌از‌واگذاری.2

های اقتصادی جایگزینی واردات، برای سالیان تا پیش از برنامه سوم توسعه و در چارچوب سیاست

صورت تضمینی به دارایی امور و اقتصاد را وزارت شده تولید از تأسیس شرکت، شکر ،متمادی

 اجرای اکرد. باطمینانی را برای فعالیت تولیدی شرکت ایجاد میانحصار خرید  ایند و کرمی خریداری

از  صنایع، پذیری و افزایش رقابت سازی خصوصی جنگ، از بعد های دولت در ،ساختاری تعدیل برنامه

 در دستور کار قرار گرفت. واردات های تعرفه حذف و کاهش طریق

 شناخته غیردولتی بخش به واگذاری قابل نیز تپه هفت نیشکر صنعت و کشت در این راستا شرکت

گردید. در دوران برنامه سوم توسعه،  واگذاری مشمول های شرکت فهرست وارد 1383 سال از شد و

، این شرکت در راستای اجرای سازی خصوصیمشمول  های شرکتبر قرار گرفتن در فهرست علاوه

)بخش دوم برنامه با عنوان  ج.ا.ا( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 4ماده )

ها، تحت مدیریت شرکت مادر تخصصی عنوان یکی از زیرمجموعهبه 1دولتی( های شرکتساماندهی 

 بع طبیعی، قرار گرفت. دامی و منا-تولید محصولات کشاورزی

                                                           
و اداره  یور بهرهو  یبازده شیو افزا یدولت یهاو استفاده مطلوب از امکانات شرکت یبه منظور سامانده. 4ماده    1

که ادامه  یهائشرکت یواگذار نهیفراهم کردن زم زین و بمانند یباق یدر بخش دولت استی که ضرور یهائمطلوب شرکت
 انحلال، ،ینسبت به واگذار شود یدولت اجازه داده م به ،یردولتیاست به بخش غ یرضروریغی آنها در بخش دولت تیفعال

 ،یو معاملات یمال یها نامه نییآ بیتصو ها،اساسنامه شرکت بیاصلاح و تصو ،یدولت یهاسازمان شرکت دیادغام و تجد
  ،یانسان یروین ف،یو انتقال وظا یمربوط و جابجائ نیمقررات و قوان تیرعا با مه،یو ب یاستخدام یها نامه نییآ بیتصو
 :اقدام کند لیموارد ذ تیوابسته به آنها با رعا یهاو شرکت یدولت یهاشرکت یها یدارائ و سهام

در چارچوب  ذیربط وزارتخانه نظر ریشده و ز یسازمانده یمادر تخصص یهادر قالب شرکت یدولت یهاشرکت (الف 
 .شوند یم اساسنامه مربوط اداره
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که در  واردات های تعرفه کاهش یا حذف طریق از تولیدکنندگان یارانه حذف و سیاست کاهش

برنامه چهارم  تأکیدعملاً در دولت دهم و در چارچوب  شکر برنامه سوم تصریح شده بود، در صنعت

 کردن رقابتی و انحصارات تنظیم» به( 1384-1379) توسعه سوم برنامه چهارم توسعه اتفاق افتاد؛ فصل

 انحصار مانند دولت سنتی انحصارات برخی حذف آن طی و داشت اختصاص «اقتصادی های فعالیت

 که شد داده اجازه دولت به» برنامه این 32 ماده شد. براساس مطرح شکر و قند انحصار نیز و دخانیات

 مقررات ،1353 مصوب کشور های کارخانه تولیدی شکر و قند توزیع نحوه قانون رعایت به الزام بدون

 «کند. تعیین را شکر و قند واردات و صادرات ... به مربوط

 معادل ترتیب به 1384 سال اول نیمه در که خام شکر و سفید شکر واردات تعرفه ترتیب بدین

پانزدهم و  ترتیب به یکبه 1386 آذرماه تا بعد ماه سال فروردین در بود درصد 130 و 150

شد بخش  باعث سیاست این اجرای. یافت کاهش درصد 4 و 10 به ودوم سال قبل، یعنی سی یک

 1385 سال د و واردات این محصول دروخصوصی در واردات شکر عملاً جایگزین بخش دولتی ش

 1258 که حدود داخلی تولید به توجه با شد. این میزان واردات هزار تن 2527 بالغ بر رکورد تاریخی

هزار تن بر اساس  800نیاز ) واردات مورد میزان از تر بیش مورد نظر بود، بسیار سال در هزار تن

 رقم این بود، دلار میلیون 197 با برابر 1384 سال در شکر واردات حجم که حالی در بود. برآوردها(

 (.1392پور، یافت )نجف افزایش دلار میلیارد یک از بیش به 1385 سال در

صورت تدریجی و ریزی شده بهها که در صورت اعمال برنامهکاهش تعرفهدرواقع، سیاست 

صورت شوک درمانی، در دستور کار قرار گرفت و تبعات به -دباشرقابت  مقومست توان میپلکانی 

شکر از جمله  داخلی تولیدکنندگان شرایطی چنین ناپذیری در پی داشت؛ دربار و حتی جبرانخسارت

 نقدینگی کمبود و گردش در سرمایه مشکل با فروش و سود کاهش به توجه با تپه هفتشرکت نیشکر 

 در سرمایه به بعد، مشکل 1384مالی گردیدند. لذا از سال  تأمین برای وام شدند و مجبور به اخذ مواجه

 و توسعه های طرح کاهش ساز سبب ناگزیر گردید و این امر به بدل صنعت این میئدا مشکل به گردش

 .شد دستمزد و حقوق پرداخت به مربوط شدن مشکلاتدائمی 

                                                                                                                                                    
 فیو وظا گردد یم کیتفک ربط یذ یها وزارتخانه یگذار استیاز امر س یدولت یهاو اداره امور شرکت یتصد (ب

 .گردد یمحول م ذیربط یدولت ها و مؤسسات و به وزارتخانه منفکی دولت یها از شرکت یتیحاکم
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 انجام تولیدی کار صرفاً سال 40 به نزدیک که تپهاز سوی دیگر، با آزادسازی واردات، نیشکر هفت

نداشت، با معضل انبارهای پر از شکر و عدم توانایی  فروش و بازاریابی حرفه از دانشی هیچ بود و داده

، بسیار وجوهای جست از پس توانستند شرکت عوامل، میان این در فروش محصول مواجه گردید.

. کنند منعقد شده تولید شکر خرید برای، تهران شهرداری کارکنان مصرف تعاونی شرکت با را قراردادی

 فقره ده آن ازای در و شد فروخته تهران شهر کارکنان مصرف تعاونی شرکت به شکر و منعقد قرارداد

 پرداخت چک فقره یک ماه هر که صورت این شد؛ به داده نیشکر شرکت به تومانی میلیارد یک چک

 خبر موضوع این از نیشکر شرکت بود و شده 1ورشکسته که بود ها مدت تعاونی مذکور شود. اما شرکت

شد. در نهایت، نیز پس از اقامه دعوی در مراجع  پرداخت های داده شده،از چک فقره سه تنها نداشت و

 خاطی شرکت از...  و یخچال، پتو جمله از ارزشی کم بسیار اموال، بسیار وآمدهای رفت قضایی و پس از

 این. بود ناچیزی بسیار مبلغ ها چک مالی رقم ازای در البته که منتقل گردید تپه هفت به وشد  توقیف

 . (2018شد )نقد اقتصاد سیاسی،  وارد تپه هفت نیشکر شرکت به که بود بزرگی  ضربه اولین

 اعمال جمله از یهای طرح، کرد تر عمیق را تپه هفت نیشکر شرکت مشکلات که ای مسأله دومین

 با البته که بود 1386در سال  لرستانی فصلی کارگر 2000 حدود برای اجتماعی تأمین بیمه بازخرید

 قبلی های بدهی که شد باعث موضوع این. شد مواجه آنها از نفر 400 حدود سوی از کمی استقبال

 سازمان جمله از یهای شرکت و ها سازمان که شد باعث ها بدهکاری این. شود بیشتر و بیشتر شرکت

نکند  پذیرش، کرد می معرفی آن به تپه هفت نیشکر شرکت که را ای بازنشسته افراد، اجتماعی تأمین

 . (83455574)ایرنا، کد خبر: 

خصوصی نشد و در  تپه هفتعلیرغم قرار گرفتن نام شرکت در فهرست واگذاری، شرکت نیشکر 

وزارت جهاد کشاورزی و به منظور  11/03/1387مورخ  7920/020نهایت بنا به پیشنهاد شماره 

                                                           
تنها باید به مدیریت بحران ورشکستگی نهاد ورشکستگی نه .اقتصاد بازار است ضروریلوازم  یکی از ینهاد ورشکستگکارآمدی  1

بپردازد، بلکه باید به تسهیل شروعی دوباره برای بدهکار ورشکسته، با راهکار پاکسازی موقعیت مالی وی و برداشتن گامی برای 

خص . این در حالی است که وضعیت کشور در شا(Uncritral, 2005, p.281)کاهش ننگ ناشی از شکست، به جای تنبیه وی برآید 

کشور( گویای وضعیت نامناسب نهاد ورشکستگی در کشور است  190از میان  133و کار جهانی )رتبه ورشکستگی گزارش کسب

وفصل بحران ورشکستگی و حمایت از بدهکار ورشکسته را ندارد، بلکه حتی از افشای به موقع که نه تنها توانایی حل

 امتداد بحران به سایر طرفین نیز ناتوان است.ورشکستگی طرف تجاری و لذا جلوگیری از تعمیق و 
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زیر مجموعه سازمان  های شرکتوری و اداره مطلوب شرکت جزء ساماندهی و افزایش بازدهی و بهره

، سازمان گسترش و نوسازی ایران 1391 وسازی صنایع ایران قرار گرفت و حتی در سالگسترش و ن

 یک حداقل تا نیشکر تولید میزان را با هدف افزایش «کارخانه نوسازی و بازسازی» پروژه )ایدرو(

در فاز  زد و کلید دولت توسط تن هزار 100 تا شکر تولید اسمی ظرفیت رساندن و سال در تن میلیون

میلیارد تومان هزینه شد. مرحله دوم نوسازی کشت و صنعت نیشکر  30نخست این نوسازی هم 

ناظر بر توسعه و بهسازی کشاورزی در این شرکت بود و موجب شد سطح زیر کشت نیشکر  تپه هفت

 500 هکتار فراتر رود. این رقم نسبت به سال قبل از آن 8500از  1391-92در سال زراعی  تپه هفتدر 

 . )همان( دهد میهکتار افزایش نشان 

 توسط ها بنگاه بندی طبقه لزوم و اساسی قانون( 44) اصل کلی های سیاست اجرای قانون ابلاغ با

 های فعالیت که تپه هفت نیشکر صنعت و کشت شرکت، قانون این( 2) ماده راستای در وزیران هیأت

 شماره نامه آئین موجب به، داد می انجام را اساسی قانون( 44) اصل صدر در مندرج عناوین از خارج

. شد بندی طبقه اقتصادی های فعالیت( 1) گروه در وزیران هیأت 7/6/1388 مورخ ک43181ت/115320

 گردید. پس از آن، سازمان غیردولتی الزامی بخش به آن سهام درصد 100 واگذاری بنابراین،

 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون 1(19) و 1(16) مواد از حاصل اختیار از استفاده با سازی خصوصی

                                                           
 های مشمول واگذاری، هیأت منظور حمایت از نیروی انسانی، حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در بنگاه به 1۶ ماده .1

زیر را واگذاری مکلف است کلیه کارکنان هر شرکت را پیش از واگذاری، در برابر بیکاری بیمه نماید و به تناسب اقدامات  

 :انجام دهد

که برای  1385/ 10/ 26قانون بازسازی و نوسازی صنایع مصوب ( 10و )( 9بازنشستگی پیش از موعد براساس مواد ). 1

 .گردد تمدید می 1393ها تا پایان سال  این بنگاه

 .بازخرید بر اساس توافق .2

سند واگذاری ثبت و این شرط را در شرایط پس از اقدامات فوق، تعداد کارکنان هر شرکت قابل واگذاری را در . 3

 .سال حق کاهش تعداد کارکنان خویش را ندارند های واگذار شده تا پنج واگذاری بگنجاند که مدیران شرکت

های مالی و یا  هایی که حاضر باشند تعداد کارکنان شرکت را پس از واگذاری افزایش دهند مشوق برای خریداران شرکت .4

 .جمله تخفیف در اصل قیمت اعلام نمایدغیر مالی از 

های مالی و  ها با استفاده از مشوق آموزش و بکارگیری نیروی مازاد در واحدهای دیگر راساً و یا به کمک خریداران بنگاه .5

 .غیر مالی
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، واگذاری هیأت مصوبات استناد به، بنگاه واگذاری مقدمات نمودن فراهم منظور به و اساسی قانون 44

 564 معادل مبلغی صرف را با شرکت کار مازاد نیروی نفر 1000 از بیش 1393 الی 1391 هایسال در

                                                                                                                                                    
ذاری های ممکن برای واگ واگذاری مجاز است حسب شرایط متناسب با مفاد این ماده از کلیه روش هیأت. 19ماده  1

ها و مالکیت )اجاره به شرط تملیک، فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری اموال( و واگذاری مدیریت )اجاره،  بنگاه
 .ها حسب مورد به شرح ذیل استفاده نماید پیمانکاری عمومی و پیمان مدیریت(، تجزیه، واگذاری، انحلال و ادغام شرکت

 .دهد واگذاری رأی به واگذاری می واگذاری از هر جهت آماده است، هیأتدر مواردی که شرایط  واگذاری: (الف

بازسازی ساختاری: در مواردی که مقدمات واگذاری بنگاه فراهم نباشد ولی با انجام اصلاحات ساختاری بنگاه قابل  (ب
نگاه را حداکثر ظرف کند، ب واگذاری مشخص می شود، وزارت امور اقتصادی و دارایی در چارچوبی که هیأت واگذاری می

همچنین در موارد نیاز،  .سال بازسازی ساختاری نماید. دوره بازسازی ساختاری در موارد خاص قابل تمدید است یک
های غیردولتی،  واگذاری می تواند نسبت به دادن مجوز قرارداد اجاره و پیمان مدیریت بنگاه قابل واگذاری به بخش  هیأت

واگذاری موظف است چارچوب بهره برداری از شرکت مورد اجاره را دقیقاً مشخص  د هیأتموافقت نماید. در این موار
 .نماید و پس از بررسی صلاحیت فنی و علمی از طریق برگزاری مناقصه یا مزایده اقدام کند

ت انحصاری این قانون موجب انتقال موقعی( 1ماده )( 12تجزیه: در مواردی که واگذاری شرکت دولتی در چارچوب بند )( ج
تواند در جهت کاهش سهم بازار بنگاه قابل واگذاری و یا  واگذاری می شود، هیأت های غیردولتی می شرکت دولتی به بخش

 .وری آن، نسبت به تفکیک و تجزیه شرکت اتخاذ تصمیم نماید و سپس حکم به واگذاری شرکت دهد افزایش بهره

واگذاری دولتی را درهم ادغام کند و سپس به وزارت امور اقتصادی و دارایی تواند چند شرکت قابل  ادغام: دولت می (د
 .اجازه دهد نسبت به واگذاری آن اقدام نماید

تواند سهام چند شرکت قابل واگذاری )تحصیل شونده( را بدون محو شخصیت حقوقی هرکدام به  تحصیل: دولت می (هـ
کرده و سپس به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه دهد نسبت به  کننده( منتقل یک شرکت قابل واگذاری دیگر )تحصیل

 .واگذاری شرکت تحصیل کننده اقدام نماید

بار آگهی، واگذاری شرکت  انحلال: در مواردی که بازسازی ساختاری بنگاه قابل واگذاری مقدور نباشد و پس از سه (و
یا به هر دلیل موجه انحلال آن مناسب تشخیص داده شود،  های شرکت منفی باشد و ممکن نگردد، یا ارزش خالص دارایی

 .تواند رأی به انحلال شرکت دهد واگذاری می هیأت

های  تواند نسبت به هبه و یا صلح غیرمعوض شرکت به یا صلح غیرمعوض: در چارچوب مجوزهای قانونی، دولت می )ز
 هبورس باشند به مؤسسات عمومی غیردولتی مشروط ب این قانون که غیر قابل عرضه در( 2دولتی موضوع گروه دو ماده )

نامه اجرائی این ماده  گیری نماید. آئین اینکه شرکت مورد واگذاری در چارچوب وظایف مؤسسه مذکور باشد، تصمیم
ماه به تصویب  مشترکاً توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تهیه و ظرف شش

 .رسد وزیران می هیأت

مشارکت با بخش غیردولتی و آورده طرح نیمه تمام به عنوان سهم دولتی، و واگذاری سهم دولتی به بخش غیردولتی . 1
 برداری آن سال بعد از بهره ظرف سه

 دولتی برداری از سهم دولتی در طرح به بخش غیر واگذاری حق بهره .2

 های طرح غیرانتفاعی در مقابل تکمیل طرح برای مدت معین متناسب با هزینههای  برداری در طرح واگذاری حق بهره. 3
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مشمول  های شرکتریال که از محل ردیف اعتبارات بودجه دولت بابت اصلاح ساختار  میلیارد

 .نمود تعدیل شده بود، تأمینواگذاری 

با فشار مسئولین  ،شرکت به خریدار تحویل و ها حاکی از این است که پس از واگذاریگزارش اما

این شرکت استخدام گردیدند. با در  از کارگران فصلی نفر 1800 استانی و با وعده حمایت از خریدار،

نیز زمینه  امر همین شد و بلااثر سازی خصوصی سازمان توسط شده انجام ساختار اصلاح این اتفاق عملاً

 .(1399، شهریورماه با تیم تحقیقگردید )ضرغامی، مصاحبه  شرکت آتی مشکلات از بسیاری ساز

واگذاری مورد مناقشه است. در حالی که شایان ذکر است تعداد پرسنل شاغل در شرکت در زمان 

اند، مدیران سابق شرکت این آمار را جعلی نفر اعلام نموده 5700این تعداد را  اسناد مالکین جدید در

شامل  ،نفر 3700شرکت را  کارکناندانسته و مجموع  مزایا برخی و وام و انتشار آن را با هدف دریافت

 موقع ساله که هر بُر نی نفر 1000 و حدود قراردادی کارکن نفر 2000 رسمی، حدود کارکن نفر 600

 (.6323011آنلاین، کد خبر: دانند )قدسشوند، میبه مجموعه اضافه می نیشکر برداشت

های در ریال و زمین میلیارد 1947 معادل شرکت سرمایه خصوصی، بخش به واگذاری آستانه در

 بیش و داد می تشکیل را آن های دارایی کل درصد 63 که بوده است هکتار هزار 23 اختیار شرکت بالغ بر

وقت  کل  رئیسهای یاد شده، بنا به روایت بودند. در کنار دارایی آیش یا زیرکشت ها زمین این از نیمی از

 زیان ریال میلیارد 3496 پیش از واگذاری ،تپه هفت وصنعتکشت ، شرکتسازی خصوصیسازمان 

 و بازدهی ارزش، واگذاری به منتهی ساله ده در نموده بود و ریال ثبت میلیارد 4850انباشته و بدهی معادل 

 سازمان شرکت در زمان واگذاری، فقط به است. همچنین، بدهی این بوده منفی آن دفتری ویژه ارزش

 15تا  10ریال بود که این به معنای به معنی عدم پرداخت حق بیمه  میلیارد 1500بالغ بر  اجتماعی تأمین

 (.297082914284کد خبر:  سال کارگران این شرکت بود )پوری حسینی در مصاحبه ایسنا،

 گذاریبود و هدف نشده پرداخت که بود ماه هفت شرکت کارکنان و کارگران علاوه بر این، حقوق

 تپه هفتمسائل و مشکلات نیشکر  .بود کاهش یافته تن هزار 35 شرکت به این در شکر هزار تنی تولید 100

پیش از واگذاری به حدی رسیده بود که تنها سپردن عنان اداره آن به بخش خصوصی چاره مشکلات 

                                                           
1
 http://qudsonline.ir/news/632301/ 

2
 https://www.isna.ir/news/97082914284/ 

http://qudsonline.ir/news/632301/
https://www.isna.ir/news/97082914284/
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خوزستان تنها راه احیاء و بازگشت این  کشاورزی صنفی نظام رئیس ای که نایب گونهشد. بهدانسته می

دانست. بنا به اظهارات وی، در اسفند ماه می خصوصی بخش آن به واگذاری شرکت به چرخه تولید را

 تپه هفتبا توجه اینکه نیشکر  و بوده فعال این شرکت هکتاری هزار 24درصد از ظرفیت  30، تنها 1394

تمامی فازهای  شدن فعال باشد، نیز می خوزستان حریر و کاغذپارس شرکت دو برای اولیه مواد کنندهتأمین

 نماید. ایجاد مستقیم طور به شغل هزار 20 از د بیشتوان می، تشرک دو این ضمن تضمین فعالیت آن

تپه با وصنعت نیشکر هفتطور که مشخص است در واقع در آستانه واگذاری، شرکت کشتهمان

 1قانون تجارت 141اساس ماده ر سرمایه خود مواجه بود و لذا بربراب 1.8ای معادل زیان انباشته

تصمیم به واگذاری و عدم انحلال آن دقیقاً مشخص نیست.  شد. لذا مبنایورشکسته محسوب می

های اجتماعی منطقه فعالیت شرکت و همچنین اگرچه شاید بتوان آن را تا حدی به حساسیت

 های مترتب بر آن مرتبط دانست.های نهاد ورشکستی و دشواری ضعف
 

 واگذاری تاریخ در شرکت اصلی های دارایی ارزش .1 جدول

 (1393ارزش بازاری )اردیبهشت  (1392)خرداد  ارزش دفتری شرح
 919.815.133 458.777.32 زمین

 417.090.29 294.473.16 آلات و تجهیزات ماشین

 417.090.16 996.001.7 ساختمان

 518.900.6 518.900.6 ی زیستی غیرمولد*ها دارایی

 605.494.6 475.547.5 ی ثابت مشهودها دارایی

 040.021.6 040.021.6 مولد**ی زیستی ها دارایی

 042.909.2 042.909.2 موجودی مواد و کالا

 036.476.11 343.490.8 ها سایر دارایی

 348.273.213 165.121.86 ها جمع دارایی

 ریال( 295۶3 با دلار هر برابری )برمبنای های مالی حسابرسی شده شرکتمأخذ: صورت
 .است برداری بهره حال در یشکرن های  زمین شامل غیرمولد زیستی های دارایی*

 است. میوه درختان و نیشکر شامل مولد زیستی های دارایی**

                                                           
العاده  فوق یمکلف است بلافاصله مجمع عموم رهیمد برود، هیأت نیشرکت از ب هیوارده حداقل نصف سرما یها انیر اثر زاگر ب .1

به انحلال  یمجمع مزبور را هرگاه. واقع شود یبقاء شرکت مورد شور و را ایتا موضوع انحلال  دیصاحبان سهام را دعوت نما
 یصورت در. موجود کاهش دهد هیشرکت را به مبلغ سرما هیقانون سرما نیا 6مقررات ماده  تیدر همان جلسه و با رعا دیندهد با

نتواند مطابق  شود یکه دعوت م یمجمع ایو  دیفوق العاده مبادرت ننما یماده به دعوت مجمع عموم نیبرخلاف ا رهیمد که هیأت
 .دیدرخواست نما دار تیانحلال شرکت را از دادگاه صلاح تواند یم نفعیمنعقد گردد، هر ذ یمقررات قانون
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‌واگذاری‌به‌بخش‌خصوصی.‌3

 و کشت" شرکت سهام درصد 95 ، نهایتا1394ًتا  1383های  عرضه ناموفق طی سال 6سرانجام پس از 

 مابقی و نقد درصد 5 شرایط با، 26/11/1394 مورخ مزایده در هفتم عرضه در "تپه هفت نیشکر صنعت

 به 18/12/1394 مورخ 26116 شماره قرارداد طی، ماهه 6 زمانی فواصل ساله با 8 اقساط طی

 پیش با، رستمی مهرداد و اسدبیگی امید آقایان، «زئوس نور دریای شرکت» از متشکل کنسرسیومی

 واگذار ریال میلیارد 2،222 مبلغ به، مزایده در کننده شرکت تنها عنوان به ریال میلیارد 60 پرداخت

گردد. البته در  می بالغ ریال میلیارد 3،934 به رقم این، اقساطی فروش سود احتساب با که گردید

 نسبت واگذاری از پس نخست سال دو در شود متعهد خریدار که صورتی قرارداد ذکر گردیده بود، در

 تا حداکثر و( سال دو) مدت همین طی، نماید مبادرت شرکت در خود منابع از جدید گذاری سرمایه به

 مطابق تأیید از پس شده  یاد قسط 4 مبلغ سقف تا و گرفته صورت گذاری سرمایه میزان به قسط 4

 از، سازی خصوصی سازمان توسط "واگذاری از پس نظارت نحوه" دستورالعمل( 2) ماده سازوکار

 .شود مند بهره اقساطی فروش سود احتساب بدون اقساط پرداخت در تنفس
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 تپه های شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت خلاصه وضعیت عرضه. 2 جدول

 واگذاری هیأتقیمت پایه مصوب  وضعیت عرضه

 تنفس

ارزش پایه هر سهم بر اساس گزارش 

 کارشناس رسمی دادگستری )ریال(

 شرایط مندرج در آگهی عرضه
روش 

 واگذاری

شرایط فروش 

 اقساطی

تاریخ مصوبه 

 واگذاری هیأت
 ردیف

 تاریخ نتیجه

ارزش پایه کل 

سهام قابل 

واگذاری 

 )میلیارد ریال(

قیمت پایه 

هر سهم 

 )ریال(

مبنای 

تصویب 

 قیمت پایه

ارزش روز 

خالص 

 ها دارایی

ارزش 

 بازدهی

ارزش 

ویژه 

 دفتری

ارزش 

 اسمی

مدت 

 اقساط

درصد 

بخش 

 نقدی

فاقد 

 ضیمتقا
24/1/1384 2،077 3،361،369 

ارزش روز 

خالص 

 ها دارایی

 1 19/12/1383 40 ساله 3 مزایده - 10،000 -49،794 - 3،361،369 -

فاقد 

 متقاضی

21/5/1393 

1،590 8،164 

ارزش روز 

خالص 

 ها دارایی

- 8،164 - 5،527- 10،000 - 

 فرابورس

 24/3/1393 15 ساله 6

2 

 3 فرابورس 18/6/1393

 4 مزایده 4/9/1393

فاقد 

 متقاضی
27/7/1394 2،916 14،974 

ارزش روز 

خالص 

 ها دارایی

- 14،974 - 7،941- 10،000 

گذاری  در صورت انجام سرمایه

د با تأیید توان میجدید خریدار 

تا دو  سازی خصوصیسازمان 

سال تنفس در پرداخت اقساط 

 باشد. داشته

 5 21/6/1394 5 ساله 8 مزایده
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فاقد 

 متقاضی
30/9/1394 2،187 11،231 

75  %

ارزش روز 

خالص 

 ها دارایی

یک 

 سال
14،974 - 7،941- 10،000 

* یک سال تنفس در پرداخت 

 اقساط )معادل دو قسط(.

* در صورت دستیابی تولید تا 

صددرصد ظرفیت اسمی زمان 

واگذاری و حفظ آن، خریدار از 

درصد تخفیف در  20حداکثر 

پرداخت هریک از اقساط همان 

 شود. مند می ره بهرهدو

 6 30/8/1394 5 ساله 8 مزایده

دارای 

 متقاضی
26/11/1394 2،187 11،231 

75  %

ارزش روز 

خالص 

 ها دارایی

یک 

 سال
14،974 - 7،941- 10،000 

* یک سال تنفس در پرداخت 

 اقساط )معادل دو قسط(.

* در صورت دستیابی تولید تا 

صددرصد ظرفیت اسمی زمان 

آن، خریدار از واگذاری و حفظ 

درصد تخفیف در  20حداکثر 

پرداخت هریک از اقساط همان 

 شود. مند می دوره بهره

* درج تعداد کارکنان شرکت در 

مقطع واگذاری در قرارداد واگذاری 

 )بر اساس اعلام کتبی شرکت(

 7 26/10/1394 5 ساله 8 مزایده

 1398، سازی خصوصیمأخذ: سازمان 
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 زیان که است بوده ای گونه به تپه هفت نیشکر صنعت و کشت شرکت لازم به ذکر است عملکرد

. گردید بالغ ریال میلیارد 3،496 رقم به ،1393 سال یعنی واگذاری از قبل سال آخرین در آن انباشته

میلیارد ریال بوده است. ضمناً در  4،850شرکت معادل  های بدهی کل جمع سال، این در همچنین

تپه، ارزش بازدهی این شرکت  ساله منتهی به عرضه و واگذاری شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت ده

 و ارزش ویژه دفتری آن منفی بوده است.

، بر مبنای گزارش کارشناس رسمی دادگستری 30/8/1394در جلسه مورخ  واگذاری هیأتلذا 

در  ه بود ومیلیارد ریال تصویب نمود 2،187درصد سهام شرکت مذکور را معادل  100پایه قیمت 

 در کارکنان تعداد مجدد، عرضه در»مبنی بر اینکه  ی، قیدواگذاری هیأت 26/10/1394جلسه مورخ 

شرایط  به نیز ،"شود درج واگذاری قرارداد در واگذاری، مقطع در کتبی اعلام اساس بر واگذاری سند

 «گردیده بود. اضافه وصوفم

 واگذاری‌نقدها‌بر‌ترین‌مهم.‌4

از زمین و زمان انتقادها شروع شد تا زمینه  تپه هفتپس از واگذاری شرکت کشت و صنعت نیشکر 

و نابجا است. برگشت آن به دولت فراهم شود. برخی از این نقدها بجا و برخی با اغراض سیاسی 

به عنوان مجری قانون  سازی خصوصیبرخی از انتقادها ناظر بر خریدار است، برخی ناظر بر سازمان 

در بستر آن انجام شده است.  سازی خصوصیاست و برخی ناظر بر مبنای قانونی واگذاری است که 

توانیم درکی از نها میبدون اینکه بخواهیم در مورد صحت و سقم این انتقادها قضاوت کنیم، با مرور آ

 فضای کلی حاکم بر چنین واگذاری مهمی به دست آوریم و آن را دستمایه مسیر آینده خود قرار دهیم.

 عدم‌اهلیت‌خریداران‌.1-4

 کلی های سیاست اجرای قانون جمله از واگذاری امر با مرتبط مقررات و قوانین از یک هیچ اگرچه در

اما سن اندک  نشده لحاظ دولتی های بنگاه خرید متقاضیان برای سنی شرط، اساسی قانون 44 اصل

نشانی از  ساله( 31 و ساله 28 جوان دو عنوان به اسدبیگی امید و چگنی رستمی برندگان مزایده )مهرداد

داری کشور تلقی شده است. بر اساس اطلاعات های بنگاهتجربه اندک خریداران شرکت در فعالیت

 شرکت ساله در یک مزایده، تنها مدیریت دو یا سه این داری برندگانسابقه بنگاه ها،مندرج در رسانه
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بوده است که هیچ سنخیتی با فعالیت کشاورزی  میلیون تومانی 200مصرف با سرمایه  کم لامپ تولید

 واگذاری 1396 سال بودجه تفریغ ندارد. در همین راستا دیوان محاسبات کل کشور نیز در گزارش

، تبریز سازی ماشین و اراک هپکو، تپه هفت نیشکر، کرمانشاه نفت پالایش همچون یهای شرکت

، خریدار کافی تخصص و اهلیت فقدان دلیل را به گلی ائل املاک و تبریز سازی ماشین گری ریخته

 .است دانسته المال بیت به زیان و ضرر بروز باعث

 دیخر یو متقاض کیاستراتژ انیروش انتخاب مشتر»دستورالعمل لازم به ذکر است بر اساس 

، اهلیت خریداران به دو 25/05/13931مورخ  83519موضوع مصوبه شماره  «یتیریو مد یسهام کنترل

گیرد. در اهلیت عام چهار شرط نداشتن بدهی معوق به شبکه شکل عام و خاص مورد بررسی قرار می

نداشتن بدهی سررسید شده به سازمان  لمعامله نبودن وا بانکی، عدم سوء پیشینه کیفری مؤثر، ممنوع

گیرد. اما در مورد اهلیت خاص، تعیین شرایط بنا به درخواست مورد بررسی قرار می سازی خصوصی

 گیرد. صورت می واگذاری هیأتتخصصی مربوطه توسط -و یا شرکت مادر سازی خصوصیسازمان 

، تنها اهلیت عام مورد بررسی قرار گرفته ها واگذاریتپه نیز همانند سایر در واگذاری نیشکر هفت

تخصصی مربوطه، اهلیت -و شرکت مادر سازی خصوصیو با توجه به عدم درخواست سازمان است 

 (.1399شهریور  با تیم تحقیق،خاص خریدار مورد بررسی قرار نگرفته است )ضرغامی، مصاحبه 

لاحیت تخصصی خریدار شرط گذاری، به جز موارد خاص، صلازم به ذکر است از منظر سرمایه

عامل منصوب شده توسط خریدار از صلاحیت تخصصی برخوردار باشند.  هیأتنیست و تنها باید 

 سازی خصوصیعامل نیز از منظر تخصصی توسط سازمان  هیأتمتأسفانه در شرایط فعلی، اهلیت 

در نظام  عامل هیأتگر بخشی، صلاحیت تخصصی شود و تنها در صورت وجود تنظیمبررسی نمی

)که در بخش  گر بخشیتنظیم صنفی مربوطه مورد بررسی قرار خواهد گرفت و در صورت عدم وجود

                                                           
 یو در اجرا سازییسازمان خصوص شنهادیبه پ 25/09/1398جلسه مورخ  نیو پنجاه و ششم صدیدر س یواگذار تیأه  1

 ی( قانون اساس44اصل ) یکل یهااستیس ی( قانون اجرا21( و ماده )6( ماده )5قانون اصلاح بند )( »2ماده ) یتبصره الحاق

سهام  دیخر یو متقاض کیاستراتژ انیانتخاب مشتر وشدستورالعمل ر»، «مجلس شورای اسلامی1398/03/28مصوب 

 ییدستورالعمل اجرا»را اصلاح و  یواگذار تیأه 25/05/1393مورخ  83519موضوع مصوبه شماره  «یتیریو مد یکنترل

 بیصوو ت نیگزیرا جا« ها یدر واگذار یتیریمد تیاهل شیو احراز و پا (کی)استراتژ یراهبرد انیروش انتخاب مشتر

 ده است.نمو
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باشد(، مرجعی برای بررسی و تأیید صلاحیت تخصصی گونه میاین ها واگذاریقابل توجهی از 

 عامل شرکت وجود ندارد.  هیأت

‌بدهکار‌بودن‌برندگان‌مزایده‌.2-4

در برخی جراید اخباری مبنی بر بدهی بالای برندگان مناقصه منتشر شده است که با واکنش سازمان 

مواجه گردیده است. سازمان مذکور مدعی است صلاحیت عام برندگان مزایده از منظر  سازی خصوصی

 المعامله ممنوع استعلام از مراجع بانکی درخصوص»و « سازی خصوصی سازمان به معوق نداشتن بدهی»

 پیش از برگزاری مزایده ارزیابی شده است. ،«بانکی سیستم به معوق بدهی نداشتن و نبودن

 استراتژیک‌بودن‌صنعت‌نیشکر.‌3-4

 ترین مهماز  تپه هفتنبودن شرکت نیشکر  سازی خصوصیانحصاری بودن تولید شکر و لذا مشمول 

 مشتریان انتخاب روش دستورالعمل( 1) ماده انتقادات وارد شده به واگذاری شرکت مذکور بوده است.

 مورخ 83519 شماره نامه تصویب موضوع مدیریتی و کنترلی سهام خرید متقاضی و استراتژیک

 استراتژیک باشند، زیر های ویژگی از برخی یا یک دارای را که هایی بنگاه، واگذاری هیأت 25/05/1393

 دانسته است:

 مانند اموالی انبوه از عمدتاً آن قیمت و نبوده جاری عملیات و فعالیت دلیل به بنگاه ارزش 

 جاری فعالیت از غیر مواردی در بکارگیری ظرفیت و امکان که شده تشکیل مستغلات و املاک، زمین

 باشد. شده انجام جاری کاربری شرایط با بنگاه سهام یا اموال این گذاریقیمت ولی دارند را بنگاه

 مورد خدمات و محصولات دارای یا بوده انحصاری و عمومی خدمات کنندهتوزیع یا تولید 

 .و... باشد آب، گاز، برق نظیر همگان مصرف

 باشد ویژه قراردادهای و امتیازات یا و فعالیت حساسیت و پیچیدگی، خاص آوریفن دارای. 

 باشد تکمیل و گذاری سرمایه نیازمند و تمام نیمه ای توسعه برنامه دارای. 

 واگذاری هیأت تعیین و تشخیص با هاویژگی سایر. 
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 تپه هفت نیشکر صنعت و کشت شرکت سهام واگذاری در ،سازی خصوصیبر اساس اعلام سازمان 

 تعیین مقطع در آن فعالیت موضوع و تولیدات، ها دارایی و اموال شامل) شرکت وضعیت که آن باوجود

 درخصوص ای مصوبه هیأتاما این ، رسیده واگذاری هیأت اطلاع به (واگذاری شرایط و قیمت

های گسترده و رسد از حیث زمینبا این حال، به نظر می .است ننموده شرکت صادر بودن استراتژیک

ارزشمندی که در اختیار شرکت قرار دارد، از حیث پیوندی که با بدنه کارگری در جامعه محلی دارد، و 

توانست مسأله استراتژیک تولید شکر در ایران، میهمچنین از حیث جایگاه این شرکت در صنعت 

 سازی خصوصیبودنش مطمح نظر قرار بگیرد. حسب قانون ارائه چنین پیشنهادی در اختیار سازمان 

 واگذاری هیأتبه گذار تکلیف کند در هر مورد چنین گزارشی  است. با این حال، جا دارد که قانون

 رد.ارائه شود و بر اساس آن شورا تصمیم بگی

 عدم‌اصلاح‌ساختاری‌شرکت‌پیش‌از‌واگذاری.‌4-4

های خود پوشش زیان ی برایهایبوده و همواره از رانت دولتی متوالی های دهه برای بنگاه واگذار شده

 و انسانی نیروی، ساختاری مشکلات با هایی کهبرخوردار بوده است. بدیهی است واگذاری چنین بنگاه

 ده زیان شرکت یک ، راهگشا نخواهد بود. واگذاریاصلاح ساختاریبدون ، هستند روهروب مدیریتی

 تلاش به تر بیش آن، های فعالیت به بخشیدن استمرار منظور به ساختار اصلاح شرایط به توجه بدون

 برنامه یک بایدمی، واگذاری لذا برای .ماند می خود تکالیف انجام از استنکاف برای دولتی بخش

، مالی جمله از مختلف سطوح در هایی حمایت توانمندسازی با برنامه یک و ساختاری اصلاحات

 کنند. طی خود به اتکای زمانِ تا را واگذاری سیر بتوانند تا شوند تعریف حمایتی و قانونی

ها در شرایطی نامه ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاهآئین 1لازم به ذکر است بر اساس ماده 

مکلف است پس از  سازی خصوصیگذاری به اصلاح ساختار نیازمند است، سازمان که بنگاه برای وا

با حفظ و صیانت از نیروی  واگذاری هیأتاخذ مجوز از وزارت امور اقتصادی و دارایی و کسب مجوز 

 1نامهاین ماده آئین 1سال بنگاه را بازسازی ساختاری نماید. تبصره  انسانی شاغل، حداکثر ظرف یک

                                                           
ری : بازسازی ساختاری باید توجیه اقتصادی، فنی و مالی داشته و بار مالی آن نباید از ارزش ویژه مورد انتظار بنگاه پس از بازسازی ساختا1تبصره  1

نوبت آگهی، در صورتی که  سازی باید پس از سه ی ساختاری مجاز نبوده و سازمان خصوصیتجاوز نماید. در صورت عدم تحقق این شرط بازساز

 .واگذاری ارائه نماید ( قانون به هیأت19های موضوع ماده ) واگذاری بنگاه ممکن نشود، پیشنهاد تعیین تکلیف بنگاه را از طریق سایر روش
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ساختاری را منوط به داشتن توجیه اقتصادی و فنی نموده و مقرر داشته است بار مالی اصلاح اصلاح 

 ساختاری نباید از ارزش ویژه بنگاه پس از بازسازی ساختاری تجاوز نماید.

توسط سازمان  1391 تپه در سالوصنعت نیشکر هفتبرنامه نوسازی و بازسازی شرکت کشت

 سال در تن میلیون یک حداقل تا نیشکر تولید میزان با هدف افزایش گسترش و نوسازی ایران )ایدرو(

در فاز نخست این  خورد و کلید ایدرو توسط تن هزار 100 تا شکر تولید اسمی ظرفیت رساندن و

میلیارد تومان هزینه شد اما این پروژه به دلایل نامشخص، متوقف شد. لذا اصلاح  30نوسازی هم 

واسطه افت شدید بازدهی تولید، به شدت به آن واگذاری در شرایطی که بهساختار فنی شرکت پیش از 

 نفر 1000 از بیش 1393 الی 1391 هایسال نیاز داشت، عملاً به سرانجام نرسید. همچنین در فاصله

تعدیل گردید اما در بدو ورود خریدار جدید با فشارهای سیاسی وارده از جانب  شرکت مازاد نیروی

نفر نیرو به شرکت تحمیل  2000ه خریدار جدید و با وعده حمایت از شرکت، حدود مقامات محلی ب

 (. 1399، شهریور با تیم تحقیق)ضرغامی، مصاحبه  1گردید

 

 تپه اصلاح ساختار نیروی انسانی شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت .3 جدول

 مبلغ )میلیارد ریال( تعداد نفرات تعدیل شده سال

1391 452 205 

1392 289 156 

1393 341 203 

 564 1082 مجموع

 1398، سازی خصوصیگزارش سازمان  مأخذ:

بر است و بر و هزینهتر موضوع حاکی از این است که اصلاحات ساختاری امری زمانبررسی دقیق

ها عموماً حاضر به اگرچه این امر منجر به افزایش ارزش شرکت در بلندمدت خواهد شد اما دولت

                                                           
نون اساسی، در صورتی که خریداران بعد از واگذاری، سطح قا 44های کلی اصل قانون سیاست 25و  16بر اساس ماده  1

توانند از تخفیف برخوردار بشوند. براساس مصاحبه با مدیرکل واگذاری می اشتغال را افزایش بدهند، با تصویب هیأت

تپه در خواستی برای برخورداری از این  وصنعت هفت سازی، مالکین شرکت کشتنظارت و ارزیابی سازمان خصوصی

 اند.تخفیف ارائه ننموده
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دهند بار اصلاح ساختاری را بر دوش خریدار بگذارند و نقدینگی مورد نیاز ترجیح می ،نبودهانجام آن 

های اخیر نیز نمایند. بررسی وضعیت بودجه دولت در سال تأمینتر برای امورات جاری خود را سریع

ازمان های سنواتی به سحاکی از این است که علیرغم ابلاغ ردیف اعتباری اصلاح ساختاری در بودجه

ها صفر بوده است که خود حاکی از عدم ، تخصیص این ردیف اعتباری در اغلب سالسازی خصوصی

 باشد.های مشمول واگذاری از دیدگاه دولت میاولویت امر اصلاح ساختاری بنگاه

مشمول واگذاری را  های شرکتبر این یکی دیگر از مشکلات انجام اصلاح ساختاری در علاوه

دانست؛ فضای  سازی خصوصیتخصصی مربوطه و سازمان -ان حاکم میان شرکت مادرباید عدم اطمین

از پیشنهاد  سازی خصوصیبدبینی حاکم در روابط این دو نهاد به صورتی است که برداشت سازمان 

اصلاح ساختار، ممانعت از واگذاری شرکت و یا به تأخیر انداختن آن تخصصی برای -شرکت مادر

 دلیل منافع آنان در حفظ وضع موجود است. توسط مدیران دولتی به

کارشناسان متخصص فنی برای  از نظر سازی خصوصیحائز اهمیت دیگر آنکه سازمان  نکته

مشمول  های شرکتتوسعه در دست اقدام  های طرحارزیابی پیشنهادات اصلاح ساختاری و یا 

ها پیش از واگذاری توسط این اصلاح ساختاری بنگاه های طرحاست و لذا عملاً  دچار ضعف واگذاری

 شود. بررسی و ارزیابی میبه سختی سازمان 

 واگذاری‌قیمت.‌5-4

تپه در دست نیست اما های شرکت نیشکر هفتبا وجود آنکه گزارشی رسمی از ارزش واقعی دارایی

نموده  اعلام دلار میلیون 213 بر بالغ واگذاری را تاریخ در شرکت های دارایی برخی از منتقدین ارزش

 ارزش صدم یک دلار یا میلیون دو حدود) ناچیز رقمی با ها را دارایی از عظیم حجم این واگذاری و

 زده، شتاب اقدامی نگاه ترین بینانه خوش با و حالت بهترین در پرداخت، پیش عنوان به( ها دارایی

 گذاریارزش اسبق از جمله معاون .انددانسته دولت توسط مردم مشاع حقوق تضییع و غیرکارشناسی

 سابقه دانسته است.را بی معامله ثمن درصد 5 واگذاری یک شرکت به سازی خصوصی سازمان

با اعلام اینکه  عشایر امور سازمان مردمی های مشارکت و ها تعاونی امور اسبق همچنین مدیرکل

 مانند زمین تجهیزات گرفتن نظر در بدون ها زمین این قیمت که دارد زمین هکتار هزار 24 تپه هفت
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، نسبت به واگذاری است تومان میلیارد 2400، شده احداث تپه هفت در که کارخانجاتی و ها کشی کانال

 آنهم با ،سال 10 مدت طی اقساطی تومان میلیارد 350 و نقد تومان میلیارد 9 قیمت به این شرکت

 اراضی، اعتراض نموده است. این در آب وجود شرط

 ماده موجب به، سازی خصوصیشود که بر اساس اعلام سازمان حالی مطرح می این انتقادات در

"ها گذاری بنگاه قیمت های شیوه" اجرایی نامه آئین( 2)
تپه به هر سه روش تعیین شرکت نیشکر هفت، 1

گذاری شده و بالاترین قیمت که مربوط به روش ارزش روز خالص نامه مذکور قیمتشده در آئین

نیز بعد از اینکه  واگذاری هیأتاعلام شده است.  واگذاری هیأتعنوان قیمت مبنا به ه ، بهها بوددارایی

 چند نوبت شرکت را آگهی کرده اما فروش نرفته، اختیار داشته و قیمت را تعدیل کرده است.

 فروش‌تجهیزات‌ثابت‌شرکت‌توسط‌خریداران.‌6-4

های اولیه واگذاری، ابهاماتی دربارۀ خروج محصولات و یا فروش برخی تجهیزات شرکت کشت و در ماه

نحوه تنطیم قراردادهای »( دستورالعمل 10تپه مطرح شد. بر اساس بند )ط( ماده ) صنعت نیشکر هفت

% از مجموع ارزش قابل 1، واگذاری حداکثر واگذاری هیأت 18/1/1388مصوب جلسه مورخ  «واگذاری

توسط خریدار امکان  سازی خصوصیهای ثابت بنگاه بدون دریافت مجوز کتبی از سازمان  روش داراییف

 سازی خصوصیباشد. سازمان  % نیازمند اخذ مجوز از این سازمان می1پذیر است، ولی واگذاری بیش از 

از شرکت، بر اساس گزارش بازرسان این سازمان و همچنین طبق نتایج بازدیدهای نظارتی انجام شده 

 موردی خلاف دستورالعمل مذکور مشاهده نشده است. است اعلام نموده

                                                           
گذاریِ مبنایِ کارِ کارشناسان های قیمت ، روش"ها گذاری بنگاه های قیمت شیوه"اجرائی  نامه آئین( 2) ماده موجب به 1

ارزش "و روش  "ارزش بازدهی یا سودآوری"اند از روش  های غیر بورسی، عبارت گذاری سهام برای شرکترسمی قیمت

 طبق سهام قیمت تعیین برای که درصورتی و در شرایط خاص ؛ ضمناً"گاه مشمول واگذاریهای بن روز خالص دارائی

ها فاقد توجیه اقتصادی باشد، قیمت پایه سهام  ن روشای اعمال سهام، ارزش یا میزان بودن جزئی دلیل به مذکور های روش

ها  ارزش خالص دفتری دارایی"یا  "ارزش اسمی" واگذاری بر اساس سازی و تصویب هیأت به پیشنهاد سازمان خصوصی

 شود. ، تعیین می")ارزش ویژه(
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‌ها‌واگذارینظارت‌بر‌‌سازی‌خصوصی.‌7-4

 264373 شماره مصوب «واگذاری از پس نظارت نحوه دستورالعمل» 23/11/1396 تاریخ در

این اساس  . برگردید پیشین دستورالعمل جایگزین اصلاحات و تغییرات کمی با واگذاری هیأت

 منعقد این سازمان با که قراردادی طی موظف شدند سازی خصوصی سازمان بازرسان دستورالعمل

 ها بنگاه از سازی خصوصی سازمان تشخیص به تر کوتاه های دوره در یا و یکبار ماه شش هر نمایند، می

 علاوه حتی ضروری موارد در هستند موظف همچنین بازرسان. کنند بازدید شده واگذار های شرکت و

 خاص موارد بر این درنمایند. علاوه ارائه و تهیه نیز موردی های گزارش، ای دوره های گزارش ارائه بر

 یا و مقیم صورت به ویژه بازرسان از دتوان می سازی خصوصی سازمان، مستمر نظارت منظور به

 .نماید استفاده شده واگذار های شرکت یا و ها بنگاه در غیرمقیم

بر مبنای این  که منظر مورد انتقاد قرار گرفته از این «واگذاری از پس نظارت نحوه دستورالعمل»

 های شرکت از بازرسی گردیده و سپاری برون که امری حاکمیتی است، نظارت دستورالعمل امر

 شده است. واگذار خصوصی بخش خود به شده سازی خصوصی

واگذار شده،  های شرکتمعتقد است که باتوجه به گستردگی و تعدد  سازی خصوصیاما سازمان 

واگذار شده را ندارد و برای تحقق وظیفه حاکمیتی یاد  های شرکتاین سازمان عملاً توانایی نظارت بر 

-صاحب صلاحیت )تأیید شده توسط سازمان بورس( با استفاده از چک های شرکتشده، از ظرفیت 

 (.1399هریور با تیم تحقیق، شنماید )ضرغامی، مصاحبه تفاده میهای استاندارد، اسلیست

‌پس‌از‌واگذاری‌شرکتعملکرد‌.‌5

وضعیت عملکردی شرکت در دوران پس از واگذاری به دو شکل بعضاً متضاد توسط ذینفعان گزارش شده 

 این شرکت، پس از واگذاری با توجه به اینکه محصول اصلی سازی خصوصیاست: بنا به روایت سازمان 

تولید  قیمت تعزیراتی آن توسط دولت، بنگاه را با مشکلات جدی مواجه نموده است، بوده و تعیین شکر

  اند:ذیل به انجام رسانده شرح به اقداماتی قرار گرفته و خریدارانشرکت در دستور کار  جدید محصولات

 تن 1000 ظرفیت به فرنگی گوجه فله رب تولید کارخانه احداث. 

 تولید کارخانه احداث MDF بتن تولید کارخانه و. 

 باگاس از زغال تولید کارخانه ایجاد. 

 هکتار 1000 مساحت به شاتوت باغ و تاکستان ایجاد. 
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 هکتار 200 مساحت به مرکبات باغ و انگور گونه 17 تولید برای گلخانه ایجاد 

ای به ارزش گذاری تازهمالکین درصدد سرمایه سازی خصوصیبر این، بر اساس اعلام سازمان علاوه

 (.13991، مرداد سازی خصوصیاند )تارنمای سازمان میلیارد تومان دیگر در شرکت بوده 500

های جدید را گذاری لازم به ذکر است اگرچه با توجه به وضعیت تولید شرکت، بخشی از این سرمایه

محصول از جمله استفاده از پسماند نیشکر در تولید الکل، در راستای تکمیل زنجیره ارزش افزوده  توان می

MDF های بلااستفاده موجود از جمله و خوراک دام و بخش دیگری از آن را در راستای استفاده از ظرفیت

در فصول عدم کشت نیشکر  ویژه بههای جغرافیایی کشت گوجه و چغندر زمین و آب فراوان و قابلیت

برای  فضای عدم اطمینان موجود میان مالکین و کارگران، در نظر کارگران این اقداماتواسطه اما به ،دانست

واگذاری بخشی از زمین و مستغلات  و اقداماتی چون تغییر کاربری و موضوع اصلی فعالیت شرکت بوده

لات ارزی ها، استفاده از انواع تسهی ها، استفاده از فضاهای مصنوع متعلق به شرکت برای سایر فعالیت شرکت

مندی از آن دسته از مزایای احتمالی که به سبب برخورداری از مالکیت شرکت و  و ریالی، و در واقع بهره

و شاید بتوان همین امر را یکی از  در همین راستا قابل ارزیابی است. های آن قابلیت انتفاع دارند، دارایی

وکار و گذشته کارخانه در کارگران ن به کسبواسطه ایجاد حس عدم تعلق مالکیهای اصلی بحران بهکانون

 (.1399، شهریور تیم تحقیق باو لذا بیگانگی در میان آنان دانست )ضرغامی، مصاحبه 

در کنار این اظهارات، روایات دیگر حاکی از وضعیت نامناسب شرکت در دوره حکمروایی بخش 

 خصوصی است: 

علاوه بر بدهکاری به  1397ماه سال  تا دی اجتماعی خوزستان این شرکت تأمینبه گفته مدیرکل 

اجتماعی خوزستان بدهی داشته است )ایسنا،  تأمینمیلیارد تومان به اداره کل  350کارگرانش، بیش از 

2کد خبر: 
khouzestan-114989 هکتار از املاک  15منجر به مصادره  1396( این بدهی در سال

بر این بر اساس (. علاوه397083014958خبر: کد شرکت توسط آن سازمان گردیده بود )ایسنا، 

قسط از اقساط  5علیرغم سررسید شدن  1397در سال  سازی خصوصیگزارش رسمی سازمان 

                                                           
1
 https://ipo.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-

%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-
%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B4%DA%A9%D8%B1-
%D9%87%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D9%BE%D9%87 
2
 https://www.isna.ir/news/khouzestan-114989/ 

3
 https://www.isna.ir/news/97083014958/ 

https://ipo.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B4%DA%A9%D8%B1-%D9%87%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D9%BE%D9%87
https://ipo.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B4%DA%A9%D8%B1-%D9%87%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D9%BE%D9%87
https://ipo.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B4%DA%A9%D8%B1-%D9%87%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D9%BE%D9%87
https://ipo.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%88%D8%A7%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%86%DB%8C%D8%B4%DA%A9%D8%B1-%D9%87%D9%81%D8%AA-%D8%AA%D9%BE%D9%87
https://www.isna.ir/news/khouzestan-114989/
https://www.isna.ir/news/97083014958/
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واگذاری شرکت مذکور، تنها اقساط اول و دوم و بیش از نیمی از قسط سوم پرداخت شده بود 

 (. 1399، مرداد سازی خصوصی)تارنمای سازمان 

 ماه معوقه، هشت حقوق تپه نیز مدعی طلبکار بودن چهارماهده کارگران هفتدر همین زمان نماین

 بیمه ماه 11کشت و عدم پرداخت  پاداش سال سه و رمضان ماه روزمزد، جیره کارگران به کاری بن

 (.29/8/97از جانب کارگران بود )روزنامه رسالت،  بیمه ماه و دو 1395 سال از روزمزد کارگران

مصوبه شماره  یطلازم به ذکر است دولت در راستای کمک به رونق این شرکت و خروج از بحران 

هکتار از اراضی شرکت کشت و صنعت  300سند تخصیص  1396دی ماه  24در روز  ه54985/ت133413

 وزیران رساند. هیأتمحدوده منطقه ویژه اقتصادی شوش را به تصویب  عنوان به تپه هفتنیشکر 

، نگاهی سازی خصوصیهای پس از تر از عملکرد شرکت در سالی ترسیم تصویری دقیقاما برا

 .د راهگشا باشدتوان میهای مالی حسابرسی شده شرکت، به صورت
 

 های مالیتپه بر اساس صورتوصنعت نیشکر هفت. برخی اقلام عملکردی شرکت کشت4جدول 
 )میلیون ریال/تن( 

 1398 1397 1396 1395 1394 1393 اقلام ترازنامه

 13366710 3969039 3745216 3502880 2327228 2729627 ها دارایی

 17897877 7426265 6422784 5852509 4486395 4003453 ها بدهی

 1.3 1.9 1.7 1.7 1.9 1.5 نسبت بدهی

 (1073941) (819629) (178959) (747374) (229779) (162709) سود )زیان( خالص

 (6481643) (5407701) (4638042) (4300104) (3454081) (3224302) )زیان( انباشته

 499 775 767 1472 1561 1743 تعداد کارکنان رسمی

 2275 1398 1662 490 459 812 تعداد کارکنان قراردادی
جمع کارکنان رسمی و 

 2774 2173 2430 1962 2020 2555 قراردادی

های معوقه حقوق و حق بیمه
 1055910 834751 727152 498341 338779 453136 دستمزد

 19892 37882 48298 48764 43686 50514 تولید شکر سفید

 32802 60300 59000 65000 63235 56278 تولید شکر زرد

 (1104379) (753795) (95487) (695494) (394245) (257455) سود )زیان( عملیاتی

 -0.4 -0.6 -0.1 -0.8 -0.4 -0.3 حاشیه سود عملیاتی

 -0.4 -0.6 -0.1 -0.8 -0.2 -0.2 حاشیه سود خالص

 های مالی حسابرسی شده شرکتمأخذ: صورت
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جز به سازی خصوصیهای پس از گونه که مشخص است، زیان خالص شرکت نیز در سالهمان

، 1398سال طوری که در برابر سال پایانی مدیریت دولت بر آن بوده، به 3، همواره بیش از 1396سال 

های مالکیت بخش گردیده است. زیان انباشته شرکت در سال 1394برابر سال  4.6این شاخص 

 میلیارد تومان بالغ گردیده است. 648میلیارد تومان به  345برابر شده و از  2خصوصی تقریباً 

، روندی سازی خصوصیهای معوقه حقوق و دستمزد شرکت نیز پیش از همچنین حق بیمه

میلیارد تومان در سال  105.6به  1394میلیارد تومان در سال  34را طی نموده و از حدود صعودی 

 1.055به  1398اجتماعی در سال  تأمینبالغ گردیده است. همچنین بدهی شرکت به سازمان  1398

ن را بالغ گردیده و این خود روند نارضایتی کارکنا کارکنانهزار میلیارد ریال از بابت حق بیمه مکسوره 

 تشدید نموده است.

میلیارد تومان در سال  39.4زیان عملیاتی شرکت نیز همواره در حال افزایش بوده است و از 

خوبی حاکی از بالغ گردیده است. این روند، خود به 98میلیارد تومان در سال  110به بیش از  1394

عمده آن را حقوق و  های عملیاتی است که بخشعدم کفاف درآمدهای شرکت برای پوشش هزینه

 .دهد میدستمزد کارکنان تشکیل 

ترین محصول شرکت نیز اگرچه در سال نخست عنوان اصلیمجموع تولید شکر زرد و سفید به

درصد(، پس از آن روندی نزولی را طی نموده  6هزار تن رشد داشت ) 7(، حدود 1395) سازی خصوصی

 ( کاهش یافته است.1394) سازی خصوصیآخرین سال پیش از  نصف تولید دربه  1398و در سال 

همچنین تعداد کارکنان شرکت با تغییر در ترکیب آن )افزایش تعداد کارکنان قراردادی و کاهش 

نفر  2774نفر به  2020درصد افزایش از  37، با 1398تا  1394های تعداد کارکنان رسمی( در فاصله سال

پیمانکاری را بیش از  های شرکتتعداد کارکنان  1394مالی که در سال  هایافزایش یافته است. صورت

 های بعد اطلاعاتی از تعداد این کارکنان گزارش ننموده است.هزار نفر گزارش نموده بود، در سال 13

، نتیجه 1398های مالی حسابرسی شده شرکت در سال بر این، بر اساس گزارش صورتعلاوه

خیر همواره منجر به زیان گردیده و زیان انباشته در تاریخ ترازنامه عملیات شرکت در سنوات ا

بر که برابر سرمایه ثبت شده گردیده ) 3هزار میلیارد ریال و بیشتر از  6.482( بالغ بر 31/3/1399)

های های جاری و مجموع بدهیاست( و بدهی هقانون تجارت عملاً شرکت ورشکست 141اساس ماده 
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های جاری هزار میلیارد ریال بر دارایی 15.12هزار میلیارد ریال و  14.672مبالغ ترتیب به شرکت به

شرکت موفق به بازپرداخت تسهیلات دریافتی نگردیده و در این خصوص  ،فزونی یافته است. همچنین

 میلیارد ریال هزینه مالی شناسایی نموده است. 173

میلیارد تومان در  36واگذاری در مجموع در حدود در کنار موارد یاد شده، شرکت در سنوات پس از 

-ای، بستههای آبیاری قطرههای ثابت از جمله تکمیل کارخانه بیواتانول، کارخانه کمپوست، سیستمدارایی

 گذاری نموده است.بندی شکر، کارخانه رب گوجه، پالایشگاه، کارخانه زغال و واحد دامداری سرمایه

که کاهش قابل توجهی  1398پس از واگذاری به جز سال  هاینسبت بدهی شرکت در سال

بر این، حاشیه سود عملیاتی و گیری نداشته و همواره بالاتر از یک بوده است. علاوهداشته، تغییر چشم

حاشیه سود خالص شرکت نیز اگرچه روندی نوسانی را طی نموده و در دوره مورد بررسی همواره 

تر داشته و در واقع زیان عملیاتی و خالص گذاری وضعیتی نامناسبمنفی بوده است، اما در دوره وا

 شرکت به ازای هر یک ریال فروش افزایش داشته است.

‌تخلفات‌ارزیپرونده‌.‌6

 جرم به تبریز سازیماشین مدیرعامل فرخزاد قربانعلی دادگاه که هنگامی، 1397 ماه دی یازدهم در

 و کشت شرکت اصلی سهامدار اسدبیگی امید پای رد، شد برگزار آزاد بازار در دولتی ارزهای فروش

 فرخزاد، دادستان نماینده اظهارات طبق. شدمی دیده پرونده این لای هلاب در نیز تپه هفت نیشکر صنعت

 کرده کالایی واردات به اقدام اینکه بدون 1394 اسفندماه 25 تا تیرماه 31 از اسدبیگی امید همکاری با

کرده است.  دریافت دولتی ارز دلار 240 و هزار 122 و میلیون 98 مبلغ اقتصادنوین بانک از باشد،

 ثبت به اقدام فرخزاد قربانعلی نام به جعلی یها پروفرم تهیه با اسدبیگی اساس اظهارت دادستان،بر

 به داشته وی از که وکالتی طبق و نموده MDF خام ورق و گازدار هاینوشابه تولید خط برای سفارش

 سهم و فروخته آزاد بازار در ورزیده، مبادرت نوین اقتصاد بانک از دولتی ارز تخصیصدریافت 

 حاصل سود اطلاعات سپاه، سازمان دادستان بر پایه گزارش. نموده است پرداخت را فرخزاد قربانعلی

 را درصد 30 حدود متهم که عنوان نمود ریال میلیون 612 و میلیارد 356 دولتی را بالغ بر ارز از

 قرار داده است. اسدبیگی امید اختیار را در بقیه کرده و دریافت
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 بازه طی است توانسته تپه هفت نیشکر صنعت و کشت شرکت، دهد می نشان هابر این بررسیعلاوه

 هزار 900 و میلیون 725 و دولتی یورو میلیون 50 حدود 1398 ماه فروردین 31 تا 1397 ماه فروردین زمانی

 (.8936371کد خبر:ای از ابهام است )تابناک، لهها نماید که سرنوشت آن در دریافت دولتی یوان 167 و

تپه بابت این شرکت نبوده مدعی است تخلفات ارزی مدیرعامل هفت سازی خصوصیالبته سازمان 

 (.1399، شهریور با تیم تحقیق)ضرغامی، مصاحبه  قابل بررسی نیست سازی خصوصیو از منظر  است

‌سرانجام؛‌بحران‌و‌اعتصاب.‌7

 سازی خصوصیقدمتی به تاریخ قرار گرفتن در نوبت  تپه هفتمشکلات کارگری در شرکت نیشکر 

، شد سازی خصوصی قانون مشمول کارخانه از آنکه ها حکایت از آن دارد که بعددارد؛ برخی گزارش

 این ننمود و پرداخت را کارگران حقوق، خصوصی بخش به کارخانه واگذاری بهانه به آن مدیریت

 با دولت 1386 در مهرماه .بخشید شدت، 1384 سال از را تپه هفت کارگران گاه گاه های اعتصاب مسأله

 .این اعتراضات را خاموش نمود، کارگران معوقه حقوق از بخشی پرداخت

 کارخانه سندیکای، مطالباتشان تر جدی پیگیری برای گرفتند تصمیم سال، کارگران ماه این آبان در

، 1387اندازی نمایند. البته این سندیکا در اردیبهشت راه دوباره، بود شده تأسیس 1353 سال در که را

 اولین، کارگران از نفر هزار دو از بیش 1387 سال به صورت علنی اعلام موجودیت نمود. در مرداد

 سازمان بنا به گفته رئیس در این سال .دادند تشکیل را تپه هفت نیشکر کارگران سندیکای مؤسس هیأت

 نشده پرداخت واحد این کارگران معوق حقوق از تومان میلیارد پنج از بیش خوزستان معادن و صنایع

 (.297083014958کد خبر: بود )ایسنا، 

شرکت هم نتوانست آتش اعتراضات کارگری را حتی برای مدت  سازی خصوصیتغییر مالکیت و 

برخی منابع از  .شد شروع کارگران اعتراضات، سازی خصوصی اول روز زمانی اندک خاموش نماید و از

)قبل از واگذاری به بخش خصوصی(  1394کاهش حداقل دستمزد از دو میلیون و اندی تومان در سال 

در  اند.)بعد از واگذاری به بخش خصوصی( خبر داده 1397ن در سال به یک میلیون و سیصد هزار توما
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بود.  گذارتأثیر اعتراضات این گرفتن شدت کارگران نیز در قبال در جدید مدیران کنار این امر، عملکرد

 نسبت مالکانه ادبیاتی از استفاده، کارگران شغلی امنیت بردن بین از، ها قومیت به توهین جمله از عواملی

 وجه هیچ به و دانستند می منطقه بومی ساکنان را خود الایام قدیم از منطقه مردم که درحالی؛ تپه هفت به

ماهه در پراخت  3نبودند و همچنین تأخیر  غیرمتعهد شخص چند به ها زمین این تملک تماشای به حاضر

 ک اتفاق کم سابقه و درای که در یگونهحقوق کارگران و کارمندان، اعتراضات را به سطح شهر کشاند به

 در مردم از شماری، 1397ماه آبان 26تپه در  هفت نیشکر کارخانه کارگران اعتصاب از روز سیزدهمین

 محلی، کاسبان از زده و بسیاری تظاهرات به دست کارگران از حمایت نیز در شوش شهر های خیابان

 نیز به بار وانت رانندگان مانند غیررسمی کارگران و نبودند کارگران همسر لزوماً که دار خانه زنان معلمان،

 .(12018پیوستند )نقد اقتصاد سیاسی،  تپه هفت معترضان

 شوش شهر کنار در تپه هفت کارخانه فضایی های ویژگی از ناشی این همبستگی را باید از بخشی

 یک عنوان به شوش اقتصادی شهر دانست؛ بافت این اهالی کل در شرکت این شاغلان نسبی وزن نیز و

یا از شاغلین  شهر ساکنان غالب. است  خورده گره تپه هفت نیشکر مجتمع با کشاورزی -صنعتی شهر

 در همبستگی ایجاد مهم عامل مسأله اند و یا خویشاوندی نزدیک با شاغلین دارند و همیناین مجتمع

 اشتغال به شوش در پا خرده کاسبان از زیادی جمع معاش آن، بر علاوه. است شهری فضاهای ابعاد

 این میان همگرایی ایجاد عینی عامل خود خودی به نیز عامل است و همین وابسته تپه هفت کارگران

 کار نیروی نفر هزار 15 از بیش لازم به ذکر است که برخی برآوردها .است مختلف اجتماعی های گروه

 .انددانسته متأثر شرکت این فعالیت از غیرمستقیم صورت را به

 محلی اجتماعات ایجاد با شهر سطح و کارخانه سطح اعتراضات میان پیوند البته این برقراری

ای امنیتی نمود که به بازداشت برخی از کارگران و این جنبش اعتراضی را تبدیل به پدیده پشتیبان،

المللی دی بینفعالین مدنی حامی آنان منجر شد و با احکام قضایی سنگین صادره برای آنان حتی ابعا

 یافت )همان(. 
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وارد آمدن  و در شرکت فعالیت موجب توقف 1397آبان و آذر  در کارگری گیری اعتراضاتاوج

قابل توجهی به آن گردید. این اعتراضات اگرچه با محوریت پرداخت معوقات حقوق و  مالی خسارت

اداره شورایی کارخانه توسط شوراهای ید مالکین و پیشنهاد  دستمزد آغاز شد اما در انتها به مطالبه خلع

 کمیسیون نمایندگان با دیدار در تپه هفت نیشکر کارگران، 1398مهرماه  دوم و کارگری ختم شد. بیست

 پس. شود فسخ مالک قرارداد کردند درخواست ،نموده اشاره کارفرما اهلیت عدم به، مجلس اجتماعی

 تفحص و تحقیق هیأت اختیار در، مورد این در سازی خصوصی سازمان های بررسی که شد قرار، آن از

 و کند ورود تپه هفت سازی خصوصی تخلفاتِ به بتواند هیأت این تا گیرد قرار اسلامی شورای مجلس

 ید شود. از مالک خلع، باشد کننده قانع کافی حد به گزارش این اگر نهایت در

 نیشکر صنعت و کشت شرکت ماجرای به دولت ورود با و 1397 سال اواخر در، صورت هر به

 تمدید، حقوق ماه دو پرداخت جمله از کارگران مطالبات تحقق راستای در هاییو برداشتن گام تپه هفت

 خصوصی بخش مالک سوی از که اختیاراتی با اجرایی یک مدیر انتصاب، بیمه درمانی های دفترچه

  .شد برای مدتی موقت حل شرکت این مشکلاتبخشی از  حدودی تا شد، داده کار انجام برای شرکت

سازمان  یاز سو تپه تهف شکرینامه فسخ قرارداد شرکت ن آخرین اخبار حاکی از ارسال

نظارت پس  دستورالعمل 8 (.  ماده19000کد خبر: است )رادار اقتصاد،  داوری  هیأتبه  سازی خصوصی

، بازرسی و نظارت این برای متناسب اجراهای ضمانت و تخلفات بینی پیش راستای از واگذاری در

 محسوب تخلف شده را واگذار های شرکت یا و ها بنگاه مدیران یا و خریداران توسط اعمالی انجام

 سازی خصوصی سازمان تشخیص اقداماتی تنبیهی را حسب، تخلف شدت و تعدد با متناسب نموده و

تخلفات موضوع این ماده، دو بند مربوط به نموده است. از جمله  بینی پیش واگذاری هیأت تصویب و

 باشد:وضعیت معیشت کارگران به شرح ذیل می

 در اخلال باعث که ای گونه به کارکنان دستمزد و حقوق پرداخت در ماه دو از بیش تأخیر .1

 .گردد شرکت یا و بنگاه فعالیت روند

 .قرارداد در مندرج مجوز از خارج شرکت یا و بنگاه کارکنان تعداد کاهش .2
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 محدودیت، کتبی توبیخ و اخطار قبیل؛ از است شده بینی پیش متنوعی اجرایی های در این ماده ضمانت

 یا سهام آزادسازی عدم(، خریدار اهلیت رد) سازی خصوصی سازمان از سهام خرید ممنوعیت یا و

 امکان لغو، سازی خصوصی سازمان تشخیص به معین مدت تا مورد حسب وثیقه در های دارایی

( 25) ماده دستورالعمل( 10) ماده ذیل تبصره موضوع معامله ثمن اصل %3 تا تخفیف از برخورداری

 سایر از برخورداری امکان عدم، اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی های سیاست اجرای قانون

 حبس) سازی خصوصی سازمان تشخیص به معین مدت تا استحقاق صورت در حتی تخفیفات

 نظام اقساطی فروش سود سقف تا باقیمانده اقساط مورد در اقساطی فروش سود افزایش(، تخفیفات

 .«واگذاری قرارداد فسخ» آخر دست و معامله ثمن اصل %5 تا جریمه اعمال، کشور بانکی

‌بندی‌جمع

تپه برخی نکات کلیدی و قابل توجه وجود واگذاری شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت فرآینددر 

 باشند:قرار ذیل می دارد که به

 برابر سرمایه خود مواجه بوده و لذا  1.8ای حدوداً  شرکت در زمان واگذاری با زیان انباشته

قانون تجارت عملاً ورشکسته و قابل انحلال بوده است. دقیقاً مشخص نیست چرا  141بر اساس ماده 

رفته است اما شاید جای انحلال تصمیم به واگذاری شرکت به بخش خصوصی گبه واگذاری هیأت

های نهاد های اجتماعی منطقه فعالیت شرکت و همچنین ضعفبتوان آن را به نوعی به حساسیت

 های مترتب بر آن مرتبط دانست.ورشکستگی و دشواری

 های لازم برای بررسی و تأیید صلاحیت تخصصی فعلی واگذاری، فاقد مکانیزم فرآیند

واسطه عدم وجود رگولاتور بخشی در صنایع نقیصه به عامل شرکت، پس از واگذاری است. هیأت

 آفرین بوده است.تبدیلی کشاورزی، بحران

  علیرغم تصویب لزوم اصلاح ساختار پیش از واگذاری و آغاز برنامه نوسازی و تعدیل

نیروی انسانی، پروژه اصلاح ساختاری متوقف و شرکت در شرایطی که با فرسودگی تکنولوژیک و 

ازن نیروی انسانی مواجه بود، واگذار گردیده است. علت اصلی این امر را باید ترجیح ساختار نامتو

 دولت به فروش فوری و کسب درآمد دانست.
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 واسطه فشارهای استخدام تعداد قابل توجهی نیروی انسانی در شرکت پس از واگذاری به

وده و از زاویه اقتصاد عوامل تشدید مشکلات کارگری شرکت ب ترین مهمسیاسی مقامات استانی از 

 است. تأملسیاسی در خور 

 ها، فضای عدم اطمینان میان جامعه های منتشر شده در رسانهدر میان مطالب و مصاحبه

 رسد.کارگری شرکت و مدیران خصوصی و غیربومی مشهود به نظر می

 وابستگی اقتصاد و معیشت مردم شوش به شرکت مذکور، منجر به گسترش ابعاد بحران در 

، مسائل اجتماعی و اقتصاد ها واگذارینماید که باید در این واگذاری گردیده و این نکته را گوشزد می

سیاسی واگذاری و تبعات آن را به دقت بررسی نمود و مورد توجه قرار داد. در این شرایط واگذاری 

 صورت تدریجی واگذار گردد.شود و بهتر است شرکت بهبلوکی توصیه نمی
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 فصل هشتم

 واگذاری شرکت آلومینیوم المهدی و طرح هرمزال
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‌مقدمه.‌1

 مقابل در بالا مقاومت و بالا وزن به استحکام سبک، جرم .است ایدن پرمصرف فلز نیدوم ومینیآلوم

 و افتیباز قابل دوام،با  مینیآلوم. است نموده یعال فلز کی به لیتبد را مینیآلوم ،یزدگ زنگ و یخوردگ

 نظر از چه و تیفیک نظر از چه. کند یم کار یدگیپوس بدون ها سال و است سازگار ستیز طیمح با

محصول  کی ومینیآلوم ،رو نیاز ا .دیآ یم شمار به آهن از بعد فلزترین  یکاربرد مینیآلوم ارزش،

 .دیآ یامروز به شمار م یایدر دن کیو استراتژ تیپراهم

نرخ رشد مصرف را به خود اختصاص داده  نیشتریفلز ب نیا ا،یدهه گذشته در اقتصاد دن طول سه در 

-هوا عیصنا ،یخودروسازنقل،  و  حمل  عیکشور شامل صنا هر یاقتصاد انیدر شر یاتیح عیاست. صنا

و  آلات نیبرق، ماش عیصنعت ساختمان، صنا ،یبند و بسته ها یقوط ،یلیر نقل و حمل ،ییایدر عیفضا، صنا

قابل  یوابستگ گرید عیاز صنا یاریفولاد و بس یفرآور ها، یباتر ،یلوازم خانگ عیصنا زات،یتجه

متعدد خود، به واسطه  یفلز در کنار کاربردها نیا .(1396)زارع،  فلز ارزشمند دارند نیبه ا یا ملاحظه

و  بوده یجهان تجارت و اقتصاد در خود تیموقع تیتقو حال در ،یطیمح ستیز ملاحظات با توسعه»

 (3: 1397 ،ینی)حس «.داردکشور جهان  30از  شیب یو مل یدر اقتصاد جهان یا سهم عمده

مبادله  یبرا یاصل یاست. بازارها ایدن ییکالا یها در بورس یا مبادله مهم فلزات از یکی وم،ینیآلوم

 نیآخر طبق 1است. یشانگها یو بورس کالا ورکیوین یفلز بورس فلزات لندن، بورس کالا نیا

 را ومینیآلوم دکنندهیتول نیبزرگتر عنوان همچنان جهان ومینیآلوم درصد 50 از شیب دیتول با نیچآمارها 

 ،یکانادا، امارات متحده عرب ه،یروس، و دوم گاهیجا در هند آن، از پس است؛ داده اختصاص خود به

 2.دارندقرار  ومینیآلوم یجهان دیتول یبعد یها گاهیدر جا بیبه ترت نیو بحر ایاسترال

آن  هیسنگ معدن مورد استفاده در ته ت،یبوکس که گفت دیبا کیاستراتژ فلز نیا دیتول مورد در

 آخر دست شده، احیاء آلومینیوم، تولید های کارخانهدر  زی. آلومینا نشود یم جادیا نایآلوم تیاست. از بوکس

 میعظ منابع با یکشوردر واقع و  است بر یانرژصنعتی فلز  نیا دیتول صنعت. آید می دست به آلومینیوم

                                                           
 /http://imereport.ir/news/37808؛ 03/12/1398منتشر شده در تاریخ الا خبر، رسانی ک . پایگاه اطلاع1
 //:magiran.com/p2152190http؛ 23/02/1399منتشر شده در تاریخ  ،803آلومینیوم، شماره  نامه . هفته2
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 برق، از کند، آنها ینگهدار و برق انتقال خطوط صرف دلار ونیلیم صدهاآنکه  یبه جا دتوان می یانرژ

 ینسب یها تیمز یمبنا بر تنها محصول نیا دیتول به میتصم البته. کند صادر را آن و کرده دیتول ومینیآلوم

 د،یتول در تیمز نداشتن برخلاف شرفته،یپ یکشورها اکثر در فلز نیا دیتولهمانطور که اشاره شد  ست؛ین

 دیتول یبرا نهاده نیتر یضرور که) فراوان یانرژ از آنکه وجود با نیچمثال،  ی. براشود یم یریگیپ

، 1است شده ایدن در ومینیآلوم دکنندهیتول نیتر بزرگ به لیتبد حال نیع در است، بهره یب( است ومینیآلوم

 نیتر نییپا 2016 و 2015 سال در ،یانسان یروین و هیمواداول واردات علیرغم امارات دوبال شرکت ای

 2.است داشته را محصول شده تمام متیق

 قطعاً و است یکشور هر کیاستراتژ و یاتیح عیصنا از یاریبس یاصل نهاده ومینیآلوم آنکه خلاصه

 صنعت از یبزرگ بخش دتوان می شود، مواجه مشکل با آن واردات ای و دیتول رشد یلیدل هر به اگر

 روهروب واردات حوزه در یمیتحر طیشرا با که ما کشور در مهم نیا. کند مواجه یمشکلات با را کشور

 منابع جذب با و حیصح تیریمد با بتواند صنعت نیا دیشا یطرف از. ابدی یم فراوان تیاهم میهست

 .باشد زین سودآور کشور، یانسان یروین و یانرژ

 دکنندگانیتول نیاز بزرگتر یکی م؟ینیب یم چه تیواقع در ت،یاهم از درجه نیا وجود بااما 

 اریکشور را در اخت ومینیآلوم یاسم دیتول تیاز ظرف یمیاز ن شیب 1398کشور که تا سال  ومینیآلوم

متناسب با  ،یمشکلات لیدل بهانباشته بود و  انیمتحمل ز یمتماد یها سال در آنکه بر علاوهداشت، 

 قانون لیذ یواگذار مسائل ریدرگ( 1398-1391سال ) هفت ی، طکرد ینم دیخود تول یاسم تیظرف

 بعد هرمزال، خط همراه به یالمهد مجتمع. است بودهقانون اساسی  44 اصل یکل یها استیساجرای 

به  فراوان یها جنجال با 1393سال  انیدر پا اجتماعی، تأمینواگذاری ناموفق به سازمان  نوبت کی از

 ت،یانتقال مالک بعد از ،یواگذار خود به مربوط مسائل بر. علاوه شود یواگذار م یبخش خصوص

 یها جدل و ها بحث کانون به نبود، توجه مرکز در نیا از شیپ تا که یدولت شرکت نیامشکلات 

 داریخر از سازی خصوصی سازمان و شود یانجام م یواگذار. به هر صورت شود یم لیتبد یا رسانه

                                                           
 http:// tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276؛ 26/01/1392، منتشر شده در تاریخ 36نامه تجارت فردا، شماره  . هفته1
 https://www.alef.ir/news/3961101183؛ 01/11/1396. خبرگزاری الف، منتشر شده در تاریخ 2
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به سهام قبلاً فروخته شده را  ،و سازمان کند ینم عمل خود تعهدات به «داریخر» .کند یم تیحما

  رساند. وکالت از خریدار بخش خصوصی مجدداً به فروش می

انجام شده را به عدم اهلیت خریدار و عدم ایفای  سازی خصوصیمخالفان واگذاری، شکست 

های لازم از خریدار بخش خصوصی  دهند و موافقان واگذاری، عدم حمایت وظایف سازمان نسبت می

کنند. در هر صورت سهام دولتی در سومین  را عامل شکست خریدار در عمل به تعهداتش تلقی می

 است. یدولت شبه ابرشرکت کی خود واقع در که ییمپنا ؛یابد واگذاری، به مپنا انتقال می

 یعنوان مورد مناسب بررسه هرمزال را ب-یانتخاب مجتمع المهد تیاهم ،مختصر حیتوض نیا

عرصه  و یا رسانه یدر فضا گرفته صورت یواگذار بودن زیبرانگ بحث آن، بر علاوه. دهد می نشان

 نیا یواگذار. در آورد یم فراهم ما یبرا را شتریب اطلاعات یآور جمع امکان ،ی جامعهاسیس-یاقتصاد

 ییشناسا در ما به مسأله نیهم شدند؛ ریدرگ یادیز یو نظارت یتیحاکم ،یدولت ینهادها مجتمع،

برندگان و بازندگان شناسایی و  سازی خصوصی امر در مرانیحکساختار  کل یها قوت و ها ضعف

 آن کمک خواهد کرد.  یینها

 است مشکلات از یعیوس فیط با ریدرگ و کیاستراتژ ت،یاهم با م،یعظ واحد کی مذکور مجتمع

طور  به– سازی خصوصی یبرا مناسب یاحتمال یالگو کیساخت  یبرا یخوب یها درس دتوان می که

 شرکت کواگذاری ی که-مورد  نیا ضافه کردنا ی. از طرفکند ارائه -مشابه یواحدها یبرامشخص 

و  اسیقم ،تیبه لحاظ حوزه فعال ق،یتحق منتخب موارد به -است یطرح صنعت کی ه همراهب یصنعت

 .بخشد یم یشتریبتنوع  ،اندازه بازار

گزارش  ادامه پژوهش، موارد از یکی عنوان به «هرمزال-یالمهد مجتمع»برای مورد کاوی واگذاری 

اختصار به  یالمهد مجتمع ساخت و ومینیصنعت آلوم نهیشیابتدا پ به این ترتیب سازماندهی شده است.

و دوم  اول یها واگذاری داستان ،شود. سپسهای آن تا پیش از واگذاری اشاره میمرور شده به چالش

در گام بعد با جزئیات بیشتر انتقادات مطرح شده در خصوص . د شدخواه تیوااین شرکت ر

شود. پس از آن به واکاوی عملکرد شرکت و مالک خصوصی آن در واگذاری دوم به بحث گذاشته می

خریدار خصوص مجتمع و واگذاری آن به مپنا دوره پس از واگذاری پرداخته، دلایل سلب ید از 
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 یبررس ،یمورد انیم لیتحل در شود تامی ستخراجا یواگذار نیا یدیکل نکات انیپا درشود. بررسی می

 به کار گرفته شود. سازی خصوصی یبرا یشنهادیپ یو ساخت الگو قیتحق هیفرض

‌رانیا‌در‌ومینیآلوم‌صنعت‌نهیشیپ‌.2

 دیتول نهیهز کل از درصد 26 ،یانرژ که است آن از یحاک هیاول ومینیآلوم دیتول نهیهز ساختار یبررس

 یبند بسته یانرژ به ومینیآلوم صنعت .(1397 ،یوهاب از نقل به ینیحس) دهد می لیتشک را ومینیآلوم

 یو صادرات انرژ دیمانند تول ومینیو صادرات آلوم دیدر واقع تول .است معروف جامد یانرژ ای شده

 یها پژوهشمرکز است. ) یبه منابع انرژ یدسترسصنعت  نیا ینسب تیمز رانیدر ا ،نیبنابرااست. 

شد  باعث رشد به رو یداخل بازار نیهمچن و ارزان کار یروین ارزان، سوخت کنار در( 1385، مجلس

و اقدامات مربوط به  درسبدولت  به تصویب هیأت 1346موضوع تأسیس کارخانه ایرالکو در سال 

با دو خط تولید و ظرفیت  1351و در سال  دآغاز گرد 1347از سال  آن نصب تأسیسات و ساختمان

در  ومینیآلوم دکنندهیتول نیبه اول رانیا ،بیترت نی. به اردیبرداری قرار گ تن در سال مورد بهره هزار 45

 نومیآلوم دیتول گرفته شد میتصم زیجنگ ن انیاز پا پس و اسلامی انقلاب از بعد 1شد. لیتبد انهیخاورم

 یفلز و یمعدن عیصنا یاقتصاد ژهیومنطقه  در سیتأس یبرا یپروژه المهد ،بیترت نیبه اتوسعه یابد. 

 شد.  فیغرب شهر بندرعباس تعر یلومتریک 18در  فارس جیخل

 : شود یم مطرح یالمهد پروژه فیتعر یبرا ریز لیدلا خلاصه، طور به»

 فروش یبرا لازم داریخر وجود عدم و منطقه در متان گاز دسترس قابل ارزان یانرژ وجود 

، و به دلیل گرمسیر بودن ستیحمل و نقل آن آسان ن ،شودیم عیما یگاز متان به سخت رایز ؛گاز متان

 وجود ندارد؛ منطقه برای مصرف آن در داخلهم حلی منطقه، م

 العاده  فوق افزوده ارزش با که تن ونیلیم 100 معادلبرای آلومینیوم،  بالقوه یداخل بازار وجود

 است؛ مصرف قابل یدست نییپا عیدر صنا ادیز

 صادرات؛ و واردات یبرا های خوبزیرساخت داشتن لحاظ از بندرعباس مناسب محل 

 صنعت؛ نیدر ا یگذار هیبه سرما یخارج گذاران هیسرما مندیعلاقه 

                                                           
1
 .http://www.iralco.ir/?p=141 
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 فارس حیخل یجنوب هیحاش یکشورها به دادن سیسرو یبرا یفن یقو کادر آوردن وجود به 

 ها؛ مجتمع از بهتر یبردار بهره منظور به

 محصول نیاکشور به  عیصنا ندهیکه در آ یازیدر کشور و ن ومینیمداوم مصرف آلوم رشد 

 (36: 1378 ،مجلس یها پژوهش)مرکز  «.داشت خواهد کیاستراتژ

معاون  ،یشمس اردکان یعل .شد انجام 1368 ماه ید در یالمهد مجتمع سیتأس جهت مذاکرات نیاول

 یراشد در دوبال )دوب خیش اردریلیم کیشر فلزات، و ادنمع ارتالملل وز وقت اقتصادی و امور بین

IDCعمده شرکت  گذارانهیسرما از یکیرا که  التاجر یمهدیعنی  ،(ومینیآلوم
مجاب  است، امارات 1

 ،یرفسنجان یشمهاآقای  گرم استقبال با ینیبحر -یرانیا تاجر نیا .کرد رانیا در یگذار هیبه سرما

  2شد. رانیمشترک با ا یگذار هیجمهور وقت، وارد سرما رئیس

 تیبه ظرف نایآلوم ءایاح یبرا یا متعهد شدند کارخانه نیطرف های صورت گرفته، اساس توافق بر

مقرر شد  زیابتدا ن در هزار تن باشد. 330ابل توسعه به که ق کنندبندرعباس احداث  درهزار تن  220

به  هیاول یها وام هیتا زمان تسو یعنی سیتا چند سال اول تأس یبردار بهره و کارخانه جادیا تیریمد

درصد مخارج  15مقرر شد همچنین شرکت محول شود.  نیدارد به ا IDCکه شرکت  یاتیتجرب لیدل

 توسط( نانسی)فا یمال تأمیندرصد به صورت  85سهامداران و  سطتو یتمع المهدجم سیتأس

 . شود تأمین ییاروپا یها بانک قیطر از بودند، ییاروپا های شرکت آنها اکثر که ،زاتیتجه فروشندگان

 میسروقت انجام شد، اما هنگام تنظ شان متبوع مهیب های شرکت و ها بانک با ها شرکت نیا مذاکرات

 یها بانک جهید و در نتندنکر ارائه را یکاف یها نیتضم رانیاو دولت  یقرارداد وام، بانک مرکز

 تیکارخانه با ظرف جادیاکه - هیطرح اول نانس،یافشدن بحث  یمنتف با. دندیاز طرح کنار کش یخارج

 یتن هزار 110 فاز دو به 1373سال  در یشد و پروژه المهد یمنتف بود ومینیآلوم تن هزار 220 دیتول

 و فراهم را لازم یها نیتضم نتوانست رانیا آنکه لیدل به زین التاجر یمهدآن طرف  از. شد میتقس

                                                           
1
 Dubai-based International Development Corporation 

 https:// sobhesahel.com/pdf/SobheSahel/3674؛ 16/10/1397، منشر شده در تاریخ 3674روزنامه صبح ساحل، شماره . 2



‌254های‌دولتی‌...‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس

 درصدو  دیاز طرح کنار کش کند، اجرا تن هزار 220را جذب و پروژه را در حد  یخارج های طرح

 آمده است: شرکت 1391 سال یمال صورتاین رابطه، در  در( 1379 ،یصادق) .افتی کاهش یو سهام

آذرماه  30برابر با  1989دسامبر  21منعقده مورخ  نامه موافقت فقره دو موجب به شرکت سیتأس»

درصد  40درصد و  60 زانیبه م بیو به ترت IDCو  رانیا ومینیآلوم های شرکت) نیمؤسس 1368

 یها صورت 1-1به شرح مندرج در یادداشت توضیحی سهام( مورد توافق قرار گرفته و سپس شرکت 

سهامدار  لیعدم تما لیاست. متعاقب آن و به دل دهیبه ثبت رس 1369 نیفرورد 22 خیدر تار یمال

 کمی مورخ قرارداد استناد بهانجام شده،  یگذار هیسهام خود، مبلغ سرما یشرکت به نگهدار یخارج

 معادن و عیصنا وقت ریوز و مذکور سهامدار شرکت، نیمابیف 1372 ماه آذر 10 با برابر 1993 دسامبر

 بهره به توجه با و یتلق شرکت توسط پرداخت قابل لاتیتسه عنوان به یخارج سهامدار توسط

 و اصل بابت از دلار ونیلیم 180 مبلغ جمعاً یارسال هیدییتأ استناد به و مذکور قرارداد در شده ینیب شیپ

  «گردیده است. مطالبه شرکت نیا توسط گزارش مورد یمال سال انیپا تا وجوه نیا فرع

 ،کشیبه مهدی محمد سخنان از بتوان دیشا را رانیا یاز سو یکاف یها نیتضم ارائه عدم ییچرا

 گذار هیسرما نیا به نسبت دگاهیکشور دو د داخل»کرد: درک  1395 ماه در مهر ،یپروژه المهد عامل ریمد

التاجر بود و فکر  یوزارتخانه معتقد به جذب مهد .یمنف یگرید و مثبت دگاهید کی. داشت وجود

با او مخالفت  یتیو به نفع مملکت است. اما دستگاه امن شود یم یپروژه به دست او عمل نیا کرد یم

مدیران وزارت معادن »در مطلبی عنوان کرده بود:  رانیروزنامه ا 1397ماه  یرابطه در د نیهم در 1.«کرد یم

 فرار باعث( رانیا اطلاعات اسبق ری)وز انیفلاح یعل و فلزات وقت بر این باورند که وزارت اطلاعاتِ

موضوع را رد کرد و در  نیا انیفلاح یدفتر آقا ماه، ید 16 در که البته ؛«شد رانیا از گذار هیسرما نیا

تاجر به دنبال ال یمهد ینداشت ول یگذار هیبه سرما یوزارت اطلاعات واکنش منف»خود نوشت:  هیجواب

که  بود یه از کشور بدون بازرسمحمول 11 خروج به شانیا اقدام از یحاک ها گزارش. بود قهیکار عت

                                                           
 ؛ 16/10/1397، منشر شده در تاریخ 3674. روزنامه صبح ساحل، شماره 1

https:// sobhesahel.com/pdf/SobheSahel/3674 
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نظر کارشناسان ها را که به  موران با او برخورد کردند و او با توسل به مقامات تلاش داشت که محمولهأم

 1«.شد شانیبا ا یریبود از کشور خارج کند که منجر به درگ قهیعت یوزارت حاو

توافق شده در حد  یخارج گذار هیسرما یگذار هیسرما که شد باعث مسائل نیا بود، چه هر تیواقع

 یخارج سازندگان یهمکار و یداخل نیمتخصص و منابع به اتکا با شد گرفته میتصمنباشد و بنابراین 

 . شود یریگیپ کارخانه احداث اتیعمل( سلول 240 فاز هر) یهزارتن 110 فاز دو در و

 که یمسائل فهم در ما به مجتمع، ساخت یبرا هیاول توافقات در شده جادیا یها یناکام داستان تیروا

 طرف نیب اختلاف د،ید میخواه گزارش ادامه در. کرد خواهد کمککرد،  بروز یواگذار از پس و نیح

 حل یحقوق مسائل منشأ ادامه در و نماندمحدود  شرکت سیتأس یابتدا به ،یخارج گذار هیسرما و یرانیا

 عدم که است نیا پرداخت میخواه آن به که یتر مهم نکته. شد سازی خصوصیحتی تا پس از  نشده

 را آن که است مجتمع یساختار مشکلات یاصل لیدلا از یکی ،هیاول نهیبه طرح با مطابق مجتمع ساخت

 یطولان ،مشکلات نیا جمله از. است یخصوص بخش توان یورا آن حل که کند یم یا لهأمس به لیتبد

 .است مجتمع شدن مقروض و ها وام نیا انباشت ن،یسنگ یها وام اخذ مجتمع، ساخت روند شدن

 تا جاًیتدر و شد یانداز راه گید شش با مجتمع کی فاز از یبخش 1376 سال در بیترت هر به

 مجتمع یدیتول تیظرف که طوری به د،یگرد یانداز راه و شد ساخته گید 120 تعداد 1381 سال انیپا

 و ساخته 1384 تا 1382 یهاسال یط کی فاز دوم گید 120 تعداد .دیرس سال در تن هزار 55 به

 کی فاز شده ینیب شیپ یاسم تیظرف به مجتمع 1384 سال ماه بهشتیارد در که طوریب شد، یانداز راه

 . افتی دست( تن هزار 110)

 رانیگذاری اولیه و مشترک ا عملیات اجرایی فاز دوم )هرمزال( با سرمایه 1385در خرداد ماه سال 

میلیارد ریال(  2000میلیون یورو ارزی و  400هزار میلیارد ریال )متشکل از  8)فاتا( به ارزش  ایتالیو ا

 گذاری طرح، که توسط بیمه پوششی قرارداد سرمایه شد.دیگ آغاز  228اندازی  و با هدف راه

ایتالیا صورت پذیرفته بود، بر عهده بیمه ساچه ایتالیا است  «یونی کردیت»های اروپایی به رهبری  بانک

طرح، موظف بوده است اقساط را به حساب بیمه ساچه واریز نماید. این فاز  مالک عنوان بهو ایمیدرو 

                                                           
 . همان.1
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به طور خلاصه، شکل زیر روند اندازی شد.  راه 1388ماه در مهر ماه  40طی مدت دوم، در نهایت 

.دهد میهرمزال را در بستر زمان نشان -برداری از فازهای مجتمع المهدی ساخت و بهره

 
 هرمزال-یالمهد سیتأس شمار گاه .1 شکل

در کشور  ومینیشمش آلوم دیتول یبرا ریاخ یها سال در زین گرید کارخانه دو واحد، دو نیا کنار در

 کارخانه دو نیا که است یضرور نکته نیا ذکر البته .جنوب ومینیآلوم و جاجرم ومینیآلوم: ندشد جادیا

 لکواریا، 1393و در زمان واگذاری سال  اند دهیرس یبردار بهره بههرمزال -یالمهد اول یواگذار از بعد

 در کشور بودند. ومینیشمش آلوم دگنندگانیهرمزال تنها تول-یو المهد

‌یالمهد‌یاصل‌یها‌چالش‌.3

 فقدان نیروگاه اختصاصی تولید برق -

 مشکلات بااز گذشته تا به امروز،  ص،اخ طور به یالمهد مجتمع و یکل طور به ومینیآلوم صنعت

 دهه در آنها. بود کایآمر نولدزیر شرکت رانیا در ومینیآلوم دیتول انگذاریبنبوده است.  روروبه یا  دهیعد

شرکت آلومینیوم سابق عامل  مدیر ،اکبر گلکار علی. کردند جادیا را صنعت نیا و آمدند اراک به 1340

 صنعت نیا شرفتیپ یبرا یدرست ریتدب زمان همان ازگوید،  در مصاحبه با تجارت فردا می المهدی

 آنکه حال نشد؛ دهید برق تیاهم صنعت، نیا رشد در ها سال تا زین انقلاب از پس ؛بود نشده دهیشیاند



 257...های‌دولتی‌‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس 

 

 درباره اشتباه نیهم و نداشت روگاهین ای یخصوص برق رالکویا. هستند گریکدی ملزوم و لازم دو نیا

  1.شد تکرار زین یالمهد

 به، 2سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران سابق عامل ریمد ان،یکرباس یمهد یآقا

قرار بود کارخانه برق هم  هیاول جیدر پک شد یم یانداز راه یوقت یالمهد»: دیگویم التاجر یمهد از نقل

 کارخانه خورد، یم هم به تیمالک و تیریمد که آن از بعد ،هفتاد]دهه[  یها سال همان در .میاحداث کن

 (؛ مصاحبه با تیم تحقیق25/03/1399 ،کرباسیان)« .شود ینم احداث برق

 تیظرفدر  دیتول یشرکت برا هیتغذ وبرق  انتقال یلازم برا تیظرف همعباس  انتقال برق بندر شبکه

 دتوان میرا ن گرید یجاها درمازاد برق  زیکه سرر هستند یا . خطوط انتقال برق به گونهندارد را یاسم

را پر کند و  تیظرف نیا دتوان میوقت ن چیه یسراسر برق نیبنابرا .بدهد یالمهد به و وارد شبکه کند

 ( ؛ مصاحبه با تیم تحقیق07/04/1399)قدمی، . رسد یبه نظر م یضرور یاختصاص روگاهین احداث

 برآورده را خود ازین تنها نه که کرده ریدا یمگاوات هزار دو روگاهین «دوبال» ،یعرب متحده امارات در

 گر،ید عبارت به 3.کند یم یرسان برق زین امارات یاصل شبکه به ساعات یبرخ در بلکه کند، یم

 ومینیآلوم دیتول یبرا مطمئن و داریپا برق از یبرخوردار عدم ومینیآلوم صنعت در مشکل نیتریاصل

و صرفاً حامل انرژی و  شود یم استفاده خوراک و هیاول ماده عنوان به ومینیآلوم صنعت در برق. است

علاوه بر آنکه  ،یاختصاص روگاهیکمبود در کنار عدم وجود ن نی. اشودعامل مصرف محسوب نمی

 یداخل داتیتول یریپذ تمام شده و کاهش رقابت یبها شیداده و موجب افزا شیرا افزا دیتول نهیهز

و یا حتی قطع برق به  برقناگهانی قطع : در صورت دارد یدر پ زیرا ن یگریخسارات د ،شده است

تولید و  ها از مدارِ دیگای( و خارج کردن  برق منطقه های شرکتها )به دلیل فشار  دلخواه خود شرکت

                                                           
  ؛26/01/1392، منتشر شده در تاریخ 36نامه تجارت فردا، شماره  هفته. 1

http:// tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276 
عامل آن معاون وزیر  های وزارت صمت است و مدیر شود، از زیرمجموعه به اختصار ایمیدرو خوانده می که این سازمان. 2

های طرح هرمزال، تا پیش از واگذاری در اختیار  درصد دارایی 100باشد. مالکیت سهام دولتی شرکت المهدی و  صمت می

 مان دولتی بود.این ساز
 ؛ 26/01/1392، منتشر شده در تاریخ 36نامه تجارت فردا، شماره  هفته. 3

http://tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276 
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بر بودن، موجب وارد کردن آسیب به ساختار دیگ و افزایش  دوباره وارد کردن آنها به مدار، ضمن زمان

 1گردد. هزینه نگهداری آنها می

 دهد می سؤال آقای گلکار به این که یپاسخحل نشده است؟  یالمهد برق مسألهچرا تاکنون  اما

 از یالمهدهمانطور که اشاره شد، . نداشت وجود روگاهین احداث یبرا لازم ینگینقد که است نیا

 کار یمال مشکلات و یداخل اندک یها هیسرما با و داد دست از را خود یخارج گذار هیسرما ابتدا همان

 نیا. شد متوسل نیسنگ یها وام اخذ به خود مشکلات جبران یبرا ،بیترت نیا به و کرد آغاز را خود

)بر مبنای  2.است کرده لیتبد مقروض یصنعت به را ومینیآلوم صنعت و شده انباشته اکنون ها قرض

ها و  ، شرکت المهدی، قبل از واگذاری، به تنهایی )بدون لحاظ بدهی1392های مالی سال  صورت

میلیون یورو،  874,51میلیون ریال، مانده بدهی ریالی و  708,808,1تسهیلات ارزی طرح هرمزال(، 

 ارزی داشته است.( مانده بدهی

 ناکارایی در تولید آلومینیوم )مسأله مقیاس( -

 در ومینیآلوم لوگرمیک کی دیتول یبرا برق مصرف زانیم که است نیا گرید نکته برق، با رابطه در

 3، حدود یجهان برق مصرف نیانگیم به نسبت که است ساعت لوواتیک 17 حدوداً رانیا کارخانجات

 ساعت وات لویک 6 ، حدودجهان در حاضر حال فناوری نیتر شرفتهیپ به نسبت و ،ساعت وات لویک

 3.دارد یانرژ اتلاف

 وابستگی به مواد اولیه وارداتی -

آلومینا نیز از بوکسیت تولید . دیآ یم دست به پودر آلومینا از ومینیآلوم شد، اشاره آن به که همانطور

 افتی ادیز چندان نه زانیم به( جاجرم منطقه) یشمال خراسان در تنها رانیا در تیبوکسشود.  می

 که است جاجرم شگاهیپالا هم آن و دردا نایآلوم دیتول یبرا شگاهیپالا کی تنها رانیااز طرفی  .شود یم

 تن هزار 250 تا 240 حدود نایآلوم دیتول یبرا جاجرم تیظرف کند، یم دیتول نایآلوم ،تیبوکس سنگ از

                                                           
 //:magiran.com/p769128 http؛ 24/08/1389، منتشر شده در تاریخ 413نامه آلومینیوم، شماره  . هفته1
 ؛26/01/1392منتشر شده در تاریخ ، 36نامه تجارت فردا، شماره  هفته. 2

 http:// tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276 
 ؛ 30/06/1393. خبرگزاری اقتصادنیوز، منتشر شده در تاریخ 3

https:// eghtesadnews.com/fa/tiny/news-104565 
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در . ما شود یوارد م ازیمورد ن ینایآلوم هی. بقانجامد یم ومینیآلوم تن هزار 120 دیتول به که است سال در

 تیکشور با ظرف ومینیتا صنعت آلوم میدارنیاز  نایهزار تن آلوم 500و  ونیلیم کیدر مجموع به کشور 

 تن هزار 250 و ونیلیم کی جهینت در شود یم دیتول جاجرم در نایهزار تن آلوم 250کامل کار کند. 

  1.شود یداریخر دیبا نایآلوم

 یها متیق با و داخل از را خود هیاول ماده فولاد و مس عیصنا گوید ، کارشناس معدن مینژاد رزاق

مجبور  ،ارز به ازین لیبه دل زین ومینیشمش آلوم دکنندگانی. تولکنند یم هیته یجهان یها متیق از تر نییپا

سود  شتریب یاز فروش داخل کهیدرحال 2.هستند یداخل ازین تأمین یخود به جا داتیبه صادرات تول

 3.کنند یمکسب 

 اخذ به نسبت یسازندگ دولت در فلزات و معادن وزارت ت،یبوکس به مبرم ازین نیا اساس بر

 فقر بتواند آن یانداز راه با تا کرده اقدام نهیگ کشور در تیبوکس یبردار بهره مجوز و اکتشاف مجوز

 تن ونیلیم 600 از یبردار بهره ازیامت حاضر حال در ب،یترت نیا به. کند برطرف را کشور تیبوکس

  4.است رانیا اریاخت در جهان در تیبوکس یمعدن رهیذخ نیبزرگتر عنوان به تیبوکس

 یریکارگ به و انتقال استخراج، طرحوجود دارد که  نظران صاحب از یبرخ نیب در دهیعق نیا البته

 را پروژه نیا کار، وسعت و یارز مشکلات مسافت، و ستین سودآور رانیا به نهیگ از تیبوکس

 یگذار هیسرما به ازین پروژه نیا یانداز راه یبرا درویمیا یها گزارش طبق چراکه کند، یم یراقتصادیغ

 رانیا همانطور که بدان اشاره شد، و نداده رخ هنوز که یاتفاق. است یدلار ونیلیم 500 تا 400

 لیدل به آنکه بر علاوه. کند یم وارد را ومینیآلوم دیتول یبرا ازین مورد مواد از یادیز بخش همچنان

                                                           
 //:magiran.com/p2152060http؛ 10/03/1399، منتشر شده در تاریخ 804نامه آلومینیوم، شماره  . هفته1
 ؛15/08/1393. خبرگزاری تجارت آنلاین، منتشر شده در تاریخ 2

 http://www.tejaratonline.ir/fa/news/2993 
به فروش  ، درصد سود ناخالص1396است، به جز سال  دسترس در آن یمال یها صورت که 1396-1391 یزمان بازه در. 3

 .است بودهآن  یصادرات فروش به اخالصاز درصد سود ن شتریب المهدی یداخل
 .ساله تمدید شد 25در قالب قراردادی  1394  استخراج از این معدن در سال 4
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 ،آن اساس بر که کرده وضع یدیجد نیقوان نهیگ دولت معدن، نیا یگذار هیسرما در رانیا دولت تعلل

  1.است شده گذشته از تر سخت کشور نیا از خام مواد صادرات

 در ،1397-1392های  در سال درویمیا عامل هیأت رئیس ،انیکرباسدر این رابطه، آقای مهدی 

 یارز اعتبار افتیدر در در یناکام از بعد» :سدینو یم( 10/03/1399) ومینیآلوم مجله یبرا یادداشتی

 شروع را اقدام نیا سالکو و یالمهد رالکو،یا شراکت با میکرد تلاش معدن، نیا از یبردار بهره یبرا

 2«.نشد یعمل وژهرپ رالکویا و یالمهد سهام یواگذار با که میکن

 اول یواگذار داستان. 4

های  ها در گروه شرکت بندی طبقهقانون اساسی و  44های کلی اصل  با ابلاغ قانون اجرای سیاست»

نامه شماره ( قانون مذکور )موضوع تصویب2نامه موضوع ماده ) طبق جداول پیوست آیین ،گانه سه

قانون اساسی(، شرکت مجتمع  138کمیسیون موضوع اصل ، 7/6/1388ک مورخ  43181ت / 115320

های مشمول واگذاری تابعه شرکت مادر تخصصی  ( بنگاه1آلومینیوم المهدی در فهرست گروه )

که طرح  سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( قرار گرفت. با توجه به این

 ، طرح یادمذکورکور بود و با عنایت به نوع و ماهیت فعالیت طرح هرمزال نیز متعلق به شرکت مذ

 فهرست در 1393 تا 1389 های سال در (،44( قانون اصل )19شده نیز بر اساس مجوز بند )ح( ماده )

 (1398، سازی خصوصی)سازمان  3.رسید واگذاری هیأت تصویب به ،واگذاری مشمول موارد

عنوان طرح در لیست واگذاری ه عنوان یک شرکت و هرمزال به لازم به توضیح است که المهدی ب

ای  گذاری و واگذار شدند. هرمزال، همانطور که اشاره شد، طرح توسعه قرار داشتند و بر این مبنا قیمت

المهدی بود که ایمیدرو اقدام به اجرای آن کرد و تا زمان واگذاری، تبدیل به شرکت نشده بود و 

                                                           
 ؛23/07/1394. خبرگزاری اقتصادنیوز، منتشر شده در تاریخ 1

 https://www.eghtesadnews.com/fa/tiny/news-128930 
 //:magiran.com/p2152060http؛ 10/03/1399، منتشر شده در تاریخ 804نامه آلومینیوم، شماره  هفته. 2

قبل از تصویب قانون اجرای  ،(1398) ی در مورد واگذاری شرکت المهدیساز مطابق با گزارش سازمان خصوصی .33

اولین عرضه سهام این نام المهدی در لیست واگذاری بود و  ،1383سال قانون اساسی و از  44های کلی اصل  سیاست

 در همین سال رخ داد که به دلیل عدم تقاضا، منجر به فروش نگردید.نیز شرکت 



 261...های‌دولتی‌‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس 

 

های ایمیدرو قرار  های ایجاد آن در حساب مستقلی نداشت. از این رو بدهیشخصیت حقوقی  عبارتی به

های ساختاری  شد. از طرفی به دلیل وابستگی گذاری می هایش ارزش گرفت و تنها براساس دارایی می

، در هر نوبت واگذاری آنها را با هم به مزایده سازی خصوصیاین دو کارخانه به یکدیگر، سازمان 

 گذاشت. می

 13911ماده واحده قانون بودجه سال  59به استناد بند  05/06/1391وزیران در جلسه مورخ  تهیأ

تصویب کرد که به میزان کسر بدهی و کسر صندوق بازنشستگی کارکنان صنایع فولاد، سهام چند 

این  ،و همچنین شود صمت بابت تأدیه مطالبات، به صندوق مذکور واگذار وزارتشرکت وابسته به 

شرکت المهدی به همراه طرح هرمزال،  2صندوق به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی منتقل گردد.

 70بر این مبنا مقرر شد  3شرکت مصوب برای واگذاری به صندوق بودند. ظاهراً 9ششمین مورد از 

برآوردی درصد از سهام شرکت )پس از کسر سهام ترجیحی( المهدی به همراه طرح هرمزال، با ارزش 

و بعد از آن، روش و قیمت  شود میلیارد ریال، به صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد منتقل 7500

 تعیین شود.  واگذاری هیأتالذکر توسط  واگذاری سهام فوق

 به متعلق سهام تیمالک 1391 ماه اسفند 6 خیتاردر  ای به دنبال این تکلیف دولت، در جلسه

 شماره یواگذار یجمع قرارداد طبق%( 69،22) رانیا یمعدن عیصنا و نمعاد ینوساز و توسعه سازمان

 سال یمال یها صورت در چند هر .به این صندوق واگذار شد سازی خصوصی سازمان 40/29819

اساسنامه شرکت،  6و  تتجار قانون هیاصلاح 40مفاد مواد  تیرعا در» که است مدهآ شرکت 1391

 بهاست. نظر  امدهیعمل نه در خصوص ثبت نقل و انتقال مذکور در دفتر ثبت سهام شرکت ب یاقدام

                                                           
ها، سهام،  دولت مکلف است صندوق بازنشستگی کارکنان صنعت فولاد را با کلیه وظایف، اموال، دارایی» -59بند . 1

اوراق، تعهدات )شامل کلیه تعهدات اعم از مطالبات قانونی بازنشستگان( و سایر حقوق و امتیازات، موجودی، اسناد، 
ها و کسری صندوق مذکور اموال و  مستخدمین خود به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی منتقل نماید. به میزان بدهی

ه صورت کلی یا سهام( آنها با تأیید ها و مؤسسات وابسته و تابعه )ب حقوق مالی وزارت صنعت، معدن و تجارت و شرکت
 «شود. وزیر مربوط و وزیر تعاون و رفاه اجتماعی به صندوق فولاد منتقل می

2
ابلاغی « نامه درخصوص انتقال صندوق بازنشستگی کارکنان صنایع فولاد به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیتصویب» 

 .هـ45352ت /141598با شماره  22/07/1391در تاریخ 
3
شرکت آلومینیوم »در مصوبه به این توجه نشده است که المهدی شخصیتی جدای از هرمزال است و تنها با عنوان کلی  

 قید شده است. « هرمزال-المهدی
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 انتخاب خصوص در تجارت قانون هیاصلاح 107 ماده مفاد لذا مذکور، سهام انتقال و نقل خیتار

: 1391 ،یلام یها صورت) «.است دهینگرد تیرعا شرکت، سهام صاحبان نیب از رهیمد تیأه یاعضا

، 17/07/1392، در تاریخ ماه بعد هفتبدون آنکه انتقال سهام در دفاتر شرکت ثبت شود، ( 5

و  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 05/06/1392مورخ  80013بنا به پیشنهاد شماره وزیران  هیأت

 مسها یواگذارکند که  ، تصویب میأیید وزیران صنعت، معدن و تجارت و تعاون، کار و رفاه اجتماعیت

 1.گردد منتقل درویمیا سازمان به شرکت اداره مجدداً و اقاله یاجتماع تأمین سازمان به

بنابراین دولت در اولین واگذاری مجتمع، آنهم به یک نهاد عمومی غیر دولتی با شکست مواجه 

 یک نهاد عمومی غیردولتی در ازای رد به ها واگذاریاشاره به چند نکته راجع به این شکل از  2شد.

 دین خالی از لطف نیست:

 های دولتی به بخش  در رویه جاری آن زمان، رد دیون دولت از طریق واگذاری سهام بنگاه

، نه در ها واگذاری؛ اما ناگفته پیداست که این دست بودمطرح  سازی خصوصی عنوان بهغیردولتی، 

یت بخش خصوصی قانون اساسی )برای مثال تقویت فعال 44های کلی اصل  چارچوب اهداف سیاست

ای که از  های دولت انجام شده بود و این با هدف بنیادی ونی(، بلکه با هدف جبران بدهیاو تع

  رود تناقض دارد. انتظار می سازی خصوصی

  قبائی  زرین  وزیران اصولاً نیاز به رضایت اشخاص ندارد )صادقی و باقری هیأتصدور مصوبه، 

« Take-it-or-Leave-it»به نهادهای عمومی غیردولتی غالباً به شکل  ها واگذاریین ا عبارتی به .(1395

 ها واگذاریای جز پذیرش مصوبات مربوط و قبول  و نهادهای طلبکار از دولت عمدتاً چارهاست 

 .ندارند

                                                           
موظف نمودن »با عنوان  28/07/1392 مورخ ه/49558ت/131037 شماره به رانیوز تیأه نامه بیتصو 4 بند اساس بر1

مین کسری تعهدات صندوق بازنشستگی کارکنان صنعت فولاد از سهام، اموال، أارایی برای توزارت امور اقتصادی و د
که سهام دولتی شرکت آلومینیوم  شد تصویب «های دولتیبرداری معادن و حقوق مالکانه برخی از شرکتپروانه بهره

ردیف »های تعیین شده در مصوبه قبل برای واگذاری به صندوق حذف شود:  ( از سهام شرکت6المهدی هرمزال )ردیف 
 «.گردد حذف می 22/70/1391هـ مورخ 45352/ت141598نامه شماره  ( تصویب2( موضوع بند )1( جدول شماره )6)
لغو واگذاری جزء اولین مصوبات دولت یازدهم بود که به واگذاری جمعی و بدون  . لازم است تصریح شود که مصوبه2

 ها به شکل رد دیون اعتقادی نداشت.قیمت گذاری شرکت
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 قانون  44به معنای واگذاری سهام به بخش غیردولتی است. برابر اصل  سازی خصوصی

بندی شده است. در این بین  بخش دولتی، تعاونی و خصوصی تقسیم بر پایه سه ج.ا.ااساسی، نظام 

)مصوب « فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی»ماده واحده  اجتماعی به موجب تأمینسازمان 

مصوب  محاسبات عمومی کشور  قانون (5)ماده  مجلس شورای اسلامی که در تبصره 1373سال 

( قانون مدیریت خدمات 3( و همچنین ماده )گردیده بود بینی تهیه این فهرست پیش 01/06/1366

بنابراین موضوع دیگر، بررسی ( یک نهاد عمومی غیردولتی است. 08/07/1386کشوری )مصوب 

وضعیت نهادهای عمومی غیردولتی است و اینکه این نهادها در زمره کدامیک از این سه بخش هستند. 

اینکه اغلب نهادهای عمومی غیردولتی وابسته به نهادهای رسد با توجه به  در این رابطه، به نظر می

قانون اساسی به  85حاکمیتی و دارای اساسنامه مصوب هستند و اساسنامه اغلب آنها در اجرای اصل 

وزیران رسیده است و از سوی دیگر با توجه به آزادی عمل قابل توجه مؤسسات مذکور  هیأتتصویب 

دولتی، بنابراین تلقی  های شرکتداری نسبت به مؤسسات و  بنگاههای اقتصادی و  در انجام فعالیت

 )همان(تر است.  بیش تأملبخش دولتی یا خصوصی یا تعاونی، نیازمند  عنوان بهمؤسسات مذکور 

  اصولاً در صورت واگذاری سهام متعلق به دولت، ابتدا باید وجوه 1قانون اساسی 53برابر اصل ،

خزانه واریز گردد و سپس هرگونه پرداختی، از جمله پرداخت دیون حاصل از فروش سهام به حساب 

بینی در قوانین بودجه سنواتی به عمل آید؛  دولت نیز باید از محل اعتبارات مصوب مربوط و با پیش

  بنابراین پرداخت دیون دولت، به دلیل نقض دو شرط یاد شده، مغایر با قانون اساسی است. )همان(

 ( قانون اج29ماده )محل مصرف وجوه حاصل از فروش 44های کلی اصل  رای سیاست ،

دولتی بابت رد دیون  های شرکتسهام دولت را تعیین کرده است و مصرف وجوه حاصل از فروش 

)همان( با این حال، مصوبات رد دیون صادر شده بود و مجلس شورای دولت مغایر با ماده فوق است. 

ماده واحده  24-4، اجرای این ماده را به موجب تبصره رد دیوناسلامی برای جلوگیری از تداوم روند 

                                                           
ها در حدود اعتبارات  شود و همه پرداخت داری کل متمرکز می های خزانه های دولت در حساب کلیه دریافت» -53اصل . 1

 «گیرد. میمصوب به موجب قانون انجام 
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ای شد برای ابطال مصوبات دولت و همین موضوع دستمایه الاجرا کرد موقوف 1391قانون بودجه 

 اجرایی نشده بود. 1392دهم، که تا سال 

 ( قانون سیاست20ماده ) های مختلف  روش 1قانون اساسی 44کلی اصل  اجرای های

 کند که واگذاری در قالب رد دین بر هیچکدام از آنها منطبق نیست. واگذاری را تصریح می

 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی،  26به موجب بند الف ماده  ها داری صندوق بنگاه

2( منع شده است.1389اجتماعی و فرهنگی )
 

  نهادی (مادر تخصصی های شرکتبا کمک  واگذاری هیأتو ) سازی خصوصیسازمان ،

گذاری، حصول  قیمت مانند سازی خصوصیمتخصص در امر واگذاری است که الزامات مرتبط با 

کند. اما در مصوبات مربوط به رد دیون در  را بررسی میهای مالی و ... اطمینان از صحت صورت

 دار شده است. خدشه سازی خصوصیدولت، این شأن سازمان  هیأت

  در بسیاری از  سازی خصوصیممکن است باعث شود دولت یا سازمان  ها واگذاریاین نوع

وری شرکت، تداوم تولید و ارتقای  گذاری جدید در شرکت، ارتقای کارایی و بهره مانند سرمایه -موارد

هایی که دولت ضامن آنها  آن، ارتقای فناوری و افزایش و یا تثبیت سطح اشتغال و بازپرداخت بدهی

ی ها ها و اهرم ها، نظارت در مواجهه با نهاد عمومی غیردولتی طلبکار از دولت، بررسی -تبوده اس

 فشار خود را از دست دهد.

در قالب رد دین، علاوه بر تناقض با قوانین عادی و عالی  ها واگذاریبنابراین به طور کلی، این نوع از 

کنند. سایه این دخالت  ضعیف میرا ت سازی خصوصیهای تخصصی تعبیه شده برای  کشور، مکانیزم

هرمزال نیز سایه افکند و چند ماه، مجموعه را در -های سیاسی بر سر شرکت المهدیفرآیندآشکار 

های این نوع از واگذاری در  اجتماعی قرار داد. فشار هزینه تأمینبلاتکلیفی ماندن در ایمیدرو یا رفتن به 

                                                           
 گیرد:  های زیر تصمیم می )الف( و رعایت ترتیب، به روش بند ها با ترجیح  واگذاری برای واگذاری بنگاه هیأت» ـ20ماده 1

فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق  (ب های داخلی یا خارجی، سهام در بورس  فروش بنگاه از طریق عرضه عمومی (الف
 «فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مذاکره (ج داخلی و یا خارجی،در بازارهای     مزایده عمومی

2
های دولتی ممنوع است و موارد قبلی و موجود  داری جدید برای صندوق انجام هرگونه فعالیت بنگاه» -26بند الف ماده   

ای که به تصویب  شده زمانبندیشود باید طی برنامه  ها واگذار می و نیز سهام مدیریتی که در ازاء مطالبات به صندوق
 «های خصوصی و تعاونی واگذار شود رسد تا پایان اجرای برنامه با رعایت مقررات به بخش وزیران می هیأت
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تصویب و به  44های کلی اصل  ( قانون سیاست6) ، اصلاحیه ماده1393نهایت موجب شد که در سال 

1صراحت، واگذاری در قالب رد دین به نهادهای عمومی غیردولتی ممنوع شود.
 

 .‌داستان‌واگذاری‌دوم5

وقت المهدی و سرپرست طرح هرمزال،  عامل مدیربا حضور – واگذاری هیأت 27/02/1393در جلسه 

ه آلومینیوم المهدی ب کتدرصد سهام شر 22/77واگذاری قیمت پایه و شرایط  -اکبر گلکار آقای علی

واگذاری از طریق مزایده مطرح شد و پس از بحث و  برایدرصد ارزش طرح هرمزال  100همراه 

ریال جمعاً معادل مبلغ  1،951بررسی، قیمت پایه هر سهم شرکت آلومینیوم المهدی به مبلغ 

 100و قیمت پایه واگذاری  2ها داراییریال براساس ارزش روز خالص  2،442،950،910،759

ورت نقد و صه ب ریال 14.115.000.000.000 کل مبلغ به هرمزال طرح های دارائی ارزش درصد

واگذاری از طریق مزایده مورد تصویب قرار گرفت. در ضمن مقرر شد در صورتی که قبل  برایاقساط 

درخصوص انتقال طرح هرمزال از وزیران  هیأتاز عرضه، وزارت صنعت، معدن و تجارت مصوبه 

( قانون اساسی را به سازمان 44های کلی اصل ) ( قانون اجرای سیاست2( ماده )2( به گروه )1گروه )

درصد طرح مذکور با ارزش پایه کل  80سازی ارائه نماید آگهی عرضه اصلاح و  خصوصی

                                                           
های قانونی دولت به  تسویه، تهاتر و تأدیه بدهی» -مجلس شورای اسلامی 01/04/1393، مصوب (6( اصلاحیه ماده )4بند ). 1

ها، اموال و  های دولتی از طریق واگذاری سهام بنگاه های وابسته به بانک موضوع این ماده و شرکتنهادهای عمومی غیردولتی 

های خود و  ها و اموال و دارایی تواند از طریق فروش سهام بنگاه های دولتی ممنوع است. دولت می های دولت و شرکت دارایی

 «های خویش را تأدیه نماید. ی سنواتی بدهیها های دولتی و تبدیل به وجوه نقد، در چارچوب بودجه شرکت
های مذکور در همین  ها و نحوه اعمال شیوه گذاری بنگاه های قیمت شیوه»نامه اجرایی  آیین( 2)بر اساس ماده 2

سه روش عمده ، 20/12/1387در تاریخ  قانون اساسی 44های کلی اصل  شورای عالی اجرای سیاستمصوب « چارچوب

های بورس  روش بازار )استفاده از قیمت (الفهای قابل واگذاری به شرح زیر هستند:  گذاری سهام شرکت برای قیمت

قیمت پایه و قیمت واگذاری در مورد سهام با عرضه تدریجی دارای بازار فعال برابر قیمت تابلوی بورس  اوراق بهادار(:

در این روش، قیمت سهام از حاصل تقسیم میانگین موزون سود تعدیل  :سودآوری روش (ب در زمان معامله سهام است.

های مالی حسابرسی شده شرکت با  گذاری )بر اساس صورت شده قبل از کسر مالیات تا سه سال آخر قبل از سال قیمت

پس این قیمت پس از لحاظ شود، س گذاری تعیین می کننده سود( بر نرخ بازده مورد انتظار سرمایهلحاظ کردن عوامل تعدیل

 های شرکت: روش ارزش جاری خالص دارایی (ج شود. تعدیل مینامه تصریح شده است،  ی که در آیینکردن عوامل

 .های شرکت ها پس از کسر کلیه بدهی های شرکت برابر است با ارزش جاری کلیه دارایی ارزش جاری خالص دارایی
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هم در  یکه البته کس دهیمزا نیدر ا .ریال با شرایط مصوب مذکور واگذار شود 11،292،000،000،000

 .نرفت فروش به مجتمع ،آن شرکت نکرد

درصد سهام  22/77قیمت پایه و شرایط واگذاری ، واگذاری هیأت 04/11/1393مجدداً در جلسه 

درصد ارزش طرح هرمزال از طریق مزایده مطرح و پس از  100همراه   شرکت آلومینیوم المهدی به

مبلغ  ریال جمعاً 2،322به مبلغ  شرکت آلومینیوم المهدی بحث و بررسی، قیمت پایه هر سهم

درصد  100ها و قیمت پایه واگذاری  ریال براساس ارزش روز خالص دارایی 2،907،499،751،298

 برایصورت نقد و اقساط  ریال به.5.935.474.000.000های طرح هرمزال به مبلغ کل  ارزش دارائی

به منظور پرداخت اقساط مصوب شد واگذاری به صورت همزمان مورد تصویب قرار گرفت. همچنین 

تن شمش آلومینیوم به مدت  2،000ماه به میزان  هر ،، خریدار بنگاهایمیدروفایناس طرح هرمزال توسط 

 شوند، سال به شرکت ایمیدرو و یا اشخاصی که از سوی شرکت مادرتخصصی یاد شده معرفی می 7

بر این اساس، مصوبه بهمن ماه، یک تفاوت عمده با مصوبه خرداد ماه دارد؛ قیمت پایه . تحویل نماید

آن انداختن تعهد لیل دریال کاهش داشته که  8.179.526.000.000های طرح هرمزال به میزان  دارایی

 .بودپرداخت اقساط فاینانس طرح هرمزال به گردن خریدار 

اول بر سر کار  دهیبعد از مزا که ،یقدم یآقا) 1یالمهد وقت تیریمد ،یعموم یآگه انتشار از بعد

 سازمان به یا نامه در یالمهد تیریمد. شوند یم معترض یاعلام متیقبه  درویمیآمده بود( و ا

. کند یم اعلام یواگذار با مخالفت در را خود لیدلا ی و داراییاقتصادامور  وزارت و سازی خصوصی

 گرفته، تماس ینیحس یپور یآقا با شخصاً شانیا ،(25/03/1399) انیکرباس یمهد یآقا گفته به بنا

 عدم به توجه با. شدند مدارک و اسناد یبررس وکارشناسان از مجتمع،  دیو بازد دهیخواستار توقف مزا

 نامه ینظارت یها سازمان به یالمهد تیریمد گرفته، صورت اعتراضات به مسئول ینهادها توجه

 بیترت نی. به اشد پرونده نیا به یعموم افکار و ینظارت یها دستگاه ورود موجب امر نیو هم نوشتند

 کل یبازرس سازمان شد، خوانده «دهیمزا فرآیند در اریبس شبهات و تخلفات» که آنچه وجود لیدل به

                                                           
 تیوضع در رییتغ گزارش)و  29/12/1392 به یمنته سال یمال یها صورت هیته خیتار در یالمهد رهیمد هیأت عامل ریمد. 1

 ماه ید ند. ایشان در.بود گلکار اکبر یعل یآقا گرفت، قرار سهام هیپا متیق نییتع یمبنا که( 30/8/1393 خیتار تا یمال

 .ندرفت یالمهد از 1393
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 از شیپ هفته دو ،05/12/1393 خیتار در کل یبازرس سازمان لیتشک قانون 11 ماده اساس بر کشور

 روند که خواهدیم ییدارا و یاقتصاد امور ریوز از ،(پاکات ییبازگشا جلسه) دوم دهیمزا یبرگزار

 18/12/1393 خیتار در هشدار نیا به اعتنا بدون سازی خصوصی سازمان اما. شود متوقف دهیمزا

 کلکه  1گنو اژیآل فرو شرکت ،23/12/1393 خیتار در و کندیم برگزار نفر کی شرکت با را دهیمزا

 دستگاه چیهبه  سازی خصوصی سازمان نیمسئول گفته به و داشت تعلق دولتی غیر بخش به آن سهام

 مجتمع، دو هر یبرا تومان اردیلیم 929 شنهادیپ با ،نداشت یوابستگ یردولتیغ یعموم نهاد ای و یدولت

 وانید ،یگرید اقدام هر از قبل و دهیمزا برنده اعلام از بعد روز شش. گردد یم اعلام دهیمزا برنده

 خواستار داده، هشدار فروش متیق بودن نیپائ به نسبت 29/12/1393 خیتار در زین کشور محاسبات

 . گرددیم دهیمزا توقف

قوه قضائیه در تاریخ  رئیس، به شورای اسلامی در نامه احمد توکلی، نماینده وقت مجلس

 نهیزم ی،نظارت یرسم سازمان دو نظر به اعتناء بدون سازی خصوصی سازمانآمده است که  06/10/1394

 که را مذکور وجه ،29/01/1394 خیتار در دهیمزا برندهو  سازد یم فراهم را معامله ینقد بخش افتیدر

دریافت ثمن نقدی معامله بود  از پس 2.دینمایم زیوار ربطیذ حساب به بود یشنهادیپ ارزش درصد 15

 یرا مورد بررس یگذار متیق مسأله 09/03/1394 خیتار بهجلسه خود  نیصدمیدر س واگذاری هیأتکه 

 دیجد متیق نکهیا از قبلاما . دهد میقرار  بیرا مورد تصو یمجدد به کارشناس یابیع ارزرجاقرار داده، ا

 مورخه 8690/40 شماره نامه طبق سازی خصوصی سازمان کنند، اعلام یرسم کارشناسان گروه را

 3.است نموده شرکت یواگذار و لیتحو جهت داریخر ندهینما یمعرف به اقدام 05/05/1394

                                                           
موجود اطلاعات  .قابل مشاهده است یمجاز یخاص( در فضا ی)سهام گنو اژیفروآل شرکت درباره یکم اریاطلاعات بس. 1

 استخراج و یراهساز آلات نیماش ،یآب ،ییهوا ،ینیزم هینقل لیوسا شامل شرکت نیا تیفعال یها نهیزم که دهد ینشان م

 بانک سهام از درصد کی مالک شرکت نیا ،یطرف از. شوند یم وابسته مصنوعات و یمعمول فلزات مربوطه، قطعات و معدن

 ت،یکروم سنگ دکنندگانیتول نیبزرگتر از ابیفار معادن شرکت مالک فوق، شرکت مالک یمحمد یعل یآقا. است تجارت

 کربن، کم یاژهایفروآل دیتول نهیزم در که سمنان اژیآل نینو شرکت. است زین رانیا و انهیخاورم در منگنز فروکروم

 .است شخص نیهم به متعلق زین کند یم تیفعال یگر ختهیر یها بوته انواع و پرکربن و کربن متوسط
 /http://www.irna.ir/news/81896844؛ 06/10/1394. خبرگزاری ایرنا، منتشر شده در تاریخ 2
 ؛24/06/1394خبرگزاری فارس، منتشر شده در تاریخ 3

https://www.farsnews.ir/news/13940623001182 
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 یها یبررس جهینت 31/05/1394 مورخ خود جلسه نیسوم و صدیس در واگذاری هیأت تیدر نها

معامله را  متیق ردیگیم میتصم کارشناسان دیجد یابیبر اساس ارز و کندیمرا اعلام  یکارشناس هیأت

اعلام  زین داری. خرکند الحاق یقرارداد واگذار به تومان اردیلیم 346ارزش  به یقرارداد ودهد  شیافزا

دو موضوع این جلسه،  جلسه مصوبه در .کند جبران ینوع به را التفاوت مابه نیا که  کندیم یآمادگ

  :شود یم مطرح زین گرید

 ،همراه با استدلال  ییادعا اگر دارد مهلت یالحاق قرارداد ابلاغ بعداز ماه 6 تا داریخر اول

 1، ارائه کند.دارد متیق شکاه در جهت یقو

 ،پرداخت در تنفس سال کی ،واگذاری هیأت میتصم اتخاذ فرآیند شدن یطولان لیبدل دوم 

 .کند اعمال داریخر یبرا یاقساط فروش در یاحتساب سود نرخ بدون اقساط

 کند؛یم امضاء داریخر با قرارداد دو سازی خصوصی سازمان 11/06/1394 روز در بیترت نیا به و

 ن،یب نیا در .بود مذاکره جهیگفت نت توان می که یالحاق یگرید و بود دهیمزا جهینت که یاصل یکی

 سلببا  وانیو د ندکرد تیشکا یعدالت ادار وانیبه دی واگذار نینسبت به ا ندگانیاز نما یا عده

طرح این شکایت نزد  3دانست. 2داوری  هیأت تیصلاح دررا  یدگیرس ش،یخو از تیصلاح

                                                           
 یآنکه همراه با مستندات کاف لیبه دل ادعا، نیا که نشده دهید ،ها یبده یمثلاً برخ ،موضوعات یسر کیبود  یمدع داریالبته خر .1

 یواگذار تیأه و شد تمام داریخر ماهه شش فرصت. نشد انجام یالحاق قرارداد متیق در یلیتعد و نگرفت قرار رشیپذ موردنبود 
 به را خود یادعا داریخر. کند رجوع یداور هیأت به دارد ییادعا داریخر اگر و شد نخواهد لیتعد یاعلام متیق که کرد اعلام
 (02/06/1399)ضرغامی،  .نشد یرأ به منجر اما کرد، ارائه هم یداور هیأت

( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، 24( تا )20مواد )» -قانون اساسی 44های کلی اصل  ( قانون اجرای سیاست30ماده ). 2
 «گردد. جمهوری اسلامی ایران تنفیذ میاجتماعی و فرهنگی 

یک از  رسیدگی، اظهارنظر و اتخاذ تصمیم در مورد شکایت اشخاص حقیقی و حقوقی از هر» -( قانون برنامه سوم20ماده )
شود  های تنظیمی واگذاری سهام قید می داوری است و این موضوع در قرارداد ها در امر واگذاری در صلاحیت هیأت تصمیم
 «رسد. ضای طرفین قرارداد میو به ام
پنج نفر  -1( این قانون مرکب از هفت نفر به شرح زیر است:20داوری موضوع ماده ) هیأت» -( قانون برنامه سوم21ماده )

از متخصصان امور اقتصادی، مالی، بازرگانی، فنی و حقوقی، به پیشنهاد مشترک وزیر امور اقتصادی و دارائی، وزیر 
رئیس اتاق  -2ریزی کشور و تصویب هیأت وزیران برای مدت شش سال.  ازمان مدیریت و برنامهدادگستری و رئیس س

رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران. این هیأت در مورد شکایات و اختلافات مربوط  -3تعاون. 
چگونگی اتخاذ تصمیم آن بر اساس گیری خواهد کرد. نحوه تشکیل جلسات هیأت و  به واگذاری، رسیدگی و تصمیم

 «وزیران خواهد رسید. ای است که به تصویب هیأت نامه آیین
 /http://www.irna.ir/news/81896844؛ 06/10/1394خبرگزاری ایرنا، منتشر شده در تاریخ . 3
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شد که بر مبنای آن، با اکثریت آرا حکم  08/09/1394مورخ  11نیز منجر به دادنامه شماره  داوری  هیأت

و ابطال قرارداد  واگذاری هیأت 04/11/1393ابطال تصمیم مورخ )به رد دعوا نسبت به دو خواسته 

 صادر شد.  (با خریدار سازی خصوصیسازمان  11/06/1394مورخ 

نظر  دیبه محکمه تجد آقای احمد توکلی، نماینده وقت مجلس شورای اسلامی، زیمرحله ن نیدر ا

متن رأی  .نمود صادر را یبدو یدعو رد قرار 16/11/1395در تاریخ  زیبردند که آن محکمه ن تیشکا

–نبودن آقای احمد توکلی  ذینفعدادگاه نیز جالب توجه است؛ در این رأی آمده که دادگاه، ایراد 

بودن یکی از شرایط اقامه دعوا است و اگر این  ذینفعداند چرا که  را وارد می -نماینده مجلس عنوان به

هستند، پس  ذینفعاستدلال را بپذیریم که نمایندگان مجلس به نمایندگی از مردم که در اموال دولتی 

 ها واگذاریاتباع کشور امکان طرح هر بار دعوا به  صورت به تعدادباشند در این  برای اقامه می ذینفع

ثباتی شدیدی خواهد کرد و خریدار در  وجود خواهد داشت. مضافاً اینکه این امر، واگذاری را دچار بی

هر زمان باید منتظر طرح دعوی از ناحیه هر شخص حقیقی یا حقوقی در کشور و پاسخگویی نسبت 

ز طرفی مطابق با فصل هفتم و هشتم برنامه چهارم توسعه و اجرای باشد. ا داوری  هیأتبه آن دعوا در 

شورای ، نمایندگان مجلس واگذاری هیأت، اولاً دو نفر از اعضای شورای 44های کلی اصل  سیاست

حتماً به تأیید شورای  دبای واگذاری هیأتشوند، ثانیاً تصمیمات  هستند که از طرف مجلس معرفی می

سه نفر از نمایندگان نیز قانون اساسی برسد که در این شورا  44های کلی اصل  عالی اجرای سیاست

قانون  138و  85مجلس با معرفی مجلس حضور دارند؛ ثالثاً مصوبات این شورا در اجرای اصول 

مجلس، شورا  رئیس شود که در صورت اعلام مغایرت از سوی اساسی به ریاست مجلس ارسال می

 1باشد. موظف به اصلاح یا لغو مصوبات خود می

 به مجتمع یرسم یواگذار از بعد. نشد ختم جا نیهم به یواگذار فرآیند به تاعتراضا داستان

 ندگانینما توسط داریخر یتعهدها نقص و یواگذار به نسبت انتقادات و اعتراضات همچنان دار،یخر

 سازمان که بود یحد به انتقادات نیا. بود مطرح مختلف محاکم و مجامع در کارشناسان و مجلس

 را یمستند و مبسوط گزارش جمهور، سیرئ به 23/08/1394 مورخ 163539 شماره نامه یط یبازرس

 فرآیند در که کرد حیتصر و ارائه هرمزال و یالمهد ومینیآلوم مجتمع دو یواگذار نحوۀ دربارۀ

                                                           
 ارد.قانون اساسی د 44های کلی اصل  ( قانون اجرای سیاست40( بند )الف( ماده )2تبصره )شاره به ا ا1
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 یواگذار یقراردادها انعقاد آن متعاقب و هرمزال مجتمع و یالمهد ومینیآلوم یواگذار و یگذار متیق

 بند جمله از موضوعه نیقوان از یبرخ نیهمچن و داشته وجود یمتعدد اشکالات و ابهامات ه،یالحاق و

و  (2)، تبصره (19)ماده  (الف)، بند 2(18)ماده  (5)، بند 1آن لیذ (2) تبصره و (17) ماده (ج) و (الف)

 توسط ،یاساس قانون 44 اصل یکل یها قانون اجرای سیاست (21)ماده  (ب)و بند  (20)ماده  (5)

 یا توسعه سازمان نیمسئول و سازی خصوصی سازمان ،ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ،واگذاری هیأت

 به ،سازی خصوصی سازمان یرفتارها از یقیمصاد ذکر با گزارش در .است دهینگرد تیرعا درویمیا

 .شناسدیم داریخر طرفدار را سازمان نیا مکرر طور

 یدولت های شرکت یرقانونیغ سازی خصوصی از محاسبات وانیگزارش د در ز،ین 1397 سال اواخر

که  بودهرمزال -یالمهد نومیآلوم اشاره، مورد یها نمونه از یکی ،1396بودجه  غیدر قالب گزارش تفر

قانون »و « ها بنگاه یگذار متیق های شیوه یینامه اجرا نیآئ» تیعدم رعا آن مصداق یواگذار

 پانصد یبیتقر ارزش به ها ییدارا از یاعظم بخش یابیارز عدم لیبه دل «یدادگستر یکارشناسان رسم

 260 زانیمذکور به م های شرکتدر آن گزارش آمده است که  ن،یشناخته شد. همچن تومان اردیلیم

 .اند دهیگرد واگذار یواقع ارزش از کمتر تومان اردیلیم

                                                           
 انتشار ای یمال عیوقا کتمان به اقدام که ییها بنگاه رانیمد ریسا و رعاملیمد ره،یمد اعضاء هیأت» -(17)ماده  (2) تبصره .1

 در مقرر یها مجازات به و محسوب متخلف ندینما بنگاه یواقع تیوضع نمودن پنهان جهت رواقع،یغ یمال یها گزارش

 «.شد خواهند محکوم قانون نیا( 75) و( 72) مواد
 یهایها و تصـدمجاز است آن دسته از طرح ییو دارا یقانون وزارت امور اقتصاد نیا یدر اجرا» -(18( ماده )5بند ) .2

 اداره یرشرکتیغ قالب در ای و شوند ینم اداره مستقل شرکت صورت به که را یواگذار قابل یدولت ییربنایو ز یاقتصاد

 نموده مناسب یحقوق شخص به لیتبد ابتدا ،یواگذار منظور به صرفاً و باشند ینم یواگذار قابل موجود نحو به و شوند  یم

 نیا( 3) ماده «الف »بند« 3» و« 2» یها تبصره تیرعا با و لیتبد زمان از سال کی ظرف آنها یواگذار به نسبت سپس و

معتبر  1392متن قانون حکم این ماده تا پایان سال با اینکه در  «معتبر است. 1392این حکم تا پایان سال  .دینما اقدام قانون

 در نامه سازمان بازرسی کل کشور به آن استناد شده است. 1394دانسته شده، در سال 
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‌.‌شرح‌اعتراضات‌و‌انتقادات‌به‌واگذاری6

 یگذار‌متیق.‌6-1

 ییبا اعداد و ارقام ادعا – یموضوعات مورد اعتراض از جانب منتقدان واگذار نیتر یاصل از یکی

)مانند موجودی شمش هرمزال، آندهای  هاییدارا و اموال از یبخش اوردنیبه حساب ن -مختلف

 قبول منتقدان، رابطه نیا در و بود دهیمزا هیپا متیق محاسبه در آنها یبرآورد کم اسوخته( ی

یک  در زیر، به هر .دانند یم خود انتقاد صحت بر یلیدل را یالحاق قرارداد انعقاد و مجدد یگذار ارزش

در  مشکلکنیم که این  پردازیم و سپس بررسی می گذاری می از این موارد مطروحه در بحث قیمت

 نهایت متوجه کدام زیرمجموعه از دولت است.

 ها‌گذاری‌دارایی‌.‌کم‌ارزش6-1-1

های  دارایی یگذار ارزش کم به معطوف یگذار متیق اعتراضات از یبخش شد، اشاره که همانطور

ها یک طیفی از قیمت  گذاری هر قلم از دارایی مهدی قدمی، سازمان در قیمت گفته به .استمجتمع 

 نیو ا ردیگ یشرکت قرار م یگذار متیق یو مبنا شود یم نتخاباین طیف کمترین قیمت ا دارد، که در

مصاحبه با تیم  ،07/04/1399)قدمی،  .شود یشرکت م یها ییدارا نییپا یگذار موجب ارزش

 یها گید از یمین یکی از کارشناسان رسمی )مرتضی محمدخان( شود، یمثال گفته م یبرا (تحقیق

 سال چهار هر که یحال در آورده شمار به عاتیضا خود گزارش در را مجتمع نیا یساز ومینیآلوم

عملیات با و در عملیات بازآوری، تنها  شوند یم گرفته بکار و یبازآور دوباره مذکور یها گید کباری

1.کردافزایش پیدا می تومان اردیلیم کی حدود یالمهد ومینیومهر دیگ آلارزش نسوزکاری 
 

 آند‌.‌ضایعات6-1-2

 باتس ای یآند عاتیضا ،گذاری اول لحاظ شد یی که بسیار کمتر از مقدار واقعی در ارزشها ییدارا از یکی

حساب آورده ه ب -یمال صورت در شده دیق رقم با برابر– آن از تن 3500بود که تنها  در مجتمع موجود

یه آقای قدمی در عدم توج. شد اعلام تن هزار 140 حدود آنها یواقع مقدار دوم، یکارشناس در اما ؛شد

                                                           
  ؛20/08/1394خبرگزاری فارس، منتشر شده در تاریخ . 1

https://www.farsnews.ir/news/13940820001198/ 



‌272های‌دولتی‌...‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس

 ارزش اصلاً یا دوره کی سوخته یآندها نیا اعلام میزان واقعی ذخایر در صورت مالی این بود که چون

 (، مصاحبه با تیم تحقیق07/04/1399)قدمی،  .در دفاتر ثبت نشدند شدند یم محسوب عاتیضا و نداشتند

 های‌هرمزال‌.‌شمش6-1-3

 به هرمزال بود قرار چون که بود هرمزال ومینیآلوم یها شمش مناقشه، مورد یها ییدارا از گرید یکی

 روزانه تغییرات دلیل به محصول گذاری قیمت طرفی از و شود واگذار -شرکت نه و- طرح صورت

، 02/0۶/1399 )ضرغامی، .شدند گرفته دهیناد مجتمع یگذار ارزش در نبود، پذیر امکان آن قیمت

 قرار مجتمع در همچنان مذکور  شمش موجودی نیز، مزایده برنده اعلام از بعد (مصاحبه با تیم تحقیق

 اینگونه را واگذاری از قبل تا  شمش موجودی خروج عدم کرباسیان، مهدی آقای رابطه این در داشتند.

 با ایمیدرو مخالفت با رابطه در که نقدهایی به شد، می انجام اگر اقدام این که دنددا ضیحتو

 را ها شمش خروج نشود ایجاد حدیثی و حرف آنکه برای و زد می دامن شد، می مطرح سازی خصوصی

 در خریدار نماینده مزایده، برنده اعلام از بعد کوتاهی فرصت در اما کردیم؛ موکول واگذاری از بعد به

به مصاح ،25/03/1399 )کرباسیان، کرد. جلوگیری شمش موجودی خروج از و یافت حضور مجتمع

 محل موضوع این همچنان مجتمع، رسمی اگذاریو از بعد ماه چند تا ترتیب، این به (با تیم تحقیق

  بود. ایمیدرو و خریدار بین مناقشه

 نمایندگان حضور با ای جلسه در ،سازی خصوصی سازمان سربرگ با شده منتشر صورتجلسه طبق

 شمش موجودی این اعاده مورد در ،20/08/1394 تاریخ در ایمیدرو و سازی خصوصی سازمان خریدار،

در این  .بحث و بررسی شدمیلیون تومان به ایمیدرو  500میلیارد و  214 ارزش به اولیه مواد مقداری و

موجودی شمش  عنوان بهچنانچه تعهدات طرح هرمزال از آنچه »جلسه نماینده خریدار مدعی بود که 

ذاری محاسبه شده است، کسر شود و مازادی وجود داشته باشد خریدار آماده انتقال آن آلومینیوم در واگ

مطابق صورتجلسه تحویل و تحول که »که  از طرفی نماینده ایمیدرو اظهار کرد« د.به ایمیدرو خواهد بو

ر تن شمش آلومینیوم و مقادیری مواد اولیه مجموعاً بالغ ب 36500به امضا نماینده خریدار رسیده 

باشد که باید اعاده شود و این سازمان آماده  ریال متعلق به ایمیدرو در طرح می 2.145.000.000.000

بنابراین در انتهای این جلسه ایمیدرو « .باشد پرداخت تعهدات و همچنین دریافت مطالبات مربوط می
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یدرو نیز تعهدات خود را پیشنهاد کرد که این مقادیر شمش به همراه مواد اولیه به ایمیدرو تحویل و ایم

حسابرسی ویژه برای دوره تأخیر در تحویل )از  شود که تسویه نماید. از طرفی در این جلسه تصویب می

زمان اعلام برنده مزایده تا امضای قرارداد واگذاری( انجام شود و ایمیدرو و خریدار پیشنهادات خود در 

. اما در نهایت ارسال کنند سازی خصوصیبه سازمان را های مورد مناقشه  رابطه با تعهدات و دارایی

های طرح مورد قبول واقع نشد و با وجود امتناع  ادعاهای مطرح شده توسط خریدار در رابطه با بدهی

ها، با شکایت ایمیدرو، دادگاه به نفع ایمیدرو رأی داد و خریدار موظف شد که  خریدار از تحویل شمش

  (، مصاحبه با تیم تحقیق02/06/1399هد. )ضرغامی، ها را به ایمیدرو تحویل د شمش

‌گذاری‌.‌ردیابی‌منشأ‌قصور‌در‌قیمت6-1-4

 بخش که باشد درست سازی خصوصی سازمان وقت سیرئ یادعا دیشا موارد نیا عیجمتوجه به  با

 عدم به ،یگذار متیق به اعتراضات از یبخش جهینت در و یتومان اردیلیم 346 التفاوت مابه از یاعظم

این انگشت اتهام به سمت مجموعه  1.المهدی و هرمزال ارتباط داشت یها ییدارا قیدق یافشا

 یواگذار نکهیا به اشاره با. )بود آمده زینجمهور  رئیسمدیریت المهدی، در نامه سازمان بازرسی به 

(. است یاساس قانون 44 اصل یکل یها استیس یاجرا قانون (17) ماده( 2) تبصره با ریمغا شده انجام

 است.  هیپا یگذار متیدر ق یمهم یمبنا ی،مال یها صورت که است پرواضح

 یعمل هیرودر خصوص واگذاری شرکت آلومینیوم المهدی،  سازی خصوصیحسب گزارش سازمان 

 یگذار متیق گزارش سینو شیپ ،یمشمول واگذار های شرکت هیدر مورد کلهم به این صورت است که 

 دستگاه ای یتخصص مادرشرکت » جمله از یمتعدد یها دستگاه به ،واگذاری هیأت به ارائه از قبل سهام

 گزارش ارائه از قبل تا شود؛ یارسال م «کل کشور یبازرس سازمان» و «کشور محاسبات وانید»، «ربطیذ

 دارد وجود یگذار متیق نحوه خصوص در یابهام چنانچه بنگاه، متیق بیتصو و واگذاری هیأت به

 است یمدع سازی خصوصیرابطه، سازمان  نی. در همردیقرار گ یدگیشود و مورد رس مشخص

نامه شماره  یو طرح هرمزال، ط یالمهد ومینیسهام شرکت آلوم هیپا متیق نییگزارش تع سینو شیپ

                                                           
 https://www.iribnews.ir/000Ocs؛ 22/06/1394یخ . خبرگزاری صداوسیما، منتشر شده در تار1

https://www.iribnews.ir/000Ocs
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 از یاعتراض گونه چیه کنیمحاسبات کشور ارسال شده بود؛ ل وانیعنوان د 07/10/1392مورخ  20/24974

  (1399، سازی خصوصی)سازمان نشد.  افتیدر مذکور ینهادها طرف

وزارتخانه  ندهینما رود، یم واگذاری هیأت جلسه به بیتصو یبرا متیق یوقت ز،ین بعد مرحله در

که اعمال نشده  یاعتراضاتدر مورد  دتوان میمربوط )در این مورد وزارت صنعت، معدن و تجارت( 

 متیق در ردیبپذ را مستندات اگر واگذاری هیأت. کند دفاع آنها از مستند طوره ب ،شروع به صحبت کرده

، 02/06/1399)ضرغامی،  1.است واگذاری هیأت یینها رندهیگ میتصم صورت هر در .کند یم اعلام

 .(مصاحبه با تیم تحقیق

 بنا سازی خصوصی سازمان. کاهد ینم در نظارت بر فرآیند قیمتگذاری کوتاهی از ،موضوع نیاما ا

 مسئول که یدادگستر منتخب و یرسم کارشناسان کار بر دیبا خود یقانون فیوظا و رسالت بر

جمهور در تاریخ  رئیسی در نامه به بازرس سازمان گزارش در. باشد داشته نظارت هستند یگذار متیق

 محل در حضور بدون ده،یمزا هیپا متیق نییتع یها  یکارشناس از یبرخ است، آمده 23/08/1394

این در حالی است که  2.است گرفته انجام دور راه از و آلات،  نیماش و ملک و مال از دیبازد و مجتمع

 در دهیمزا یآگه نوبت دو یط یالمهد ومینیآلوم یواگذار بوده یمدع همواره سازی خصوصی سازمان

 نیا آمد و رفت نوبت چهار یط یدادگستر یرسم کارشناس چهار از یریگ بهره با و حالت نیبهتر

در این رابطه خبرگزاری فارس در گزارشی در تاریخ . است گرفته صورت بندرعباس به کارشناسان

 شده نییتع خیتار در را خود کارشناس کی تنها مذکور کارشناسان جمع از که مدعی شد 20/08/1394

 میعظ کارخانه در کارشناسان یباق حضور بر دال یمستند چیه و است رسانده عباس بندر شهر به

                                                           
( قانون اساسی، تصویب قیمت موارد 44های کلی اصل ) ( قانون اجرای سیاست40بند )ب( ماده ) (3) به موجب جزء .1

های  نامه اجرایی شیوه باشد. ضمناً به موجب آیین واگذاری می مشمول واگذاری از جمله وظایف و اختیارات هیأت

شورای عالی اجرای  20/12/1387مورخ  210678/196514/2/63نامه شماره  ها، موضوع تصویب گذاری بنگاه قیمت

قیمت پایه بنگاه مشمول واگذاری قیمتی است که توسط کارشناس »( قانون اساسی، 44های کلی اصل ) سیاست

نامه مذکور مشخص و پس از تصویب توسط هیأت واگذاری،  های مندرج در آیین سهام و با بکارگیری روش گذاری قیمت

گیری در خصوص  نامه مذکور، اظهار نظر و تصمیم . بنابراین طبق مفاد آیین«گیرد مبنای تعیین قیمت نهایی واگذاری قرار می

قانون اساسی، منحصراً از  44های کلی اصل  جرای سیاستهای عرضه شده در راستای قانون ا قیمت پایه سهام و بنگاه

 (1399سازی،  )سازمان خصوصی واگذاری است. اختیارات هیأت
 کردند. دییتأ یوقت المهد ریمد یقدممهدی  یو آقا انیکرباسمهدی  یمورد را آقا نیا .2
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 کارشناسان،یعنی،  1.ندارد وجود مایهواپ برگشت و رفت طیبل ساعت جز به یالمهد ومینیآلوم مجتمع

 ستین زیبرانگ تعجب نیبنابرا. نکردند عمل یدرست به است مجتمع تیرو که خود فیوظا از یکی به

 قرار آن در یآند عاتیضا کهمربع  متر هزار ده حدود در ینیزم و متر چهار ارتفاع به ییفضا از که

 کشف ییدارا نیا اگر. شود یلحاظ م یگذار متیق در آن از تن 3500 تنها (1396)نامجو،  داشتند،

 مازاد که باشد داریخر اریاخت به که نبود طور نیا گرید و شد یم وارد یگذار ارزش در ابتدا از شد، یم

 .نخواهد ای بخواهد را تن 3500 بر

 بر یدیتول مجموعه بودن زنده تأثیر دارد، وجود یدیتول یواحدها فروش مورد در که یگرید نکته

ماه بعد اتفاق  سه لیو تحو یاما واگذار شود یامروز بسته م قرارداد دیکن فرض یعنیاست.  یگذار متیق

 تراز اصلاح و یبازنگر کی آخر لحظه در که است ازین دیشا .خورد یم هم به تراز ماه سه نیا در .افتد یم

 یآگه که یشرکتاست که  نیا یاحتمال پاسخ. شود ینم انجام کار نیا اما شود؛ انجام یگذار متیق یرو

 یرو هک یفاصله اتفاقات نیدر ا گریو د شود یقرارداد بسته م یآگه متیقطبق  شود، یمنتشر م اش دهیمزا

 (تیم تحقیق، مصاحبه با 07/04/1399)قدمی،  .شود ینم دادهدخالت  متیدر ق دهد می

‌یحقوق‌یها‌جنبه.‌6-2

از جمله واگذاری المهدی ایجاد  ها واگذاریهای مهم که اشکالات بسیاری در تمام  ی دیگر از جنبهکی

 یموارد، کل مجموعه دولت، موظف بود برا نیدر ا است. یمجتمع قبل از واگذار کرد، مسائل حقوقی

را قبل از  مسائل نیا شود، انجام یخصوص بخش داریخردولت و  یبرا نهیهز نیبا کمتر یآنکه واگذار

 یک از این اشکالات حقوقی اشاره خواهیم کرد. در ادامه به هر حل و فصل کند. یواگذار

‌های‌طرح‌هرمزال‌.‌ضمانت‌پرداخت‌بدهی1-2-6

 وهیش ،هرمزال-المهدی  مباحث حقوقی مرتبط با واگذاری شرکت طهیح در ائلمس ترین مهمیکی از 

 ترین مهم از یکیاست.  داریبه خر درویمیو ا یالمهد یو خارج یداخل یها یبده و نیتضام انتقال

 طرح بابت درویمیا یبده باشد، ساز مسأله ستتوان میدر پرداخت آن  قیمجتمع که تعو یها یبده

                                                           
  ؛20/08/1394خبرگزاری فارس، منتشر شده در تاریخ . 1
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های  از آنجا که هرمزال به صورت طرح و دارایی واگذار شد، بدهی .بود ییایتالیا های بانک به هرمزال

ایمیدرو( باقی ماند و طرف ایتالیایی بازپرداخت گیرنده ) مربوط به ایجاد آن بر عهده تسهیلات

 کرد.  تسهیلات اعطایی خود را از ایمیدرو طلب می

مادر تخصصی مذکور شد شرکت اگر درآمد حاصل از واگذاری طرح به حساب ایمیدرو واریز می

های اما بر اساس قانون اجرای سیاست توانست بدون مشکل اقساط مورد نظر را پرداخت نماید.می

که  های طرح به حساب خزانه واریز شد درآمد حاصل از فروش داراییقانون اساسی،  44کلی اصل 

نبود که ایمیدرو چه شود. لذا مشخص کرد آن بر اساس قانون بودجه هر سال مشخصی میموارد هزینه

با این  تواند به منابع لازم برای بازپرداخت اقساط و سایر تعهدات طرح دست پیدا کند.زمانی می

حسینی مدعی شدند بنا به درخواست مسئولان  استدلال، بعد از اعلام قیمت مجتمع، آقای پوری

بدهی طرح  -ف بوده استسال متوق که سه-اقساط طرف ایتالیایی  پرداخت لیتسهبا هدف و ایمیدرو 

 انیکرباس یآقا اما 1محول شد. داریو پرداخت اقساط به خر کسر دوم دهیمزا در آن فروش متیق از

( در جهت راحت داد یپرداخت هم نشان م شیرا )که خود را در کاهش پ هیپا متیق در کاهش نیا

( به هر با تیم تحقیق ، مصاحبه25/03/1399)کرباسیان،  دانستند. داریجذب خر یبرا طیکردن شرا

، مصاحبه با تیم 25/03/1399آقای کرباسیان )که از جانب  نهیزم نیانتقاد مطرح شده در اصورت 

 یکاف نیاست که تضم نیا شده، اشاره زین (، مصاحبه با تیم تحقیق07/04/1399آقای قدمی ) و (تحقیق

 است درویمیمجموعه ا ریگ عدم بازپرداختش دامن یها نهیکه هز یبده نیپرداخت ا یبرا یا و بازدارنده

 .است نشده اخذ -داریخر نه و

 آن از فراترو سازمان  کند تضامین و وثایق را قانون تعیین می دیگو یم سازی خصوصیسازمان  پاسخ در

 نامه نظام اقساطی آیین( »5تبصره یک ماده )اساس  بر. کندعمل  دتوان مین کرده، نییتع قانون که یزیچ

 شود، یانجام م یا معامله یوقت 18/12/13872مصوب « واگذاری و نحوه دریافت بهای حقوق قابل واگذاری

                                                           
 https://www.iribnews.ir/000Ocs؛ 22/06/1394. خبرگزاری صداوسیما، منتشر شده در تاریخ 1
است. در هر  می معامله و سایر تعهدات الزاهای فوق حداقل معادل پنجاه درصد بخش اقساطی  تسلیم تضمین-1تبصره. 2

مانده در وثیقه سازمان  بدهی باقی تا تسویه کامل اقساط بدهی خریدار یا خریداران به نسبت «مورد معامله» صورت
در وثیقه است، خریدار یا خریداران حق واگذاری مورد معامله را  «مورد معامله»ماند و مادام که  می سازی باقی  خصوصی
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گیرد و اگر خریدار تعهدات خود را اجرا نکند )هر تعهدی(  سازمان قرار می قهیوثسهام واگذار شده، در 

 نیبالاتر نیسازمان معتقدند ا نی. مسئولفروشدبد به وکالت از خریدار، سهام را به دیگری توان میسازمان 

امین دیگری را نیز تضوثیقه دیگری لازم نیست.  نیممکن است متحمل شود و بنابرا داریاست که خر یهیتنب

 سازمان دارد امکان کمتر ،است تر یقو یلیاول خ قهیاما چون وث ( تعیین کرده است،سفتهماده مذکور )مانند 

 (، مصاحبه با تیم تحقیق02/06/1399)ضرغامی،  .برود استفاده از تضامین دیگر سراغ به

‌.‌زمین‌مجتمع2-2-6

 ارزش در مجتمع نیزمکه  دهد میمجتمع است. شواهد نشان  نیزم گر،ید مسأله یحقوق دگاهید از

. است شده یگذار متیق یزیناچ رقم ای صفر آن ارزش و شده ییشناسا سند بدون احتمالاً اول یگذار 

 زاتیتجه و ساتیستأ ریسا و کارخانه که شرکت نیشرکت، زم 1391سال  یمال یها بر طبق صورت

( رالکوی)ا رانیا نومیلق به شرکت آلومعمت باشد، یدر حال احداث م ای شدهاث احد آن یرو بر یجنب

. در سال صورت اجاره به شرکت واگذار شده است هسال ب یمدت س به 01/01/1374 خیتار از و بوده

فراهم نمودن شرایط فروش و انتقال  برایایمیدرو وکالتنامه بلاعزلی از شرکت آلومینیوم ایران  1387

 مالکیت زمین مذکور دریافت نموده است.

 در هرمزال نیزم و یالمهد نیزم» که دهندیم حیتوض طور نیا ینیحس یپور یرابطه، آقا نیا در

 است درویمیا نام به بود شده گفته و شده آورده درست قاًیدق[ اول یکارشناس] یقبل کارشناس گزارش

 کرده یگذار متیق اساس آن بر کارشناس و کند[ میتنظ] ها آن نام به یسند نخواهد درویمیا دیشا و

 نامه درویمیا از ما. میسینو یم صفر را نیزم متیق ط،یشرا نیا با ما گفت آمد که دوم کارشناس و بود

 نیا چون گفت کارشناس و دهم قرار داریخر اریاخت در را نمیزم 1حاضرم من گفت درویمیا و میگرفت

                                                                                                                                                    
نزد  "مورد معامله"گونه موارد اقرار به توثیق اسناد مالکیت  سازی ندارند. در این کلا یا جزئا بدون اجازه سازمان خصوصی

 .است  می سازی الزا سازمان خصوصی
هرمزال آمده است که انتقالی صورت نگرفته و -جتمع المهدیسازی در رابطه با واگذاری م . در گزارش سازمان خصوصی1

به انتقال مالکیت عرصه شرکت به خریدار شده است. در آخرین صورت مالی در دسترس )صورت « متعهد»ایمیدرو تنها 

 ( همچنان مالکیت زمین شرکت برای ایرالکو ذکر شده است.1396مالی 
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 قرارداد تومان اردیلیم 346 از یبزرگ بخش اساس، نیا بر 1«.رفت بالا نیزم متیق حالا داد را نامه

 که است یموارد آن جمله از ،یالمهد نیزم بیترت نیا به .بود مجتمع نیزم متیق به مربوط یالحاق

 سند، بودن کامل ن،یزم مدارک تمام دیبا کارشناس و ستین یکاف کارشناسان تیرؤ فقط دهد می نشان

 .کند متیق نییتع بعد و کند فیتکل نییتع را آن ند،یبب را جوانب همه و آن یادعاها

‌.‌ادعای‌التاجر6-2-3

التاجر است، که  یمهد شرکت، گذاران هیسرما و سهامداران از یکی شد اشاره بدان تر شیپ که همانطور

و سهامش از  یدر مورد آورده نقد ییادعاها 1391شرکت در سال  یشروع بحث احتمال واگذار با

با »اینگونه به آن اشاره کرده بود: سابق مجلس  ندهینما یکه احمد توکل یشرکت مطرح کرد. موضوع

 اگر. بدهد تاوان دیبا تومان اردیلیم هزار چند دولت ندهیالتاجر در آ ینشده محمدمهد حل یدعاو

 اردیلیم 650 حدود دیبا بعداً دولت شود منجر ما هیعل حکم  به سیپار دادگاه به التاجر یمهد تیشکا

 2.«بپردازد تومان

که از زمان مطرح  درویمیا والتاجر  یمهد نیب اختلافات چرا که شود یم مطرح سؤال نیا نجایا در

 یحل نشده باق محمدی علی یبه آقا یزمان واگذار تا کردسر باز  یاجتماع تأمینبه  یشدن واگذار

بدون حل اختلافات و رفع  سازی خصوصیشود پذیرفت که نمیهرچه باشد،  سؤال نیماند؟ پاسخ ا

ها های شرکت دولتی انجام شود. دولت باید در خود این قابلیت را توسعه دهد که شرکتعدم شفافیت

 ری قرار دهد. را شفاف )و شسته و رفته( در معرض واگذا

‌.‌عدم‌تبدیل‌طرح‌هرمزال‌به‌شرکت6-2-4

سال  ، به مدت هفت1393افتتاح شده و تا سال  1388 لرا که از سااز منتقدان معتقدند، هرمزال  یا عده

همانطور . کردند یبه صورت طرح واگذار م دینبا ،کرده بود دیداشته و صدها هزار تن شمش تول دیتول

به صورت طرح و نه  دیخط تول کی یوقتانتقاد آن است که  نیدلالت ا کی که پیش از این اشاره شد،

؛ شد خواهدآن بر اساس اجزاء آن انجام  یگذار متیق شود، یمستقل واگذار م یحقوق تیشخص کی

                                                           
 https://www.iribnews.ir/000Ocs؛ 22/06/1394. خبرگزاری صداوسیما، منتشر شده در تاریخ 1
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به  دیخط تول یاست که با واگذار یاز ارزش طرح واگذار شده، مسائل یتر، جدا مهم مسألهبه نظر  اما

 خواهد آمد. یصورت طرح در پ

 انتقال لیقب از یمشکلات ،ییدارا صورت به هرمزال فروختنکه  است  رفتهیپذ سازی خصوصیسازمان 

هرمزال را  درو،یمیا نکهیا ییکرد. سازمان معتقد است چرا جادیرا ا درویمیا یها شمش ای و ساچه مهیب یبده

قرار  یواگذار ستیدر ل 1389چرا که هرمزال از سال  م؛یشو ایجو درویمیاز ا دیبه شرکت نکرد را با لیتبد

 را شرکت به هرمزال لیتبد یبرا یکاف فرصت درویمیا نیبنابرا. افتاد تفاقا 1393در سال  یداشت و واگذار

سازمان  دهد مین صورت خصوص نیا در یاقدام درویمیا و گذرد یم سال همه نیا یوقت. است داشته

 مانع عنوان به را نیا دیشا و ندارد وجود امر نیا بر یا  اراده که گذارد یم نیا بر را فرض سازی خصوصی

ادعا  دتوان میبنابراین ایمیدرو ن 1.است فروخته ییدارا صورت به اجباراًکرده و آن را  یتلق سازی خصوصی

  (، مصاحبه با تیم تحقیق02/06/1309)ضرغامی،  نداشته است. یکند که فرصت کاف

چون هرمزال از ابتدا در »که گویند در واکنش به این موضوع این طور می درویمیاعامل  مدیر

سازمان  است ممکن یو هر روز ستیبود که مال ما ن نیا مثل شهیهمواگذاری قرار داشت،  فهرست

 .نداشتوجود  آن به مربوط امور یریگیپ یبرا هم یاهتمام نیبنابرا و بفروشد را آن سازی خصوصی

و  یا [ طرح توسعهلیدل نیهم به] و است درویمیا به متعلق که میدانست یم ما را، جاجرم معدن مثلاً

 (، مصاحبه با تیم تحقیق25/3/1399)کرباسیان، .« میکرد یریگیپکارخانه شمش جاجرم را 

توان این طور توضیح داد که شرکتی مثل ایمیدرو از نظر مالی و نیروی انسانی منابع در واقع، می

بیند که بندی کند. وقتی می کند بین کارهای مختلف خود اولویتار دارد و تلاش میمحدودی در اختی

 توجه ،ردیگیم قرار یواگذار فهرست در یمتوال سال چند یبرااش زیر مجموعه های طرحیکی از 

 .کندیم یاتوسعه های طرح ریسا به معطوف را خود

 دتوان میدر موارد مشابه چه  حل راه و ستیچ مشکل نیا یا هیپامهم آن است که علت  مسأله

را به عنوان یک دارایی  توان طرحچند نکته در این خصوص قابل تأمل است. اول اینکه آیا میباشد؟ 

نگاه کرد و آن را فروخت بدون اینکه متوجه تعهداتی باشیم که برای اکتساب آن دارایی ایجاد شده 

                                                           
به  رجا شرکت یهاییاز دارا یبرخ ن،یو همچن ها روگاهین یواگذارموارد و از جمله  ریدر سا یساز یخصوص سازمان. 1

 .بود آگاه اقدام نیا یامدهایپ از یخوب به و بود تجربه یدارا ،صورت طرح
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یی زمان قابل فروش است که یا مالک آن دیگر تعهد رسد داراگذاری به نظر میاست. در مقام قاعده

های مالی در خصوص آن نداشته باشد یا تبدیل به شرکت شده باشد و خالص ارزش آن در صورت

 های مربوط است. مالی قابل مشاهده باشد و معلوم باشد که چه کسی متعهد به تسویه بدهی

مادر تخصصی  های شرکتلکانه شرکت را از حقوق ما»با این دیدگاه  18( ماده 1دوم اینکه بند )

که مدیران دولتی در فرآیند « مربوطه سلب و به وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل کرده است

-شرکت یک موجود زنده است و نمی»رسد این نکته که واگذاری خللی ایجاد نکنند ولی به نظر می

رسد باید با مشارکت شرکت مادر نظر مینادیده گرفته شده است. به « توان وجودش را نفی کرد

اش ای از اختیار و مسئولیت برای آن، اقدام به فروش زیر مجموعهتخصصی ذیربط و قائل شدن درجه

 به بخش خصوصی کرد.

‌داریخر‌تیاهل‌یبررس.‌3-6

مرور  مسأله اهلیت خریدار یکی از محورهای پر تکرار در نقد واگذاری دوم بوده است. از این رو،

، داریخر تیاهل یبررس و تیصلاحدر بحث بررسی  های عملی و قانونی مطرح شده و رویه تقاداتان

چه  یط به عبارت دیگر،. ضروری است ،شرکت کنترلگرفتن  دست هبعد از ب یفارغ از عملکرد و

 یاثبات شد که آقا سازی خصوصیبر سازمان  یچه ادله و مستندات یو بر مبنا ییها رفت و برگشت

 ؟ داردمجتمع را اهلیت خریداری  محمدی علی

به موضوع نگاهی بیندازیم باید به  سازی خصوصیدر این مورد، اگر بخواهیم از زاویه دید سازمان 

، آنچه که باید معیار قرار گیرد سازی خصوصیاین نکته اشاره کنیم که در بررسی عملکرد سازمان 

برای شیوه عمل این سازمان وضع شده  ذیصلاحهایی است که توسط مراجع  قوانین و دستورالعمل

بیان « اهلیت خریدار»تحت عنوان مبهم و کلی  ها واگذاریاست؛ چه آنکه با مرور آنچه که منتقدان 

 به قضاوتی درست دست پیدا کرد.  توان میکنند ن می

موظف  سازی خصوصیخرید یک شرکت، ابتدای امر، سازمان ص احراز اهلیت متقاضیان در خصو

ی ها واگذاریبرای تمامی برندگان در همه  بررسی کند. به این ترتیب که متقاضیان را اهلیت عاماست 

بررسی شده و در خصوص  سازی خصوصیعدم وجود بدهی معوق به سازمان  ،سازی خصوصیسازمان 

. علاوه بر شود نبودن و نداشتن بدهی معوق به سیستم بانکی از مراجع مربوطه استعلام می المعامله ممنوع
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روش انتخاب مشتریان استراتژیک و متقاضی خرید سهام کنترلی و »( دستورالعمل 1براساس ماده )این، 

دارای هایی که  ، بنگاهواگذاری هیأت 25/05/1395مورخ  83519نامه شماره  موضوع تصویب «مدیریتی

( این 2بر اساس ماده ) 2شوند. از نظر این دستورالعمل استراتژیک محسوب می 1های خاصی باشند ویژگی

هایی که بنا  د قبل از واگذاری بلوک کنترلی و مدیریتی بنگاهتوان می سازی خصوصیسازمان دستورالعمل، 

اب و تعیین مشتریان شوند، انتخ ، استراتژیک محسوب می(1ای اشاره شده در ماده )ه به ویژگی

لزوم اعمال شرایط یا عدم تصویب تصویب و پس از آن،  واگذاری پیشنهاد نماید تأاستراتژیک را به هی

واگذاری،  تأدر صورت تصویب هیاست.  واگذاری هیأتبه عهده دستورالعمل مشتریان استراتژیک 

ذکر شده در ماده  - منصوب آنانعامل  مدیره و مدیر تیأمشتریان استراتژیک و هشرایط اهلیت خاص 

 مورد بررسی قرار گیرد. باید  -3( این دستورالعمل3)

                                                           
 :شوند های زیر باشند از نظر این دستورالعمل استراتژیک محسوب می هایی کـه دارای یک یـا برخی از ویـژگی بنگاه» -1ماده  .1

 و قیمت آن عمدتاً از انبوه اموالی مانند زمین، املاک و  ارزش بنگاه به دلیل فعالیت و عملیات جاری نبوده

گذاری این  مستغلات تشکیل شده که امکان و ظرفیت بکارگیری در مواردی غیر از فعالیت جاری بنگاه را دارند ولی قیمت

 .اموال یا سهام بنگاه با شرایط کاربری جاری انجام شده باشد

 یا دارای محصولات و خدمات مورد مصرف همگان  ،انحصاری بودهکننده خدمات عمومی و  تولید یا توزیع

 .نظیر برق، گاز، آب و ... باشد

 وری خاص، پیچیدگی و حساسیت فعالیت و یا امتیازات و قراردادهای ویژه باشدادارای فن. 

 گذاری و تکمیل باشد ای نیمه تمام و نیازمند سرمایه دارای برنامه توسعه. 

 واگذاری تیأو تعیین ه ها با تشخیص سایر ویژگی.» 
به روزترین مبنای عمل تا زمان واگذاری دوم شرکت است. این دستورالعمل با  25/05/1395. دستورالعمل مصوب 2

« ها روش انتخاب مشتریان راهبردی )استراتژیک( و احراز و پایش اهلیت مدیریتی در واگذاری»دستورالعمل اجرایی 

اصلاح شده است که در آن به تفکیک به معیارهای اهلیت عام و خاص اشاره  واگذاری هیأت 22/10/1398مصوب مورخ 

  شود. می
 . شرایط مورد اشاره به شرح زیر هستند:3

 « ساله برای مدیریت و توسعه بنگاه 5داشتن برنامه حداقل.  

  سال سابقه فعالیت در زمینه بنگاه مورد واگذاری 5داشتن حداقل.  

  بنگاه فعالیت با متناسب ای حرفه یا فنی اقتصادی، مالی، توان وداشتن تخصص.  

 مکرر قانون مجازات اسلامی شامل محکومیت  (62)های کیفری موضوع ماده  عدم سوء پیشینه و محکومیت

 .«قطعی به ورشکستگی به تقصیر یا تقلب
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ای در خصوص بنگاه استراتژیک و استراتژیک بودن مشتریان و  مصوبهدر مورد شرکت المهدی 

نیز خود  سازی خصوصی. سازمان یافت نشده است واگذاری هیأتمدیران منصوب آن شرکت توسط 

هم در  نقشینبوده و نیست؛ لذا  ها واگذاریگیری برای اعمال شرایط اهلیت در  ممرجع تعیین یا تصمی

ها درج و عقد  را در آگهی واگذاری هیأتندارد و صرفاً تصمیمات  ها واگذاریوضع شرط اهلیت در 

هرمزال شرایط اهلیت عام را احراز کرده و از -بنابراین، خریدار مجتمع المهدی قرارداد نموده است.

 ، مجتمع واجد شرایط لازم برای بررسی اهلیت خاص خریدار نبوده است. واگذاری یأتهنظر 

تجاری، مالکیت شرکت از  های شرکتاز طرفی مهم است که به این نکته توجه شود که در 

ای و فنی  های حرفه مدیریت آن منفک است و بنابراین لزومی ندارد که متقاضی خرید، واجد صلاحیت

د بعد از به دست گرفتن شرکت، از مدیران و توان میبرای اداره شرکت باشد. مالک خصوصی 

گران بخشی برای صلاحیت البته معمولاً تنظیم متخصصان امر برای اداره امور شرکت استفاده کند.

کنند و مالک شرکت مقید است در انتخاب مدیران به آن معیارها ای مدیران معیارهایی وضع میحرفه

گری وجود داشته و چنین معیارهایی  رسد در این مورد چند نهاد تنظیمتوجه کند که به نظر نمی

  تعریف شده باشد.

ای خریدار و مدیران منصوب وی  های حرفه قابلیتو اهلیت فنی  تنهاتر در اینجا  اما مسأله مهم

به مقیاس شرکت و مسائلی که هرمزال باید -مورد خریدار مناسب برای اداره مجتمع المهدی درنیست. 

 در موفق یها مدعی است تجربه سازی خصوصیسازمان  با آن دست به گریبان است توجه کرد. البته

 که یبزرگ یها یمیپتروش و هاشگاهیپالا: دارد وجود یالمهد آلومینیوم اسیمق در یهای شرکت یواگذار

 یبهتر تیدر وضع یو هم شرکت بعد از واگذار دهیرس خود مطالبات به سازمان هم آنها یواگذار با

این هم هست  بلکه ست،یبزرگ شرکت ن اسیهرمزال تنها مق-یدر المهد مسأله. اما است هقرار گرفت

با آنها دست و  یقبل از واگذار ای معتنابهی مواجه است کهو زمینه یمشکلات ساختاربا  که شرکت

 به -ییها وقفه با حداقل– درویمیپرقدرت و پرنفوذ ا یتیریو توسط مجموعه مد ردهک یپنجه نرم م

 1.ماندند یم مسکوت ای شدند یم کنترل ینوع

                                                           
رابطه  نیدر ا ر؟یخ ایدارد  یدر کشور صرفه اقتصاد ومینیآلوم دیمشکلات اساساً تول نیبا وجود همه ا ستیشفاف ن یحت.‌1

 و نداشته یدیتول تیمز رانیا در ومینیآلوم فلز دیتول» یاست بطور کل ی( طبق محاسبات انجام داده مدع1397) ینیحس
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. رسد یم ارث به خصوصی داریخر به یشتریب شدت با یساختار راداتیا نیا که داستیپ گفتهنا

 یندگیمربوطه منافع شرکت را نما ریاست، وز یتخصص مادر شرکت اریکه مجتمع در اخت یتا زمان

 یها تیظرف از یطرف از. دهد می انتقال کشور رانیگ میکند و مطالبات آن را به دولت و مجموعه تصم یم

 نیا یاز واگذار بعداما  1.شود یم استفاده شرکت مشکلات جبران یبرا رمجموعهیز های شرکت ریسا

...  و روین وزارت ،اجتماعی و تأمین یاتیمالنظام  ،یبانک ستمیسمعمولاً . شود یکمتر م ایقطع  ها تیحما

بود به دنبال  یکه شرکت، دولت یاز حالت تر عیسر شود، یم واگذار یخصوص بخش به شرکت یوقت

 دتوان مین احتمالاً ،نداشته باشد یکافسیاسی و اقتصادی توان  داریخر اگر مطالبات خود هستند. هیتسو

 مشکلات با مجموعه کی یبرا عبارتی به. کند رجوع و رفع را شده دیتشد یساختار مشکلات نیا

 نیچناحتمالاً ای شرکت را اداره کند اما تواند با انتخاب مدیران لایق و حرفهمی داریخر اندک،

تحت که - مشکلات و ها یدگیچیپ از سطح آن باهرمزال -یالمهد وسعت به یشرکت یبرا یا ینیب شیپ

هنگفتی  2انباشته انیز، اشیبانیپشت توانهمه قدرت، ارتباطات و  با و درو،یمیا یدولت نگیاداره هلد

 .باشد نانهیب خوش حد از شیب خوب، اریبس داریخر کی یبرا یحت -داشته است

 دوم‌یواگذار‌از‌پس‌مجتمع.‌7

. آنچه که بعد از نشد محدود آن ثیحد و حرف پر یواگذار به یالمهد بینش و فراز پر داستان

که البته محل بحث  دادند نسبت داریخر «تیاهل عدم» به کارشناسانکرد  ییشروع به خودنما یواگذار

 است.

                                                                                                                                                    
 و یامبادله یهانهیهز کل نکهیا به رسد چه دهد ینم را دیتول یا مبادله یها نهاده و عوامل نهیهز کفاف محصول متیق یحت

 شود نهیهز داخل در دلار 1.78 دیبا ناچار به ومینیآلوم شمش دلار کی دیتول یبرا» یعبارت به «.دهد پوشش را یارمبادلهیغ

 .«است آن یداخل دیتول تیمز عدم نشانگر امر نیا که
 پودر از یبخش -است درویمیا به متعلق که–از جاجرم  یمجتمع به صورت اعتبار ،یاز واگذار شیپ تامثال  یبرا. 1

 (25/03/1399)کرباسیان،  .کرد یم افتیدر را خود ینایآلوم
 .است الیر ونیلیم 4،329،820 ده،یگرد منظور سهام یابیارز در که شرکت انباشته انیز مانده. 2
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‌یکارگر‌بحران.‌7-1

 حقوق کاهش و کارگر 600 حدود اخراج خبر ،یواگذار شدن یقطع از ماه شش از شیب گذشت از پس

به موجب بند  .داشت یپ در را یکارگر تجمعات و اعتراضات که شد منتشر یالمهدآلومینیوم  پرسنل یباق

تعداد »مکلف است  واگذاری هیأت قانون اساسی، 44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست (16( ماده )3)

کارکنان هر شرکت قابل واگذاری را در سند واگذاری ثبت و این شرط را در شرایط واگذاری بگنجاند که 

به موجب این « سال حق کاهش تعداد کارکنان خویش را ندارند. واگذار شده تا پنج های شرکتمدیران 

المهدی آمده است که آلومینیوم شرکت  ( تعهدات خریدار در قرارداد واگذاری11، در بند )یتکلیف قانون

 1367شود تعداد کارکنان شرکت )المهدی بدون طرح هرمزال( را که در زمان واگذاری  خریدار متعهد می

 ساله ثابت نگه داشته و کمتر ننماید.  8باشد، در طول دوره نظارت  نفر می

م کرد که تعدیل نیرو تماماً مبتنی خریدار نیز در پاسخ به انتقادات، بر مبنای این بند از قانون اعلا

 در یکارگر اعتراضات از پس یجادر جاسم هرمزگان، استانداربر قراردادهای منعقد شده است؛ 

 دیجد داریخر شده منعقد قرارداد در»: کرد انیب و دییتأ را این موضوع 1با روزنامه صمت یا مصاحبه

 تعهد .دارد نگه ومینیآلوم کارخانه در شاغل یرسم یروهاین قالب در را اشتغال حد است مکلف

 داریخر البته. است هرمزآل و یالمهد ومینیآلوم مجموعه دو در روین نفر 1860 داشتن نگه گذار هیسرما

 را یکس و دارد نگه را نفر 620 نیا تا رفتیپذ زین یکارگر اعتراضات از بعد جلسات یبرگزار یط در

ی نماینده وقت مجلس مدعی شد که خریدار در ازای مراد احمد ن،یا از شیپ چند هر ؛«نکند اخراج

 که صحت و سقم این ادعا روشن نیست. 2میلیارد تومان امتیاز را کرده است 600عدم اخراج تقاضای 

بزرگ مقیاس بسیار پر رنگ تر است و خیلی زود  های شرکتبه هر حال، مسائل اجتماعی در مورد 

 استعداد سیاسی شدن را دارد. 

‌بورسی‌عرضه.‌7-2

 عرضه به ملزم را خود گرید یالمهد جدید شرکت آلومینیوم بعد از واگذاری به بخش خصوصی، مالک

 شد این شورا 339در جلسه  رقابت یشورامنجر به رأی  موضوع نیا که دید ینم بورس در محصولات

                                                           
 www.smtnews.ir/mine/mine-states/21534؛ ، روزنامه صمت13/04/1395منتشر شده در تاریخ . 1
 www.shabestan.ir/detail/News/548348؛ ، خبرگزاری شبستان12/03/1395شده در تاریخ منتشر . 2
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بر اساس آن عدم عرضه شمش در بورس کالا مصداق رویه ضد رقابتی است و شورا، آقای  که

سهامدار عمده شرکت را به جریمه نقدی دو میلیارد ریالی محکوم کرد و دستور به عدم – محمدی علی

تا قبل از پس گرفتن شرکت  یبورس عرضه عدم مشکل شورا، حکم وجود با تکرار این رویه داد. البته

شود، شرکت آلومینیوم المهدی از  مشاهده می (1)همانطور که در جدول  .بود رجاپابیشان همچنان از ا

 هیچ شمشی را به طور مستقیم در بورس کالا عرضه نکرد. 1397تا پاییز  1394پاییز 

 )تن( یالمهد ومینیشرکت آلوم یعرضه فصل .1جدول

 3-97تا  3-94 2-94 1-94 4-93 3-93 2-93 1-93 سال –فصل 

 0 16700 0 8900 10400 400 2800 میزان عرضه

 2-99 1-99 4-98 3-98 2-98 1-98 4-97 سال –فصل 

 27400 26700 22900 7200 0 400 1900 میزان عرضه

‌مأخذ:‌بورس‌کالای‌ایران

‌دیتول.‌7-3

هرمزال، -( مجموع تولید شمش خالص المهدی1394واگذاری دوم )سال  زمان، از 2مطابق با جدول 

کاهش  (های فروش مجدد شرکت شنیده شود یعنی تا قبل از آنکه زمزمه) 1396تا پایان سال 

ای آن زمان بود  . این مشاهده آماری بر خلاف جو حاکم بر فضای رسانهدهد میچشمگیری را نشان ن

 کرد. های کارخانه متهم می ید و از رده خارج کردن دیگکه خریدار شرکت را به کاهش تول

 هرمزال-یدر مجتمع المهد ومینیشمش آلوم دیآمار تول .2 جدول

‌جمع‌هرمزال‌المهدی‌سال

 253.000 143.000 ‌110.000ظرفیت‌اسمی

1388‌111.014 - 111.014 

1389‌106.023 - 106.023 

1390‌110.725 46.200 156.925 

1391‌106.063 55.065 161.128 

1392‌104.164 67.764 171،928 

1393‌94،004 78،518 172،522 

1394‌76،480 94،516 170،996 

1395‌60،970 97،607 158،577 
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‌جمع‌هرمزال‌المهدی‌سال

1396‌61.669 105،647 167،316 

1397‌52،795 77،326 130،121 

1398‌42،059 46،694 88،753 

 آماری ایمیدروهای  و گزارش سازی خصوصیمأخذ: گزارش سازمان 

‌تعهدات‌انجام‌عدم‌.7-4

 طرح نانسیفا بابت درویمیا اقساط پرداخت دار،یخر تعهدات از یکی شد اشاره آن به که همانطور

 ومینیهزار تن شمش آلوم دو ماهانه بودموظف  داریخر ،قرارداد مطابق. بود ییایتالیا طرف به هرمزال

جدای . کند پرداخت یاقساط را به طرف خارج بودمتعهد  درویمیبدهد و بعد از آن ا درویمیا لیتحو

 درجه)برای مثال ایمیدرو به  برخورد مشکل به اجرا درو  نشد ییاجرا عملاً فرمول نیااز آنکه 

بر  ،(، مصاحبه با تیم تحقیق02/06/1399ارسالی معترض بود( )ضرغامی،  شمشمحموله خلوص 

، با سازی خصوصیسازمان  وبانک صنعت و معدن  درو،یمیدست آمده از مکاتبات اه اد بسناساس ا

که پرداخت اقساط  ساچه مهیب شرکت دار،یتوسط خر ییایتالیا طرف یتوجه به عدم بازپرداخت بده

. خواهد کردمعلق  را کشورمان یبرا یا مهیاعلام کرد که پوشش ب ،توسط ایمیدرو را ضمانت کرده بود

 .شد آن جبران به مجبور بود خورده گره کشور اعتبار به که تیمحدود نیا رفع یبرا درویمیسازمان ا

 افتیدر معدن و صنعت بانک از یارز یلاتیتسه ،1396 ماه نیفرورد 29 خیتار در سازمان نیا

 لاتیتسه سال، 5 ظرف دار،یخر مقابل در و کند پرداخت را هرمزال داریخر به مربوط اقساط تا نمود

 سازمان کی عنوان به سازی خصوصیتر آنکه سازمان  قسط پرداخت کند. جالب 60 یور را طمذک

 معدن و صنعت بانک نزد هرمزال و یالمهد داریخر وام متضمن و کرده ضمانت را وام نیا ،یدولت

 نکرد پرداخت مقرر موعد در هم را وام نیا اول قسط یحت دار،یخر که است یحال در نی. ااست شده

 را داریخر تا شد متوسل سازی خصوصی سازمان به درویمیا و درویمیا به معدن و و بانک صنعت

، در نامه به 1396ماه  ید 16 خی. بانک در تاربپردازد را یو به ییاعطا کلان وام اقساط که کند متقاعد

 ماندهیباق یها ور، امکان ادامه پرداخت قسطذکدر صورت عدم پرداخت اقساط م: »سدینو یم انیکرباس

نامه به معاون اول  در درویمیا 1395بهمن  27در  یحت.« داشت نخواهد وجود عملاً ساچه به

توسعه بخش  درو،یمیا یها پروژه یساچه برا یصادرات مهیعدم پوشش ب: »دهد میهشدار  جمهور سیرئ
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نه تنها از  داریخر نیبنابرا.« استالشعاع قرار داده  کشور را تحت یمعدن عیاز معادن و صنا یمیعظ

از بانک صنعت و معدن  درویمیکه ا یپرداخت اقساط ساچه سرباز زد بلکه در پرداخت اقساط وام

 یها بانک ان،یکرباس یختم شد که به گفته مهد ییبه جا نهایتعلل کرد و همه انیز گرفته بود  شیبرا

  1قطع کردند. را درویمیا های شرکتخود با  یهمکار ییایتالیا

رأی دادگاه به  علیرغم داریخر .بود درویمیشمش هرمزال به ا رهیذخ لیتحو ،داریخر گرید تعهد

 یپورها، اجازه خروج تمام موجودی شمش را به ایمیدرو نداد. آقای  نفع ایمیدرو در ماجرای شمش

در مصاحبه با خبرگزاری تسنیم به این  ی،المهد سوم یواگذار شدن یا رسانه با همزمان ینیحس

 و میبخور مشکل به محمدی علیآقای  با تا شد باعث که ینکات از یکی کهکنند  موضوع اشاره می

 از سال 3 آنکه وجود با چراکه های ایمیدرو بود؛ مسأله شمش میکن او نیگزیجا را یگرید داریخر

 2.بود نشده درویمیا لیتحو ها شمش از یمقدار هنوز گذشت یم دیخر زمان

‌سوم‌یواگذار.‌8

به  میتصم سازی خصوصیفراوان، سازمان  یها جنجال گذاشتن سر پشت با و سال سه گذشت از بعد

 منتشرشرح  نیبه ا یا هیاطلاع سازمان 1397 ماه بهمن کمی خی. در تارکرد قهیوثفروش مجدد سهام در 

 یو اقساط ارز 1397ماه  )عدم پرداخت قسط مهر داریتعهدات توسط خر یفایعدم ا لیبه دل»که  کرد

 برای داریمتعدد به خر یبانک صنعت و معدن(؛ پس از اعلام و اخطارها 1397ماه  ماه تا آبان ریت

حقوق دولت، از جمله وصول اقساط  یفایجهت است سازی خصوصیپرداخت اقساط معوق، سازمان 

( 6حاصل از ماده ) اریجرائم مقرر شده، با اختخسارات وارده و  ریسا نیو همچن یمعوق و اقساط آت

 ومینیمأخوذه، نسبت به عرضه سهام شرکت مجتمع آلوم یرسم  و وکالتنامه یواگذار یقراردادها

گنو( با انتشار فراخوان  اژیطرح هرمزال به وکالت از بدهکاران )شرکت فروآل یها ییو دارا یالمهد

و  21/09/1397 یها خی)در تار رانیاقتصاد و ا یایدن یها در روزنامه ییسهام و دارا یواگذار

                                                           
 https://tn.ai/1922480 ؛26/10/1397خبرگزاری تسنیم، منتشر شده در تاریخ . 1
 https://tn.ai/1918614؛ 21/10/1397خبرگزاری تسنیم، منتشر شده در تاریخ . 2
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 یها پروژه تیری، شرکت )مد1397ماه سال  بهمن لیمبنا در اوا نیو بر ا «(، اقدام نمود24/09/1397

 . شد یقبل داریخر نیگزی( مپنا جارانیا یروگاهین

‌مپنا‌‌.‌تهاتر‌بدهی‌دولت‌با‌بدهی8-1

وزارت امور  شنهادی( به پ17/07/1398 )جلسه رانیوز هیأت ماه، چند فاصله بهبعد از واگذاری به مپنا، 

 رانیشبکه برق ا تیریوابسته به گروه مپنا از شرکت مد های شرکتبا تهاتر مطالبات  ییو دارا یاقتصاد

مطرح شده در  عاتیشا بیترت نیو به ا 1موافقت کرد سازی خصوصیگروه مپنا به سازمان  یبدهبا 

. شد دییتأ ینوع به( مپنا به دولت یبده هیتسو یبه مپنا در ازا ی)واگذار یالمهد یزمان واگذار

 یکشور قانون ینظام مال یو ارتقا ریپذ رقابت دیقانون رفع موانع تول (1) مادهتهاتر به استناد  نیچند ا هر

انجام شده است.  یبده حساب هیتسو نیاز همان ابتدا با هدف انجام ا یواگذار نیا ییاما گو ،است

در اینجا پرسش آن است که با این تسویه  ،ها های اداری اجرای تسویه بدهی جدای از بحث پیچیدگی

درآمد حاصل )اتکاء( بنا بود به اتکاری که خواهد آمد بدهی، چه بر سر تعهدات و تصمیمات ایمیدرو 

 از واگذاری مجتمع ایفا شود.

آن دولت است.  یاصل یاست که کارفرما یروگاهین یها پروژه تیریشرکت مد کیمپنا از طرفی 

پرسود اما  یرو ... بازار نیو از هم دهد میکشور را تنها به مپنا سفارش  یها روگاهیدولت ساخت ن»

 های شرکت اریاخت در شرکت نیا% از سهام 15.74 2«.دارد روین وزارت مردان دولت یاسیتابع اراده س

صبا  -آب و برق عیصنا یگذار هیشرکت سرما اری% درصد از آن در اخت47.62و  یاستان یگذار هیسرما

 ساتکاب یدولت شرکت اریاخت در( مپنا سهامدار نی)بزرگتر صبا شرکت سهامقرار دارد. عمده 

 سهامداران تیوضع .است یرضو قدس آستان به متعلق%( 49.98) قدس مهاب شرکت و%( 49.99)

دانست. غالب سهام شرکت در  یشرکت را خصوص نیا توان میکه ن دهد می نشان وضوح به مپنا،

به  مجتمع یواگذار داستاناست و همانطور که در  و سازمان اقتصادی آستان کنترل دولت

 در. دینام سازی خصوصی یواقع یمعنا به توان مین را یشکل از واگذار نیا ،شداشاره  یاجتماع تأمین

                                                           
 امور وزارت 10/07/1398 مورخ 135422/57 شماره پیشنهاد به 17/07/1398 وزیران در جلسه  تیأه نامه بیتصو .1

 دارایی و اقتصادی
 https://www.magiran.com/article/1888219؛ 03/04/1388روزنامه اعتماد، منتشر شده در تاریخ . 2
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 به)وابسته  درویمیمجتمع توسط ا اداره این است که شود یم مطرح لی که در این رابطهسؤا واقع

جز آیا چیزی  ( داشته است؟روین وزارت به وابسته) مپنا توسط آن اداره با یتفاوت چه( صمت وزارت

 بوده است؟ های دولت تسویه مقداری از بدهی

‌.‌فروش‌وکالتی8-2

 یآقا با را خود قرارداد سازی خصوصی سازمان که است نیا مجتمع سوم یواگذار در مهم نکته

 در سهام شده، اخذ وکالتنامه اساس بر بلکه( است برنگشته دولت به)شرکت  نکرده فسخ محمدی علی

 سازمان که است یپاسخ نیهمچن ح،یتوض نیا. است شده واگذار مپنا به داریخر از یندگینما به قهیوث

 همان با گرفته، صورت سال چهار از بعد که سوم یواگذار چرا که کند یم مطرح انتقاد نیا مقابل در

]شرکت فروآلیاژ گنو[  اول داریبه وکالت از خر یفروش وکالت» :است شده انجام دوم یواگذار متیق

 ای و مال کی مرحله نیا در نکهیا به توجه با نیبنابرا رد،یپذ یم انجام دولت حقوق یفایاست منظور به و

 در یگذار متیق مصوب فرآیند نمودن یط ازمندین کنیل شود، ینم یگذار متیق دولت به متعلق یدارائ

 باشد. ضمناً ینم ،یاساس قانون( 44) اصل یکل یها استیس یاجرا قانون بر حاکم مقررات چارچوب

 نیالتفاوت ا مابه رد،یاول انجام پذ داریفروش به خر متیبالاتر از ق یمتیبا ق یچنانچه فروش وکالت

 آن یوکالت فروش در درست و یمنطق راهکار پس. دولت به نه و است اول داریخر به متعلق متیق

 نییتع بر یاصرار و شود؛ نییتع دولت مطالبات با متناسب فروش موضوع یدارائ و مال متیق که است

)سازمان  «.نباشد شود، یم فروش عدم سکیر شیافزا به منجر که دولت مطالبات از بالاتر یمتیق

 ( 1398، سازی خصوصی

در پاسخ به سؤال خبرگزاری تسنیم در مورد عدم فسخ قرارداد، بیان کردند حسینی نیز  آقای پوری

و اینگونه عدم  1گذارد شود، اثر خود را می با قیمت جدید محاسبه میهم های ارزی  چون بدهیکه 

، اولاً بهتر بود سازمان نظر از نیبنابراگذاری مجدد مجتمع در واگذاری به مپنا را توجیه کردند.  قیمت

 صورت یگذار تمیق مجدداً است، یوکالت فروش یوقت ندارد یلیدلو ثانیاً  که قرارداد فسخ نشود

 لیدلا از یکی که کرده، رییتغ حاضر حال در هیرو نیا که هستند یمدع سازمان نیمسئول البته.. ردیگ

                                                           
 https://tn.ai/1918614 ؛21/10/1397خبرگزاری تسنیم، منتشر شده در تاریخ . 1
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 ینگران نبود ریچندان چشمگ ها متیق شیافزا یبوده است؛ وقت ها متیق دیشد شیافزا آن، یاصل

 یبرا را یاضاف تعهد کی( شود فسخ)قرارداد  میبرگردان دولت به را شرکت اگر که بود نیا سازمان

 شده، فروخته ابتدا در که یزیچ آن از شده واگذار سهام ارزش است ممکن یحت و کند جادیا دولت

موضوع نبوده و قطع به  نینگران ا گرید هامتیق دیشد شیافزا با و یفعل طیشرا در اما. باشد کمتر

قرارداد را فسخ کرده و شرکت را به دولت  نیاست. بنابرا افتهی شیکه ارزش سهام افزا میدان یم نیقی

 (، مصاحبه با تیم تحقیق02/06/1399. )ضرغامی، میگردانیبرم

گذاری شود.  د مانع از این باشد که مجموعه مجدداً ارزشتوان میمسلماً هیچ توجیهی ن

نظمی  فروشی به سازمان، فساد و بی اتهام ارزانو ایراد گذاری مجدد، از غبن احتمالی دولت،  قیمت

کنیم؛  جلوگیری خواهد کرد. اینجا از فروش مجدد یک شرکت کوچک در فاصله چند ماه صحبت نمی

سال است، که  هرمزال آنهم در فاصله چهار-به وسعت المهدی ای محل بحث، واگذاری مجدد مجموعه

د در شرایط تورمی، ارزی و توان میهای آن  ها و بدهی تغییرات ساختاری، تولیدی و قیمت دارایی

 بازاری کشور قابل توجه باشد.

‌.‌تسویه‌مطالبات‌با‌خریدار‌دوم8-3

د، سال از زمان خری خود اعلام کردند که با گذشت سه های حسینی در یکی از مصاحبه آقای پوری

پرداخت  ساچه و هم بابت اقساط خزانه پولبدهی میلیارد تومان هم بابت  هزارحدود خریدار دوم، 

لذا این پرسش قابل طرح است که آیا خریدار شرکت سهمی از واگذاری سوم نداشته  1کرده است.

 ،سوم یواگذار در که شود یم گفته سازمان، از محمدی علی یآقا یاحتمال مطالبات مورد دراست. 

 اول داریخر که یمبالغ از و محاسبه شرکت به وارده یها خسارت شد؛ انجام شرکت از ژهیو یحسابرس

 جهینت نیا به سازمان محاسبات نیا جهینت در. شد کسر بود، کرده پرداخت ینقد حصه و اقساط بابت

 از یبخش. است بدهکار سازمان به هم یمقدار بلکه ،ندارد یطلب چیه تنها نه اول داریخر که دیرس

 جادیا یها یبده و هیاول مواد نبود لیدل به نیهمچن و ها گید شدن خاموش لیدل به وارده یها خسارت

                                                           
 https://tn.ai/1918614 ؛21/10/1397تسنیم، منتشر شده در تاریخ  خبرگزاری. 1
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، 02/06/1399)ضرغامی،  .بود -یاتیمال یها یبده جملهاز - مختلف یها سازمان به شرکت در شده

 (مصاحبه با تیم تحقیق

 هرمزال-کلیدی‌واگذاری‌المهدی‌نکات.‌9

ی شرکت آلومینیوم المهدی و طرح هرمزال ها واگذاریحال نوبت آن است که ببینیم از مرور داستان 

 قالب درتوان می راهرمزال -یالمهد یواگذار داستان یدیکل توانیم بیاموزیم. نکاتهایی میچه درس

 محورهای زیر خلاصه کرد.

‌سازی‌خصوصی‌یقانون‌باتیترت‌یاجرا‌در‌دولت‌یتوانمند‌عدم.‌1-9

 در ای ،یحقوق یدعاو حل مجتمع، یها ییدارا یگذار ارزش کم یماجرا در شد، اشاره که همانطور

 و سازی خصوصی)سازمان های اجرایی دولتی هم دستگاه شرکت، به هرمزال طرح لیتبد عدم یماجرا

در ایران مؤثر  سازی خصوصی، هم بستر اجتماعی، اقتصادی و سیاسی، و هم نظام حکمرانی (درویمیا

 داستان تیکل در و ستیندر رقم خوردن این ماجرا چقدر بود، چندان مهم  کی هر سهم که نیابود. 

مالکیت شناسایی نقاط آسیب پذیر این فرآیند است که انتقال  است مهم که آنچه. کند ینم جادیا یرییتغ

کند. استنباط اجمالی تیم تحقیق از این نقاط به بخش خصوصی را )به جای نعمت( تبدیل به نقمت می

 آسیب به شرح ذیل است. 

‌های‌مالی‌صورتسیاهه‌اموال‌و‌.‌عدم‌وجود‌شفافیت‌1-1-9

به صورت اجاری در اختیار شرکت بود و هنوز نحوه انتقال آن به شرکت در داستان زمین مجتمع که 

ها که قیمت آن در واگذاری لحاظ های موجود در کارخانهتعیین تکلیف نشده بود، در مورد شمش

در  ،نشده بود و در عین حال، از کارخانه هم خارج نشده بود، در مورد ضایعات آندی مجتمع

های زیادی وجود داشت و در سیاهه های مربوط به احداث طرح هرمزال و ... ابهامخصوص بدهی

شود و رویه واحد و شفافی در خصوص آنها مشاهده نمی گذاری های مالی و قیمتصورت اموال،

  های بعدی بود. همین زمینه بسیاری از مشکلات و اعتراض
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‌.‌عدم‌نظارت‌بر‌کار‌کارشناسان‌رسمی2-1-9

گذاری مجتمع المهدی، کارشناسان رسمی به وظایف خود در حیطه رؤیت مجموعه و  در مورد قیمت

های آن عمل نکردند و سازمان نیز نشان داد در نظارت بر کار این  اسناد و مدارک دارایی بررسی

این ایراد را درمورد عدم رؤیت ذخیره آند سوخته مجموعه که  شته است.لازم را ندا اهتمامکارشناسان 

 یم.به وضوح مشاهده کرد -امکان نداشت با وجود بازدید از مجموعه، این دارایی کم برآورد شود

‌های‌دولتی‌درگیر‌.‌عدم‌وجود‌هماهنگی‌بین‌سازمان3-1-9

ها  ، از زمان تصویب فهرست بنگاه44های کلی اصل  ( قانون اجرای سیاست18( ماده )1مطابق با بند )

ها به وزارت امور اقتصادی و دارایی  کلیه حقوق مرتبط با اعمال مالکیت بنگاه» واگذاری هیأتتوسط 

و بنابراین به موجب این قانون، مالکیت شرکت از زمان شمول شرکت در لیست « شود منتقل می

شود و ترکیب اعضای مجمع شرکت را  منتقل می ی و داراییاقتصادامور واگذاری به وزارت 

در اینجا –کند و در عین حال اداره امور شرکت در مجموعه مادرتخصصی  تعیین می واگذاری هیأت

ماند. به موجب این ماده قانونی که با هدف تسهیل امر واگذاری  باقی می -ایمیدرو در وزارت صمت

( و وزارت واگذاری هیأت) ی و داراییاقتصادامور تصویب شده است، ایجاد هماهنگی میان وزارت 

خلاف  کند. اما بر ایمیدرو( در پیشبرد امور شرکت اهمیت بالایی پیدا می صمت )شرکت مادرتخصصی

التاجر،  این مهم، در مواردی مانند تبدیل طرح هرمزال به شرکت، تعیین تکلیف اختلافات با مهدی

های در اختیار شرکت، شاهد بودیم که این هماهنگی صورت نپذیرفته  پیگیری در خصوص انتقال زمین

 هایی به طرفین درگیر در امر واگذاری تحمیل شد. عاوی، بلاتکلیفی و هزینهو از محل آن د

شده‌به‌رعایت‌قواعد‌حکمرانی‌‌.‌عدم‌توانایی‌در‌مکلف‌کردن‌شرکت‌خصوصی4-1-9

‌در‌سطح‌بازار‌دولت

دولتیِ دارای  های شرکتهای اصلی در واگذاری  این موضوع نیز یکی از مسائل بنیادی و نگرانی

ند توان میاستراتژیک است؛ اینکه دولت و نهادهای متولی در بحث حکمرانی بازار، تولیدات مهم و 

های کلان در سطح بازار مقید باشند. برای مثال  شده را مجبور کنند که به سیاست خصوصی های شرکت

م که خریدار سهام کنترلی مجموعه، از عرضه تولیدات شمش یهرمزال دید-در فقره واگذاری المهدی
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پایین دستی و رأی شورای  های شرکتکند و حتی اعتراضات  در بورس کالا خودداری میآلومینیوم 

اندیشی برای این مسأله لازم است که قبل از  رقابت نیز نتوانست رفتار خریدار را تغییر دهد. در چاره

از  .، به طور مشخص برای هر شرکت اقدامات لازم و سناریوهای مختلف بررسی شودها واگذاری

 های آنگری است که تبعیت از مقررهگذار و تنظیم این الزامات تعریف نهاد سیاست ترین مهمجمله 

 باشد. الزامی برای همه کنشگران

‌های‌سیاسی‌در‌امر‌واگذاریفرآیند.‌دخالت‌2-9

چه در واگذاری شرکت به صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد و چه در واگذاری به مپنا، شاهد دخالت 

های سیاسی در واگذاری مجتمع بودیم؛ که علاوه بر تناقض قانونی آن با قوانین عادی و عالی آیندفر

، موجب به حاشیه 44های کلی اصل  کشور )در فقره واگذاری به صندوق( و روح حاکم بر سیاست

ها به نهادهای  های تخصصی واگذاری شده است. هر چند در مورد واگذاری شرکت راندن مکانیزم

یردولتی تا حدودی قوانین حاکم از بعد از واگذاری اول اصلاح شد، اما لازم است در مورد عمومی غ

اندیشی شود و حداقل آن را در  شبه دولتی چاره های شرکتواگذاری با هدف رد دین، مخصوصاً به 

 گذاری کرد که موجب هرج و مرج، زیان دولت، خریدار و تضعیف شرکت نشود. مسیر درستی ریل

‌یکل‌یها‌استیس‌یاجرا‌قانون‌کور‌اطنق.‌3-9

‌واگذاری‌فرآیند.‌طولانی‌شدن‌1-3-9

ی تا قابل واگذار های شرکت فهرستنام شرکت در  واگذاری، از زمان شمول فرآیندطولانی شدن 

 یشرکت مادر تخصص یها بنگاه و کنترل تیریبر عملکرد مد زمان انتقال مالکیت به بخش غیردولتی،

 تیشخص جادیبه ا تیریمد یکه عدم اعتنا میدیطرح هرمزال د لیبحث عدم تبددر گذار است. تأثیر

 خود به متعلق را واحد که بود آن لیدل به -خودشان اعتراف به–هرمزال  یمستقل برا یحقوق

 قابل مسأله نیکه ا م،ی. در آنجا اشاره کردنداشتندحل مسائل آن  یبرا یاهتمام نیو بنابرا دانستند  ینم

استدلال طرفداران اقتصاد بازار در  دیشا است. نیز مجتمع یتیریمد فیضع یها جنبه ریسا استنتاج از

 دهیپوش یدرست باشد اما بر کس ییدر بهبود کارا یدولت رانیمد یمناسب برا یزشینظام انگ ابیمورد غ

زود به بخش  ای ریکه د کند ینم یهم منابع محدود خود را صرف واحد یدولت ریمد یکه حت ست،ین
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 ییعقلا کاملاً یطیشرا نیچن در یدولت ریمد ،ندیناخوشا چند هر، نی. بنابراشود یواگذار م یخصوص

 در یدولت ریمد که دشو میتنظ یا گونه به دیبا که سازی خصوصی ترتیبات نهادی نیا و است کرده عمل

 .باشد نداشته را شرکت کردن اداره روزمره زهیانگ و ندینب داریناپا و مدت کوتاه را طیشرا بنگاه، اداره

‌.‌واگذاری‌طرح2-3-9

، انتقال تضامین(، به دلیل ها، بدهی خارجی بخش بزرگی از مسائل واگذاری مجتمع )مانند مسأله شمش

واگذاری هرمزال به صورت طرح و دارایی بود. به این نکته اشاره شد اگر هرمزال به صورت یک شرکت 

شد، شاید دیگر نیاز به تعیین تکلیف جداگانه  یدی در دل المهدی واگذار میعنوان یک خط تولهمجزا یا ب

 های خارجی نبود.  های آن یا ایجاد یک زنجیره طویل و پرحاشیه در پرداخت بدهی شمش

‌اختیار‌سازمان‌3-3-9 گذاری‌مجتمع‌در‌شرایط‌فروش‌‌در‌عدم‌قیمت‌سازی‌خصوصی.

‌وکالتی

، مشاهده کردیم که سازمان بدون 1397در جریان تصمیم سازمان به واگذاری مجدد مجتمع در سال 

گذاری مجدد و در قالب فروش وکالتی، مجتمع را به مپنا واگذار کرد. اینکه سازمان بتواند به  قیمت

لی اصل های ک اختیار خود در قالب فروش وکالتی، واگذاری مجتمع را از شمول قانون اجرای سیاست

د محل اشکال، منشأ فساد، زیان دولت و توان میگذاری خارج کند،  های قیمتفرآینداز و در نتیجه - 44

 خریدار قبلی شرکت باشد.

‌بزرگ،‌با‌مشکلات‌ساختاری‌های‌شرکت.‌اهلیت‌در‌مورد‌4-3-9

 فرض نیا با یحتنیازمند توجه است.  یمانند المهد یهای شرکت یدر واگذار تیاهل یارهاینقص مع

 که بود ذهن از دور هم باز کرد، یم عمل خود یقانون فیوظا به یالمهد یواگذار یماجرا در دولت که

 یها رانت به یوابستگ و یساختار مشکلات از حجم آنبا - مجتمع اداره دربخش خصوصی  داریخر

عدم بازپرداخت . کند تأمینکند و در عین سودآوری، مطامع سیاسی و اجتماعی را  عمل خوب یدولت

 یخصوص بخش هر که دهد میهای داخلی و خارجی، مسائل کارگری، عدم عرضه بورسی نشان  بدهی

بهتر بود از همان ابتدا  دی. )و شادیایبرب یساختار مشکلات با یشرکت اداره پس از دتوان مین یا یقیحق
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 های شرکت یواگذار در یخصوص سازمان است لازم نی( بنابراشد یابرشرکت واگذار م کیمجتمع به 

ای  ؛ اهلیت را تنها به معیارهای فنی و حرفهصورت دهد ینیبازب کی خود تیاهل یارهایمع در مشابه،

اهلیت عام و خاص تقلیل ندهد و به این توجه داشته باشد که شرکت قبل از واگذاری چگونه سر پا 

 کنند. هایی از زمین خوردن آن جلوگیری می مانده است و چه دست
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 فصل نهم

 های مطالعات موردی()تقاطع یافتهدر ایران  سازی خصوصیهای درس

‌

‌

‌
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‌مقدمه

در چهار فصل گذشته تجارب واگذاری چهار شرکت مورد بررسی در این مطالعه مرور شد. هدف از 

مذکور آموخت. این کار ما را  های شرکتتوان از واگذاری هایی است که میاین فصل استخراج درس

کند تا در بخش آتی و فصل آخر گزارش ملاحظاتی را در خصوص ادامه مسیر گذار به آماده می

های آن بندی کنیم. برای این منظور ضمن مرور سریع هر مورد، در مورد درس اقتصاد بازار صورت

 گفتگو خواهد شد. 

‌رجاقطارهای‌مسافربری‌شرکت‌.‌1

چند کارکرد اساسی بود و ج.ا.ا.  آهن راه شرکتی در ذیل شرکت( شرکت رجا، تا پیش از واگذاری 1

بود. ریلی مسافری  نقل و حملدر صنعت و سیاستگذاری گری تنظیم اشوظیفه ترین مهمداشت. اولین و 

نتهی به واگذاری بسیاری از های ماش توسعه بخش خصوصی بود به نحوی که در سالدومین وظیفه

اش تأمین غیر دولتی واگذار کرده بود. و سومین وظیفه های شرکتها و مسیرهای خود را به واگن

خدمات حمل و نقل ارزان به مسافران در مناطق کمتر توسعه یافته کشور و همچنین مسیرهای 

)که به ناچار هر دو در قیمتی زیر ای اگر چه تردد در مسیرهای تکلیفی و مسیرهای حومه ای بود. حومه

ای جز زیان برای شرکت نداشت ولی برای شود( از نظر حسابداری نتیجههزینه تمام شده انجام می

 سیاستگذار اهمیت داشت و حاضر بود برای تردد در این مسیرها یارانه کمک زیان پرداخت نماید.

کرد تحلیل شود. یک کت در آن کار میواگذاری رجا باید با توجه به این زمینه و بافتی که شر

سؤال مهم در این تحلیل آن است که آیا شرکت رجا پس از واگذاری به بخش غیر دولتی حداکثر 

امروز به سه دلیل  توانست کارکردهای سه گانه فوق الذکر را ایفا نماید.کننده سود، همچنان می

کت راه آهن ج.ا.ا. در عمل مجبور به توسعه دانیم که چنین نشده است: اول اینکه شرمبنا می-واقعیت

اداری خود شد و معاونت مسافری را در درون خود توسعه داد تا خلأ پیش آمده در اثر واگذاری رجا 

را پر کند، اگر چه نیروهای تخصصی این کار در شرکت رجا باقی ماندند. دوم اینکه دولت به استناد 

اساسنامه شرکتی دولتی را تصویب کرد تا خلأ ناشی از  1399قانون برنامه ششم توسعه در اسفند 

ای را پر کند. سوم اینکه عملاً پس از واگذاری واگذاری شرکت رجا در ارائه خدمات به مناطق حومه
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رجا نه تنها کارکرد رجا در توسعه بخش خصوصی متوقف شد بلکه توسعه خود رجا هم محدود شد 

نچه پیشتر سفارش خرید آن در قالب طرح تملک و عملاً واگن جدیدی وارد خط نشد جز آ

 ای داده شده بود.های سرمایه دارایی

قرار گرفتن شرکت در فهرست واگذاری باید با توجه به زمینه فعالیت شرکت و  درس اول:

ای در بدن دولت نیست که بتوان آن را کارکردهای آن در نظام اقتصادی کشور انجام شود. شرکت زائده

ت جزئی از بافت دولت است و جدا سازی ا کرد. شرکت دولتی گاهی و شاید اغلب اوقابه راحتی جد

 تواند منجر به مرگ کارکردهای شرکت شود. آن درد و خونریزی دارد و جراحی بدون تمهید آن می

های  . ساختار هزینهصنعتی انحصاری استقسمت زیرساخت ریلی در  نقل و حمل( صنعت 2

تواند در این زمینه فعالیت کند. است که عملاً بیش از یک شرکت نمیتأمین زیر ساخت طوری 

توانند به شکل رقابتی فعالیت کنند که دسترسی به زیر خدمات رسان در صورتی می های شرکت

گیری در اختیار ایشان باشد. ساخت برای ایشان در شرایط مساوی برقرار باشد و پارامترهای تصمیم

 های شرکتشرایط دسترسی رقابتی به زیرساخت را برای گر ت نهاد تنظیمبرای این منظور لازم اس

 خدماتی فراهم نماید.

.ا.ا. است. ج آهن راهگر در بخش ریلی نداریم و عملاً این امور بر عهده شرکت  در ایران نهاد تنظیم

رسان را در اختیار دارد به این معنا  خدمت های شرکتگیری این شرکت بسیاری از پارامترهای تصمیم

بر عهده شرکت ، تعیین مسیر، واگذاری لوکوموتیو، تعیین زمان حرکت و غیره بلیط تعیین قیمتکه 

 آنچنان با ارائه دهنده خدمات حمل و نقل مسافری های شرکت ساختار عملیاتیو عملاً مذکور است 

این مسأله در مورد شرکت رجا در  .است دشواربسیار که تفکیک آن شده  دهتنیدر هم  آهن راه شرکت

مسافری، از  نقل و حملرجا از سهم عمده واسطه ریلی به نقل و حمل های شرکتمقایسه با سایر 

ها واگذار  در شرایط فعلی صرفاً واگن ،پیچیدگی و اهمیت به مراتب بیشتری برخوردار است. در واقع

 ریزی برنامه و راهبری نحوه در تغییر طریق از وری رهبه افزایشکمی برای  شده است و عملاً امکان

 در بستر و حرکت فرمان دارد و اختیار در واگن تنها خصوصی در واقع، بخش. وجود دارد نقل و حمل

 .ندارد نقشی ها نامه آیین و ها دستورالعمل تدوین گیری، در تصمیم نیست و او اختیار
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دولتی در حالی که بالادست  شرکت رجا به بخش غیرسؤال قابل طرح این است که آیا واگذاری 

-گر مستقل انجام میگری آن بدون نهاد تنظیمآن )زیر ساخت( موضوع انحصار طبیعی است و تنظیم

تواند منجر به ارتقاء کارایی باشد. حتی اگر فرض کنیم که شرکت راه آهن ج.ا.ا. شود، تا چه حد می

، باز این تردید مطرح است که شرکت مذکور دهدانجام میگری را به بهترین وجه ممکن تنظیم

 جانبدارانه عمل کند و منافع بخش غیر دولتی را در نظر نگیرد.

های یک صنعت، موضوع انحصار طبیعی است، توسعه درس دوم: در مواردی که بخشی از فعالیت

  گر مستقل و توانمند مقدم بر واگذاری شرکت دولتی است.نهاد تنظیم

ای و تکلیفی، واسطه نقش خود در ارائه خدمات ارزان قیمت به مسیرهای حومه رکت رجا به( ش3

آن مستلزم ایجاد بستر مناسب برای خروج از مسیرهای  سازی خصوصیده بوده و  شرکتی اساساً زیان

ئه . امری که با توجه به عدم ارااست تکلیفی و یا ارائه یارانه توسط دولت برای جبران زیان مربوطه

 علیرغمرسانی  جایگزین برای ارائه خدمات در این حوزه توسط دولت و تداوم اجبار رجا به خدمت

 دیبا شود یکه واگذار م یاست که شرکت یدر حال نیاتحمیل زیان به این شرکت، محقق نشده است. 

 یردولتیو غ یعموم ینهادها ای یداشته باشد. چرا که هدف بخش خصوص یسودآور ییتوانا تاًیماه

است اما دولت با علم به  یکسب سود و منافع اقتصاد ،یاقتصاد یگذار هیاز سرما یاجتماع نیمانند تأم

کند، اقدام به  نیرا تأم گذارهیسرما یخواسته و هدف سودده تواند یاست و نم ده انیرجا ز نکهیا

و این مشکلات زیادی را پیش روی اداره شرکت قرار داده است به نحوی که  نموده است یواگذار

رسد که شرکت را به دولت بازگرداند و از می بندی جمعوزارت تعاون، کار و ورفاه اجتماعی به این 

  .دولت بخواهد که مصوبه واگذاری را لغو نماید

ولتی پس از واگذاری همچنان درس سوم: تعهد معتبر. در صورتی که مقرر باشد که یک شرکت د

تکالیف دولتی را انجام برساند و متحمل هزینه شود، دولت باید متعهد باشد که هزینه مذکور را 

درصدی اعتبار مربوط وجود نداشته  100بینی و تخصیص  بینی و پرداخت نماید. اگر امکان پیش پیش

 باشد، نباید از واگذاری انتظار موفقیت داشت.

زده و در راستای رد دیون دولت به سازمان  اگذاری رجا کاملاً سیاسی، بسیار شتابو ( تصمیم به4

شدن  اجتماعی بود و فرآیندهای معمول کارشناسی را طی ننمود. همین امر نیز منجر به طولانی تأمین
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 1395تا  1389های  گردید. لذا در فاصله سال 1395گذاری نهایی آن تا سال  واگذاری قطعی و قیمت

مجمع عمومی شرکت تشکیل  1392 وضعیت شرکت از منظر مالی نامعلوم بود و حتی تا سال عملاً

های  ها و بدهی بودن دارایی های مالی شرکت و مشخص نشد. این در حالی است که شفافیت حساب

 های اصلی واگذاری است. شرط مربوط از پیش

ها شرط لازم )و نه کافی( شرکت درس چهارم: پیروی از فرآیند بروکراتیک و کارشناسی واگذاری

گیری در خصوص واگذاری است و امور مربوط نباید به مرحله پس از تصمیم سازی خصوصیموفقیت 

 موکول شود.

ای دولت در زمینه حمل و های سرمایهتملک دارایی های طرحرجا تا پیش از واگذاری مجری ( 5

مذکور در  های طرحچه مالکیت  مسافری( بود. اگرهای نقل مسافری ریلی )به طور مشخص تأمین سالن

ت مالی، امناسببود و در رجا بردار آنها، شرکت اما مجری و بهره اختیار شرکت راه آهن ج.ا.ا. بود

با سایر  معاملاتو تبادلات حقوقی  ،های خارجی و داخلیضمانت وامواگذاری خطوط و مسیرها، 

نمود. با واگذاری رجا به سازمان  عمل می آهن راهعنوان نماینده  به از جمله خرید واگن، هاشرکت

عمرانی به مالکیت  های طرحست اموال این شرکت بود از جمله فهرهایی که در  اجتماعی، دارایی تأمین

ها را داشت که تأمین واگننیز ادعای مالکیت بخشی از ج.ا.ا.  آهن راهشرکت سازمان مذکور درآمد، اما 

های متعددی ایجاد کرد. اول شده بودند ولی تحویل داده نشده بودند. این موضوع بلاتکلیفیاعتبار 

شد اینکه اعتبارات دریافتی از خارج کشور )ساینا شور چین( سررسید شده بود و باید باز پرداخت می

ذیرفت پرفت کسی مسئولیت بازپرداخت را نمیالمللی کشور زیر سؤال میو در حالی که اعتبار بین

)که در آن مرحله بانک عامل پرداخت نمود و از دولت طلبکار شد(. دوم اینکه رجا به عنوان یک 

های تولید شده جدید را از گمرک شرکت دولتی و مجری طرح تملک دیگر دولتی نبود که بتواند واگن

ال مذکور ترخیص کند و تحویل بگیرد. سوم اینکه علی رغم تعیین تکلیف انجام شده در خصوص امو

 هنوز هم مشکل تعیین مالک اموال به قوت خود باقی است. 1395در سال 

پیش ای دولت است های سرمایهدرس پنجم: اگر شرکت دولتی درگیر اجرای طرح تملک دارایی

از واگذاری یا باید طرح تملک خاتمه یابد یا باید تکلیف مالکیت اموال، ضمانت اجرای قراردادهای 

 بازپرداخت اقساط و نحوه ادامه اجرای طرح مذکور روشن شود.ذیربط، 
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-ها نمیدر زمینه مسافربری ریلی بود و تا مدتاجتماعی فاقد تجربه  سازمان تأمیندر آن زمان ( 6

های خود اداره کند تا در نهایت به هلدینگ دانست که باید آن را در قالب کدام یک از هلدینگ

گردشگری منتقل شد. این موضوع اداره شرکت را تا مدتی با چالش مواجه نمود. اگر چه با تفکیک 

موجود در پورتفوی  های شرکتمالکیت از مدیریت دلیلی ندارد که مالک از اهلیت تخصصی برای اداره 

چند نکته حائز اهمیت است. یکی اینکه در مقطع  خود برخوردار باشد اما در این خصوص توجه به

اجتماعی آمادگی لازم برای پذیرش این شرکت را نداشت و به انتخاب خود مالک  واگذاری سازمان تأمین

ها اجتماعی در اداره شرکت و دیگر اینکه سازمان تأمیناین شرکت نشد )لااقل در زمان صدور مصوبه(. 

خواهد یک سری خدمات لزوماً تداوم یابد، سازمان دارد. اگر دولت میلزوماً تابع هدفی مشابه دولت ن

 گذاران خود است و قاعدتاً باید چنین باشد. اجتماعی به دنبال تأمین منافع بیمه تأمین

م: اگر بنگاه مشمول واگذاری کارکردهای اقتصادی یا اجتماعی خاصی دارد، خریدار ششدرس 

های تابع هدفش باشد. در غیر این صورت، مذکور جزء مؤلفهجدید شرکت باید ارائه خدمات 

 موضوعیت ندارد. سازی خصوصی

‌شرکت‌ایران‌ایرتور.‌2

های  طور که پیشتر گفته شد شرکت ایران ایرتور در یک مرحله به شرکت هسایار از زیر مجموعه همان

نها عملکردی بسیار وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و دو شرکت دیگر واگذار شد که نه ت

ضعیف در اداره شرکت از خود نشان دادند و از عهده پرداخت اقساط واگذاری به دولت بر نیامدند 

بلکه در انتقال شرکت به خریدار خصوصی شرکت هم خلل فراوان ایجاد نمودند. خریدار دوم در 

مایل بودند این شرکت  مجموع عملکرد خوبی از خود نشان داد با این حال، مخالفان این واگذاری که

به جای آذربایجان شرقی به خراسان رضوی فروخته شود خلل فراوان در کار ایجاد کردند و ادعاهای 

بدون سند مطرح نمودند که کار را بر خریدار حقیقی خصوصی بسیار دشوار نمود. در مورد این 

 توان به نکات زیر اشاره نمود. واگذار خاص می

گیر شدن هواپیماهایش از یک سو و ساختار  شرکتی زیان ده بود که زمین ( شرکت ایران ایرتور1

. دولت چند بار مصوب گیر کرده بود اش از سوی دیگر، عملاً شرکت را زمیننامناسب نیروی انسانی
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تأکید مقررات علیرغم کردند که یا ساختار شرکت اصلاح شود یا شرکت وارد فرآیند انحلال شود. 

عملاً اصلاح ساختاری ، پیش از واگذاری شرکت تصویب لزوم اصلاح ساختاربالادستی و همچنین، 

صورت نگرفت و اصلاح ساختار را بر عهده خریداران پس از واگذاری گذاشت. در واقع، زمان انجام 

گذاری است؛ در ی مطرح در هر واها پرسش ترین مهماصلاح ساختار پیش یا پس از واگذاری یکی از 

های ثابت اولیه گزاف و خارج از عهده توان گفت در شرایطی که اصلاح ساختاری هزینه این راستا می

بخش خصوصی نداشته باشد، شاید بتوان آن را به پس از واگذاری منتقل نمود و حتی با واگذاری 

 اظ نمود.گذاری، تخفیفاتی هم لحمشروط به اصلاح ساختار شرکت به خریدار، در قیمت

خریدار اول که از پشتوانه نظامی و دولتی هم برخوردار بود عملاً موفق به این کار نشد و شرکت 

را بدتر از گذشته به خریدار بعدی تحویل داد. خریدار دوم شرکت را در مسیر اصلاح ساختار برد و 

است تا یک  ءثنارسد این عملکرد یک استتوانست عملکرد شرکت را بهبود ببخشد. اما به نظر می

قاعده. مخصوصاً اگر به این نکته توجه کنیم که انتقال مالکیت از بخش دولتی به بخش خصوصی 

های  شود و راهای، قوانین کار، و ... تسهیل میشود معیارهای به اجرا گذاردن مقررات بیمهباعث می

 شود.تر میگذار به شرایط سالم سخت

 سازی خصوصیهای انباشته هنگفت دارند نباید وارد فرآیند ی که زیانهای شرکت درس اول:

 50. یا باید ساختار سرمایه شرکت پیش از واگذاری اصلاح شود و مثلاً زیان آن به کمتر از شوند

درصد سرمایه شرکت کاهش یابد، یا باید مطابق قانون تجارت وارد فرآیند انحلال شود. واگذاری یک 

ت ورشکسته است، در شرایط مسموم اقتصاد سیاسی تبعات ناگواری شرکتی که از نظر قانون تجار

 تور صرفاً یک استثنا است نه قاعده. دارد. تجربه واگذاری دوم ایران ایر

ای مالک جدید بود. مناقشات وجه ممیز خریدار دوم شرکت ایران ایرتور توان مالی و حرفه( 2

ندارد. اگر چه مسأله مالکیت جدای مسأله ناظر بر اهلیت خریدار در این مورد محلی از اعراب 

ای مربوط به مدیران شرکت است نه مربوط به مالکان آن، با این حال، مدیریت است و اهلیت حرفه

شود، مالک باید توانایی تخصصی انتخاب وقتی یک شرکت بزرگ مقیاس به صورتی بلوکی واگذار می

د در مواردی که یک شرکت استراتژیک تشخیص داده رسای را داشته باشد. لذا به نظر میمدیران حرفه

 ای مالکان هم امعان نظر داشت.توان به اهلیت حرفهشود میمی
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نکته دیگر این است در این صنعت رگولاتور بخشی )سازمان هواپیمایی کشوری( وجود دارد که 

 کند.های لازم مدیران برای اداره شرکت حصول اطمینان میاز حداقل

بزرگ مقیاس و استراتژیک، مخصوصاً در مواردی که شرکت با زیان انباشته  های شرکتدر  درس دوم:

 ای خریدار ضرورت دارد.بسیار و ساختار نامناسب نیروی انسانی مواجه است، توجه به اهلیت حرفه

های شرکت در زمان واگذاری مشخص نبود و لذا ارزش واقعی ها و دارایی( صورت دقیق بدهی3

های مالی بوده است؛ خریدار دوم صورت ارزش قابل استنباط ازمیزان قابل توجهی کمتر از  شرکت به

 کننده خدمات هوایی و ارائه های شرکتپس از واگذاری از یک طرف با مقادیر قابل توجهی بدهی به 

 5ه های مالی )از جملهای تأیید شده در صورت... مواجه شده و از طرف دیگر تملک بخشی از دارایی

...( از وی سلب گردیده، در حالی که  فروند هواپیمای توپولف، ساختمان اداری مرکزی شرکت و

 های آن برعهده وی گزارده شده است. هزینه

 های مالی شرکت باید پیش از واگذاری شفاف و مصوب باشد.سیاهه اموال و صورت درس سوم:

مالی، در مرحله قبل از واگذاری دوم، های بر مشکلات مربوط به عدم دقت صورت( علاوه4

ساله با برخی از کارکنان( خارج از شرایط واگذاری توسط  3تعهدات جدیدی )از جمله قراردادهای 

های بسیار این موضوع اداره هر شرکتی را با دشواری خریدار اول بر خریدار جدید تحمیل شده است.

 کند.مواجه می

مخصوصاً تحمیل نیروی کار جدید به شرکت که تبعات تحمیل تعهدات جدید و  درس چهارم:

اجتماعی معناداری دارد، چه توسط نهادهای امنیتی، چه توسط مالکان و مدیران شرکت مشمول 

 واگذاری باید جرم انگاری شود.

تحویل به موقع و در چارچوب قرارداد خرید  برایاز اقتدار کافی  سازی خصوصی( سازمان 5

و تحمیل شرایطی که تأخیر در تحویل شرکت به خریدار جدید،  .رخوردار نبودشرکت به مالک جدید ب

ورای شرایط واگذاری بوده )نظیر صرف نظر نمودن از بخشی از مایملک شرکت و عدم تعیین تکلیف 

-به کرد. تحمیلهای به نام شرکت و در اختیار وزارت دفاع(، خسارت سنگینی را به خریدار توپولوف

گیرنده نهایی است و باید اقتدار لازم به فاقد نهاد تصمیم سازی خصوصییند فعلی رسد فرآنظر می

 الخطاب نهایی داده شود.عنوان آخرین مرجع و فصلبه واگذاری هیأت
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گونه اعتراض به  گیری تلقی شده و هرباید مرجع نهایی تصمیم واگذاری هیأت درس پنجم:

برای یک بار قابل طرح باشد و اعتراض مشمول  تصمیمات آن صرفاً در مرجع تخصصی حل اختلاف

 مرور زمان باشد. در غیر این صورت، امکان واگذاری در کشور وجود نخواهد داشت.

در واقع دولت در  .گذاری در واگذاری دوم شرکت مشخص نیست( مبنای اقتصادی قیمت6

گذاری بر اساس وضعیت تواگذاری دوم صرفاً به دنبال تحصیل مانده مطالبات خود بود و عملاً قیم

( و 1390-94برداری )های بهرهشرکت در واگذاری اول صورت گرفته و تحولات رخ داده در سال

تواند به زیان هر یک از ارکان تغییرات ارزش شرکت مورد توجه واقع نشده است. این نقصان، می

زایش ارزش شرکت، به شود؛ در شرایط اف جرمعامله جدید )خریدار اول، دولت و خریدار دوم( من

زیان خریدار اول و دولت و در شرایط کاهش ارزش شرکت به زیان خریدار دوم. لذا عادلانه بودن 

 گذاری در واگذاری دوم محل تردید است.قیمت

در صورتی که خریداران یک شرکت از عهده تعهدات خود بر نیامدند و مقرر شد  درس ششم:

گذاری جدید انجام شود چه با ته شود، لازم است قیمتسهام شرکت به یک خریدار جدید فروخ

انتقال سهام به دولت، چه بدون انتقال سهام به دولت و فروش مستقیم و وکالتی سهام به خریدار 

 جدید.

( اگرچه شرکت یاد شده در دوران فعالیت خریدار دوم، عملکرد بالنسبه مناسبی داشته است اما 7

ها مانند ات اقتصادی کشور و تحمیل برخی شرایط به بنگاهتسلط ساختارهای دولتی بر نظام

... مانعی بر سر راه بهبود  گذاری دولتی نرخ بلیت و قواعد حاکم بر تعیین مسیرهای پروازی و قیمت

 هرچه بیشتر عملکرد شرکت بوده است. 

 است. سازی خصوصیمالکیت دولتی مقدم بر ایجاد شرایط رقابتی حتی در ساختار  درس هفتم:

ایرتور، تقابل نماینده مردم مشهد )مرکز عملیات پروازی سابق این ( در واگذاری دوم ایران8

فروشی شرکت پس از واگذاری شرکت( با نمایندگان مردم تبریز )زادگاه خریدار جدید و مرکز بلیت

 ،ه شرکت تکاایرتور بو واگذاری ایران 1394دوم( و همچنین پشتیبانی وی از ابطال مزایده در سال 

وجود آورد، از زاویه ه واقع در مشهد که حواشی زیادی را برای این واگذاری و فعالیت شرکت ب
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اقتصاد سیاسی قابل توجه است. بر این اساس لازم است پیگرد قانونی برای ادعاهای نادرست در نظر 

 گرفته شود.

‌تپه‌وصنعت‌نیشکر‌هفت‌شرکت‌کشت.‌3

 از مظاهر صنایع مدرن کشور است و با اهدافی بزرگ بنیانگذاری تپه هفتشرکت کشت و صنعت نیشکر 

های زیادی تحمل  های آن که برای اقوامی در استان خوزستان بوده کشمکششده و برای تملک زمین

شده و دولت با خرید تضمینی محصول شرکت و محدود کردن واردات شرکت حمایتی معنادار از 

شرکت به عمل آورده است. با محدود شدن سیاست خرید تضمینی و باز شدن مرزهای کشور با 

ل هم علاج نشد و مث سازی خصوصیسرازیری زیان قرار داد که با واردات شکر، این شرکت را در 

توان به شرح زیر  های میرزا نوروز به دامن دولت بازگشت. نکات عبرت آموز این واگذاری را می کفش

 خلاصه نمود. 

برابر سرمایه خود مواجه بوده و لذا  1.8ای حدوداً  ( این شرکت در زمان واگذاری با زیان انباشته1

در چارچوب قانون ده است. قانون تجارت عملاً ورشکسته و قابل انحلال بو 141بر اساس ماده 

شود و رسد و برنامه نوسازی و تعدیل نیروی انسانی آغاز میاصلاح ساختار شرکت به تصویب می

شود و از آن سازی متوقف می شود. با این حال، فرآیند بازنفر از نیروی انسانی شرکت تعدیل می 1000

ن استانی و با وعده حمایت از یمسئولبدتر پس از واگذاری و تحویل شرکت به خریدار، با فشار 

آورند. مالکان جدید در مواجهه با نفر از کارگران فصلی را به استخدام شرکت در می 1800مالکین، 

کشیدند یا باید برای این تعداد نیروی کار در طول سال شغل ایجاد این شرایط یا باید پا پس می

اقماری مختلف به  های شرکتنابع مالی و تأسیس کردند. گزینه دوم انتخاب شد و با استقراض م می

فعالیت شرکت تنوع بخشیدند که همین موضوع دستمایه انتقادات مختلف به ایشان شد مبنی بر اینکه 

کنند یا در زمره بدهکاران بزرگ بانکی قرار برند و کاربری آن را عوض میدارند شرکت را از بین می

 شد.می دارند و نظایر آن. و شد آنچه نباید

درصد  50ده )که زیان به بیش از  به شدت زیان های شرکتبرنامه اصلاح ساختاری درس اول: 

 های مالی تداوم یابد.سرمایه شرکت رسیده است( باید تا اصلاح کامل و واقعی صورت
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 مشمول واگذاری باید جرم انگاری شود. های شرکتتحمیل نیروی انسانی به  درس دوم:

ن در اینجا هم محل بحث بود هم از حیث اینکه خریداران بسیار کم سن و اهلیت خریدارا( 2

ای و تخصصی هم سال بودند و هم اینکه تجربه اداره شرکتی در این مقیاس را نداشتند. اهلیت حرفه

در فرآیند واگذاری احراز نشد و صرفاً به احراز اهلیت عام خریداران اکتفا شد. مجدد باید ذکر کرد که 

ای مدیران و نه مالکان، اما در کند بر لزوم اهلیت حرفهجدایی مالکیت از مدیریت دلالت میاگر چه 

مواردی که واگذاری بلوکی است )و نه خرد(، مقیاس شرکت بزرگ است و انتخاب مدیران آن خود 

ای مدیران های حرفهگر بخشی برای تعیین صلاحیتای لازم دارد، و نهاد تنظیمیک صلاحیت حرفه

بر اساس کند. ای خریداران ضرورت پیدا میای از صلاحیت حرفهجود ندارد، احراز درجهو

موضوع  «یتیریو مد یسهام کنترل دیخر یو متقاض کیاستراتژ انیروش انتخاب مشتر»دستورالعمل 

اهلیت خاص، تعیین شرایط بنا به درخواست در مورد ، 25/05/1393مورخ  83519مصوبه شماره 

گیرد. در صورت می واگذاری هیأتتخصصی مربوطه توسط -و یا شرکت مادر سازی خصوصیسازمان 

تخصصی -و شرکت مادر سازی خصوصیبا توجه به عدم درخواست سازمان  ،تپهواگذاری نیشکر هفت

 مربوطه، اهلیت خاص خریدار مورد بررسی قرار نگرفت.

ای در مواردی که شرکت استراتژیک و واگذاری بلوکی است احراز صلاحیت حرفه درس سوم:

 باید الزامی باشد نه اختیاری.

مناقشات  ترین مهمی انسانی شرکت در زمان واگذاری از و( عدم شفافیت وضعیت نیر3

این شرکت است و منشأ آن اختلافات در کارگران فصلی شرکت است که عملاً در  سازی خصوصی

نفر  5700این تعداد را  اسناد های مالی شرکت ثبت نگردیده است؛ در حالی که خریدار درتصور

 برخی و وام اند، مدیران سابق شرکت این آمار را جعلی و انتشار آن را با هدف دریافتاعلام نموده

 دانند.نفر می 3700دانسته و مجموع پرسنل شرکت را  مزایا

ها، فضای عدم اطمینان میان جامعه منتشر شده در رسانه هایدر میان مطالب و مصاحبه (4

رسد. این فضای عدم اطمینان معلول دو عامل اساسی کارگری و مدیران شرکت مشهود به نظر می

گیری و است؛ اول عدم اطمینان جامعه کارگری شرکت به بخش خصوصی هم در حوزه نظام تصمیم

هم مدیریت منابع انسانی به دلیل سابقه طولانی تسلط مدیریت دولتی و واهمه از عدم پرداخت 
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واسطه بودن خریدار به مطالبات کارگران توسط بخش خصوصی و دوم عدم اطمینان ناشی از غیربومی

 و در میان مردم بومی. ینقش و جایگاه شرکت در منطقه جغرافیای

معیشت مردم شوش به شرکت مذکور، منجر به گسترش ابعاد بحران در این ( وابستگی اقتصاد و 5

 تپه هفت کارخانه فضایی های ویژگی از ناشی این همبستگی را باید از واگذاری گردیده است. بخشی

 اقتصادی شهر دانست؛ بافت این اهالی کل در شرکت این شاغلان نسبی وزن نیز و شوش شهر کنار در

 ساکنان غالب. است  خورده گره تپه هفت نیشکر مجتمع با کشاورزی -صنعتی رشه یک عنوان به شوش

 مهم عامل مسأله اند و یا خویشاوندی نزدیک با شاغلین دارند و همینیا از شاغلین این مجتمع شهر

 در پا خرده کاسبان از زیادی جمع معاش آن، بر علاوه. است شهری فضاهای ابعاد در همبستگی ایجاد

 ایجاد عینی عامل خود خودی به نیز عامل است و همین وابسته تپه هفت کارگران اشتغال به شوش

تپه، این نکته را گوشزد مورد شرکت نیشکر هفت .است مختلف اجتماعی های گروه این میان همگرایی

، مسائل اجتماعی و اقتصاد سیاسی واگذاری و تبعات آن را به دقت ها واگذارینماید که باید در می

شود و بهتر است بررسی نمود و مورد توجه قرار داد. در این شرایط واگذاری بلوکی توصیه نمی

 صورت تدریجی واگذار گردد.شرکت به

وقتی وجود یک شرکت با زندگی اقتصادی و اجتماعی یک منطقه گره خورده  درس چهارم:

ری باید به شکل تدریجی های اقتصادی و اجتماعی است، واگذااست و واگذاری مستعد وقوع بحران

 های دولتی انجام شود. های بورسی و با دادن اطمینان به مردم از تداوم حمایتو از روش

‌و‌طرح‌هرمزال‌شرکت‌آلومینیوم‌المهدیواگذاری‌.‌4

بار واگذاری در طول یک دهه در نهایت در بخش عمومی باقی  شرکت آلومینیوم المهدی پس از سه

ای رخ نداد و دستاوردی در مسیر گذار به نظم بازار حاصل نشد، تنها توسعه ماند. در این فرآیند نه

المللی کشور در بازپرداخت اقساط اعتباردهندگان خارجی با تردید مواجه شد، در استان بلکه اعتبار بین

های بسیاری به ها هزینهمسائل کارگری ایجاد شد و کشمکش و گمانه زنی و نامه نگاری و مناظره

 بندی طبقهتوان در قالب محورهای زیر تحمیل کرد. نکات برجسته این مطالعه موردی را می کشور

 های آن را مدون نمود.نمود و درس



‌308های‌دولتی‌...‌سازی‌شرکت‌های‌خصوصی‌درس

( اهمیت زمینه. شرکت در حالی به مرحله واگذاری رسید که در مورد تأمین برق آن تعیین تکلیف 1

گذار خارجی شرکت تعیین با سرمایهنشده بود؛ نشده بود؛ وابستگی به مواد اولیه و مشخصاً آلومینا تدبیر 

ها تعیین تکلیف نشده بود و بدهی خارجی طرح هرمزال در تکلیف نشده بود، مالکیت زمین کارخانه

جریان بازپرداخت بود که ضامن آن شرکت مادر تخصصی ایمیدرو بود و در خصوص نحوه بازپرداخت 

ای پس از واگذاری روی . سایه این مسائل زمینههای مذکور پس از واگذاری تدبیر نشده بودبدهی

شرکت باقی است کما اینکه پیش از واگذاری هم بود. یعنی، فارغ از اینکه مالک شرکت کیست مشکلات 

گیری، جای خود را تداوم خواهد داشت، مخصوصاً که حالا یک مالک قدرتمند، با نفود در مراجع تصمیم

 زنی چندانی نداشت.اده بود که قدرت چانهبه یک شرکت کوچک با مالکی حقیقی د

ای شرکت باید پیش از واگذاری حل و فصل شود. حتی اگر شرکتی مسائل زمینه درس اول:

ای احتمال بقای ای آن توجه کنیم. بقای مسائل زمینهکنیم باید به مسائل زمینهده را واگذار می زیان

تواند شرکت بخش خصوصی در صورتی میدهد. ناکارآمدی را حتی پس از واگذاری افزایش می

 ای پای شرکت را در باتلاق خود فرو نبرده باشد.مسائل زمینهده را سودآور کند که  زیان

( در نکوهش رد دیون از طریق انتقال مالکیت. در اقتصادی که دولت آن دچار کسری بودجه و 2

تواند منجر به تداوم ا زیاد است و این میههای انباشه است، احتمال واگذاری برای تسویه بدهیبدهی

ها و حتی افزایش آنها شود. خوشبختانه واگذاری شرکت در قالب یک مصوبه جمعی )!( به ناکارآمدی

صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد ملغی شد و الا باید با مشکلاتی مشابه مشکلات پس از واگذاری 

کردیم و در های مالی و ...( دست و پنجه نرم میصورترجا )نظیر قیمتگذاری، تعیین سیاهه اموال و 

 ای شرکت نداشت.ای برای اداره حرفهبهترین شرکت را به مالکی می فروختیم که برنامه

اگر بناست با فروش اموال ها ممنوع. واگذاری عین سهام شرکت برای تسویه بدهی درس دوم:

های واگذاری به فروش برسد ق یکی از روشهای دولت تسویه شود، باید شرکت از طریدولت بدهی

 و منابع حاصل از آن در اختیار طلبکار از دولت قرار بگیرد.

نظمی و عدم وجود شفافیت در تنظیم  بیهای مالی. ( شفافیت سیاهه اموال و صورت3

اند، منجر به انحراف هرمزال بوده-گذاری مجتمع آلومینیوم المهدیهای مالی که اساس قیمت صورت

گذاری صورت گرفته برای واگذاری از ارزش واقعی شرکت شده است. گزارشات قابل توجه قیمت
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های شرکت موجود از جمله گزارش سازمان بازرسی کل کشور حاکی از عدم احتساب برخی دارایی

( و یهای مالی )از جمله ضایعات آندگذاری به دلیل عدم انعکاس آنها در صورتدر فرآیند قیمت

های ها با مستهلک نمودن خارج از قاعده آنها )دیگگذاری برخی از داراییارزشکمهمچنین 

 باشد.سازی( میآلومینیوم

 ها و بعد واگذاری.ها و بدهیاول شفافیت دارایی درس سوم:

گذاری مجتمع المهدی، کارشناسان رسمی  در مورد قیمت نظارت دقیق بر فرآیندهای واگذاری. (4

و  ندهای آن عمل نکرد به وظایف خود در حیطه رؤیت مجموعه و بررسی اسناد و مدارک دارایی

انجام نیز از  سازی خصوصید و سازمان کردنن گذاری حتی به مجتمع مراجعهبرای قیمتبرخی از آنها 

 دست مایه زیر سؤال بردن کل فرآیند واگذاری شد.دقیق وظایف اطمینان حاصل نکرد و همین 

گذاری  اساس یک چک لیست مشخص باید تمام فرآیندهای واگذاری و قیمتبر درس چهارم:

 از انجام آنها اطمینان حاصل کند. سازی خصوصیطی شود و سازمان 

( ماده 1مطابق با بند )لزوم همکاری دستگاه اجرایی واگذارنده و دستگاه مجری واگذاری. ( 5

 واگذاری هیأتها توسط  ، از زمان تصویب فهرست بنگاه44های کلی اصل  ( قانون اجرای سیاست18)

در این «. ها به وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل شود کلیه حقوق مرتبط با اعمال مالکیت بنگاه»باید 

تعیین خواهد نمود و در عین حال اداره  واگذاری هیأتچارچوب، ترکیب اعضای مجمع شرکت را 

بند باقی خواهد ماند. -،در اینجا ایمیدرو در وزارت صمت–امور شرکت در مجموعه مادر تخصصی 

، لزوم همکاری شرکت مادر تخصصی سازی خصوصیقانونی مذکور با هدف تقویت دستگاه مجری 

در با خلل مواجه نموده است.  مربوط نادیده گرفته شده است و همین موضوع فرآیند واگذاری را

فرآیند واگذاری این شرکت، در مواردی مانند تبدیل طرح هرمزال به شرکت، تعیین تکلیف اختلافات 

های در اختیار شرکت، این هماهنگی صورت نپذیرفته  التاجر، پیگیری در خصوص انتقال زمین با مهدی

 ین درگیر در امر واگذاری تحمیل شده است.هایی به طرف و از این بابت، دعاوی، بلاتکلیفی و هزینه

همکاری و هماهنگی میان شرکت مادر تخصصی، که مالک شرکت مشمول واگذاری  درس پنجم:

 که مجری واگذاری است یک ضرورت حیاتی است. سازی خصوصیاست، و سازمان 
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، انتقال تضامین(، ها، بدهی خارجی ( بخش بزرگی از مسائل واگذاری مجتمع )مانند مسأله شمش6

به دلیل واگذاری هرمزال به صورت طرح و دارایی بود. به این نکته اشاره شد اگر هرمزال به صورت یک 

شد، شاید دیگر نیاز به تعیین تکلیف  یک خط تولیدی در دل المهدی واگذار می عنوان بهشرکت مجزا یا 

اگر به  های خارجی نبود. ر پرداخت بدهیهای آن یا ایجاد یک زنجیره طویل و پرحاشیه د جداگانه شمش

هر دلیلی مقرر شد که دارایی دولت در قالب یک طرح واگذار شود باید از عدم وجود بدهی بابت ایجاد 

 آن طرح و درگیر نشدن سایر اشخاص در بازپرداخت دیون طرح اطمینان حاصل شود.

و مسئولیت بازپرداخت  تا زمانی که طرح اجرای یک پروژه، تبدیل به شرکت نشده درس ششم:

 دیون طرح مشخص نشده، باید از واگذاری آن اجتناب کرد. 

گذاری مجدد  بدون قیمت سازی خصوصی، سازمان 1397در جریان واگذاری مجدد مجتمع در سال ( 7

ود. در واقع سازمان مذکور در واگذاری دوم صرفاً به و در قالب فروش وکالتی، مجتمع را به مپنا واگذار نم

گذاری بر اساس وضعیت شرکت در واگذاری اول دنبال تحصیل مانده مطالبات خود بود و عملاً قیمت

برداری خریدار اول و تغییرات ارزش شرکت مورد های بهرهصورت گرفته و تحولات رخ داده در سال

 شرکت باشد. یقبل داریدولت و خر انیمنشأ فساد، ز اندتو یمتوجه واقع نشده است. این امر 

در صورتی که خریدار یک شرکت نتوانست به تعهدات خود عمل کند و دولت  درس هفتم:

مجبور شد بر اساس تعهد اخذ شد شرکت را به وکالت مجدداً به فروش برساند، حصول اطمینان از 

گذاری شود و در صورت لزوم  مجدداً قیمتکند و باید شرکت وصول مطالبات دولت کفایت نمی

 قرارداد فروش به خریدار قبلی فسخ شده، شرکت مجدداً به فروش برسد.

معمولاً اهلیت عام خریدار، نظیر نداشتن بدهی به شبکه بانکی را  سازی خصوصی( سازمان 8

کند. ی نمیکند و اهلیت تخصصی خریدار مبنی بر داشتن تجربه در اداره شرکت را بررسبررسی می

را در معرض انتقادات زیادی قرار داده است. با این حال، باید  سازی خصوصیاین موضوع سازمان 

توجه کرد که مالک یک شرکت لزومی ندارد اداره شرکت را بلد باشد. با تفکیک مالکیت از مدیریت، 

و تخصصی داشته ای اداره شرکت بر عهده مدیران است و مدیران منصوب خریدار باید اهلیت حرفه

کند باشند. با این حال، دو نکته اینجا قابل توجه است. اول اینکه آیا در صنعتی که شرکت فعالیت می

پاسخ ای مدیران دارای ضابطه و معیار هست یا خیر. حرفه تآیا رگولاتور بخشی وجود دارد و صلاحی
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مل نکنیم. دوم اینکه آیا خریدار منفی به این سؤال، این دلالت را دارد که در واگذاری به محابا ع

آید یا خیر. گاهی خریدار های سیاسی و غیر سیاسی بر میشرکت از عهده رویارویی با انواع هجمه

ای است ای هم دارد ولی شرایط اقتصادی سیاسی کشور و مقیاس فعالیت شرکت به گونهاهلیت حرفه

خریدار جدید به جای یک شخص حقیقی یا آید و بهتر است که هر کسی از عهده اداره شرکت بر نمی

 مجموعه حقوقی بزرگ مقیاس باشد.

در صورتی که رگولاتور بخشی هنوز شکل نگرفته است، بهتر است به آزادسازی و  درس هشتم:

، اولویت بدهیم تا بازار شکل بگیرد و سازی خصوصیهای جدید به صنعت، در مقایسه با ورود بنگاه

 شرکت دولتی فراهم شود. سازی خصوصیام پیدا کند و بعد زمینه رگولاتور بخشی دوام و قو

اگر مقیاس فعالیت بنگاه و ابعاد اجتماعی و سیاسی واگذاری قابل توجه است بهتر  درس نهم:

است خریدار یک شخص حقیقی یا یک شخص حقوقی کوچک مقیاس نباشد که ریشه در روابط 

 سیاسی و نهادی کشور ندارد.

‌جمع‌بندی.‌5

کرد و  بندی طبقههای حاصل از مطالعه واگذاری چهار شرکت منتخب را در دوسته توان درسمی

نکات مشترک آنها را از نکات خاص هر واگذاری تمیز داد. انتظار کلی این است که موارد مشترک 

را نشان دهد و موارد خاص عموماً ناظر بر اصلاح  سازی خصوصیمسیر بازنگری در طراحی مسیر 

اجرایی باشد. البته ممکن است این انتظار به طور کامل تأیید نشود و موارد استثنا  های( )رویه هایروی

را به تفکیک مراحل قبل، حین و پس از  ها واگذاریتوان نکات برجسته علاوه بر این میمشاهده شود. 

قانون  44ل های کلی اصبندی کرد و از آنها برای بازنگری در قانون اجرای سیاستواگذاری دسته

 اساسی و چگونگی اجرای آن استفاده کرد.

‌پیش‌از‌واگذاری

شویم که اگر مسائل هر واگذاری را به مسائل قبل، حین و پس از واگذاری تقسیم کنیم متوجه می

اغلب مسائل یا انتقادات )مربوط یا نامربوطِ( پس از واگذاری ریشه در جایی از مراحل پیش از 

 دارد.واگذاری یا حین آن 
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پیش از واگذاری نحوه انتخاب شرکت برای واگذاری، قرار دادن نام نکته  ترین مهم ،از نظر قانونی

قانون اساسی  44های کلی اصل بندی واگذاری است. در قانون اجرای سیاست و زمان ،آن در فهرست

نامی از  44بینی شده است. اگر در صدر اصل  ها به صورت شکلی و قالبی پیشتقسیم بندی شرکت

فعالیت شرکت برده نشده باشد گروه یک است و باید تا سال پایانی برنامه چهارم واگذاری آنها انجام 

درصد از سهم بازار را دولت واگذار  80باشد هم باید  44شود و اگر نام فعالیت شرکت در صدر اصل 

 کند مگر اینکه توسط رهبری از واگذاری مستثنی شده باشد.

شناسیم و بپذیریم که این موجودات زنده به دولتی را به عنوان موجودی زنده ب های شرکتاگر 

کنون سپری  مسیرهای متفاوتی را از بدو تأسیس تا ؛اندطرق مختلفی و با فلسفه متفاوتی تأسیس شده

از حیث وجود یا عدم وجود نهاد  ،از حیث تجارت با خارج ،از حیث رقابت یا انحصار ؛اندکرده

داشتن یا نداشتن مسائل  آن مقیاس فعالیت و به تبعاز حیث  ،ای بودن یا نبودناز حیث یارانه ،گر یمظتن

، و از حیث کارکرد در رابطه با شرکت مادر تخصصی اقتصادی )سود و زیان( و اجتماعی )کارگری(

ها  ینسؤال اصلی این است که آیا با همه اکنند. در بازارها و شرایط مختلفی زیست می ذیربط شان،

 توان به یک روش و به شیوه قالبی پیش گفته برخورد کرد.می

بر اساس مطالعات موردی، پاسخ اجمالی به این سؤال منفی است. برای مثال، شرکت قطارهای 

 آهن راهگر شرکت مسافربری رجا در بستری شکل گرفته که از یک طرف بازوی سیاستگذار و تنظیم

ج.ا.ا. بوده و از طرف دیگر وظایفی اجتماعی از حیث ارائه خدمت به مسیرهای غیر اقتصادی و مناطق 

کرده است. عمرانی را هم ایفا می های طرحای را بر عهده داشته است. علاوه بر این، کارکرد اجرای حومه

چالش کرده، عملکرد  ای جز این نداشته که خریدار را برای یک دهه دچارواگذاری این شرکت نتیجه

مسافری ریلی تضعیف شده و در نهایت معاونت مسافری با همان کارکردها و با نیروهای جدید در 

ای شرکت دولتی جدیدی برای پوشش مسیرهای حومه همچنین، وج.ا.ا. شکل گرفته  آهن راهشرکت 

 ر اشتباه بوده است.دهد که از ابتدا انتخاب این شرکت برای واگذاایجاد شده است. این نشان می

دهد زمینه قبلی تا چه شرکت آلومینیوم المهدی و طرح هرمزال نمونه دیگری است که نشان می

حد در انتخاب شرکت برای واگذاری حائز اهمیت است. تولید اصلی شرکت از یک طرف وابستگی 

داث نیروگاه شدید به انرژی برق دارد، در حالی که طی حدود دو دهه قبل از آن موفقیتی در اح
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اختصاصی برای آن حاصل نشده است و از طرف دیگر وابستگی شدید به آلومینا و سنگ بوکسیت 

گذار دارد که تأمین پایدار آن محل بحث بوده است. اضافه کنید به این اختلافات قبلی با سرمایه

ای کار را بر زمینه عدم حل و فصل این موضوعاتِخارجی شرکت را که حل نشده باقی مانده است. 

 کند.گذار خصوصی دشوار میهر سرمایه

وضعیت مالی شرکت نیز در انتخاب نهایی شرکت برای واگذاری بسیار حائز اهمیت است. 

مورد بررسی در این مطالعه، تقریباً همگی در مقطع واگذاری زیان ده بودند و زیان آنها  های شرکت

، ورشکسته 1347قانون تجارت مصوب سال  141بیش از سرمایه شرکت بود و بر اساس ماده 

شدند و یا باید با تشکیل مجمع فوق العاده کاهش سرمایه دادند که عملاً به دلیل فراتر محسوب می

شود. اگر رفتن زیان از سرمایه شرکت امکان آن وجود نداشت و یا باید درخواست انحلال آنها داده می

دهند که ها اجازه نمیبا اهمیتی را دولت های شرکتن چه در عمل مسیر دوم هم ممکن نبود چون چنی

قانون اساسی و طی  44های کلی اصل ورشکست شوند. تنها راه چاره ارجاع به قانون اجرای سیاست

شد یا های آن یا اصلاح ساختار پذیرفته نمینمودن فرآیند اصلاح ساختار بود که معمولاً به دلیل هزینه

 شد. میشد و اجرایی نپذیرفته می

دهد آید و اصلاح ساختار را انجام میمعمولاً با این امید که بخش خصوصی با انگیزه می

ده واگذار شدند و مشکل بر مشکلات افزوده شد. نه به این دلیل که بخش خصوصی  زیان های شرکت

ارزش ده خود یک معضل است. شرکتی که  انگیزه ندارد بلکه به این دلیل که قیمتگذاری شرکت زیان

گذاری  ده است( به چه طریق باید قیمت هایش است و سودآور نیست )زیانهایش بیش از داراییبدهی

شوید. قیمت را شود. قیمت را کم بگذارید که بخش خصوصی انگیزه خرید پیدا کند متهم به فساد می

مخالفان مغرض  گذاری مسأله بوده و خرد. در تمام موارد این قیمتزیاد بگذارید کسی شرکت را نمی

خریداران های شرکت، ها و صرفاً با برجسته ساختن داراییمعمولاً بدون توجه به تعهدات شرکت

 کنند. را به اسفند روی آتش تبدیل می سازی خصوصیشرکت و سازمان 

نکته دیگر در انتخاب شرکت برای واگذاری، وجود یا عدم وجود طرح است. دو شرکت رجا و 

ای رجا برای تهیه واگن از اند. طرح تملک دارایی سرمایهدرگیر اجرای طرح بوده آلومینیوم المهدی

ها هنوز تحویل گرفته نشده بود و تعهدات طرح خارج در نیمه راه خود بود و بخشی از واگن
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بازپرداخت نشده بود و ضامن تعهدات هم سازمان برنامه و بودجه کشور بود. طرح هرمزال هم که 

تنی به مجموعه بود هنوز در مالکیت المهدی نبود و از محل  110شدن یک خط تولید ناظر بر اضافه 

اعتبارات ایمیدرو توسعه یافته بود و ضامن بازپرداخت تعهدات آن نیز ایمیدرو بود. این موضوع هم در 

های تحویل نشده(، هم در مورد مسئولیت بازپرداخت تعهدات و مورد مالکیت اموال طرح )مثلاً واگن

یک از  گذاری طرح مسأله ایجاد کرد و هر های طرح و ضامن تعهدات آن، و هم در مورد قیمت بدهی

 را با یک سری مشکلات مواجه کرد.  ها واگذاری

چه پیوند یک  در مرحله پیش از واگذاری مسأله پیوند با جامعه محلی است. هر آخرین نکته

ها را متعلق به خود و اشتغال در شرکت یا زمینشرکت با جامعه محلی بیشتر باشد و مردم آن منطقه 

دشوارتر است. مردم محلی نوعاً اطمینان  سازی خصوصیآن را سهم خود از منابع ملی تلقی کنند، 

دارند که تا دولت باشد شرکت و اشتغال آن برقرار است و پس از واگذاری دیگری چنین اطمینانی 

است التهابات فراوانی در منطقه ایجاد شود و  وجود ندارد و با یک جرقه و حرکت کوچک ممکن

نمونه بارز این داستان  تپه هفتمجدداً شرکت به دامن دولت بازگردد. شرکت کشت و صنعت نیشکر 

است و آلومینیوم المهدی هم با درجه کمتری مبتلا به این موضوع است. در نقطه مقابل، در مورد رجا 

کنیم چون چنین پیوندی بین شرکت و جامعه محلی وجود ییا ایران ایرتور چنین مشکلی مشاهده نم

 کند. ندارد. حتی اگر تعدیل نیرو انجام شود مسأله ابعاد گسترده امنیتی پیدا نمی

‌حین‌واگذاری

گردد ولی بخش دیگرش در حین واگذاری به چند نکته باید اشاره کرد که بخشی از آن به قانون بر می

ای که باید به آن اشاره کرد تحمیل کردن نیروی انسانی مازاد به ن نکتهبه اجرا و تعارض منافع. اولی

شرکت یا اصلاح نوع قرارداد آنها در حین واگذاری است. گزافه نیست اگر گفته شود واگذاری شرکت 

سرنوشت دیگری داشت اگر مسئولان امنیتی و استانی آن تعداد نیروی کار فصلی را به شرکت  تپه هفت

د. مشابه همین داستان، اگر شدند و خریدار آن وادار به ریسک پذیری بیش از حد نمیکرتحمیل نمی

ای کمتر، در مورد ایران ایر تور رخ داده است. نه تنها باید چنین کسانی محاکمه شوند بلکه چه با درجه

امکان تغییر  واگذاری هیأتباید قانون به نحوی اصلاح شود که مگر با ترتیباتی خاص و با تصویب 

 کار وجود نداشته باشد و مرتکبان به این کار مجرم شناخته شوند. نوع قرارداد نیروی
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مورد مطالعه  های شرکتدر اغلب  گذاری است. های مالی و قیمتمسأله بعد شفاف سازی صورت

ری آنها گذاری آنها سایه افکنده و واگذا های مالی دارای ابهام است و بر قیمتسیاهه اموال و صورت

را با چالش مواجه نموده است. شرکت قطارهای مسافربری رجا که در فرآیندی سیاسی واگذار شد و 

ها پس از صدور مصوبه واگذاری نه معلوم بود چه اموالی واگذار شده است، نه معلوم بود به تا سال

اتی به مزایده چه قیمتی واگذار شده است. شرکت ایران ایرتور بر اساس یک سیاهه اموال و تعهد

گذاشته شد. بین این اموال و تعهدات و آنچه در نهایت به خریدار تحویل داده شد فاصله بسیار بود. 

ها تحویل داده نشد و برخی از تعهدات تحمل شد که در مزایده اسمی از آنها وجود بخشی از دارایی

ر مورد آلومینیوم المهدی هم نداشت. هر دو مورد به نوعی نشان از ضعف در اجرای واگذاری دارد. د

ها شفاف گذاری فرآیند مناسبی را طی نکرد و در هر مرحله بخشی از تعهدات یا داراییکه قیمت

های بسیار شد و در نهایت منجر به باز کرد و همین ابهام محل مناقشهشد و قیمت تغییر میسازی می

بسیاری از شد به خوبی انجام می توان ادعا کرد که اگر قیمتگذاریستانی شرکت شد. باز می

 شد.عوض می سازی خصوصیبرد و سرنوشت های بعدی راه به جایی نمی مناقشه

و دستگاه ذیربط دولتی اداره کنند شرکت  سازی خصوصیمسأله دیگر همکاری بین دستگاه مجری 

قانون اساسی بر مبنای نوعی عدم اعتماد میان این  44های کلی اصل دولتی است. قانون اجرای سیاست

دولتی مانع اصلی  های شرکتدو دستگاه نوشته شده است و فرض آن این بوده که مدیران دولتی 

هستند و باید از زمان قرار گرفتن شرکت در فهرست واگذاری، از ایشان سلب اختیار  سازی خصوصی

ت امور اقتصادی و دارایی منتقل شود، فارغ از اینکه آیا وزارت مذکور از شود و حقوق مالکانه به وزار

  آید یا خیر.عهده چنین مسئولیتی بر می

ج.ا.ا. اساساً خبر از واگذاری شرکت نداشت و پس از  آهن راهدر مورد شرکت رجا، شرکت 

رائه خدمات دار وظایف حاکمیتی و اصدور مصوبه واگذاری خبر دار شد، حال آنکه شرکت عهده

ماند. در ج.ا.ا. ما به ازایی برای شرکت باقی نمی آهن راهحمایتی است و با جدا شدن آن از شرکت 

گذاری و فرآیندهای واگذاری بین  مورد شرکت آلومینیوم المهدی اختلاف نظری جدی در مورد قیمت

ا زد. همکاری وجود داشت که همین موضوع جرقه مناقشات بعدی ر سازی خصوصیایدرو و سازمان 
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تواند چاره این مسائل باشد نه های اجرایی در چارچوب قواعدی مشخص میو هماهنگی دستگاه

 گیری و اجرا.استقلال در تصمیم

سازمان مسأله اهلیت دیگر موضوعی است که در حین واگذاری ایجاد مسأله کرده است. 

بر اساس قانون مکلف به احراز اهلیت عام خریدار مبنی بر نداشتن بدهی معوق به سیستم  سازی خصوصی

و نظایر آن است و به این تکلیف خود عمل کرده است. در  سازی خصوصیبانکی، نداشتن بدهی به سازمان 

ای حرفهمورد اهلیت تخصصی این ایده وجود دارد که با جدا شدن مالکیت از مدیریت لزومی ندارد اهلیت 

ای را باید مدیران داشته باشند. از طرفی مقررات حاکم به و تخصصی خریدار احراز شود. اهلیت حرفه

استراتژیک به طور خاص رفتار کند و  های شرکتاختیار داده است که در مورد  سازی خصوصیسازمان 

این تشخیص نرسیده  به سازی خصوصیمجوزهای لازم را برای اهلیت خاص بگیرد که در مواردی سازمان 

گر بخشی  دهد که در مواردی که تنظیمو از اختیار خود استفاده نکرده است. مطالعات مورد به ما نشان می

گذاری کند؛ در مواردی که مقیاس صنعت ای مدیران قاعدهدر یک صنعت وجود ندارد که برای اهلیت حرفه

به صورت بلوکی )و نه تدریجی و خرد(  ها ذاریواگبزرگ و فعالیت آن استراتژیک است؛ و در مواردی که 

 شود احراز اهلیت تخصصی بهتر است اجباری باشد نه اختیاری.انجام می

‌پس‌از‌واگذاری

در دوره پس از واگذاری هم چند نکته مهم مطرح است. اول اینکه اگر به هر دلیلی اختلافی ظاهر شد 

گذاری یا اهلیت خریدار وارد شد، کدام قیمتمثلاً اگر نقدی در خصوص چه کسی مرجع نهایی است. 

قانون اساسی  44های کلی اصل  چه در قانون اجرای سیاستاگرمرجع باید به قائله پایان دهد. 

های مجلس شورای اسلامی در بینی شده است ولی معمولاً نماینده برای این منظور پیش« داوری  هیأت»

کنند و هیچ نقطه در مکرر اصرار بر لغو واگذاری میاستان محل واگذاری، نهادهای نظارتی مکرر 

پایانی بر اعتراضات وجود ندارد. اگر چنین نقطه اتکایی وجود نداشته باشد امیدی به موفقیت 

 ها وجود ندارد. سازی خصوصی

گوید فلان است. برای مثال، اگر کسی می سازی خصوصینکته دوم پاسخگو کردن منتقدان 

کند باید برای آن سند و مدرک ارائه کند و های شرکت خارج میرا از حسابهای شرکت خریدار پول

تور،  در غیر این صورت پذیرای احکام قضایی مربوط به ایراد اتهام بلامحل باشد. در مورد ایران ایر
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ایم که با هیچ مجازاتی پایه بوده و آلومینیوم المهدی شاهد انبوهی از اطلاعات و اتهامات بی تپه هفت

 ایجاد کرده است.  ها واگذاریخللی جدی در تداوم  حالواجه نشده و در عین م

 مطالبی که در خصوص تقاطع نتایج موارد مورد مطالعه ارائه شد، در جدول ذیل خلاصه شده است.

 . خلاصه نتایج مطالعه بین موردی1 جدول

مرحله 
 واگذاری

 آلومینیوم المهدی تپه هفت تور ایران ایر رجا محور بحث

پیش از 
 واگذاری

نحوه انتخاب 
شرکت برای 

 واگذاری

صدور مصوبه 
واگذاری بدون 

توجه به 
کارکردهای 
شرکت در 

 آهن راهمجموعه 

عدم مجوز پرواز 
برای هواپیماهای 

توپولوف و 
های  محدودیت

المللی برای  بین
 خرید هواپیما

واگذاری بدون 
توجه به 

های  حمایت
 تتاریخی از شرک

عدم تدبیر برای 
تأمین پایدار برق و 

 آلومینا

وضع مالی 
شرکت قبل از 

 واگذاری

ده و با  زیان
ضرورت اصلاح 

 ساختار

ده و با ضرورت  زیان
 اصلاح ساختار

ده و با  زیان
ضرورت اصلاح 

 ساختار

ده و با  زیان
ضرورت اصلاح 

 ساختار

وجود طرح در 
 دست اجرا

اجرای طرح 
های داراییتملک 
)خرید  ایسرمایه

 واگن مسافری(

--- --- 

اجرای طرح 
هرمزال و باقی 

ماندن تعهدات آن 
 بر گردن ایدرو

ارتباط با جامعه 
 محلی

    

حین 
 واگذاری

تحمیل نیروی 
 انسانی به شرکت

انتقال کارکنان 
سیاستگذاری 
شرکت رجا به 
 بخش خصوصی

انعقاد قراردادهای 
بلند مدت با کارکنان 
و عدم پرداخت حق 

 کارکنانبیمه 

استخدام بیش از 
نفر با  1800

مجوز مقامات 
 محلی

--- 

شفافیت در 
صورت های 

مالی و 
 گذاری قیمت

ابهام در مالکیت 
ها و واگن

مسئولیت 
 تعهدات

ابهام در مالکیت 
ها، میزان دارایی

تعهدات و مسئولیت 
 تعهدات

 
ابهام در مالکیت 
اموال و مسئولیت 

 تعهدات

همکاری میان 
سازمان 

 سازی خصوصی
و شرکت مادر 
 تخصصی ذیربط

 عدم اعتماد شدید --- --- فقدان همکاری

 واگذاری سیاسی اهلیت خریدار
دارای اهلیت عام و 

 خاص

عدم احراز اهلیت 
تخصصی )عدم 
توجه به درجه 

عدم احراز اهلیت 
تخصصی )عدم 
توجه به درجه 
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مرحله 
 واگذاری

 آلومینیوم المهدی تپه هفت تور ایران ایر رجا محور بحث

استراتژیک بودن 
 شرکت(

استراتژیک بودن 
 شرکت(

پس از 
 اریواگذ

مرجع قطعی حل 
 اختلاف

حل اختلافات از 
طریق مصوبه 

وزیران به  هیأت
 134استناد اصل 

 قانون اساسی

عدم تمکین در 
برابر مصوبات 

و به  داوری  هیأت
درازا کشاندن 

 اختلافات

عدم تمکین در 
برابر مصوبات 

و به  داوری  هیأت
وسط کشیدن پای 
سایر موضوعات 

 نامرتبط

عدم تمکین در 
برابر مصوبات 

در  واگذاری هیأت
-خصوص قیمت

 گذاری

پاسخگویی در 
 زنی برابر اتهام

 فقدان پاسخگویی فقدان پاسخگویی فقدان پاسخگویی ---

‌
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 فصل دهم

 «گذار سیستمی» به« انتقال مالکیت»گذار از 
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‌مقدمه

انتقال مالکیت از بخش دولتی به بخش خصوصی برای »پارادایمی است که جوهره آن  سازی خصوصی

های  است. تصور نهفته در این اندیشه این است که مالکیت دولتی به دلیل فقدان انگیزه« وریارتقاء بهره

مستعد ناکارآمدی و اتلاف منابع است. اگر بخواهیم به سطوح بالاتری برداری از منابع خصوصی در بهره

ها هستیم و این مالکیت خصوصی -برداری از منابع برسیم ناگزیر از اصلاح انگیزهوری در بهرهاز بهره

دهد و وقتی که تک تک عوامل برداری بهینه از منابع را به عوامل اقتصادی میاست که انگیزه بهره

جمع هم  برداری بهینه کنند، در سرهای خصوصی از منابع تحت اختیار خود بهرهانگیزه اقتصادی با

 شود. برداری از منابع بهینه می بهره

-آل کار میگویی شرکت در شرایطی ایدهدنیایی عاری از نهاد است.  سازی خصوصیدنیای پارادایم 

ت شد مابقی امور حل باشد. این که درس کند و عملکرد بهینه آن متوقف بر آن است که میل مالک آن چه

شود اما ها هم اشاره میهای سیاستی تعدیل ساختاری نوعاً به سایر سیاستچه در بستهشده است. اگر

ها هم یکی از مسائل را در دنیایی عاری از نهاد و بدون ارتباط سیستمی و در جهانی غیر سایر سیاست

به راحتی به اجرا گذارد و فقط سیاستمدار باید از خر شیطان پیاده  توان آنها راکند که میپیچیده تصور می

روزه از اقتصاد مبتنی بر  500شود و آنها را به اجرا بگذارد و جام زهر را نوشیده درد زایمان گذار 

 مالکیت دولتی به اقتصاد بازار مبتنی بر مالکیت خصوصی طی کند. 

دولتی را تحمل کرد و  های شرکتشد در مدت کوتاهی درد جدایی مالکیت کاش چنین بود و می

نوزاد خوشبختی و رفاه برای جامعه بشری را به ارمغان آورد. افسوس که این وعده سرابی بیش نیست. 

نه اینکه مالکیت مهم نباشد. نه اینکه اصلاح ساختاری ضرورت نداشته باشد. نه. مالکیت دولتی در 

ای از قوانین مالی و محاسباتی، اداری، معاملاتی و تجاری، سیاسی، در دامن مجموعه روابطبستری از 

هم تنیده اجتماعی، در فضایی سیاسی مبتنی بر تعارض عمیق منافع، در  در محیطی محلی با روابط در

هایی مختلف از حیث بازارهایی مختلف با ساختارهای رقابتی و انحصاری به غایت مختلف، با درجه

کنند و جدا کردن شرکت از این بستر مثل جدا کردن المللی فعالیت میترسی به بازارهای ملی و بیندس

طور که جان دادن برای گروهی از اولیا آسان و برای سایرین به قدری دشوار  روح از بدن است و همان
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ن کندن شبیه تر است کنند، جدا کردن آن روح از آن کالبد نیز به جااست که از آن به جان کندن یاد می

 تا به جان دادن. 

ها شد و خود را با ات این دنیا دست شست و شبیه آنوریدادن راحت باید از تعلق برای جان

قواعد آن تطبیق داد. جدا شدن یک شرکت از بدنه دولت هم مستلزم دست شستن از قواعد دولتی، 

انه حمایت دولتی و مانند آن است از یک مالی دولتی، روابط اجتماعی با پشتو استخدام دولتی، تأمین

سو، و از سوی دیگر، مستلزم آن است که شرایط فعالیت در دنیای جدید فراهم باشد. اگر بنا است 

قاعده رقابت باشد و اتکای به دولت نباشد باید قواعد حاکم بر نیروی کار نیز به طور متناسب اصلاح 

-ت که کارکردهای پیش از واگذاری را ایفا کند؛ نمیشود؛ نباید از مالک خصوصی شرکت انتظار داش

های دولتی، تکالیف دولتی، توان به قاعده زمان دولتی بودن، انتظار داشت شرکت آماده پذیرش قیمت

گری سنتی و ... باشد. این گذار، گذار از یک سیستم به سیستم دیگر است؛ نه گذار از یک تنظیم

  ساختار مالکیت به یک ساختار دیگر.

گیرد و سپس، های مطالعات موردی مورد اشاره قرار میدر ادامه این فصل، ابتدا درس آموخته

شود و در نهایت در قالب یک نکته مطالب های مذکور به بحث گذاشته میدلالت سیاستی درس

 شود.می بندی جمع

‌های‌مطالعات‌موردیدرس‌آموخته

آید.  و دولت ضعیف از عهده مدیریت گذار بر نمی در گذار به نظم جدید جزئیات زیادی اهمیت دارد

انجام شده در این پژوهش برخی از این جزئیات را به تصویر کشید. برای مثال،  یمطالعات مورد

 ها نشان داد کهبررسی

ها را به مشمول واگذاری و غیر آن تفکیک کرد و منشأ توان شرکتکش ساده نمی با یک خط -

ها به مشمول و بندی شرکتطراحی شکلی )فرم مبنا( و ناقص برای دستهها همین بسیاری از ناکامی

 غیر مشمول است.

توان به موفقیت بیشتری با منفعل کردن شرکت مادر تخصصی مربوط از فرآیند واگذاری نمی -

 در واگذاری دست پیدا کرد. شرط موفقیت بیش از آنکه تفکیک و استقلال باشد همکاری و تعامل است.
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ر زمان دولتی بودن کارکردهای مختلفی دارند. گاهی نقش یک نظام اداری ها دشرکت -

ای حاضر به بردن کشند که هیچ بخش خصوصیکنند. گاهی بار تکالیفی را میسیاستگذار را بازی می

 رسد.آن است و تحمیل این بار به بخش خصوصی مصداق بار کجی است که به مقصد نمی

کنند و نامناسب یا بدون تمهید مقدمات لازم فعالیت میدولتی گاهی در مقیاس  های شرکت -

دار این کار شود ناکارآمدی کنند و بخش خصوصی هم که عهدهبه مدد پشتیبانی دولت گذران عمر می

رود. اگر دولت آن مسائل را حل را باید با خودش بکشد و مصداق دیوار کجی است که تا ثریا کج می

 آید.مینکند، از عهده بخش خصوصی بر ن

ای در دامن شرکت تا بچه های نظامی، سیاسی و امنیتی در امان باشدها باید از گزند مداخلهشرکت -

 ها در حین واگذاری(گذاشته نشود که تا ابد بخواهد بزرگش کند. )مثل تحمیل نیروی کار مازاد به شرکت

شرکت و تعیین قیمت ها و تعهدات های لازم برای شفاف سازی داراییدولت باید از قابلیت -

منصفانه برخوردار باشد؛ دولت باید بتواند شرکتی را که فروخته با شرایط مقرر در قرارداد و با همان 

ها تحویل بدهد؛ دولت باید قابلیت آن را داشته باشد که شرکت زیان دیده و معیوب ها و بدهیدارایی

حمل آن وجود داشته باشد که شرکت را اصلاح ساختار کند و بعد بدهد دست بخش خصوصی؛ باید ت

ناتراز دولتی با قیمت کم و حتی رایگان به بخش خصوصی داده شود؛ دولت باید بتواند خریدار اهل را 

اهل بر اساس معیارهایی روشن تشخیص دهد؛ دولت باید قابلیت آن را داشته باشد که در  از نا

میان مسئولان خود را مفسد انگاشته به زندان مناقشات حرف آخر را بزند و تمام کند نه اینکه یک در 

 ای خنک شود. ها را پس بگیرد تا دل عدهبیندازد و شروع کند یک به یک شرکت

 گر قدرتمند مستقر باشد. در بازارهای غیر رقابتی باید نهاد تنظیم -

 و ... .  -

‌چه‌باید‌کرد؟.‌1

بیشتری  یها واگذاریواقعیت آن است که رسیدن به توصیه سیاستی کار دشواری است و نیاز است 

شود که قرار بگیرد. با این حال برای خالی نبودن عریضه به چند محور اشاره می و مداقه مورد مطالعه

 را افزایش دهد. سازی خصوصیتواند احتمال موفقیت می
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 دولتی‌های‌شرکت‌بندی‌طبقهاصلاح‌.‌1-1

ها را گروه بندی توان بر اساس یک خط کش ظاهری آندولتی از یک سنخ نیستند و نمی های شرکت

کرد. بر اینکه تصمیم بگیریم یک شرکت را واگذار کنیم یا نکنیم؛ و اینکه چه زمانی و با چه شرایطی 

الیت یک شرکت در واگذار کنیم، باید به نکات ریز و درشت زیادی توجه کنیم. صرف اینکه عنوان فع

تواند مبنای موجه و مستحکمی برای تصمیم به قانون اساسی ذکر شده یا نه نمی 44صدر اصل 

رسد برای اینکه بتوانیم یک شرکت را واگذار کنیم باید حداقل به بازبینه واگذاری باشد. به نظر می

 )چک لیست( زیر توجه کنیم:

یا خیر؟ اگر وظایف حاکمیتی دارد، آیا وظایف حکمرانی / سیاستگذاری دارد آیا شرکت  -

وظایف مذکور از شرکت قابل تفکیک است یا خیر؟ اگر وظایف حاکمیتی شرکت قابل تفکیک از 

شرکت است، آیا انتزاع وظایف مذکور از شرکت صورت پذیرفته است یا خیر. اگر وظایف حاکمیتی 

نیست، شرکت را در فهرست بر عهده شرکت است و وظایف مذکور تفکیک نشده یا قابل تفکیک 

 واگذاری قرار ندهید.

دار تکالیف اجتماعی، و موظف به ارائه خدمات با قیمتی کمتر از هزینه تمام  آیا شرکت عهده -

التفاوت قیمت تمام شده  بها دولت تعهد معتبری برای پوشش ماشده هست یا خیر؟ اگر چنین است آی

وجه شرکت را در فهرست  تبری وجود ندارد، به هیچو قیمت تکلیف دارد یا خیر. اگر چنین تعهد مع

 واگذاری قرار ندهید. 

ده خواهد بود. اگر  العمر زیان آیا مدل کسب و کار شرکت توجیه فنی اقتصادی دارد یا مادام -

 چنین است، شرکت را در فهرست واگذاری قرار ندهید.

انحصاری؟ اگر انحصاری است کند رقابتی است یا آیا بازاری که شرکت در آن فعالیت می -

آورد یا خیر. اگر نهادهای گر مستقل بخشی حکمرانی بازار مربوط را به قاعده در می آیا نهاد تنظیم

محدودی در بازار فعال  های شرکتگر بخشی مستقر نیستند و بازار انحصاری است یا تا به حال تنظیم

گر  عالیت در این بازار( و توسعه نهاد تنظیماند، آزادسازی )دادن مجوز به بخش خصوصی برای فبوده

بخشی مقدم بر واگذاری است. اجازه دهید بازار توسعه پیدا کند و نهادهای آن شکل بگیرد بعد شرکت 

 را در فهرست واگذاری قرار بدهید 
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زیان شرکت به قدری است که بر اساس قانون ده است و در این صورت، آیا  شرکت زیانآیا  -

سودآور  وار نباشید که با واگذاری، شرکتامید ،محسوب شود؟ اگر چنین است تجارت ورشکسته

ای یا شرکت را منحل کنید یا پیش از واگذاری آن را اصلاح ساختاری کنید؟ اگر ساختار بودجه .دوش

های اصلاح ساختاری بدهد شرکت را تواند تعهد معتبری برای تأمین هزینهکشور طوری است که نمی

 نکنید.واگذار 

ای وجود دارد یا خیر؟ اگر فعالیت شرکت با اراضی، خاص منطقهآیا در مورد شرکت ملاحظات  -

منابع یا نیروی کار یک منطقه خاص پیوند خورده است، احتمال تحرکات اجتماعی با تحریک مقامات و 

مشروعیت دولت ای بسیار زیاد است. در این صورت، تصمیم به واگذاری منوط به قدرت و منطقه ذینفعان

ها و مدیریت تحرکات است. اگر دولت و دستگاه مجری از چنین و سازمان مجری برای کنترل تحریک

 قدرت و مشروعیتی برخوردار نیستند، واگذاری این شرکت در اولویت نیست.

بزرگ مقیاس و استراتژیک، آیا خریدار توانمند خصوصی )دارای  های شرکتدر مورد  -

ای( وجود دارد یا خیر. اگر پاسخ منفی است و بنا است شرکت به یک حیت حرفهتوانایی مالی و صلا

نهاد عمومی واگذار شود یا از محل درآمدهای شرکت، اقساط آن پرداخت شود، بهتر است شرکت در 

 اولویت واگذاری قرار نگیرد.

توانیم شرکت را در فهرست اگر در مورد واگذاری یک شرکتی، این معیارها تأمین شد، آن وقت می

 واگذاری قرار دهیم و با احتمال بیشتری امید به موفقیت واگذاری داشته باشیم. 

 مادر‌تخصصی‌ذیربط‌های‌شرکتو‌‌سازی‌خصوصیاصلاح‌رابطه‌سازمان‌.‌2-1

قانون اساسی بر اساس نوعی بدبینی و احتمالاً این بینش که  44های کلی اصل در قانون اجرای سیاست

هستند و منافع آن در تعارض با واگذاری  سازی خصوصیدولتی و مالکان آنها از موانع  های شرکتان مدیر

های اجرایی که و سایر دستگاه سازی خصوصیاست، نوعی انفکاک و جدایی میان دستگاه مجری 

مشمول واگذاری از زیر مجموعه آنها است، پیش بینی شده است و همین جدایی، نه تنها باعث  های شرکت

شده است ملاحظات بند قبل به درستی مورد توجه قرار نگیرد، در فرآیند شناسایی سیاهه اموال، تصویب 

 گذاری خلل بی شماری ایجاد شده است.های مالی، و قیمتصورت
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 خصوصیت در مورد هر واگذاری کمیته مشترکی متشکل از سازمان برای رفع این آسیب لازم اس

، شرکت مادر تخصصی ذیربط و احیاناً حسابرسان مستقل تشکیل شود، موانع واگذاری مرتفع سازی 

ارائه شود و  واگذاری هیأتگردد و پیشنهاد مشترکی با ذکر موارد مورد تفاهم و موارد اختلافی به 

سازی این ارکان و با دخالت  بار برای همه اطراف موضوع باشد. با جدامذکور مناط اعت هیأتمصوبه 

گیری و عدم تمکین در برابر گیری، احتمال اشتباه در تصمیمو مطلعان در فرآیند تصمیم ذینفعانندادن 

 یابد.ها افزایش میتصمیم

 مشمول‌واگذاری‌های‌شرکتافزایش‌تعهدات‌جرم‌انگاری‌برای‌.‌3-1

مورد مطالعه مشاهده شد که قبل از تحویل شرکت به خریدار تعهدات مالی  های شرکتدر دو مورد از 

اند و در یک شرکت عده زیادی را به شرکت را افزایش داده و قراردادهای کارکنان را اصلاح کرده

ای برای شرکت پیش بیاید. پیشنهاد اند مسائل عدیدهاند و باعث شدهاستخدام شرکت در آورده

ش این است که در اصلاحیه قانون برای این قبیل افراد )اعم از مقامات محلی و دیگران( مشخص پژوه

خرند و سرنوشت یک  ای از افراد برای خود محبوبیت میجرم انگاری شود. در غیر این صورت عده

 کنند. اگر چنین امکانی در کشور وجود نداردها با ابهام و تلاطم مواجه میشرکت معظم را برای سال

 بهتر است هیچ شرکتی واگذار نشود.

 ها‌واگذاریبه‌فصل‌الخطاب‌‌واگذاری‌هیأتارتقاء‌قدرت‌اجرایی‌.‌4-1

شود و نه مشمول مرور زمان یک معضل اساسی این است که مسائل واگذاری نه حل و فصل می

شود باید آمیزی انجام  با رعایت موارد پیش گفته به نحو موفقیت سازی خصوصیشود. اگر بخواهیم  می

ای تصمیم نهایی را بگیرد و کار انجام شود و اگر کسی اعتراضی داشت در مدتی یک مرجع حرفه

ماه یا  6تا مراجعه کند و حکم آن مرجع نهایی باشد و اگر  داوری  هیأتمشخص و تنها برای یکبار به 

گذاری بسته شود. یکسال پس از واگذاری اعتراضی ارجاع نشد، واگذاری قطعی تلقی شده، پرونده وا

شود و مراجع نظارتی واگذار شده است و هنوز در مورد ابطال آن مباحثه می 1394تور از سال  ایران ایر

کنند و ... . هر امر اجرایی و از جمله واگذاری نیاز به یک نقطه پایان دارد که اگر نظام اجرا ورود می

 فاقد آن باشد فاتحه آن سیاست را باید خواند.
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‌‌اجرایی‌های‌شیوهبازنگری‌در‌برخی‌.‌5-1

گذاری، صدور  اجرایی مسأله ساز بوده است. صدور مصوبه واگذاری قبل از قیمت های شیوهبرخی از 

ای برای های مالی، عدم احراز اهلیت حرفهفراخوان واگذاری بدون حصول اطمینان از شفافیت صورت

شوند و ... بخش قابل توجه استراتژیک و بزرگ مقیاس که به صورت بلوکی واگذاری می های شرکت

های مهمی دارد. و لذا لازم است در خصوص کاریهای واگذاری ریشه در چنین ریزهدیگری از چالش

 آنها گفتگو شود و راه حل مناسب آن برای اصلاح قانون و مقررات مربوط استخراج شود.

‌بندی‌جمع

ها از دولت به بخش  دهد. انتقال مالکیت شرکتبه اقتصاد بازار با صرف انتقال مالکیت رخ نمیگذار 

های نهایی اصلاحاتِ ناظر بر گذار به بازار خصوصی در شرایط بسیار خاص و به عنوان یکی از حلقه

حکوم به تواند اثر بخش باشد. اگر جزئیات گذار سیستمی به نظم بازار لحاظ نشود، این سیاست ممی

کمک بکند در این مطالعه  سازی خصوصیتواند به موفقیت شکست است. برخی از مواردی که می

احصا شد. مباحثه در خصوص این محورها و سایر محورهای مؤثری که از دید این تحقیق مخفی 

 دولتی را هموار نماید. های شرکتتواند، مسیر گذار و اصلاح ساختار مالکیت مانده می

‌  
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