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خلاصه مدیریتی1

• ــول 	 ــریع تح ــد تس ــه قص ــه ب ــته اند ک ــا دانس ــت در بخش ه ــه دول ــات آگاهان ــی را مداخ ــتگذاری صنعت سیاس
بهــره وری و تحــولات ســاختاری صــورت می گیــرد. مجــادلات بــر ســر سیاســت های صنعتــی، بویــژه سیاســت های 
صنعتــی عمــودی کــه معطــوف بــه مداخــات آگاهانــه و هدفگیــری شــده دولــت بــرای توســعه برخــی بخش هــا 
ــن زده و  ــات نظــری گســترده ای را دام ــا اســت، منازع ــایر بخش ه ــت از س ــدم حمای ــل، ع ــا و در مقاب و فعالیت ه
برخــی حتــی اســتدلال کرده انــد کــه »بهتریــن سیاســت صنعتــی، فقــدان آن اســت«. ایــن مقالــه در مقابــل ایــن 

دیــدگاه و بــرای دفــاع از سیاســتگذاری صنعتــی نگاشــته شــده اســت.
• هــدف ایــن مقالــه بررســی اقبــال مجــدد مباحــث اخیــر دربــاره سیاســتگذاری صنعتــی و فراهــم کــردن یــک پایــه 	

ــی اســت.  ــرای اتخــاذ سیاســت های صنعت ــر و گســترده تر ب نظــری عمیق ت
• ــی 	 ــت گذاری صنعت ــورد سیاس ــون در م ــای گوناگ ــه دیدگاه ه ــده مباحث ــه س ــی س ــرور تاریخ ــه م ــه ب ــن مقال ای

پرداختــه و در ایــن بررســی، 4 دوره فــراز و فــرود ایــن مباحــث را تشــخیص می دهــد. عــاوه بــر آن، ایــن مقالــه 
ــا اســتفاده از آراء »مکتــب کمبریــج« برخــی کاســتی های ایــن نظریه هــا را نشــان می دهــد و دســت آخــر هــم  ب
ــت  ــای سیاس ــات و ویژگی ه ــی، امکان ــارت جهان ــازی و تج ــه جهانی س ــادی، از جمل ــولات اقتص ــه تح ــه ب باتوج

ــد. ــریح می کن ــد را تش ــان جدی ــی در جه صنعت
 

چهار دوره دفاع از سیاستگذاری صنعتی. 1
• ــالم« 	 ــای »س ــرای اقتصاده ــی« را ب ــت گذاری صنعت ــه »سیاس ــک ک ــی ایدئولوژی ــته، دیدگاه ــه گذش ــه ده در س

ــد. ــوزه ش ــن ح ــدی از ای ــت تعم ــرد، موجــب غفل ــی می ک ــوم تلق ــری مذم ام
• بــا وجــود غفلت هــای گذشــته، بحــران 2008 موجــب توجــه مجــدد بــه سیاســتگذاری صنعتــی در نقــاط مختلــف 	

جهــان شــد. ایــالات متحــده و آلمــان در حــال بازگشــت بــه سیاســت صنعتــی )بعــد از برچیــدن آن در دهه هــای 
1980 و 1990( هســتند. اقتصادهــای آســیایی و آمریــکای لاتیــن بــه سیاســت صنعتــی به عنــوان ابــزار غلبــه بــر 
ــتگذاری  ــاره سیاس ــه بحــث درب ــروع ب ــارس ش ــج ف ــی خلی ــای نفت ــد. اقتصاده ــگاه می کنن ــط ن ــد متوس دام درآم
صنعتــی به عنــوان ابــزاری بــرای متنوع ســازی اقتصــاد خــود کرده انــد و حتــی در اقتصادهــای آفریقایــی، سیاســت 

صنعتــی به عنــوان ابــزاری بــرای رهایــی از فقــر معرفــی شــده اســت. 
• ــا«؛ )2( 	 ــاع از »صنعــت نوپ ــزوم دف ــل تقســیم اســت: )1( ل ــه قاب ــه چهــار مرحل ــی ب مباحــث سیاســتگذاری صنعت

غلبــه بــر »مســائل بیــن بخشــی«؛ )3( لــزوم »کارهــای جامــع«؛ )4( »تبدیــل سیاســت گذاری صنعتــی بــه جریــان 
ــای آن« ــی و محدودیت ه اصل

1- این بخش توسط مرکز پژوهش های اتاق ایران تهیه و تنظیم شده است. 
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صنعت نوپا: ( 1)

• ــن چرخــه 	 ــد انســان ها دارای چرخــه عمــر هســتند و در ای ــع هــم مانن ــه صنای ــه اســتدلال شــد ک ــن مرحل در ای
ــه  ــی عادلان ــرد بزرگســال، رقابت ــا یــک ف ــد مســابقه یــک کــودک ب ــغ مانن ــع بال ــا صنای ــغ ب ــع نابال ــت صنای رقاب
نخواهــد بــود. بــر ایــن اســاس، »صنایــع نوپــا« برخــاف دکتریــن تجــارت آزاد، نیازمنــد حمایــت  هســتند تــا تــوان 
رقابــت را بیابنــد. ایــن اســتدلال کــه بــا همیلتــون )اولیــن وزیــر خزانــه داری ایــالات متحــده( آغــاز شــد. در مقابــل 
دکتریــن مســلط تجــارت آزاد، سیاســت گذاری صنعتــی را در قالــب سیاســت های حمایتــی بــرای تعویــق انداختــن 

ــا توصیــه می کــرد.  ــوغ صنایــع نوپ ــه بل ــا مرحل رقابــت ت
• اغلــب افــراد تصــور می کننــد کــه همیلتــون از نظریــه خــود تنهــا بــرای توجیــه حمایــت تعرفــه ای اســتفاده کــرده  	

ــه  ــه  ب ــص یاران ــر تخصی ــی، نظی ــت گذاری صنعت ــات سیاس ــر اقدام ــه ای از دیگ ــه او مجموع ــی ک ــت. در حال اس
ــورد اســتفاده در صــادرات، ممنوعیــت صــادرات  ــی م ــه روی نهاده هــای واردات ــع اســتراتژیک، کاهــش تعرف صنای

مــواد خــام کلیــدی، و تحمیــل اســتانداردهای تولیــد توســط دولــت را نیــز توصیــه نمــود.
• همیلتــون همچنیــن مجموعــه سیاســت هایی از قبیــل ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها ) بــه عنــوان مثــال 	

ــعه بخــش  ــال، توس ــوان مث ــه عن ــی ) ب ــن مال ــا(  و تســهیل تأمی ــا و جاده ه ــت در آب راه ه ــرمایه گذاری های دول س
بانکــی و بــازار اوراق دولتــی( را توصیــه کــرد کــه سیاســت صنعتــی بــه معنــای معمــول نیســتند، امــا از صنعتــی 

ــد . ــتیبانی می کنن ــدن پش ش
• نظریــه همیلتــون توســط فردریــش لیســت توســعه یافــت  و نســل های مختلــف سیاســت گذاران صنعتــی در طیــف 	

گســترده ای از کشــورها، از آمریــکا و ســوئد قــرن نوزدهــم تــا آســیای شــرقی در اواخــر قــرن بیســتم را تحــت تأثیــر 
قــرار داد.

• متأســفانه ایــن دیــدگاه نســبت بــه مســائل سیســتمی و بطــور مثــال نــوع روابــط بیــن بخشــی )کشــاورزی و صنعت( 	
ــرای سیاســتگذاری  ــات آن ب ــی( و الزام ــت )کالاهــای ســرمایه ای و کالاهــای مصرف ــط درون بخــش صنع و رواب
ــرای  ــای نســبی ابزارهــای مختلــف سیاســت گذاری صنعتــی ) ب ــاره مزای ــر آن درب صنعتــی غفلــت کــرد. عــاوه ب
ــد ســاختار  ــا اجــرای سیاســت ها ) مانن ــط ب ــورد مســائل مرتب ــز در م ــا، تنظیم گــری(  و نی ــا، یارانه ه ــال، تعرفه ه مث

اداری، قابلیت هــای بروکراتیــک، ســازوکارهای نهــادی، یــا فســاد(  بحثــی وجــود نداشــت. 

مسائل بین بخشی: ( 2)

• مرحلــه دوم سیاســتگذاری صنعتــی از اوایــل تــا میانــه قــرن بیســتم بــا بحــث درمــورد صنعتی ســازی شــوروی آغــاز 	
ــه حــل مســائل بیــن بخشــی در فراینــد  ــاع از سیاســتگذاری صنعتــی معطــوف ب شــد و بیشــتر اســتدلال های دف
توســعه صنعتــی بــوده و بــا نــگاه کل گرایانــه )سیســتماتیک تری( بــه تاثیــرات بیــن بخشــی فراینــد صنعتــی شــدن 
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همــراه بــود.
• در ایــن مرحلــه، تمرکــز بــر ایجــاد و انتقــال مــازاد از بخــش کشــاورزی بــه صنعــت بــود. در ایــن دوره بــه ماهیــت 	

پویــای بخــش تولیــدات صنعتــی، اهمیــت نقش هــای متفــاوت بخــش کالاهــای ســرمایه ای و کالاهــای مصرفــی 
در درون ایــن بخــش، اثــر وابســتگی اقتصادهــای عقــب مانــده بــه کالاهــای ســرمایه ای و محدودیــت ارز خارجــی 

و اثــر وابســتگی متقابــل بیــن شــاخه های مختلــف بخــش تولیــد صنعتــی تاکیــد شــد.
• ــم 	 ــد مه ــتند. دو نق ــرار داش ــیکی ق ــدید نئوکاس ــای ش ــرض انتقاده ــه 19۷0 در مع ــه دوم از ده ــای مرحل  ایده ه

بــه ایــن ایده هــا عبــارت بــود از بدبینــی بیــش از حــد بــه تجــارت بیــن الملــل و تاکیــد بــر جایگزینــی واردات؛ و 
ــده. ــای عقب مان ــت در اقتصاده ــای دول ــد و قابلیت ه ــاره مقاص ــی درب خام اندیش

• ــی 	 ــت صادرات ــه ظرفی ــه دوم، ب ــی در مرحل ــت گذاری صنعت ــداران سیاس ــا، طرف ــا نقده ــه ب ــفانه در مواجه متأس
ــا و سیاســت توســعه صــادرات  ــا ترکیــب برنامــه  صنعــت نوپ ــه مزیــت نســبی در مقایســه ب ــر، پایبنــدی ب پایین ت
اشــاره نکردنــد. همچنیــن آن هــا اهمیــت توجــه بــه اقتصــاد سیاســی اعمــال سیاســت صنعتــی را به طــور کامــل 

مــورد اذعــان قــرار ندادنــد.

مباحث جامع:( ()

• ایــن مرحلــه بــا همپوشــانی جزئــی بــا مرحلــه دوم از اواخــر دهــه 19۷0 آغــاز شــد. ایــن مباحــث، در پــی مجادله داغ 	
طرفــداران پیــروی آمریــکا از سیاســت صنعتــی بــه ســبک ژاپنــی بــرای توقــف افــول صنعتــی خــود و مخالفانشــان 
ــال آن  ــا اعم ــود و ی ــن نب ــی ژاپ ــوق صنعت ــل تف ــی دلی ــت صنعت ــال سیاس ــان، اعم ــد مخالف ــد. از دی ــرح ش مط

ــکا تســری داده شــود.  ــه آمری ــد ب نمی توان
• مرحلــه ســوم بحــث، بــه طــور طبیعــی مســائل مطــرح شــده در موج هــای قبلــی مباحثــات را پوشــش داد: منطــق 	

ــا در مقابــل نظریــه مزیــت نســبی؛ توســعه صــادرات در مقابــل جایگزینــی واردات؛ شکســت  دیــدگاه صنعــت نوپ
دولــت در مقابــل شکســت بــازار.

• ــول 	 ــوان ح ــن دوره را می ت ــث ای ــرد. مباح ــرح ک ــز مط ــد را نی ــائل جدی ــی مس ــه برخ ــن مرحل ــال، ای ــن ح در عی
ســه محــور »توجــه بــه صرفــه مقیــاس«، »توجــه بــه کیفیــت دولــت« و »توجــه بــه فراینــد یادگیــری« مطــرح 
ــه همــراه دارد. در  ــرای کل اقتصــاد ب ــدازه، ناکارایــی ب کــرد. در مــورد اول اســتدلال شــد کــه رقابــت بیــش از ان
ــرای اجــرای سیاســت ها، توجهــات  ــات اداری ب ــری و قابلیت هــای مقام ــر اراده سیاســی رهب مــورد دوم، عــاوه ب
بــه نهادهایــی جلــب شــد کــه بــرای اجــرای سیاســت ها بــه کار گرفتــه می شــدند ماننــد میــزان هماهنگــی بیــن 
وزارتخانه هــا، چگونگــی تعامــل دولــت و بخــش خصوصــی و از ایــن قبیــل. در مــورد آخــر، بحــث یادگیــری بــه 
ــور  ــه ط ــا ب ــی از یادگیری ه ــه برخ ــه اگرچ ــد ک ــد ش ــه تاکی ــن مرحل ــد. در ای ــردازی ش ــری نظریه پ ــور واضح ت ط
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خــودکار از طریــق »یادگیــری بــا انجــام کار« رخ  می دهــد، امــا بخــش اصلــی یادگیــری مســتلزم ســرمایه گذاری 
آگاهانــه در قابلیت هــای یادگیــری ) آمــوزش، کارآمــوزی، و تحقیــق و توســعه(  اســت. یادگیــری فراینــدی غیرخطــی 
ــی ارزش  ــای جهان ــگاه در زنجیره ه ــاء جای ــی در ارتق ــه ناکام ــری ب ــت یادگی ــت. شکس ــیر اس ــه مس ــته ب و وابس

می انجامــد.

تبدیل سیاست گذاری صنعتی به جریان اصلی و محدودیت های آن: ( 4)

• از اواســط دهــه 2000، مرحلــه چهــارم بحــث در مــورد سیاســت گذاری صنعتــی آغــاز شــده و برخــی اســتدلال های 	
مهــم سیاســت گذاری صنعتــی را بــر اســاس اقتصــاد نئوکاســیک توجیــه می کننــد. ســه بحــث مهــم ایــن مرحلــه 

عبارتنــد  از:
ــرای رقبــای بالقــوه اطاعــات 	  ــه یــک صنعــت جدیــد، ب ــار خارجــی اطاعــات: شــرکت پیشــگامِ ورود ب آث

ــا، ریســکی  ــن صرفه ه ــم ای ــد. علی رغ ــم می کن ــت فراه ــودآوری در آن صنع ــات س ــاره امکان ــدی درب جدی
کــه شــرکت پیشــگام متقبــل می شــود، جبرانــی در پــی نــدارد. فقــدان پوشــش ریســک )یــا پــاداشِ متناســب 
ــی  ــازی صنعت ــال در متنوع س ــد و اخت ــع جدی ــه صنای ــه ب ــد بهین ــر از ح ــا پیشــگامی( موجــب ورود کمت ب
ــرکت های  ــک ش ــد ریس ــت می توان ــا دول ــود. در اینج ــادی می ش ــعه اقتص ــدن توس ــل ش ــه مخت و در نتیج

ــوآور را از طریــق اعطــای یارانه هــای هدفمنــد جبــران نمایــد.  ــا ن پیشــگام ی
تســهیل رشــد بــا سیاســت صنعتــی محتاطانــه: مزیــت نســبی نمی توانــد راهنمــای تحــول ســاختاری باشــد، 	 

ــد  ــا تولی ــد ت ــاش کنن ــند و ت ــاط باش ــد محت ــبی بای ــت نس ــاف مزی ــت برخ ــرای حرک ــرکت ها ب ــا ش ام
»کالاهــا و خدمــات قابــل تجارتــی را ترویــج نماینــد کــه بــرای حــدود بیســت ســال در کشــورهای دارای 
رشــد پویــا بــا ســاختارهای مشــابه در موجــودی عوامــل تولیــد و دارای درآمــد ســرانه ای تقریبــاً صــد درصــد 

بیشــتر از خــود آن هــا، تولیــد شــده اســت«
ــای محصــول« 	  ــه فض ــوان از »نقش ــده دار، می ت ــولات آین ــایی محص ــرای شناس ــه: ب ــازی محتاطان متنوع س

ــیم  ــی ترس ــام محصــولات صادرات ــن تم ــه« بی ــش »فاصل ــدی و نمای ــه براســاس پهنه بن ــرد ک ــتفاده ک اس
می شــود.

• ــا اســت. 	 ــت نوپ ــتدلال صنع ــدگاه اول، در اصــل نســخه ناقصــی از اس ــد هســتند، دی ــورد نق ــالا م ــای ب دیدگاه ه
ــی  ــا انتقادات ــم ب ــدگاه ســوم ه ــا اســت. دی ــت نوپ ــده صنع ــر و ناســازگاری از ای ــدگاه دوم هــم نســخه مایم ت دی
روبــرو اســت، از جملــه اینکــه ایــن رویکــرد قرابــت بیــن محصــولات را بــر حســب طبقه بنــدی آن هــا در تجــارت 
ــی اســت،  ــت و مشــخصه های محصــول نهای ــر ماهی ــی ب ــدی مبتن ــن طبقه بن ــه ای ــد ک ــف می کن ــل تعری بین المل
نــه بــر حســب فناوری هــای مــورد اســتفاده در تولیــد آن هــا. عــاوه بــر آن، ایــن رویکــرد بــا ابتنــا بــه یــک ترســیم 
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گذشــته نگر عاجــز از ایــن تشــخیص اســت کــه محصــول موجــود، »طبیعــی« نیســت و تــا حــد زیــادی حاصــل 
ــته اســت.  ــی گذش سیاســت های صنعت

• ــی 	 ــان اصل ــای جری ــه رویکرده ــود دارد ک ــی« وج ــائل »عمل ــواع مس ــری، ان ــکات نظ ــن مش ــی ای ورای تمام
ــه  ــع تعرف ــا وض ــری ب ــال حمایت گ ــور مث ــرد. بط ــر نمی گی ــا را در نظ ــی آن ه ــت گذاری صنعت ــه سیاس ــد ب جدی
شــاید کاراتریــن سیاســت نباشــد امــا از نظــر اجرایــی قطعــاً ســاده ترین شــکل جمــع آوری مالیــات اســت، بنابرایــن 

ماحظــات کیفیــت دولــت هــم بــر نــوع سیاســت صنعتــی موثــر اســت.

مسائل مغفول. 2
• ــم را 	 ــئله مه ــار مس ــث چه ــن مباح ــا ای ــده اســت، ام ــرح ش ــی مط ــث گوناگون ــالا، مباح ــار دوره ب ــه در چه اگرچ

ــرایط  ــد در ش ــد از: )1( تعه ــائل عبارتن ــن مس ــرد، ای ــده می گی ــتند نادی ــی هس ــتگذاری صنعت ــات سیاس ــه الزام ک
ــت  ــا(؛ و )4( مدیری ــت تقاض ــژه مدیری ــه وی ــاد کان ) ب ــت اقتص ــد؛ )3( مدیری ــری در تولی ــی، )2(، یادگی نااطمینان

ــارض. تع

تعهد در شرایط نااطمینانی: ( 1)

• ــه 	 ــوده ک ــاز دارد. ســرمایه فیزیکــی متضمــن فناوری هــای خاصــی ب ــل بازگشــت  نی ــی غیرقاب ــه تعهدات ــد ب تولی
عمدتــاً نمی تواننــد بــه هیــچ روش قابــل ماحظــه ای بــرای به کارگیــری در فناوری هــای دیگــر دوبــاره قالب بنــدی 
ــد.  ــه می کن ــدی را پرهزین ــرات بع ــا تغیی ــد، ام ــش می ده ــره وری را افزای ــدات برگشــت ناپذیر به ــن تعه ــوند. ای ش
ــا شــبه انحصــاری،  ــا و ایجــاد شــرایط انحصــاری ی ــه رقب ــا محــدود کــردن دامن ــد ب ــاً، شــرکت ها می توانن طبیعت
نااطمینانی هــا را کاهــش دهنــد. امــا دولــت هــم بــا محــدود کــردن رقابــت می توانــد بــه ایــن فراینــد کمــک کنــد. 
البتــه ایــن روش هــای کاهــش رقابــت اگــر در بلندمــدت دوام یابــد می توانــد موجــب کاهــش بهــره وری شــود. بــا 
ایــن حــال، ایــن احتمــال، نبایــد بــه عنــوان بهانــه ای بــرای توصیــه بــه انفعــال در سیاســت گذاری مــورد اســتفاده 

قــرار گیــرد.

یادگیری در تولید:( 2)

• ــد 	 ــک فرآین ــری ی ــوآوری اســت. یادگی ــی و پویایی هــای ن ــن پیشــران نظام هــای صنعت ــن موضــوع، بنیادی تری ای
انباشــتی و پیوســته اســت. »یادگیــری در تولیــد« چیــزی فراتــر از اســتاندارد »یادگیــری بــا انجــام« کارگــران فــردی 
را در بــر می گیــرد. یادگیــری در تولیــد هــم ناشــی از تغییــر در »مقــدار« تقاضــا ) هــم تقاضــا بــرای کالاهــای نهایــی 
و هــم کالاهــای واســطه ای(  و هــم »کیفیــت« )یــا ترکیــب( تقاضــا اســت. در ایــن فراینــد، دســتیابی بــه مقیــاس 
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ــراوان دارد. ــت ف ــری( اهمی ــق یادگی ــه ای شــرکت ها )از طری ــری هزین ــه و آســتانه های رقابت پذی بهین
• تفکیــک ناپذیــری و گســترش مقیــاس می تواننــد باعــث تغییــر فنــاوری درونــزا شــود. شــکل گیری سیســتم تولیــد 	

ــای  ــرای بنگاه ه ــته ب ــری ناخواس ــی از یادگی ــی نوع ــه های صنعت ــا و خوش ــهرک ها، پارک ه ــب ش ــی در قال محل
ــکال  ــر اش ــاوری« و دیگ ــانی فن ــر »گرده افش ــی نظی ــا عبارات ــا ب ــن بحث ه ــه در ای ــی دارد ک ــع را در پ متجم
ــری عوامــل، محــرک آن اســت را شــامل می شــود.  ــودن و تفکیک ناپذی ــد« کــه تشــابه ، مکمــل ب ــری در تولی »یادگی

• درک اهمیــت یادگیــری در تولیــد نشــان می دهــد کــه سیاســت صنعتــی زمانــی موفــق اســت کــه فراتــر از دغدغــه 	
ــد. در  ــال کن ــوآوری دنب ــه ن ــب آن هــا ب ــق ترغی ــد آنهــا را از طری حفــظ بنگاه هــا در کســب و کار، گســترش تولی
ــت  ــد حمای ــا ) مانن ــتر بنگاه ه ــد بیش ــه تولی ــک ب ــرای کم ــت ب ــات دول ــرقی، اقدام ــیای ش ــادی آس ــزه اقتص معج
ــا  ــادرات(  ب ــعه ص ــت، توس ــت دول ــا محوری ــتگی ب ــال ورشکس ــرکت های در ح ــازی ش ــا، بازس ــاری، یارانه ه تج

اقداماتــی بــرای کمــک بــه شــرکت در جهــت کســب و خلــق دانــش جدیــد تلفیــق  شــد. 

مدیریت اقتصاد کلان: ( ()

• ــق سیاســت های 	 ــی ) از طری ــد داخل ــم در بع ــت تقاضــا ه ــه مدیری ــاز ب ــی، نی ــت سیاســت های صنعت ــرای موفقی ب
ــرخ ارز(  اســت. مســئله ای کــه در  ــژه از طریــق سیاســت ن ــه وی ــی ) ب ــه صــورت بین الملل ــی(  و هــم ب ــی و مال پول
سیاســتگذاری صنعتــی نادیــده گرفتــه می شــود. هماهنگــی ابزارهــای سیاســت صنعتــی متعــارف و سیاســت های 
ــل موفقیت هــای اقتصــادی  ــت بســیار مهــم اســت. »هماهنگــی ابزارهــا« یکــی از دلای ــرای دول اقتصــاد کان ب

شــرق آســیا بــود.

مدیریت تعارض: ( 4)

• تمــام سیاســت گذاری های اقتصــادی در نهایــت اقداماتــی سیاســی هســتند، بــه ایــن معنــا کــه جانبدارانــه هســتند. 	
»واگــذاری امــور بــه بــازار« نیــز نــوع بســیار خاصــی از اســتراتژی مدیریــت تعــارض اســت. ایــن روش بازنــدگان 
ــازار می کنــد و در نتیجــه بــه وضــوح جانبدارانــه عمــل می کنــد.  را وادار بــه یــک تغییــر بــرای پذیــرش نتیجــه ب
ــل توســط  ــات متقاب ــازماندهی اقدام ــد از س ــت بتوان ــه دول ــد ک ــی باش ــن اســت عمل ــی ممک ــا زمان ــن تنه بنابرای
بازنــدگان، ماننــد اعتصابــات صنعتــی  یــا فــرار ســرمایه،  جلوگیــری کنــد. بــه همیــن دلیــل اســت کــه بــازار آزاد، بــا 
وجــود متناقــض بــه نظــر رســیدن، نیازمنــد یــک دولــت قــوی اســت. هــر چــه سیاســت گذاری هدفمندتــر باشــد، شناســایی 

ــروز فــوری تعارضــات بیشــتر می شــود. بایــد اذعــان کــرد کــه  ــدگان آســان تر اســت و احتمــال ب ــدگان و بازن برن
ــات  ــروز تعارض ــرای ب ــه را ب ــترین زمین ــه بیش ــت ک ــت گذاری اس ــی سیاس ــالًا نوع ــی احتم ــت گذاری صنعت سیاس

ــت. ــر اس ــت  گذاری ها انتخابی ت ــایر سیاس ــه س ــبت ب ــوح نس ــه وض ــه ب ــرا ک دارد، چ
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• ــی و 	 ــات واکنشــی هــم موقت ــات واکنشــی و کنشــی وجــود دارد. اقدام ــرای کاهــش تعارضــات، دو دســته اقدام ب
دائمــی هســتند. در مشــکات موقــت، دولــت می توانــد بــا ارائــه حمایــت و یارانه هــای موقــت، میــزان تعــارض را 
در ایــن بخــش کاهــش دهــد. زمانــی کــه مشــکلی کــه یــک بخــش بــا آن مواجــه اســت ماهیتــی بلندمــدت داشــته 

ــد.  ــرای آن فراهــم نمای ــی را ب ــا انگیزه های ــری را اعمــال و ی ــرات اساســی جدی ت ــد تغیی ــت می توان باشــد، دول
• ــه خاطــر »انتخــاب بازنده هــا« و در 	 اقدامــات »واکنشــی« مدیریــت تعــارض در سیاســت گذاری صنعتــی اغلــب ب

نتیجــه جلوگیــری از »انتخــاب طبیعــی« در بــازار و کاهــش پویایــی محکــوم شــده اند. ممکــن اســت ایــن انتقــاد 
درســت باشــد، امــا منتقــدان ایــن اقدامــات نمی تواننــد تشــخیص دهنــد کــه بی عملــی و فقــدان انتخــاب می توانــد 

از طریــق ایجــاد وقفــه در بازســازی، هزینه هــای بیشــتری ایجــاد کنــد.
• ــم 	 ــا تنظی ــتر ی ــاله و بیش ــرای دوره 5 س ــاً ب ــود مث ــای خ ــام اولویت ه ــا اع ــت ب ــی«، دول ــات »کنش در اقدام

ــری  ــون ورشکســتگی حــدود ریســک پذی ــون مســئولیت محــدود و قان ــرای کارگــران، قان بیمه هــای اجتماعــی ب
فعــالان اقتصــادی و تعارضــات احتمالــی را مدیریــت می کنــد. بطــور مثــال ایجــاد بیمــه اجتماعــی بــرای کارگــران، 

ــد. ــی را کاهــش می ده ــال اخــراج در فرایندهــای بازســازی صنعت ــر احتم ــا در براب ــت آن ه مقاوم

واقعیت های جدید ) و نیاز متعاقب به نظریه های جدید( . (
• ــد سیاســت گذاری صنعتــی بســط 	 ــر 4 چالــش  جدی ــا تمرکــز ب ــه سیاســت گذاری صنعتــی را ب بخــش ســوم، نظری

ــق و جــذب  ــد انباشــت، خل ــه خصــوص ســه تحــول عمــده واقعیــت اقتصــادی یعنــی الگوهــای جدی می دهــد. ب
ــدی از امپریالیســم. ــی؛ و در آخــر، شــکل جدی ارزش؛ مالی ســازی اقتصــاد جهان

الگوهای جدید انباشت، خلق و جذب ارزش: ( 1)

• ــای 	 ــا و چالش ه ــر فرصت ه ــه 1990، ب ــل ده ــه ای ارزش از اوای ــای جهانی/منطق ــور زنجیره ه ــدن و ظه جهانی ش
سیاســتگذاری صنعتــی تاثیــر دارد. بــرای اکثــر کشــورها ماننــد فیلیپیــن، مکزیــک یــا اکثــر اقتصادهــای آفریقایــی، 
ــه انباشــت بیشــتر ســرمایه، خلــق ارزش داخلــی و جــذب ارزش بین المللــی نشــده  جهانــی شــدن تولیــد منجــر ب

اســت. 
• ــه اعمــال 	 ــی انحصــاری چندجانب وجــود شــرکت های چندملیتــی قدرتمنــد کــه قــدرت خــود را در بازارهــای جهان

ــره ارزش  ــر در زنجی ــع مشــارکت موث ــه موان ــد، از جمل ــار دارن ــی را در اختی ــازار جهان کــرده و ســهم عظیمــی از ب
جهانــی اســت. ایــن قــدرت بــه شــیوه ای سیســتماتیک و اســتراتژیک بــرای کســب ارزش در بــازار، بــا ایجــاد موانــع 
ورودی در قالــب حــق ثبــت اختــراع، اســتانداردهای کیفیــت، حــق نشــر، عائــم تجــاری، و غیــره و بــا فشــار آوردن 
ــه  ــک در مرحل ــرکت های کوچ ــادن ش ــر گیرافت ــر آن، خط ــاوه ب ــود. ع ــال می ش ــن اعم ــای تأمی ــه زنجیره ه ب
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مونتــاژکاری و بویــژه بــا تاکیــد بــر عــدم تکمیــل فراینــد یادگیــری، منجــر بــه گیرافتــادن در بخشــی از زنجیــره 
ارزش یــا عــدم بلــوغ می شــود. در اینجــا ناتوانــی در افزایــش مقیــاس بــه »میانــه گمشــده« در مقیــاس واحدهــای 

ــود.  ــر می ش ــره ارزش منج زنجی
• ــش 	 ــاوری، دان ــی، حوزه هــای فن ــت« یعن ــف »حوزه هــای قابلی ــه و تعری ــود قابلیت هــای فناوران ــرای بهب ــاش ب ت

تولیــدی و فناوری ها/تجهیــزات تولیــدی کــه درجــه بالایــی از شــباهت و مکمــل بــودن را دارا هســتند، می توانــد 
مبنــای سیاســتگذاری صنعتــی قــرار گرفتــه و شــرکت ها را در بهبــود تولیــد کمــک کنــد. کمــک بــه ایجــاد ایــن 
ــای  ــد حوزه ه ــا بای ــه دولت ه ــی ک ــد. در حال ــکل ده ــدی را ش ــعه جدی ــیرهای توس ــد مس ــا می توان قابلیت ه
قابلیــت بــرای توســعه را انتخــاب کننــد ) در مشــارکت بــا بخــش خصوصــی و بــا توجــه بــه چشــم انداز سیاســی آن(، 
ــه  ــد ب ــا ترســیم نقشــه خــاص کشــوری از قابلیت هــای تولی ــد همــواره ب راهبردهــای سیاســت گذاری صنعتــی بای

ــراه باشــد.  ــل و ســاختارهای موجــود هم ــده از قب جای مان

مالی سازی: ( 2)

• ــد از:  نگــرش کوتاه مــدت در اســتراتژی 	 ــه پنــج شــکل اساســی نشــان می دهــد کــه عبارتن مالی ســازی خــود را ب
ــی  ــن مال ــه تامی ــتگی ب ــکا / وابس ــش ات ــهام؛ افزای ــود س ــع س ــش توزی ــرکت؛   افزای ــرل ش ــرمایه گذاری و کنت س
ــز منحــرف شــدن ســهم  ــد خــود(  و نی ــل بخش هــای تولی ــی خــود ) در مقاب ــدازه بخــش مال خارجــی؛  افزایــش ان
ــی ســفته بازانه. خــط  ــه ســمت بازخریــد ســهام و ســایر عملیــات مال ــد ب فزاینــده ســود از ســرمایه گذاری های مول

ــت. ــرمایه گذاری اس ــه سود-س ــع رابط ــازی قط ــد مالی س ــن فرآین ــان ای پای
• ــزور را دارد، 	 ــرای ســرمایه گذاری های خصوصــی نقــش کاتالی ــی ب ــه اینکــه ســرمایه گذاری های عموم ــا توجــه ب ب

ــی(  همــراه  ــق سیاســت گذاری صنعت ــت از آن هــا از طری ــا حمای ــرای ســرمایه گذاری ) ی ــت ب ــت دول کاهــش ظرفی
بــا مالــی شــدن شــرکتی، اقتصــاد را بــه ســمت مارپیــچ عــدم ســرمایه گذاری و کاهــش ســرمایه  ســوق داده  اســت.

• ــا 	 ــازی ایف ــی از مالی س ــوب ناش ــه معی ــازی چرخ ــی در معکوس س ــش مهم ــد نق ــی می توان ــت گذاری صنعت سیاس
ــده مالی ســازی، اگــر سیاســت گذاری های صنعتــی  ــه ماهیــت سیســتماتیک پدی ــا توجــه ب ــن حــال، ب ــا ای ــد. ب کن
ــی و  ــررات نظــام مال ــی شــرکتی، مق ــررات حکمران ــی در ســطح مق ــف یعن ــام ســطوح مختل ــا مداخــات در تم ب

ــه شکســت می انجامــد.  ــی، همســو و همــراه نباشــند، ب ــی جهان مقــررات بازارهــای مال

امپریالیسم قدیم و جدید: ( ()

• ــورهای 	 ــر، کش ــان صریح ت ــه بی ــتند. ب ــی هس ــدرت بین الملل ــد ق ــک بع ــادی دارای ی ــت های اقتص ــام سیاس تم
ــه انجــام اقداماتــی بــرای جلوگیــری از ورود کشــورهای ضعیف تــر بــه بخش هــای  امپریالیســت همــواره دســت ب
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پویاتــر زده انــد. 
• بیــن اوایــل قــرن نوزدهــم و اواســط قــرن بیســتم، »معاهــدات نابرابــر« بــر کشــورهای ضعیف تــر کــه بــه طــور 	

ــی  ــوری عثمان ــه ظاهــر مســتقل -امپرات ــد، تحمیــل شــدند. مجموعــه ای از کشــورهای ب رســمی مســتعمره نبودن
ــن کشــورها-  ــوان برجســته ترین ای ــه عن ــن، ب ــی ژاپ ــره و حت ــران، ک ــد( ، ای ــیام ) تایلن ــن، س ــروز( ، چی ــه ام ) ترکی

ــه امضــای چنیــن قراردادهایــی شــدند.   مجبــور ب
• امــروزه، کشــورهای در حــال توســعه در اســتفاده از بســیاری از اقدامــات سیاســت گذاری صنعتــی بــا محدودیت هــای 	

ــا  ــن کشــورها ب ــه ای ــات دو جانب ــوارد امضــای توافق ــز در م ــود ج ــن وج ــا ای ــتند. ب ــه هس ــیار بیشــتری مواج بس
ــی  ــی برخ ــت داخل ــود دارد .  اول، ماهی ــی وج ــت گذاری« قابل توجه ــای سیاس ــوز »فض ــد، هن ــورهای ثروتمن کش
اقدامــات سیاســتگذاری صنعتــی؛ دوم، امــکان اســتفاده از برخــی اقدامــات سیاســتگذاری صنعتــی کــه ماهیــت بیــن 
ــورد کالاهــای  ــاً در م ــه صرف ــت یاران ــکان اســتفاده از تعرفه هــا؛ چهــارم، ممنوعی ــداوم ام ــد؛ ســوم، ت ــی دارن الملل
ــرمایه گذاری  ــذب س ــم ج ــرای تنظی ــررات ب ــع مق ــکان وض ــم، ام ــادرات؛ پنج ــعه ص ــه توس ــوط ب ــتقیماً مرب مس

ــدن آن. ــدود ش ــم مح ــی علی رغ خارج
• ــارت آزاد 	 ــای تج ــترش موافقت ه ــی و گس ــارت جهان ــازمان تج ــدازی س ــطه راه ان ــه واس ــه، ب ــور خاص ــه ط ب

منطقــه ای و دوجانبــه و معاهــدات ســرمایه گذاری دوجانبــه، محدودیت هــای معطــوف بــر سیاســت گذاری صنعتــی 
ــا اواســط دهــه 1940 و اواســط دهــه  توســط کشــورهای درحال توســعه در یکــی دو دهــه گذشــته در مقایســه ب
19۷0 تقویــت شــده  اســت. بــا ایــن حــال، بــه طــور قطــع سیاســت گذاری صنعتــی غیرممکــن نشــده اســت.  بــرای 
ــی  ــال، برخ ــوان مث ــه عن ــد ) ب ــام نکرده ان ــی ادغ ــتم بین الملل ــود را در سیس ــل خ ــور کام ــه ط ــه ب ــورهایی ک کش
کشــورها هنــوز حتــی عضــو ســازمان تجــارت جهانــی هــم نیســتند( ، »فضــای سیاســت  گذاری« همچنــان گســترده 

اســت. 
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چکیده

ایــن مقالــه می کوشــد تــا بــا لحــاظ برخــی مســائل کــه تاکنــون در بحــث پیرامــون سیاســت گذاری صنعتــی1  نادیــده 
گرفتــه شــده اند و نیــز در نظرگرفتــن تغییــرات اخیــر در واقعیــت اقتصــادی، نظریــه جدیــدی را در بــاب سیاســت گذاری 
صنعتــی بنــا نهــد. ایــن مقالــه پــس از مــرور ســه قــرن بحــث اقتصــادی دربــاره سیاســت صنعتــی، بــه بررســی ایــن 
ــری  ــی، یادگی ــول -تعهــد در شــرایط نااطمینان ــه شــمار آوردن برخــی مســائل مغف ــه ب ــردازد کــه چگون موضــوع می پ
ــد  ــر خواه ــه را تغیی ــن نظری ــارض- ای ــت تع ــت تقاضــا(  و مدیری ــژه مدیری ــه وی ــت اقتصــاد کان ) ب ــد، مدیری در تولی
داد. ســپس مقالــه بــه واکاوی ایــن موضــوع خواهــد پرداخــت کــه بــا توجــه بــه تغییــرات اخیــر در واقعیــت اقتصــادی 
ــه  ــی چگون ــه سیاســت گذاری صنعت ــد- نظری ــی، مالی ســازی2 و امپریالیســم جدی ــره ارزش جهان ــروز زنجی -ظهــور و ب

بایــد اصــاح شــود.

1-Industrial Policy
ــی« برگــردان شــده اســت.  ــه »سیاســت صنعت ــدود ب ــواردی مع ــی« ترجمــه شــده و در م ــه »سیاســت گذاری صنعت ــوارد ب ــب م ــن، در اغل ــارت در طــول مت ــن عب ای
اگرچــه در نــگاه نخســت »سیاســت صنعتــی« بــه عنــوان ترجمــه واژه  بــه واژه، درســت تر بــه نظــر می رســد، امــا بــا توجــه بــه مفهــوم آن کــه اشــاره بــه مجموعــه 
تاش هــای دولــت بــرای تغییــر ســاختار صنعتــی بــه منظــور ارتقــاء رشــد بــا محوریــت بهــره وری دارد، »سیاســت گذاری صنعتــی« برگــردان دقیق تــر و صحیح تــری 

اســت. )م(
2- Financialization

افزایش اندازه و نفوذ بازارها و نهادهای مالی. )م(
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1. مقدمه 

ــس  ــرده اســت. پ ــه ک ــره ای را تجرب ــت غیرمنتظ ــر جه ــی تغیی ــته، بحــث سیاســت گذاری صنعت ــه گذش ــول ده در ط
ــت تجــارب سیاســت گذاری  ــر از موفقی ــه متأث ــه 1980، ک ــه 19۷0 و اواســط ده ــر ده ــن اواخ از بحــث بســیار داغ بی
ــه  ــه ده ــار س ــی گرفت ــاره سیاســت گذاری صنعت ــود، بحــث درب ــرقی ب ــیای ش ــر کشــورهای آس ــن و دیگ ــی ژاپ صنعت
غفلــت تعمــدی برآمــده از ایدئولــوژی شــد -»سیاســت گذاری صنعتــی« بــه عبارتــی بــدل شــد کــه شــخص در یــک 
جمــع فرهیختــه بــه زبــان نمــی آورد. بــا وجــود ایــن، بــه شــکلی غیرمنتظــره اکنــون سیاســت گذاری صنعتــی هــم در 

دنیــای آکادمیــک و هــم در جهــان واقعــی بــه مــدار توجــه بازگشــته اســت.

در دنیــای واقعــی، پــس از بحــران مالــی ســال 2008، بســیاری از اقتصادهــای پیشــرو تمایــل بیشــتری بــه درک ارزش 
ــان برجســته ترین  ــد -ایالات متحــده و آلم ــم آن دســت زده ان ــه تحکی ــب ب ــرده  و اغل ــدا ک ــی پی سیاســت گذاری صنعت
نمونه هــا هســتند ) نــگاه کنیــد بــه پیســانو و شــی، 2012؛ چانــگ، آندریونــی و کــوان، 2013؛ برگــر، 2013؛ اوســولیوان 
و همــکاران، 2013؛ آندریونــی، a 201۶ و b 201۶( 1. بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه، کــه مشــغول برچیــدن 
سیاســت های صنعتــی خــود در طــول دهه هــای 1980 و 1990 بودنــد، دریافته انــد کــه اگــر بخواهنــد ســطح اقتصــادی 
ــا درآمــد متوســط در آســیا و  ــد. بســیاری از کشــورهای ب ــه سیاســت  گذاری صنعتــی نیــاز دارن خــود را ارتقــاء دهنــد، ب
برخــی از ایــن اقتصادهــا در آمریکای لاتیــن در حــال حاضــر از سیاســت گذاری صنعتــی بــه عنــوان ابــزاری بــرای غلبــه 
ــف؛ محمــود  ــی، 201۶ ال ــاد می کننــد ) فلیپــه، 2015؛ نومــان و اســتیگلیتز، 201۶؛ آندریون ــر »دام درآمــد متوســط« ی ب
و همــکاران، 201۷( 2. اقتصادهــای نفتــی منطقــه خلیــج فــارس شــروع بــه بحــث دربــاره سیاســت گذاری صنعتــی بــه 
ــد. )چریــف و حســن اف، 2014(3. حتــی اقتصادهــای آفریقایــی  ــرای متنوع ســازی اقتصــادی پرداخته ان ــزاری ب عنــوان اب
نیــز در تــاش خــود بــرای رهایــی از فقــر از ایــن موضــوع ســخن بــه میــان آورده انــد ) اســتیگلیتز و همــکاران، 2013؛ 
اســتیگلیتز و نومــان، 2015؛ چانــگ و همــکاران، 201۶؛ همچنیــن بــه شــماره های مختلــف اخیــر گــزارش اقتصــادی 

آفریقــا4، محصــول برگزیــده انتشــارات کمیســیون اقتصــادی ملــل متحــد بــرای آفریقــا5،  مراجعــه کنیــد( .

در حــوزه دانشــگاهی، اقتصاددانــان برجســته جریــان اصلــی ) نئوکاســیک( ، ماننــد جــوزف اســتیگلیتز، دنــی رودریــک و 
جاســتین لیــن، آشــکارا از سیاســت گذاری صنعتــی طرفــداری کرده انــد، بــا ایــن حــال اغلــب ایــن اقتصاددانــان جریــان 
اصلــی بســیار مراقــب هســتند کــه از چارچــوب نئوکاســیکی منحــرف نشــوند ) بنابرایــن از پایبنــدی بــه جریــان اصلــی 
و بهســازی سیاســت گذاری صنعتــی در چارچــوب نئوکاســیک ســخن می گوینــد(  و عمدتــاً خــود را بــه طــور مؤکــد از 

سیاســت گذاری صنعتــی قدیمــی، بــه ویــژه حمایــت تعرفــه ای، مبــرا می دارنــد. 
1- Pisano & Shih, 2012; Chang, Andreoni & Kuan, 2013; Berger, 2013; O’Sullivan et al., 2013; Andreoni, 2016a and 2016b
2- Felipe, 2015; Noman and Stiglitz, 2016; Andreoni, 2016a; Mahmood et al., 2017
3- Cherif & Hasanov, 2014
4- Economic Report for Africa
5- [nited Nations Economic Commission for Africa (UNECA)
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ــت گذاری  ــه سیاس ــی مجادل ــان اصل ــا جری ــازگار ب ــد و س ــاز جدی ــه واکاوی ف ــن مقال ــدف ای ه
ــرای  ــه ب ــترده تر و همه جانب ــری گس ــه نظ ــاختن پای ــم س ــی فراه ــرایط مقتض ــی و در ش صنعت
ــا، تعــدادی از نوآوری هــای اساســی  ــه طــور مشــخص، چارچــوب نظــری م ــی اســت. ب سیاســت گذاری صنعت
اقتصاددانــان کمبریــج را معرفــی نمــوده و آن هــا را بــه بینش هــای جدیدتــر در مــورد شــکل مــدرن تولیــد و انباشــت 
ــک  ــی در ی ــشِ روی سیاســت گذاران صنعت ــد پی ــای جدی ــه چالش ه ــد. ســپس ب ــط می کن ــرمایه داری مرتب ــی س جهان
جهــان در حــال تغییــر، نظیــر ســاختار در حــال تغییــر تولیــد جهانــی، افزایــش مالی ســازی اقتصــاد جهانــی و تغییــرات 

در قوانیــن نظــام اقتصــادی جهــان، خواهیــم پرداخــت. 

2. واکاوی بحث 

علیرغــم آنکــه اصطــاح سیاســت گذاری صنعتــی تــا دوره پــس از جنــگ جهانــی دوم کاربــرد گســترده ای نداشــت، امــا 
سیاســت گذاری صنعتــی موضــوع یکــی از داغ تریــن مجــادلات علــم اقتصــاد از نخســتین روزهــای آن بــوده  اســت. در 

تاریخچــه بحــث در مــورد سیاســت گذاری صنعتــی، چهــار مرحلــه اصلــی وجــود داشــته  اســت.

2-1. مرحله نخست: صنعت نوپا1 

مرحلــه اول بحــث در مــورد سیاســت گذاری صنعتــی بــا پدیــدار شــدن ســرمایه داری و بــا مباحــث اقتصاددانانــی نظیــر 
آنتونیــو ســرا2، جیووانــی بوتــرو3، و جیمــز اســتوارت4 در مــورد گســترش حساب شــده حضــور دولــت در بخــش صنعتــی 
ــه داری  ــر خزان ــن وزی ــون۶، اولی ــا همــکاری الکســاندر همیلت ــر ب ــن ام ــن حــال، ای ــا ای ــرت، 1995(5. ب ــاز شــد )رِین آغ

ایــالات  متحــده آمریــکا، ســرعت گرفــت.

حتــی پیــش از اینکــه دیویــد ریــکاردو۷ نظریــه مزیــت نســبی را توســعه دهــد، همیلتــون اســتدلال صنعــت نوپــا8 را در 
ــا دکتریــن مســلط تجــارت آزاد، توســعه داد ) همیلتــون، 1۷91 ] 2001[ ، متــن اصلــی اســت( . همان طــور کــه  ــل ب تقاب
می دانیــم، ایــن نظریــه مبتنــی بــر یــک بینــش نســبتاً ســاده امــا در عیــن  حــال قدرتمنــد اســت کــه کشــوری کــه بــه 
دنبــال جبــران عقب ماندگی هــا اســت، نیازمنــد حفاظــت از صنایــع جــوان خــود در برابــر رقابــت بــا تولیدکننــدگان برتــر 
خارجــی اســت، درســت بــه همــان روشــی کــه مــا از کــودکان خــود پیــش از فرســتادن ایشــان بــه دنیــای بزرگســالان 
محافظــت می کنیــم )بــرای تفصیــل ایــن دکتریــن در ایــن حــوزه، فصــل ســوم  چانــگ، 200۷ الــف را ماحظــه کنیــد؛ 
1- Infant industry
2- Antonio Serra
3- Giovanni Botero
4- James Stewart
5- Reinert, 1995
6- Alexander Hamilton
7- David Ricardo
8- infant industry argument
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همچنیــن کوهــن و دیانــگ1، 201۶ را نیــز ببینیــد(. 

ــرده   ــتفاده ک ــه ای اس ــت تعرف ــه حمای ــرای توجی ــا ب ــود تنه ــه خ ــون از نظری ــه همیلت ــد ک ــراد تصــور می کنن ــب اف اغل
ــه صنایــع  ــه  ب ــی کــه او مجموعــه ای از دیگــر اقدامــات سیاســت گذاری صنعتــی، نظیــر تخصیــص یاران اســت. در حال
ــام  ــواد خ ــت صــادرات م ــتفاده در صــادرات، ممنوعی ــورد اس ــی م ــای واردات ــه روی نهاده ه ــتراتژیک، کاهــش تعرف اس
ــب توجــه اســت کــه ایــن  ــه نمــوده اســت. جال ــز توصی ــت را نی ــد توســط دول کلیــدی، و تحمیــل اســتانداردهای تولی
مــوارد، اقدامــات مرتبــط بــا معجــزه اقتصــادی آســیای شــرقی هســتند، امــا حتــی بیشــتر جالــب توجــه اســت کــه بدانیــم 
این هــا اقداماتــی بــود کــه قبــاً توســط بریتانیــا، بــه ویــژه تحــت زمامــداری رابــرت والپــول2 )نخســت وزیر، 1۷21-42( 
ــت هایی از  ــه سیاس ــن مجموع ــون همچنی ــگ، 2002(. همیلت ــکو3، 190۷؛ چان ــت  )بریس ــرار می گرف ــتفاده ق ــورد اس م
ــت در آب راه هــا و جاده هــا(  ــال ســرمایه گذاری های دول ــوان مث ــه عن ــه زیرســاخت ها ) ب قبیــل سیاســت های معطــوف ب
ــه  ــرد ک ــه ک ــی( را توصی ــازار اوراق دولت ــال، توســعه بخــش بانکــی و ب ــوان مث ــه عن ــی ) ب ــن مال  و سیاســت های تأمی

سیاســت صنعتــی بــه معنــای معمــول نیســتند، امــا از صنعتــی شــدن پشــتیبانی می کننــد .

نظریــه همیلتــون توســط فردریــش لیســت4 توســعه یافــت ) لیســت، 1841 ] 1885[ (  و نســل های مختلــف سیاســت گذاران 
ــیای  ــای معجزه آســای آس ــا اقتصاده ــم ت ــرن نوزده ــوئد ق ــکا و س ــف گســترده ای از کشــورها، از آمری ــی در طی صنعت
شــرقی در اواخــر قــرن بیســتم را تحــت تأثیــر قــرار داد. در طــول ایــن مســیر، بــه طــور طبیعــی بحث هــای داغــی بــا 
مشــارکت نام هــای بزرگــی ماننــد گوســتاو اشــمالر، جــان اســتوارت میــل، فرانــک تاوســیگ، و برتیــل اوهلیــن5 شــکل 

 . فت گر

ــد در  ــی از درآم ــا چشم پوش ــه آی ــت ک ــز داش ــأله تمرک ــن مس ــر ای ــی ب ــت گذاری صنعت ــث سیاس ــت بح ــه نخس مرحل
کوتاه مــدت بــه واســطه حمایــت از تولیدکننــدگان ناکارآمــدی کــه ممکــن اســت در بلندمــدت درآمــد بالاتــری را بــه 
ــورد مســائل »سیســتمی«۶ وجــود داشــت:  ــادل نظرهــای اندکــی در م ــد منطقــی اســت؟ متأســفانه، تب ــان بیاورن ارمغ
تعــادل بیــن بخش هــای مختلــف اقتصــاد ) بــه ویــژه بیــن بخش هــای کشــاورزی و صنعتــی( ؛ تعــادل بیــن بخش هــای 
ــی( .  ــای مصرف ــرمایه ای و بخــش کالاه ــای س ــای کالاه ــن بخش ه ــژه بی ــه وی ــت ) ب ــف در درون بخــش صنع مختل
ــال،  ــرای مث ــی ) ب ــف سیاســت گذاری صنعت ــای مختل ــای نســبی ابزاره ــورد مزای ــی در م ــچ بحث ــاً هی ــن، تقریب همچنی
ــاختار اداری،  ــد س ــت ها ) مانن ــرای سیاس ــا اج ــط ب ــائل مرتب ــورد مس ــز در م ــری(  و نی ــا، تنظیم گ ــا، یارانه ه تعرفه ه

ــود نداشــت.  ــا فســاد(  وج ــادی، ی ــازوکارهای نه ــک، س ــای بروکراتی قابلیت ه

1- Cohen and DeLong
2- Robert Walpole
3- Brisco
4- Friedrich List
5- Gustav Schmoller, John Stuart Mill, Frank Taussig, and Bertil Ohlin
6- systemic
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2-2. مرحله دوم: مسائل بین  بخشی 

مرحلــه دوم از اوایــل تــا میانه هــای قــرن بیســتم بــا بحــث در مــورد صنعتی ســازی شــوروی آغــاز شــد )ارلیــش، 19۶0 
و المــن، 19۷91 را ماحظــه کنیــد( و بیــن دهــه 1940 و دهــه 19۶0 بــا توجــه بــه عاقه منــدی اقتصاددانــان توســعه 
کاســیک -کــه از جملــه مهم تریــن آن هــا می تــوان بــه کلســو فورتــادو، آرتــور لوئیــس، رائــول پربیــش، هــان ســینگر، 
ــمن،  ــرت هیرش ــکی، آلب ــور سایتوفس ــس، تایب ــار نورک ــس، رگن ــدرا ماهالانوبی ــانتا کان ــتین-رودان، پراس ــول روزنش رائ
ــن  ــیاری از ای ــم بس ــای مه ــرد )خواندنی ه ــاره ک ــنکرون2 اش ــاندر گرش ــی و الکس ــکل کالک ــس، مای ــایمون کوزنت س
ــه موضــوع توســعه پسااســتعماری  ــاب ویراســته آگــراوالا و ســینگ3، 1958 یافــت(- ب ــوان در کت ــان را می ت اقتصاددان

اقتصادهــای آمریــکای لاتیــن، هنــد و اروپــای شــرقی، توســعه بیشــتری یافــت.

مرحلــه دوم بحــث سیاســت گذاری صنعتــی اغلــب در ســطح سیســتمی، بــه خصــوص حــول مواضــع آن در مــورد ایجــاد 
ــه  ــه بخــش صنعــت شــکل گرفــت. ضمــن آنکــه ایــن بحــث، توجــه مــا را ب و انتقــال مــازاد از بخــش کشــاورزی ب
ــر و دقیق تــری از »سیاســت گذاری صنعتــی« مرتبــط اســت. ــه تعریــف محدودت برخــی از مســائلی جلــب کــرد کــه ب

نخســت، ماهیــت پویــای بخــش تولیــدات صنعتــی بســیار مــورد تأکیــد قــرار گرفــت. اگرچــه ایــن موضــوع در شــالوده 
اســتدلال صنعــت نوپــا نیــز قــرار داشــت، لیکــن، مــوج دوم بحــث، بــا اســتفاده از مفاهیمــی نظیــر کشــش درآمــدی، 

ــده فراهــم کــرد.  ــن پدی ــرای ای ــن سیســتماتیک تری ب ــت انحصــاری، تبیی ــاس و رقاب صرفه هــای مقی

ــرمایه ای  ــای س ــای کالاه ــه بخش ه ــی ک ــای متفاوت ــتی، نقش ه ــیک و مارکسیس ــب کاس ــوذ مکات ــر از نف دوم، متأث
و کالاهــای مصرفــی در درون بخــش تولیــد صنعتــی ایفــا می کننــد، برجســته شــدند و گاهــی بخش هــای کالاهــای 
مصرفــی خــود بــه بخــش  کالاهــای مــزدی و بخــش کالاهــای لوکــس تفکیــک شــدند. ایــن تفکیک هــا نشــان داده انــد 
کــه صنایــع مختلــف دارای دلالت هــای متفاوتــی در مــورد انباشــت ســرمایه، تــورم، رشــد اقتصــادی، توزیــع درآمــد، و 

اســتانداردهای زندگــی هســتند. 

ــی و  ــای ســرمایه ای واردات ــه کالاه ــده ب ــای عقب مان ــه دوم، وابســتگی اقتصاده ــای مرحل ســوم، بررســی ها و انگاره ه
ــر تکنولوژیکــی،  ــر ســرعت پیشــرفت ســرمایه گذاری فیزیکــی، تغیی ــود ارز خارجــی ب محدودیت هــای بعــدی کــه کمب
ــت  ــر اهمی ــچ4، ب ــول پربی ــژه رائ ــه وی ــاختند. برخــی، ب ــه شــدت برجســته س ــد را ب ــل می کن و رشــد اقتصــادی تحمی

ــد.  ــد کردن ــا تأکی ــن محدودیت ه ــر ای ــه ب ــای صــادرات(  در غلب صــادرات ) و سیاســت های ارتق

1- Erlich, 1960, and Ellman, 1979
2- Celso Furtado, Arthur Lewis, Raul Prebisch, Han Singer, Paul Rosentein-Rodan, Prasanta Chandra Mahalanobis, Ragnar Nurkse, Tibor 
Scitovsky, Albert Hirschman, Simon Kuznets, Michal Kalecki, and Alexander Gerschenkron
3- Agarwala & Singh
4- Raul Prebisch
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آخریــن و نــه البتــه کم اهمیت تریــن موضــوع آنکــه، بررســی های مرحلــه دوم، بــر وابســتگی متقابــل بیــن شــاخه های 
مختلــف بخــش تولیــد صنعتــی، هــم از منظــر فناوری هــا و هــم از منظــر تقاضــا ) بــه ویــژه بحــث »فشــار بــزرگ« و 
بحــث پیوندهــای هیرشــمن(  تأکیــد فراوانــی داشــت. ایــن بحــث مطــرح بــود کــه سیاســت گذاران می تواننــد آگاهانــه 

ــه فرآینــد صنعتی ســازی شــتاب بدهنــد.  ــرداری کــرده و ب ــا برنامه ریــزی از ایــن وابســتگی متقابــل بهره ب و ب

ایده هــای مرحلــه دوم از دهــه 19۷0 در معــرض انتقادهــای شــدید نئوکاســیکی قــرار داشــتند. دو موضــوع بــه واســطه 
ایــن انتقــادات برجســته شــدند. 

نخســت، اقتصاددانــان نئوکاســیک، نظریه پــردازان مرحلــه دوم را بــه دلیــل بدبینــی بیــش از حــد ایشــان نســبت بــه 
ــای ســرمایه ای، و توســعه  ــد کالاه ــت تولی ــی واردات، توســعه صنع ــر جایگزین ــد ب ــژه تأکی ــی –به وی تجــارت بین الملل
همزمــان بخش هــای تولیدکننــده کالاهــای نهایــی و بخش هایــی کــه کالاهــای ســرمایه ای و نهاده هــای واســطه ای 
را بــرای آن هــا تأمیــن می کننــد ) »فشــار بــزرگ« یــا »رشــد متــوازن«( - متهــم بــه انتشــار توصیه هــای گمراه کننــده 
کردنــد. منتقــدان نئوکاســیک اســتدلال کردنــد کــه اگــر اقتصادهــای عقب مانــده بتواننــد از طریــق صــادرات، ارزهــای 
خارجــی کافــی در اختیــار داشــته باشــند، تمــام ایــن مشــکات از بیــن خواهنــد رفــت. توانایــی آن هــا بــرای صــادرات 
نیــز بــه نوبــه خــود در شــرایطی بــه حداکثــر خواهــد رســید کــه ایــن کشــورها از مزیــت نســبی خــود پیــروی کننــد، 
کــه ایــن امــر مســتلزم آن اســت کــه دولــت هیــچ سیاســت گذاری صنعتــی نداشــته باشــد -یــا حداکثــر سیاســت های 
کلــی و عمومــی مبنــی بــر تأمیــن زیرســاخت ها، آمــوزش، و تحقیــق و توســعه را اتخــاذ نمایــد. متأســفانه، طرفــداران 
سیاســت گذاری صنعتــی در مرحلــه دوم، بــا اشــاره بــه ایــن موضــوع کــه پایبنــدی صــرف بــه مزیــت نســبی ممکــن 
اســت در بلندمــدت بــه ظرفیــت صادراتــی پایین تــری در مقایســه بــا ترکیــب برنامــه  صنعــت نوپــا و سیاســت توســعه 
صــادرات منجــر شــود، بــه مقابلــه بــا اســتدلال نئوکاســیکی مذکــور نپرداختنــد )لیــن و چانــگ، 2009؛ چانــگ، 2011(.

ــان نئوکاســیک متهــم شــدند کــه در مــورد مقاصــد و قابلیت هــای  ــه دوم توســط اقتصاددان ــردازان مرحل دوم، نظریه پ
ــده دچــار خام اندیشــی هســتند. سیاســتمداران و دیوان ســالارانی کــه سیاســت صنعتــی  دولــت در اقتصادهــای عقب مان
ــه(  ــد ک ــل نمی کنن ــه عم ــولًا اینگون ــی معم ــه عبارت ــا ب ــد )ی ــد ندارن ــاً قص ــد، لزوم ــرا می کنن ــورها اج ــن کش را در ای
ــی کــه  ــال، زمان ــوان مث ــه عن ــع خــود ) ب ــرای پیشــبرد مناف ــی ب ــد، بلکــه از سیاســت صنعت ــی را پیــش ببرن ــع مل مناف
ــا  ــد(  ی ــدرت بیشــتری برخوردان ــا از ق ــم باشــد، بروکرات ه ــر فعالیت هــای بخــش خصوصــی حاک ــررات بیشــتری ب مق
ــاری،  ــای تج ــا اتحادیه ه ــران ی ــارهای صنعتگ ــر فش ــتمداران در براب ــال، سیاس ــوان مث ــه عن ــود ) ب ــان خ ــع حامی مناف
ــد. بحــث می شــد کــه خطــر »شکســت  ــرداری می نماین ــد(  بهره ب ــت می کنن ــد حمای ــع ناکارآم تســلیم شــده و از صنای
دولــت« جدی تــر از خطــر شکســت بــازار اســت. هرچنــد طرفــداران سیاســت گذاری صنعتــی در مرحلــه دوم، از مشــکل 
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شکســت دولــت واقعــاً آگاه بودنــد )تــوی1، 19۷8(، امــا ایــن نکتــه نیــز وارد اســت کــه ایشــان بــه طــور کامــل اهمیــت 
ایــن مســأله را اذعــان نکردنــد )چانــگ، 1994(.

2-(. مرحله سوم: کارهای جامع

مرحلــه ســوم بحــث دربــاره سیاســت گذاری صنعتــی، بــا همپوشــانی جزئــی بــا مرحلــه دوم، در اواخــر دهــه 19۷0 آغــاز 
شــد. بحــث داغــی در ایــالات  متحــده بیــن کســانی کــه اســتدلال می کردنــد ایــالات متحــده بایــد از سیاســت صنعتــی 
بــه ســبک ژاپنــی و بــه منظــور توقــف افــول صنعتــی خــود اســتفاده کنــد )مگزینــر و هــات، 1980؛ جانســون، 1982؛ 
ــه اســتدلال  ــوزاس و همــکاران، 1989(2 و کســانی ک ــو، 1989؛ درت ــن و زیســمن، 198۷؛ اوکیموت ــچ، 1982؛ کوهی ری
کردنــد چنیــن سیاســتی دلیــل تفــوق صنعتــی ژاپــن نبــوده )ترزایــس3، 1983( و یــا اعمــال آن نمی توانــد بــه آمریــکا 

تســری داده شــود )باداراکــو و یوفــی4، 1983( بــه راه افتــاد.

ــت  ــت. سیاس ــرار گرف ــث ق ــورد بح ــز م ــعه یافته نی ــای توس ــایر اقتصاده ــی س ــت های صنعت ــه 1980، سیاس در ده
صنعتــی فرانســه نیــز، کــه تــا آن زمــان بــه عنــوان عنصــری از »برنامه ریــزی ارشــادی«5 فرانســه مــورد بحــث قــرار 
ــا سیاســت صنعتــی ژاپــن ) هیــوارد، 198۶؛ هــال،  ــه دلیــل شــباهت آن ب ــا حــدودی ب ــود )کوهــن، 19۷۷(، ت گرفتــه ب
198۷( ۶ مــورد توجــه قــرار گرفــت. سیاســت های صنعتــی اقتصادهــای کوچــک اروپایــی، بــه ویــژه ماهیــت مذاکــره ای 
آن هــا ) بــه جــای دســتوری( ، در قیــاس بــا سیاســت های صنعتــی فرانســه و آســیای شــرقی بررســی شــد )کاتزنســتین۷، 
1985(. سیاســت گذاری صنعتــی کم تــر مشــهود توســط دولت هــای محلــی در آلمــان و ایتالیــا نیــز مــورد توجــه قــرار 
گرفــت )پایــور و ســابل، 1984؛ بســت، 1990(8. تــا اواخــر دهــه 1980، تجــارب سیاســت گذاری صنعتــی ) و اثــر آن بــر 
ــز مــورد  ــوان، نی ــی و تای ــر توســعه یافته آســیای شــرقی، یعنــی کره جنوب موفقیت هــای اقتصــادی( در  اقتصادهــای کم ت
بررســی دقیــق قــرار گرفــت )امســدن، 1989 و چانــگ، 1993 دربــاره کــره جنوبــی؛ امســدن، 1985 و ویــد، 1990 دربــاره 

تایــوان(. 

نکتــه قابل توجــه در مــورد مرحلــه ســوم بحــث دربــاره سیاســت گذاری صنعتــی ایــن بــود کــه بســیاری از 
مشــارکت کنندگان در بحــث، درســت منکــر وجــود همــان چیــزی بودنــد کــه قــرار بــود در مــورد آن بحــث کننــد. بــرای 
مثــال، در ســال 1988، اقتصــاددان طرفــدار تجــارت آزاد، بــا باســا9 اســتدلال کــرد کــه نقــش دولــت در کــره جنوبــی 
»جــدا از ترویــج و توســعه صنایــع کشتی ســازی و فــولاد ... محــدود بــه ایجــاد یــک زیرســاخت مــدرن، فراهــم آوردن 
1- Toye
2- Magaziner & Hout, 1980; Johnson, 1982; Reich, 1982; Cohen & Zysman, 1987; Okimoto, 1989; Dertouzos et al., 1989
3- Trezise
4- Badaracco & Yoffie
5- indicative planning
6- Hayward, 1986; Hall, 1987
7- Katzenstein
8- Piore & Sabel, 1984; Best, 1990
9- Bela Balassa
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یــک نظــام انگیزشــی پایــدار، و حصــول اطمینــان از ایــن مســأله بــوده اســت کــه دیوان ســالاری دولــت بــه صــادرات 
ــر آن باشــد« ) باســا 1988، ص. 28۶(. اینکــه یــک فــرد دانشــگاهی  ــه اینکــه مانعــی در براب کمــک خواهــد کــرد، ن
برجســته چنیــن چیــزی را عنــوان می کنــد، آن هــم در زمانــی کــه مــرور ســریع نشــریات مالــی یــا گفتگویــی مختصــر 
بــا یــک بــازرگان خارجــیِ دارای تجربیاتــی در کــره جنوبــی یــا تایــوان، رواج، نفــود و قــدرت سیاســت گذاری صنعتــی 
در ایــن اقتصادهــا را عیــان خواهــد ســاخت، نشــان از آن دارد کــه مــوج ســوم بحث هــا دربــاره سیاســت گذاری صنعتــی 

تــا چــه میــزان ایدئولوژیــک بــوده  اســت. 

در ادامــه، هنگامــی کــه انــکار وجــود سیاســت گذاری صنعتــی در ایــن کشــورها دشــوار شــد، تمرکــز انتقــادات بــر کارایــی 
سیاســت گذاری صنعتــی در خــودِ کشــورهای آســیای شــرقی ) بهتریــن مثــال بانــک جهانــی، 1993 اســت؛ رودریــک، 
1994، لال، 1994 و چانــگ، 1995 را بــرای نقــد ایــن دیــدگاه ماحظــه کنیــد(  یــا امکان پذیــری اســتخراج درس هایــی 
ــورها  ــن کش ــادی ای ــی، و نه ــی، سیاس ــژه تاریخ ــت وی ــه ماهی ــه ب ــا توج ــر، ب ــورهای دیگ ــرای کش ــورها ب از آن کش

) معطــوف بــه نقــد اینگونــه اســتدلال ها، چانــگ، 1993 و 2011 را ماحظــه کنیــد( قــرار گرفــت . 

ــات را پوشــش داد: منطــق  ــی مباحث ــای قبل ــده در موج ه ــی مســائل مطــرح ش ــور طبیع ــه ط ــوم بحــث، ب ــه س مرحل
دیــدگاه صنعــت نوپــا در مقابــل نظریــه مزیــت نســبی؛ توســعه صــادرات در مقابــل جایگزینــی واردات؛ شکســت دولــت 

در مقابــل شکســت بــازار. در عیــن حــال، ایــن مرحلــه برخــی مســائل جدیــد را نیــز مطــرح کــرد. 

نخســت، بحث هــای ایــن مرحلــه توجــه مــا را بــه مســائل مرتبــط بــا رقابــت و همــکاری میــان شــرکت های داخلــی 
جلــب کــرد. در مراحــل قبــل، موضــوع رقابــت عمدتــاً در رابطــه بــا قــرار گرفتــن شــرکت های یــک اقتصــاد عقب مانــده 
در مقابــل رقبــای خارجــی برتــر مــورد بحــث قــرار گرفــت. در مرحلــه ســوم، مقــررات رقابــت بیــن بنگاه هــای داخلــی 
کــه بــا در نظــر گرفتــن ســرمایه گذاری، صــادرات و ســایر فعالیت هــا بــه خوبــی تنظیــم شــده بــود، نیــز برجســته شــد. 
ــا از مقیاســی بیشــتر  ــه بنگاه ه ــان از آنک ــه واســطه ایجــاد اطمین ــی ب ــن مقررات ــه چنی ــه اســتدلال می شــد ک این گون
ــش از  ــت بی ــال »رقاب ــش احتم ــیله کاه ــه وس ــا و ب ــش دوباره کاری ه ــق کاه ــد، از طری ــی برخوردارن ــل کارای از حداق
ــه شــرکت های  ــه جــای کاربــری مجــدد( »دارایی هــای خــاص«2 متعلــق ب ــه از بیــن رفتــن )ب ــدازه«1 کــه منجــر ب ان
ورشکســته می شــود، در بردارنــده منافــع اجتماعــی خواهــد بــود )جانســون، 1982؛ چانــگ، 1994؛ امســدن و ســینگ، 

.)1994

ــر اراده  ــاره سیاســت گذاری صنعتــی، اهمیــت مســائل اجرایــی را برجســته کــرد. عــاوه ب دوم، مــوج ســوم بحــث درب
ــه  ــد ک ــب ش ــی جل ــه نهادهای ــات ب ــرای سیاســت ها، توجه ــرای اج ــات اداری ب ــای مقام ــری و قابلیت ه سیاســی رهب

1- excessive competition
2- specific assets
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ــال، چــه  ــرای مث ــت ســازماندهی شــده اســت ) ب ــه می شــدند: روشــی کــه دول ــه کار گرفت ــرای اجــرای سیاســت ها ب ب
میــزان هماهنگــی بیــن وزارتخانه هــای مختلــف وجــود دارد( ؛ چگونگــی ســازماندهی بخــش خصوصــی ) بــرای مثــال، 
ــت( ؛ و  ــی اس ــه ای و بخش ــی، منطق ــطوح مل ــب در س ــرد مناس ــا عملک ــی ب ــی دارای انجمن های ــش خصوص ــا بخ آی
ــن  ــم بی ــر منظ ــادل نظ ــرای تب ــازوکاری ب ــا س ــال، آی ــوان مث ــه عن ــی ) ب ــش خصوص ــت و بخ ــل دول ــی تعام چگونگ
سیاســت گذاران کلیــدی و رهبــران کســب وکارها وجــود دارد؛ آیــا »نهادهــای واســطه ایِ« کارایــی در بخــش عمومــی 
ــد(  ) دور 198۶؛  ــم کن ــی فراه ــش خصوص ــرای بخ ــعه را ب ــق و توس ــد تحقی ــی مانن ــای مهم ــه نهاده ه ــود دارد ک وج

ــز 1995( 1.  ــگ 1994 و 2011؛ ایون چان

ســوم، فرآینــد یادگیــری توســط تولیدکننــدگان در مرحلــه ســوم، بــه خصــوص در میــان اقتصاددانــان تکاملــیِ متمرکــز 
بــر پویایی هــای نــوآوری ســطح سیســتمی و بنگاهــی، بــه طــور واضح تــری نظریه پــردازی شــد. اگرچــه یادگیــری در 
بطــن بحــث صنعــت نوپــا قــرار دارد، امــا بحــث اســتاندارد صنعــت نوپــا فــرض می کنــد کــه یادگیــری در شــرایطی کــه 
ســطح مناســبی از حمایــت مهیــا باشــد، بــه طــور خــودکار اتفــاق می افتــد. در مرحلــه ســوم، مشــخص شــد کــه، اگرچــه 
برخــی از یادگیری هــا بــه طــور خــودکار از طریــق »یادگیــری بــا انجــام کار«2 رخ  می دهــد، امــا بخــش اصلــی یادگیــری 
مســتلزم ســرمایه گذاری آگاهانــه در قابلیت هــای یادگیــری ) آمــوزش، کارآمــوزی، و تحقیــق و توســعه(  اســت. ادبیــات 
نظام هــای ملــی نــوآوری بــه پیشــگامی کریســتوفر فریمــن، بنگت-ایــک لانــدوال و ریچــارد نلســون3، نیــاز بــه داشــتن 
ــد از: مســائل  ــه ایــن حوزه هــا عبارتن ــرار داد. از جمل ــوآوری مشــخص در برخــی حوزه هــا را مــورد اشــاره ق سیاســت ن
ــت های  ــا و شکس ــت پیونده ــذار؛ کیفی ــت های گ ــیر، و شکس ــتگی مس ــوژی، وابس ــس تکنول ــادی؛ حب ــی و نه زیربنای
پیکربنــدی شــبکه ها؛ و در نهایــت، مباحــث مربــوط بــه پویایی هــای یادگیــری در ســطح شــرکت، شــبکه های محلــی، 
بخشــی و سیســتمی )مِتکــف، 1995؛ مالربــا، 2002(. ایــن دســتاوردهای علمــی یــک بینــش کامــل از فرآینــد نــوآوری 
و بــه طــور مشــخص، یــک نمایــش چندلایــه از سیســتم های صنعتــی را بــه اشــتراک می گذارنــد کــه بــه موجــب آن 
عوامــل اقتصــادی )بــه معنــی  شــرکت ها، مراکــز تحقیقاتــی، واســطه ها و نظایــر آن هــا(  در شــبکه ای از وابســتگی های 
ــد  ــان تأکی ــد. ایش ــن می کن ــا را تعیی ــوآوری آن ه ــرد ن ــد و عملک ــه تولی ــد ک ــرار می گیرن ــودی ق ــی و عم ــل افق متقاب
کردنــد کــه شکســت های سیســتماتیک ممکــن اســت باعــث ناکامــی سیســتم های صنعتــی ملــی و نیــز درون و بیــن 

منطقــه ای شــوند کــه همگــی از طریــق زنجیــره تأمیــن جهانــی دارای وابســتگی متقابــل هســتند.4

1- Dore, 1986; Chang, 1994 and 2011; Evans, 1995
2- learning by doing
3- Christopher Freeman, Bengt-Ake Lundvall and Richard Nelson

4- این انواع »شکست های یادگیری و سیستمی« به طور فزاینده ای در مرحله چهارم بحث سیاست گذاری صنعتی مورد توجه قرار گرفته اند
 ( KleinWoolthuiset al., 2005; Tassey, 2014; Dogdson et al. 2011; Wade 2012; Stiglitz and Greenwald, 2014) ، 

در حالی که تأکید نسبتاً کمتری بر توضیح بخشی پویایی فشار تکنولوژی و پویایی های تقاضا، حداقل در بافتار توسعه یافته ترین اقتصادها شده  است.
 (Soete, 2007; Laranya et al. 2008; Andreoni, 2015a and 2016a ( .

برای بحث های بیشتر درباره این نکات به بخش های 3.2 و 3.3 در ادامه مراجعه کنید.
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 2-4. مرحله چهارم: تبدیل سیاست گذاری صنعتی به جریان اصلی و محدودیت های آن

از اواســط دهــه 2000، وارد مرحلــه چهــارم بحــث در مــورد سیاســت گذاری صنعتــی شــده ایم. در طــول ایــن دوره، مــا 
ــر اســاس اقتصــاد نئوکاســیک  ــی را ب شــاهد ظهــور برخــی اســتدلال های مهــم هســتیم کــه سیاســت گذاری صنعت

ــد.  ــه می کنن توجی

ــمن  ــت )هاس ــه اس ــل توج ــک قاب ــی رودری ــمن2 و دن ــکاردو هاس ــات«1 ری ــی اطاع ــار خارج ــتدلال »آث ــت، اس نخس
ــازار  ــت ب ــر شکس ــاوه ب ــتدلال، ع ــن اس ــک، 200۶(. در ای ــمن و رودری ــک، 2004؛ هاس ــک، 2002؛ رودری و رودری
ــی«  ــای عموم ــن »کالاه ــزرگ«(  و در تأمی ــار ب ــط ) »فش ــع مرتب ــن صنای ــرمایه گذاری ها بی ــودن س ــگ نم در هماهن
) ماننــد قوانیــن، اســتانداردها، یــا تحقیــق و توســعه( ، آثــار خارجــی اطاعــات بــه عنــوان یــک مانــع عمــده در مقابــل 
متنوع ســازی صنعتــی در کشــورهای در حــال توســعه در نظــر گرفتــه می شــود. هاســمن و رودریــک اشــاره می کننــد 
ــورد وجاهــت و  ــدی در م ــات جدی ــز اطاع ــش از هرچی ــد وارد می شــود، پی ــت جدی ــک صنع ــه ی ــه ب ــه شــرکتی ک ک
ــازه واردان بالقــوه فراهــم مــی آورد، امــا ریســکی کــه شــرکت در  ــرای دیگــر ت ــری فعالیــت در آن صنعــت ب امکان پذی
ــد  ــر از ح ــه ورود کم ت ــن اســت ک ــدارد. نتیجــه ای ــی ن ــی در پ ــود، جبران ــل می ش ــوان »پیشــگام« متحم ــه عن ورود ب
ــد وجــود خواهــد داشــت کــه ایــن امــر باعــث اختــال در متنوع ســازی صنعتــی و در نتیجــه  ــه صنایــع جدی ــه ب بهین
ــک  ــه ریس ــرد ک ــت می پذی ــوع، دول ــن موض ــتن ای ــر داش ــا در نظ ــد. ب ــد ش ــادی خواه ــعه اقتص ــدن توس ــل ش مخت
ــای  ــن یارانه ه ــد. ای ــران نمای ــد جب ــای هدفمن ــای یارانه ه ــق اعط ــوآور«( را از طری ــا »ن ــگام« ) ی ــرکت های »پیش ش
ــک  ــمن و رودری ــه هاس ــت ک ــیوه ای اس ــان ش ــه هم ــهیات3 ب ــای تس ــهیات و ضمانت نامه ه ــب تس ــد در قال هدفمن
)2003( بــه طــور آشــکار در مقابــل حمایــت از تجــارت یــا یارانه هــای صادراتــی در جایــی کــه تمایــزی بیــن نــوآور و 

ــد.4 ــه می نماین ــدارد، توصی ــود ن ــد وج مقل

دوم، جاســتین لیــن5 نظریــه ای را توســعه داده کــه خــود آن را اقتصــاد ســاختاری جدیــد۶ نامیــده و بــه عنــوان ابــزاری 
ــی کــرده  ــه اصطــاح رویکــرد شناســایی و تســهیل رشــد۷ معرف ــی، آن را ب ــرای کاربســت در سیاســت گذاری صنعت ب
ــر  ــی ب ــت نســبیِ مبتن ــا در نظــر داشــتن مفهــوم نئوکاســیکی مزی ــان ب ــن حــال، همچن ــا ای ــن، 2012(. ب اســت )لی
فراوانــی عوامــل تولیــد، رویکــرد شناســایی و تســهیل رشــد، توصیــه می کنــد کــه کشــورهای در حــال توســعه نبایــد 
ســاده انگارانه بــه الگوهــای جــاری مزیــت نســبی خــود پایبنــد باشــند، بلکــه بایــد تــلاش کننــد تــا الگوهــای 
1- Information Externality
2- Ricardo Hausmann

3- هاســمن و رودریــک همچنیــن طرفــدار سیاســت گذاری صنعتــی بــرای فراهــم ســاختن »کالاهــای عمومــی« ماننــد تحقیــق و توســعه مــورد نیــاز صنایــع مربوطــه 
. هستند

4- در عیــن حــال چنیــن اســتدلال شــده اســت کــه هرچنــد ایــن سیاســت ها تبعیضــی بــه نفــع پیشــگامان قائــل نمی شــوند، امــا یارانــه صــادرات بــاز هــم بهتــر از 
ــه بازارهــای بین المللــی هســتند. حمایــت از واردات اســت، زیــرا یارانــه صــادرات تنهــا بــه شــرکت های برتــری ســود می رســاند کــه قــادر بــه ورود ب

5- Justin Lin
6- New Structural Economics
7- Growth Identification and Facilitation (GIF)
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آینــده خــود را پیش بینــی و صنایعــی را توســعه دهنــد کــه بــا ایــن الگوهــای آتــی تناســب داشــته باشــند. لیــن 

ــل  ــات قاب ــا و خدم ــد »کالاه ــا تولی ــند ت ــد بکوش ــعه بای ــال توس ــورهای در ح ــای کش ــه دولت ه ــد ک ــه می کن توصی
تجارتــی را ترویــج نماینــد کــه بــرای حــدود بیســت ســال در کشــورهای دارای رشــد پویــا بــا ســاختارهای مشــابه در 
موجــودی عوامــل تولیــد و دارای درآمــد ســرانه ای تقریبــاً صــد درصــد بیشــتر از خــود آن هــا، تولیــد شــده اســت« ) لیــن، 

2012، ص. 1۶1(.

متأســفانه، ایــن اســتدلال های بــه ظاهــر بدیــع، ترجمــان نســبتاً ناشــیانه ایده هــای قدیمــی مکاتــب غیرنئوکاســیک 
بــه زبــان نئوکاســیک اســت. ایــده آثــار خارجــی اطاعــات ارائــه شــده توســط هاســمن و رودریــک، در اصــل نســخه 
ــن  ــه شــده  اســت؛ ای ــازار ترجم ــه شکســت ب ــان نئوکاســیکی ب ــه در زب ــا اســت ک ــت نوپ ناقصــی از اســتدلال صنع
اســتدلال از ایــن حیــث همســو بــا اســتدلال صنعــت نوپــا اســت کــه بیــان مــی دارد منافــع اجتماعــی آغــاز یــک فعالیــت 
جدیــد در یــک کشــور در حــال توســعه بیشــتر از منافــع خصوصــی بــرای »پیشــگامان« اســت، امــا ایــن اســتدلال از 
ــه ســرریز  ــرد؛ از جمل ــده می گی ــار خارجــی بین بخشــی را نادی ــواع آث ــه بســیاری از ان ــن جهــت »ناقــص« اســت ک ای
ــه  ــرا بخشــی ک ــی ف ــای صنعت ــعه مجتمع ه ــای درون بخشــی؛ توس ــه ج ــروی کار بین بخشــی ب ــش و تحــرک نی دان
می توانــد بــه جــای تنهــا یــک صنعــت، بســیاری از صنایــع را پوشــش دهــد ) بــه روزنبــرگ، 19۶9؛ ریچاردســون، 19۷2؛ 
آندریونــی، 2014؛ آندریونــی و چانــگ، 201۶؛ آندریونــی و همــکاران، 201۶ مراجعــه کنیــد( . اقتصــاد ســاختاری جدیــدِ 
ــدازه کوچکــی  ــا اســت؛ مایم تــر از ایــن منظــر کــه تنهــا ان لیــن، نســخه مایم تــر و ناســازگاری از ایــده صنعــت نوپ
ــتند«(  و  ــما هس ــر از ش ــر ثروتمندت ــه دو براب ــورهایی ک ــد از کش ــد ) »تقلی ــه می کن ــبی را توصی ــت نس ــراف از مزی انح
ــد انحــراف از مزیــت نســبی ممکــن اســت ســودمند باشــد، پیــش  ناســازگار از آن رو اســت کــه وقتــی قبــول می کنی
از تجربــه کــردن، مشــخص نیســت کــه آیــا میــزان خاصــی انحــراف لزومــاً بهتــر اســت ) بــا در نظــر داشــتن »بهینــه 
دوم«(  یــا حتــی آیــا روشــی عینــی بــرای دانســتن اینکــه چــه مقــدار انحــراف قبــل از امتحــان کــردن آن در شــرایط 

واقعــی میســر اســت، وجــود دارد یــا خیــر. 

ــه  ــی سیاســتی می شــوند ک ــه توصیه های ــه منجــر ب ــد، ک ــف مهمــی دارن ــاط ضع ــا نق ــن نظریه ه ــن، ای ــر ای عــاوه ب
ــا حــدی باعــث ســردرگمی هســتند.  ــوده و حتــی گاهــی اوقــات ت اغلــب بیــش از حــد محدودکننــده ب

ــات  ــی پیشــگام، اطاع ــه وقت ــن ک ــر ای ــی ب ــار خارجــی درون بخشــی1 مبن ــرض آث ــورد ف ــک در م هاســمن و رودری
مربوطــه را »کشــف می کنــد«، تقلیدکننــدگان می تواننــد تمــام ایــن اطاعــات را از او دریافــت دارنــد، مبالغــه می کننــد. 
ایــن مبالغــه ریشــه در آن دارد کــه ایشــان ) بــدون فکــر کــردن(  نظریــه نئوکاســیک تولیــد را پایــه اســتدلال های خــود 
قــرار می دهنــد؛ نظریــه ای کــه طبــق آن تمــام دانــش تولیــد بــه طــور کامــل قابــل انتقــال اســت. بــا ایــن حــال، در 

1- Intra-sectoral
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واقعیــت، بســیاری از دانــش تولیــد کــه توســط »پیشــگام« کشــف  شــده، مختــص بنــگاه ) و بنابرایــن حتــی اگــر قابــل 
ــر  ــال داد( . اگ ــگاه اول انتق ــوان آن را در ن ــن نمی ت ــی اســت ) و بنابرای ــا ضمن ــده اســت(  و/ی ــم بی فای ــد ه ــال باش انتق
چنیــن باشــد، تقلیدکننــدگان نمی تواننــد چنــدان از پیشــگام ســواری مجانــی بگیرنــد، کــه نشــان می دهــد مشــکل آثــار 
خارجــی اطاعــات، احتمــالًا مســأله ای جــدی نیســت و احتمــالًا بایــد بــا اســتدلال دیگــری فقــدان تنــوع در کشــورهای 

در حــال توســعه توضیــح داده شــود. 

ــتماتیک  ــطح سیس ــار س ــان آث ــد. ایش ــوه می دهن ــت جل ــی1 را کم اهمی ــن بخش ــی بی ــار خارج ــک آث ــمن و رودری هاس
ــت اســت، را در نظــر  ــی شــدن دارای اهمی ــه صنعت ــه اولی ــرای مرحل ــژه ب ــه وی ــه ب ــا، ک ــت نوپ ــدگاه صنع پیشــبرد دی
ــه ای و  ــیوه کار کارخان ــم و آداب ش ــدرن ) دارای نظ ــی م ــروی کار صنعت ــاد نی ــر ایج ــی نظی ــا مقولات ــد. آن ه نمی گیرن
عــادت وقت شناســی( ، معرفــی شــگردها و مهارت هــای مدیریــت مــدرن، انباشــت دانــش در مــورد صــادرات، و حتــی 
بــه طــور مشــخص تمریــن سودســازی در ســرمایه داری کــه در اصــل برآمــده از تجــارب تولیــد صنعتــی اســت را نادیــده 
می گیرنــد. ایــن کارگــران و مدیــران جدیــد ممکــن اســت دانــش را بــه خــارج از بخش هایــی کــه بــرای اولیــن بــار در 
آنجــا شــکل گرفتــه اســت، یعنــی بــه ســایر بخش هــا انتقــال دهنــد. بــا ایــن فــرض، بــه زبــان هاســمن و رودریــک، 
ــر  ــای کم ت ــط »پیشــگامان« بخشــی(  در اقتصاده ــه فق ــی ) و ن ــای صنعت ــام بنگاه ه ــه تم ــم ک ــم بگویی ــی می توانی حت
صنعتی شــده ممکــن اســت »پیشــگامانی« باشــند کــه آثــار خارجــی اطاعــات را بــرای باقــی اقتصــاد ایجــاد می کننــد. 
ــگامان« آن  ــط »پیش ــه فق ــی، و ن ــای صنعت ــه کل بخش ه ــه ب ــای یاران ــا اعط ــت ی ــه حمای ــت ک ــدان معناس ــن ب ای

ــی باشــد. ــد، سیاســت خوب ــر خــاف آنچــه هاســمن و رودریــک پیشــنهاد می کنن بخش هــا، ممکــن اســت ب

ــت گذاری  ــق را در سیاس ــاً بی منط ــه کام ــک ضابط ــرد ی ــن رویک ــد، ای ــهیل رش ــایی و تس ــرد شناس ــه رویک ــع ب راج
صنعتــی پیشــنهاد می دهــد، چراکــه تــاش می کنــد همزمــان هــم کیــک خــود را در اختیــار داشــته باشــد و هــم آن را 
بخــورد -بــه ایــن معنــی کــه بــه نظریــه مزیــت نســبی پایبنــد اســت در حالــی کــه لــزوم انحــراف از آن را می پذیــرد. 
ــد  ــد درص ــدود ص ــد ح ــا درآم ــورهایی ب ــه از کش ــد ک ــه می کن ــعه توصی ــال توس ــورهای در ح ــه کش ــرد ب ــن رویک ای
بیشــتر از ) یعنــی، دو برابــر( خــود  پیــروی کننــد، امــا ایــن عــدد خــاص از کجــا می آیــد؟ چــرا 100 درصــد؟ چــرا 150 
درصــد نباشــد؟ چــرا 500 درصــد بــرای ایــن موضــوع مناســب نباشــد؟ در واقــع، شــواهد تجربــی نشــان می دهــد کــه 
جهش هــای موفــق بســیار بلندپروازانه تــر از آن چیــزی بــوده کــه توســط رویکــرد شناســایی و تســهیل رشــد پیشــنهاد 
شــده اســت -بــرای مثــال، در اواســط دهــه 19۶0، هنگامــی کــه کــره وارد صنعــت فــولاد شــد درآمــد ســرانه ایــالات 

 متحــده 2000 درصــد درآمــد ســرانه ایــن کشــور بــود ) چانــگ در لیــن و چانــگ، 2009( . 

1- در متــن بــه ماننــد ابتــدای پاراگــراف قبــل، درون  بخشــی )intra-sectoral( نوشــته شــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه در پاراگــراف قبــل اســتدلال شــد کــه 
هاســمن و رودریــک در مــورد آثــار خارجــی درون  بخشــی مبالغــه کرده انــد،  اســتدلال بــرای کــم اهمیــت جلــوه دادن آثــار خارجــی درون بخشــی در ایــن پاراگــراف 
بــا آنچــه پیشــتر بیــان شــده در تناقــض اســت؛ ضمــن اینکــه موضوعــات و دلایلــی کــه اینجــا مــورد اشــاره اســت در ارتبــاط بــا آثــار خارجــی فراتــر از یــک بخــش 

خــاص اســت. بنابرایــن عبــارت »درون بخشــی« در متــن اصلــی بــه »بیــن بخشــی« اصــاح شــد. )م(
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همچنیــن، رویکــرد شناســایی و تســهیل رشــد، بــه طــور ضمنــی فــرض می کنــد کــه »توانایــی جهــش« یــک اقتصــاد، 
ــل دارد عــدد ) »حــدود 100 درصــد  ــه همیــن دلیــل اســت کــه لیــن تمای ــدازه ای مشــخص  اســت -ب ــا ان از پیــش، ت
بالاتــر از«(  را بــرای »مــرز تقلیــد« در نظــر بگیــرد. بــا ایــن حــال، اغلــب اوقــات، نکتــه اصلــی توســعه اقتصــادی ایــن 
ــت و  ــه ظرفی ــد چ ــاً نمی دان ــد، واقع ــان نکن ــد را امتح ــای جدی ــی چیزه ــا وقت ــده ت ــک اقتصــاد عقب مان ــه ی اســت ک
قابلیتــی دارد -همانطــور کــه هیرشــمن1 بــه زیبایــی تعبیــر می کنــد، توســعه اقتصــادی »چنــدان بــه یافتــن ترکیبــات 
بهینــه بــرای منابــع و عوامــل تولیــد معلــوم بســتگی نــدارد، بلکــه بــه فراخوانــدن و فهرســت کــردن اهــداف توســعه ای، 
ــه شــکل ناشایســته بهره برداری شــده  وابســته اســت« ) هیرشــمن، 1958،  ــا ب ــده ی ــه، پراکن ــع و توانایی هــای نهفت مناب
ص. 5(. بــه همیــن دلیــل اســت کــه کشــورهایی ماننــد ژاپــن، کــره و تایــوان در ورود بــه صنایعــی کــه کشــورهایی بــا 

درآمــد 500 درصــد، 1000 درصــد، یــا حتــی 2000 درصــد بالاتــر در آن تخصــص دارنــد، موفــق عمــل کردنــد. 

رویکــرد فضــای محصــول2، ایجادشــده و بســط یافته توســط ریــکاردو هاســمن و ســزار هیدالگــو3 )هیدالگــو و هاســمن، 
ــش  ــدی و نمای ــق پهنه بن ــی از طری ــازی صنعت ــی« متنوع س ــیر »طبیع ــیم مس ــا ترس ــود ب ــرض می ش ــه ف 2009( ک
ــرای آن هــا کــه می خواهنــد رویکــرد جریــان  »فاصلــه« بیــن تمــام محصــولات صادراتــی کــه راهنمایــی عملــی را ب
اصلــی جدیــد بــه سیاســت گذاری صنعتــی را دنبــال کننــد ) رودریــک، هاســمن و لیــن(، فراهــم می کنــد نیــز مشــکات 
نظــری مهمــی دارد. پیــش از همــه، ایــن رویکــرد قرابــت بیــن محصــولات را بــر حســب طبقه بنــدی آن هــا در تجــارت 
بین الملــل تعریــف می کنــد کــه ایــن طبقه بنــدی مبتنــی بــر ماهیــت و مشــخصه های محصــول نهایــی اســت، نــه بــر 
حســب فناوری هــای مــورد اســتفاده در تولیــد آن هــا. ایــن امــر می توانــد منجــر بــه درک نســبتاً گمراه کننــده از روابــط 
بیــن صنایــع مختلــف شــود. محصــولات مشــابه ممکــن اســت بــا اســتفاده از فناوری هــای بســیار متفــاوت تولیــد شــده 
باشــند ) بــه عنــوان مثــال، صنعــت فــرآوری غذایــی از طیــف گســترده ای از فناوری هــا، از جملــه سردســازی، تخمیــر، و 
ــا اســتفاده از فناوری هــای مشــابه  ــی کــه محصــولات متفــاوت ممکــن اســت ب بســته بندی اســتفاده می کنــد( ، در حال
ــد( .4 دوم،  ــد می کنن ــی تولی ــاری نفت ــای حف ــز پلتفرم ه ــازی نی ــال، شــرکت های کشتی س ــوان مث ــه عن ــوند ) ب ــد ش تولی
مشــخص نیســت کــه آیــا متنوع ســازی مرتبــط، کــه توســط رویکــرد فضــای محصــول حمایــت می شــود، لزومــاً بهتــر 
ــای  ــواع حوزه ه ــام ان ــرقی در تم ــیای ش ــای آس ــای معجزه آس ــد. اقتصاد ه ــط باش ــازی نامرتب ــان تر از متنوع س ــا آس ی
نامرتبــط نیــز بــه ماننــد حوزه هــای مرتبــط، تنــوع یافتــه اســت، ضمــن آنکــه بســیاری از شــرکت های کاس جهانــی، 

1- Hirschman
2- The Product Space approach
3- Cesar Hidalgo

 )Core Technologies( ــی ــرن نوزدهــم، فناوری هــای اصل ــه در ق ــرگ نشــان می دهــد ک ــان روزنب ــه کاســیک توســط نات ــک مطالع ــال، ی ــوان مث ــه عن 4- ب
ــای  ــی ج ــای متفاوت ــل در گروه ه ــارت بین المل ــدی تج ــه در طبقه بن ــی ک ــت –محصولات ــوده اس ــترک ب ــی مش ــین های خیاط ــه و ماش ــگ، دوچرخ ــاخت تفن ــا س ب
می گیرنــد ) روزنبــرگ، 1982؛ بــرای یــک مــرور تاریخــی اندریونــی، 2014 را ماحظــه کنیــد( . مطالعــات متأخــر فرآیندهــای مشــابه یادگیــری بین بخشــی را در زمینــه 
ــک بخــش  ــا درون ی ــولیوان، 2014( ؛ ی ــی و اس ــای کشــاورزی ) آندریون ــودرو و بخش ه ــتگاه های پزشــکی، خ ــه در دس ــی و میکرولول ــری تزریق ــای قالب گی فناوری ه

ــی و همــکاران، 201۶(. ــی آشــکار ســاخته اســت )آندریون ــی و محصــولات داروی ــواد غذای ــن ماشــین های بســته بندی م بی
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نتیجــه متنوع ســازی نامرتبــط هســتند -سامســونگ پیــش از تولیــد محصــولات الکترونیکــی، بــه تولیــد پارچــه و شــکر 
ــد  ــر آن را تولی ــتیکی و نظای ــای لاس ــوار و چکمه ه ــی، ال ــولات الکترونیک ــد محص ــش از تولی ــا پی ــت، نوکی می پرداخ
ــا ابتنــا بــه یــک ترســیم نقشــه ای گذشــته نگر1 عاجــز از ایــن تشــخیص  می کــرد. ســوم، رویکــرد فضــای محصــول ب
اســت کــه محصــول موجــود، »طبیعــی« نیســت و تــا حــد زیــادی حاصــل سیاســت های صنعتــی گذشــته کشــورهای 
توســعه یافته اســت. چهــارم، حتــی اگــر مســیرهای پیشــرفت »طبیعــی« بیــن محصــولات مختلــف وجــود داشــته باشــد، 
سیاســت گذاری صنعتــی همچنــان بــرای کشــورها مفیــد خواهــد بــود؛ در شــرایطی کــه بــه آن هــا اجــازه دهــد کــه در 
ایــن مســیرها نســبت بــه مســیرهای دیگــر بــا ســرعت بیشــتری حرکــت کننــد و یــا از مراحــل موجــود در درون مســیری 

ــد.  مشــخص صرف نظــر کنن

ــد  ــی جدی ــان اصل ــای جری ــه رویکرده ــود دارد ک ــی« وج ــواع مســائل »عمل ــن مشــکات نظــری، ان ــی ای ورای تمام
ــک ) 2002، ص. 19( سلســله  ــال، هاســمن رودری ــرای مث ــرد. ب ــا را در نظــر نمی گی ــی آن ه ــه سیاســت گذاری صنعت ب
ــا و  ــد -»وام ه ــنهاد می دهن ــود پیش ــات خ ــی اطاع ــار خارج ــتدلال آث ــاس اس ــب براس ــه ترتی ــت هایی را ب سیاس
ــای  ــی هزینه ه ــا وقت ــارت«- ام ــت از تج ــس از »حمای ــی« پ ــای صادرات ــس از »یارانه ه ــی« پ ــای دولت ضمانت ه
ــا  ــه، تعرفه ه ــود. اول از هم ــته می ش ــار گذاش ــرعت کن ــه س ــب ب ــن ترتی ــم، ای ــر می گیری ــرای سیاســت ها را در نظ اج
ــر  ــورهای فقیرت ــی در کش ــای مالیات ــرای درآمده ــن ب ــتند و بنابرای ــع آوری هس ــر جم ــات از نظ ــوع مالی ــاده ترین ن س
ــه  ــا ب ــن یارانه ه ــرای تأمی ــه اول ب ــه در وهل ــه اینک ــه ب ــا توج ــتند. ب ــی هس ــر، حیات ــی پایین ت ــای اجرای ــا قابلیت ه ب
درآمدهــای مالیاتــی نیــاز اســت، امــکان دارد دولــت مجبــور باشــد در ســطح قبــل درگیــر حمایــت  تعرفــه ای باشــد تــا 
ــای  ــه یارانه ه ــی، چ ــای دولت ــه وام ه ــر ) چ ــد. دوم، سیاســت های هدفمندت ــی کن ــی را اجرای ــای صادرات ــد یارانه ه بتوان
ــه قابلیت هــای اجرایــی بیشــتری دارد، اگرچــه ایــن وضعیــت لزومــاً برقــرار نیســت  مختــص شــرکت(  احتمــالًا نیــاز ب
ــن  ــت ممک ــد، دول ــر باش ــزار دیگ ــر از اب ــوری بهت ــتی در تئ ــزار سیاس ــک اب ــر ی ــی اگ ــن، حت ــگ، 2011(. بنابرای )چان
اســت اســتفاده از ابــزار ســطح پایین تــر را انتخــاب کنــد، زیــرا از نظــر منابــع اداری و اجرایــی از دشــواری و پیچیدگــی 
کم تــری برخــوردار اســت. مــا در اینجــا از هیــچ سیاســت خاصــی جانبــداری نمی کنیــم، بلکــه یــادآور 
ــای  ــر مبن ــواع خاصــی از سیاســت ها ب ــری ان ــری در مــورد برت ــل از تصمیم گی می شــویم کــه قب
مدل هــای نظــری، لازم اســت بــه مســائل اجرایــی ) بــه عنــوان مثــال، نیازهــای مالــی و منابــع 

انســانی و ملاحظــات سیاســی(  توجــه کنیــم. 

1- ex post
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(. مسائل مغفول

ــا  ــا کنــون در بحــث سیاســت گذاری صنعتــی ت در ایــن بخــش، مــا بــه چهــار مجموعــه از مســائل می پردازیــم کــه ت
حــد زیــادی نادیــده گرفتــه شــده اند. ایــن مــوارد عبارتنــد از تعهــد در شــرایط نااطمینانــی ) بخــش 3-1( ، یادگیــری در 
تولیــد )بخــش 3-2( ، مدیریــت اقتصــاد کان ) بــه ویــژه مدیریــت تقاضــا(  )بخــش  3-3( ، و مدیریــت تعــارض ) بخــش 
ــم. چنیــن کاری ممکــن اســت  ــج« الهــام می گیری ــان »کمبری ــا از طیفــی از اقتصاددان ــن کار، م ــرای انجــام ای 3-4( . ب
ــن  ــن ای ــد، بنابرای ــاد کان باش ــج، اقتص ــاد کمبری ــه اقتص ــه زمین ــی رود ک ــار م ــد. انتظ ــر برس ــه نظ ــز ب تعجب برانگی
ــت:  ــن اس ــا ای ــخ م ــد؟ پاس ــه  دهن ــی ارائ ــت گذاری صنعت ــورد سیاس ــد در م ــی را می توانن ــه بینش های ــان چ اقتصاددان

ــم. ــح موضــوع بپردازی ــه توضی ــد ب ــادی. اجــازه  دهی بینش هــای نســبتاً زی

(-1. تعهد در شرایط نااطمینانی

ــل  ــی غیرقاب ــه تعهدات ــد ب ــه تولی ــت ک ــن اس ــدرن ای ــی م ــای صنعت ــی اقتصاده ــخصه های اصل ــی از مش یک
بازگشــت1 نیــاز دارد. اغلــب ایــن تعهــدات دربردارنــده ســرمایه فیزیکــی اســت کــه متضمــن فناوری هــای خاصــی 
ــدی  ــاره قالب بن ــر دوب ــای دیگ ــری در فناوری ه ــرای به کارگی ــه ای ب ــل ماحظ ــچ روش قاب ــه هی ــد ب ــوده و نمی توان ب
شــود. در بســیاری مواقــع ایــن تعهــدات از نــوع ســازمانی هســتند -بــرای انــواع خاصــی از الگوهــای ســازمانی داخلــی 
) بــه عنــوان مثــال، ادغــام عمــودی، تنــوع(  یــا انــواع خاصــی از روابــط بلندمــدت بــا تأمین کننــدگان ) بــه عنــوان مثــال، 
سیســتم تحویــل در زمــان مــورد انتظــار ژاپــن2(  هســتند. حتــی در ســطح فــردی، کارگــران اغلــب بایــد خــود را متعهــد 
بــه مهارت هــای خــاص کننــد، کــه ممکــن اســت تنهــا در طیــف محــدودی از صنایــع -یــا حتــی تنهــا در یــک صنعــت 

یــا در حالــت حــدی، حتــی تنهــا در یــک شــرکت- ارزشــمند باشــد. 

ایــن تعهــدات برگشــت ناپذیر بــه ایــن دلیــل ایجــاد می شــود کــه بهــره وری را افزایــش می دهــد، امــا مشــکل از آنجــا 
ایجــاد می شــود کــه تغییــرات بعــدی را پرهزینــه می کنــد. هنگامــی کــه خــود را بــه یــک فنــاوری مشــخص متعهــد 
ــه خریــد نهاده هــای  می کنیــد؛ از طریــق خریــد ماشــینی کــه ایــن فنــاوری در کالبــد آن قــرار دارد، از طریــق آغــاز ب
ــق ســازماندهی مجــدد  ــی از طری ــا حت ــد، ی ــاوری را فراهــم می کنن ــه آن فن ــدگان خاصــی ک ــد خــود از تأمین کنن تولی
شــرکت خــود بــه منظــور تســهیل اســتفاده از آن فنــاوری، دیگــر نخواهیــد توانســت بــدون تحمــل هزینه هــای گــزاف 
بــه ســمت به کارگیــری فنــاوری دیگــری تغییــر روش دهیــد -حتــی زمانــی کــه تغییــرات در محیــط بــه گونــه ای باشــد 

کــه بتوانیــد فنــاوری دیگــری را بــه کار بگیریــد، بایــد همه چیــز را از نــو آغــاز کنیــد.

1- Irreversible Commitment
2- The Japanese JIT Delivery System

نوعــی سیســتم برنامه ریــزی و کنتــرل کــه خواســتگاه آن ژاپــن بــوده و در آن تقاضــای خــط تولیــد بــرای تأمیــن مــواد اولیــه و قطعــات در زمــان مــورد انتظــار پاســخ 
داده می شــود. )م(
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ــه در  ــور ک ــم ) همانط ــی کنی ــل پیش بین ــور کام ــه ط ــی آن ب ــوم احتمال ــل در مفه ــده را حداق ــم آین ــر بتوانی ــه، اگ البت
نظریــه نئوکاســیک انجــام ایــن کار فــرض می شــود( ، تعهدهــا و دشــواری های برآمــده از ایجــاد تغییــرات، دیگــر یــک 
مشــکل نخواهنــد بــود. در ایــن شــرایط، براســاس دانــش مــا از احتمــال هــر وضعیــت آینــده ممکــن جهــان، می توانیــم 
بــا ایجــاد تــوازن بیــن ســود حاصــل از افزایــش بهــره وری ) تنزیل شــده در طــول زمــان(  و زیــان ناشــی از ناتوانــی در 
ــم  ــه طــور دقیقــی تصمی ــان( ، ب ــر ) تنزیل شــده در طــول زم ــه شــرایط در حــال تغیی ــرات لازم در پاســخ ب ایجــاد تغیی
بگیریــم کــه چــه درجــه ای از تعهــدات را ایجــاد خواهیــم کــرد. اگرچــه مشــکل آنجاســت کــه جهــان بســیار نامطمئــن 

و ایــن نــوع محاســبات ناممکــن اســت.

ــی  ــای برخ ــم از دیدگاه ه ــؤال، می توانی ــن س ــه ای ــخ ب ــم؟ در پاس ــورد  کنی ــکل برخ ــن مش ــا ای ــد ب ــه بای ــس چگون پ
ــوری  ــوع مح ــرمایه گذاری ها، موض ــر س ــی ب ــرات نااطمینان ــه اث ــم. گرچ ــام بگیری ــج اله ــته کمبری ــان برجس اقتصاددان
ــر  ــه ب ــی ک ــد، کس ــه ش ــدور1 ارائ ــولاس کال ــوی نیک ــتری از س ــط بیش ــای مرتب ــا بینش ه ــود، ام ــزی ب ــاد کین اقتص
ــد  ــم، بای ــد اســتفاده کنی ــای جدی ــم از فناوری ه ــر بخواهی ــه اگ ــن موضــوع ک ــه ) ای ــت مجســم پیشــرفت فناوران ماهی
ــن  ــه از ای ــده )ک ــاس فزاین ــه مقی ــازده نســبت ب ــود ب ــم(  و در نتیجــه وج ــای ســرمایه ای ســرمایه گذاری کنی در کالاه
واقعیــت ناشــی می شــود کــه از کالاهــای ســرمایه ای اســتفاده می کنیــم( تأکیــد کــرد. جــون رابینســون2 نیــز بــا گفتــن 
اینکــه انباشــت ســرمایه در زمــان تاریخــی اتفــاق می افتــد تــا زمــان منطقــی، بینش هــای مهمــی در مــورد فهــم مــا 
ــی ) در  ــرمایه گذاری فیزیک ــاکل3 از س ــورج ش ــف ج ــت. توصی ــرده  اس ــم ک ــرمایه گذاری ها فراه ــت ناپذیری س از بازگش
مقابــل خریــد دارایی هــای مالــی بــا بازده هــای ثابــت(  بــه عنــوان یــک اقــدام خریــد »حــق ندانســتن آینــده« و تأکیــد 
او بــر تغییــرات ناگهانــی و شــدیدی کــه انتظــارات مــا مقیــد بــه آن اســت )شــاکل، 1940( هــم بــه مــا کمــک می کنــد 

تــا در مــورد مســأله تعهــدات در شــرایط نااطمینانــی بیندیشــیم. 

طبیعتــاً، شــرکت ها می تواننــد کارهایــی را بــرای کاهــش نااطمینانــی محیــط خــود انجــام  دهنــد )و ایــن کار را انجــام 
هــم می دهنــد(. یــک روش کاســیک بــرای یــک بنــگاه ایــن اســت کــه از طریــق قیمت گــذاری تهاجمــی4 ) در نتیجــه 
ــق ادغــام و تملــک5 )ریچاردســون۶، 19۶0، ص 9-208؛  ــا از طری ــن تجــارت(  ی خــارج کــردن برخــی شــرکت ها از ای
ــا  ــکیل کارتل ه ــداول، تش ــای مت ــر از روش ه ــی دیگ ــد. یک ــش ده ــازار افزای ــر ب ــود را ب ــرل خ ــینگ۷، 19۷0( کنت س
اســت، اگرچــه بــه دلیــل مشــکلی کــه بــه »ســواری مجانــی« مشــهور اســت، تشــکیل و حفــظ آن هــا آســان نیســت. 
ــر شــدن و در نتیجــه  ــا از طریــق بزرگ ت ــر تأمین کننــدگان، ی ــا افزایــش کنتــرل خــود ب ــد ب ســوم، شــرکت ها می توانن
1- Nicolas Kaldor
2- Joan Robinson
3- George Shackle
4- Predatory Pricing

به قیمت گذاری غارتگرانه نیز ترجمه شده است. )م(
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افزایــش قــدرت چانه زنــی خــود ) راه حــل والمــارت( و  یــا از طریــق ایجــاد از پیــش برنامه ریــزی شــده روابــط بلندمــدت 
ــه  ــه البت ــن و ن ــد. آخری ــش دهن ــی را کاه ــی( ، نااطمینان ــل ژاپن ــی ) راه ح ــای فن ــرمایه گذاری و حمایت ه ــق س از طری
ــرای  ــول ب ــرف پ ــا ص ــا ب ــوند(  ت ــق می ش ــب موف ــد ) و اغل ــاش می کنن ــرکت ها ت ــه ش ــن روش اینک کم اهمیت تری

ــام تجــاری، ســلیقه های مشــتریان را کنتــرل کننــد.  تبلیغــات و ایجــاد ن

ــد، امــا سیاســت گذاران  ــد انجــام دهن ــی وجــود دارد کــه شــرکت های منفــرد نمی توانن ــن حــال، مــوارد و اقدامات ــا ای ب
قــادر بــه انجــام آن بــرای کاهــش نااطمینانــی هســتند. انگیــزه و محــرک سیاســت گذار در کاهــش نااطمینانــی بــرای 

شــرکت ها تشــویق بــه ایجــاد تعهــدات معطــوف بــه افزایــش بهــره وری خواهــد بــود. 

ــد. نخســت،  ــن تقاضــا کاهــش می دهن ــق تضمی ــی را از طری ــی، نااطمینان ــای سیاســت گذاری صنعت ــدادی از ابزاره تع
حمایــت از صنعــت نوپــا نــه تنهــا شــرکت های نوپــا را قــادر می ســازد کــه ســرپا مانــده و بــه یادگیــری ادامــه دهنــد، 
بلکــه بــه واســطه محــدود کــردن رقابــت از ســوی تولیدکننــدگان خارجــی برتــر کــه از طریــق نوآوری هــای فناورانــه 
افراطــی توانایــی بیشــتری بــرای ایجــاد نااطمینانــی در بــازار نســبت بــه شــرکت های داخلــی دارنــد، نااطمینانــی تقاضــا 
ــان  ــت می ــردن رقاب ــدود ک ــا مح ــد ب ــت می توان ــد. دوم، دول ــش می ده ــی کاه ــور قابل توجه ــه ط ــا را ب ــرای آن ه ب
شــرکت های داخلــی، تقاضــا را تضمیــن کنــد. بــرای مثــال، دولــت می توانــد بــرای یــک شــرکت خــاص در خصــوص 
ــه منظــور تثبیــت  ــا ب ــه صنایــع خاصــی کــه نیازمنــد مجــوز دولــت اســت، حــق انحصــاری در نظــر بگیــرد، ی ورود ب
قیمت هــا )بــه ویــژه در بــازار صادراتــی(، اجــازه ایجــاد کارتــل را صــادر نمایــد -یــا حتــی آن را تســهیل کنــد1- و/یــا 
بــازار را تقســیم نمایــد. ژاپــن و کــره از ایــن اقدامــات بــه شــکل فوق العــاده مؤثــری اســتفاده کرده انــد ) چانــگ، 1994، 
فصــل 3(. ســوم، دولــت می توانــد نااطمینانــی در تقاضــا را بــا انجــام مداخــات ترجیحــی در تــدارکات دولتــی بــه نفــع 
بنگاه هــای داخلــی کاهــش دهــد بــه طــوری کــه بنگاه هــا در تقاضــای خــود ثبــات داشــته باشــند؛ صنعــت هواپیمایــی 
آمریــکا، صنعــت پردازنــده مرکــزی کامپیوتــر ژاپــن، و صنعــت الکترونیــک فنانــد برخــی از برجســته ترین نمونه هــای 

صنایعــی هســتند کــه بــه شــدت از چنیــن مداخاتــی ســود برده انــد. 

در ســطحی پویاتــر، سیاســت گذاران صنعتــی می تواننــد اقداماتــی را معرفــی کننــد کــه نااطمینانــی در مــورد تحــولات 
ــتراتژی های  ــا و اس ــازار، عرضــه نهاده ه ــی تقاضــای ب ــش نااطمینان ــای کاه ــه ج ــد -ب ــاوری را کاهــش دهن ــی فن آت
رقبــا، بــا فــرض فنــاوری موجــود. پیــش از همــه، دولــت می توانــد بــا پیشــگامی در توســعه فناوری هــای پایــه، بســتر 
واضحــی بــرای تحــول فنــاوری یــک صنعــت فراهــم کنــد ) تســی، 200۷ و 2014( . بهتریــن مثــال در ایــن زمینــه دولــت 
ــه  ــق بودج ــره را از طری ــاناها و غی ــت، نیمه رس ــر، اینترن ــاوری کامپیوت ــرفت های فن ــدا پیش ــه در ابت ــت، ک ــکا اس آمری

1- همانطــور کــه پیش تــر اشــاره کردیــم، کارتل هــا بــا مشــکل اقــدام جمعــی مواجــه هســتند و بنابرایــن اگــر طــرف ســومی از جملــه دولــت بــرای رصــد عملیــات 
ــد. ــا می مانن ــر پابرج ــا راحت ت ــد، کارتل ه ــته باش ــود داش ــا وج ــات آن ه و اقدام
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عمومــی تحقیــق و توســعه، تأمیــن مالــی کرد )بــاک1، 2008؛ بــاک و کلــر2، 2011؛ برگــر3، 2013؛ مازوکاتــو4، 2013(. 
دوم، دولــت می توانــد شــرکت ها را وادار بــه تشــکیل کنسرســیوم تحقیقاتــی بــرای توســعه فناوری هــای پایــه  ای کنــد 
ــوده و مــورد  ــر ســر آن هــا شــکل خواهــد گرفــت، ســهیم ب کــه در توســعه فناوری هــای کاربردی تــری کــه رقابــت ب
اســتفاده قــرار می گیرنــد. توســعه پردازندهــای مرکــزی کامپیوترهــا در ژاپــن و نیمه رســاناها در ایــالات متحــده از چنیــن 
ترتیباتــی ســود بردنــد. ســوم، در مرحلــه اولیــه توســعه یــک صنعــت نوظهــور کــه در آن اســتانداردهای فنــاوری مختلــف 
ــاره  ــی درب ــاوری پیش دســتانه، نااطمینان ــا اعمــال یــک اســتاندارد فن ــد ب ــت می توان ــد، دول ــت می کنن ــا یکدیگــر رقاب ب
مســیر تحــول آتــی فنــاوری را کاهــش دهــد. ایــن اقــدام در کــره  جنوبــی در رابطــه بــا اســتاندارد فنــاوری تلفــن همــراه 
»دسترســی چندگانــه تقســیم کــدی«5 صــورت گرفــت، بــه طــوری کــه ایــن اســتاندارد در مقیــاس ملــی، پیــش از ســایر 
کشــورها، از جملــه ایــالات  متحــده ای اعمــال شــد کــه شــرکت کوالکــوم۶ متعلــق بــه ایــن کشــور، نخســتین بــار ایــن 

فنــاوری را توســعه داده بــود. 

البتــه ممکــن اســت سیاســت های معطــوف بــه کاهــش نااطمینانــی بــا شکســت مواجــه شــود. اگــر دولــت بــا محــدود 
ــه  ــاً( ب ــه لزوم ــه ن ــر چ ــد ) اگ ــی می توان ــن اقدام ــد، چنی ــش ده ــت را کاه ــک صنع ــی در ی ــت، نااطمینان ــردن رقاب ک
ــه  ــود. ب ــره وری ش ــه کاهــش به ــدت منجــر ب ــژه، در بلندم ــه وی ــورد توج ــای م ــرای بنگاه ه ــاع ب واســطه ایجــاد انتف
خصــوص در رابطــه بــا نااطمینانــی حــول تحــول فنــاوری در بلندمــدت، سیاســت گذاران بایــد آگاه باشــند کــه اقدامــات 
سیاســت گذاری صنعتــی در تــاش بــرای کاهــش ایــن نااطمینانــی، خطــر پایــان زودهنــگام رقابــت بیــن اســتانداردهای 
فنــاوری مختلــف و/یــا پشــتیبانی از فنــاوری »غلــط« بــا پتانســیل نــوآوری کم تــر را در بلندمــدت بــه دنبــال دارد. بیــش 
از هــر کــس دیگــری، سیاســتگذاران صنعتــی کــه اقداماتــی را بــرای کاهــش نااطمینانــی بــه کار می بندنــد، بایــد کامــاً 
آگاه باشــند کــه رواج زیــاد نااطمینانــی در جهــان بــه ایــن معناســت کــه ممکــن اســت سیاســت های آن هــا شکســت 

بخــورد. 

ــه اقداماتــی  ــا ایــن حــال، ایــن احتمــال کــه اقدامــات سیاســت صنعتــی بــرای کاهــش نااطمینانــی ممکــن اســت ب ب
ــرار  ــال در سیاســت گذاری مــورد اســتفاده ق ــه انفع ــه ب ــرای توصی ــه ای ب ــوان بهان ــه عن ــد ب ــدل شــود، نبای ــد ب ضدتولی
گیــرد. حتــی اگــر مــا همــه چیــز را ندانیــم و مهم تــر از آن، حتــی اگــر دقیقــاً ندانیــم کــه چــه چیــزی را نمی دانیــم، بــه 
ایــن معنــی نیســت کــه هیــچ چیــزی نمی دانیــم و در نتیجــه نمی توانیــم -و نبایــد- هیــچ اقدامــی در پیــش بگیریــم. 
ــود  ــت های خ ــای سیاس ــد از محدودیت ه ــت گذاران بای ــه سیاس ــت ک ــن اس ــا ای ــث م ــه بح هم

1- Block
2- Keller
3- Berger
4- Mazzucato
5- CDMA
6- Qualcomm
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ــی، لازم  ــه رواج نااطمینان ــا توجــه ب ــد در نظــر داشــته باشــند کــه ب ــن بای آگاه باشــند و همچنی
اســت بــه طــور مــداوم وضعیــت را بررســی و بازبینــی کننــد. اگــر هیــچ توضیحــی از قبــل وجــود نداشــته 
باشــد کــه کارهــا دقیقــاً چگونــه پیــش خواهــد رفــت، بایــد بــه جــای انفعــال، راه حــل بــه طــور دائــم بازبینــی و مجــدداً 
صورت بنــدی شــود، چراکــه هیــچ  کاری نکــردن هــم در واقــع خــود نوعــی اقــدام اســت. در حقیقــت، در کشــورهای 
پیشــرفته صنعتــی، شــماری  از دولت هــا در مســیر تدویــن نقشــه راهــی بــا هــدف شناســایی و تبییــن  نیازهــای اجتماعــی 
ــک  ــا کم ــه م ــا ب ــا و نیازه ــن چالش ه ــا ای ــه ب ــه در مواجه ــوری ک ــای نوظه ــی و فناوری ه ــی آت ــای جهان و چالش ه
ــالخوردگان(، در  ــه س ــرای جامع ــا ب ــی، ربات ه ــد جابه جای ــای جدی ــبز، راه حل ه ــای س ــر فناوری ه ــرد )نظی ــد ک خواهن
ــا توســعه یــک چشــم انداز مشــترک و انتظــارات معتبــر  ــا بخــش خصوصــی هســتند. ب حــال همــکاری و معاضــدت ب
ــای  ــا نااطمینانی ه ــه تنه ــت ن ــده، دول ــی آین ــرمایه گذاری های عموم ــاره س ــی درب ــرکت های خصوص ــان ش در می
ــد  ــد ایجــاد می کن ــق بازارهــای جدی ــرای خل ــن شــرایط را ب ــشِ روی شــرکت ها را کاهــش می دهــد، بلکــه همچنی پی

) آندریونــی، 201۶( . 

بررســی های مــا در خصــوص مســأله »تعهــد در شــرایط نااطمینانــی« نشــان داده اســت کــه چگونــه دولــت بیش تریــن 
ــان از بازتولیــد جامعــه  ــازی کــرده و بزرگ تریــن مســئولیت را در ایجــاد اطمین نقــش را در توســعه بلندمــدت کشــور ب
در آینــده دارا اســت. در ایــن رابطــه، دولــت می توانــد فراتــر از اصــاح ســاده مــوارد شکســت بازارهــای موجــود، نقــش 

مهمــی را در ایجــاد بازارهــای آینــده ایفــا کنــد. 

(-2. یادگیری در تولید 

یادگیــری در تولیــد، بنیادی تریــن پیشــران نظام هــای صنعتــی و پویایی هــای نــوآوری اســت. در بحــث سیاســت گذاری 
ــد  ــک فرآین ــوان ی ــه عن ــاً ب ــم عمدت ــوز ه ــد و هن ــازی ش ــی مفهوم س ــکل ضعیف ــه ش ــری ب ــنتی، یادگی ــی س صنعت
ــی از  ــدی ناش ــا ح ــت ت ــن درک نادرس ــود. ای ــم می ش ــد فه ــص تولی ــای مخت ــاختارها و فعالیت ه ــاده از س جداافت
ادبیــات سیاســت گذاری نــوآوری اســت کــه در طــول دهــه 2000 غالــب بــود ) بخــش 2.3 بــالا را ببینیــد( ، چنانکــه در 
»دســتورکار لیســبون«1 در اروپــا و ســایر سیاســت های نــوآوری هــم در کشــورهای توســعه یافته و هــم در کشــورهای 
ــی،  ــیح3، 2013 و آندریون ــانو و ش ــر، 2013؛ پیس ــوئت2، 200۷؛ برگ ــت )س ــده اس ــه ش ــه آن پرداخت ــعه ب ــال توس در ح

.)b 201۶ 201۶ وa

بــر اســاس پارادایم هــای سیاســت گذاری نــوآوری و سیســتم های ملــی نــوآوری، نهادهــای تحقیقاتــی عمومــی، ماننــد 
ــد  ــای جدی ــولات و فناوری ه ــرکت ها، محص ــد(  در درون ش ــه تولی ــعه ) ن ــق و توس ــای تحقی ــگاه ها و دپارتمان ه دانش
1- Lisbon Agenda
2- Soete
3- Pisano and Shih
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ــد،  ــعه یابن ــد توس ــای جدی ــه فناوری ه ــی ک ــد. هنگام ــق می کنن ــم خل ــش متراک ــبکه های دان ــعه ش ــق توس را از طری
ــه کار  ــه طــور خــودکار( ب ــاً ب ــی، ) تقریب ــت جــذب بیــش از ســطوح حداقل ــد توســط هــر شــرکت دارای ظرفی می توانن
ــر از حــد  ــن ریســک ســرمایه گذاری کم ت ــش، و بنابرای ــن دان ــه ماهیــت کالای عمومــی ای ــا توجــه ب ــه شــوند . ب گرفت
لــزوم در تحقیــق و توســعه ) یــا در آمــوزش یــا در توســعه مهارت هــا( ، بهتریــن راه بــرای ترویــج یادگیــری ) و نــوآوری( 
 اعطــای حقــوق مالکیــت معنــوی ) احتمــالًا تکمیــل شــده بــا برخــی ســرمایه گذاری های عمومــی در خلــق دانــش( بــه 

ــت . ــرکت ها اس ش

ــزوم در  ــد ل ــر از ح ــرمایه گذاری کم ت ــک مشــکل س ــه صــورت ی ــاً ب ــف عمدت ــدی ضعی ــای تولی در نتیجــه، عملکرده
ــد از  ــکان تولی ــال م ــال، انتق ــن ح ــود. در عی ــوزش، درک می ش ــعه و آم ــق و توس ــر تحقی ــی، نظی ــای دانش نهاده ه
اقتصادهــای بــا دســتمزد بــالا بــه اقتصادهایــی بــا دســتمزد پاییــن، بــه عنــوان یــک فرآینــد کارآمــد متخصــص شــدن 
ــوآوری  ــت ن ــری و ظرفی ــرای رقابت پذی ــی ب ــد منف ــچ پیام ــدون هی ــوآوری، ب ــای ن ــد در فعالیت ه ــای ثروتمن اقتصاده
آن هــا در نظــر گرفتــه می شــود ) بــرای مباحثــات انتقــادی، چانــگ، 2010؛ آندریونــی و گریگــوری، 2013؛ برگــر، 2013؛ 

ــد( .  ــی، b 201۶ را ماحظــه کنی آندریون

ــازار،  ــت های ب ــی از شکس ــعه ناش ــق و توس ــای تحقی ــا فعالیت ه ــا ی ــب در مهارت ه ــرمایه گذاری های مناس ــدم س ع
ــد محســوب می شــوند.  ــی فرآیندهــای یادگیــری در تولی ــاً مســائل مهمــی هســتند؛ چــرا کــه آن هــا اجــزای اصل قطع
ــا ایــن حــال، ایــن ســرمایه گذاری ها تمــام آنچــه لازم اســت انجــام شــود نیســت؛ گــواه ایــن مســأله عملکردهــای  ب
تولیــدی ضعیــف )بــه ویــژه در صنایــع تولیــد کارخانــه ای( کشــورهایی بــا ســطح مناســب آمــوزش و تحقیــق و توســعه 

اســت کــه نمونــه بــارز آن بریتانیــا اســت. 

بــه محــض اینکــه از دیــدگاه جعبــه ســیاهی غالــب در مــورد تولیــد و یادگیــری فاصلــه می گیریــم ) آندریونــی 2014( ، بــه 
ــه پویایی هــای ســاختاری  ــر کمبــود بالقــوه »نهاده هــای دانشــی«، آشــکار می شــود کــه چگون ــا تمرکــز ب ســادگی و ب
ــه و  ــش یافت ــا افزای ــره وری بنگاه ه ــده، به ــول ش ــد متح ــد تولی ــاس آن فرآین ــر اس ــه ب ــدرن ک ــاد م ــادی اقتص و بنی

ــم. ــوند را از دســت می دهی ــد می ش ــراع، گســترش و تولی ــد اخت محصــولات جدی

یادگیــری یــک فرآینــد انباشــتی و پیوســته اســت کــه در ســاختارهای تولیــدی موجــود نهادینــه شــده و شــامل تغییــرات 
ــرمایه گذاری در  ــز س ــازمانی و نی ــای س ــف، پیکربندی ه ــل مختل ــای عوام ــم در قابلیت ه ــه ه ــته ب ــته و وابس پیوس
دارایی هــای مــادی، از جملــه انــواع خــاص فناوری هــا، ماشــین آلات و زیرســاخت ها اســت ) پنِــروز1، 1959؛ ریچاردســن، 
ــن  ــی و چانــگ، 201۶( . ای ــی، 2014؛ آندریون 19۷2؛ تاسِــی2، 200۷ و 2014؛ لازونیــک3، 2010، برگــر، 2013؛ آندریون

1- Penrose
2- Tassey
3- Lazonick
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ــتاندارد  ــر از اس ــزی فرات ــم، چی ــد« می نامی ــری در تولی ــا آن را »یادگی ــا در اینج ــه م ــته، ک ــم وابس ــه ه ــرات ب تغیی
»یادگیــری بــا انجــام« کارگــران فــردی را در بــر می گیــرد )ارو، 19۶2(. در واقــع، یادگیــری در تولیــد، در هســته اصلــی 
ــه ای کــه قابلیــت تولیــد محصــولات جدیــد  ــوآوری قــرار دارد، به ویــژه در آن دســته از صنایــع تولیــد کارخان فرآینــد ن
ــا  ــی و ت ــد صنعت ــا تولی ــعه ت ــق و توس ــه از تحقی ــت ک ــوآوری اس ــره ن ــن گام در زنجی ــی، حیاتی تری ــاس صنعت در مقی
ــوزس و همــکاران، 1989  ــاً توســط درت ــب توجــه اســت کــه ایــن موضــوع قب ــرد ) جال ــر می گی تجاری ســازی را در ب

مطــرح شــده  بــود؛ همچنیــن مباحــث جدیدتــر را در تاسِــی، 200۷ ماحظــه کنیــد( . 

ــی، 2014(. نخســت، از آنجــا کــه  ــه می شــود )آندریون ــی برانگیخت ــه واســطه ســه ســازوکار اصل ــد ب یادگیــری در تولی
»نوآوری هــا بــه نــدرت منفــرد و بــه طــور مجــزا کارکــرد دارد« )روزنبــرگ، 19۶9(، هــر گونــه تغییــری در فرآیندهــا و 
ــوآوری  ــال، ن ــرای مث ــرات در فرآیندهــا و فناوری هــای مکمــل می شــود. ب ســاختارهای تولیــدیِ موجــود، موجــب تغیی
در مــواد مــورد اســتفاده بــرای یــک جــزء یــا مؤلفــه مشــخص می توانــد موجــب تغییــر در معمــاری کلــی تولیــد و/یــا 
ــرای  ــی مشــابه ب ــری راه حل هــای فن ــد شــامل فرصــت به کارگی ــری در تولی ــت ســایر اجــزا شــود. دوم، یادگی در ماهی
مشــکات تولیــد در بخش هــای مختلــف اســت. بــه عنــوان مثــال، بــه کار گرفتــن یــک ماشــین خــاص یــا یــک روش 
ــوا فضــا  ــودرو و ه ــا خ ــه ت ــف، از نســاجی گرفت ــای مختل ــام گســتره بخش ه ــر تم ــد ب ــازمانی به خصــوص، می توان س
اثرگــذار باشــد، همانطــور کــه تولیــد نــاب1 چنیــن اثــری داشــت )آندریونــی، 2014(. ســوم اینکــه، تاش هــا بــرای حــل 
و فصــل »تنگناهــای مقیــاس«2 در یــک صنعــت، ممکــن اســت منجــر بــه نوآوری هــای ســازمانی اساســی نــه تنهــا 
در خــود آن صنعــت، بلکــه در طــول کل زنجیــره ارزش  شــود )آندرونــی و چانــگ، 201۶(. همچنیــن می توانــد انطبــاق 
ــد؛  ــر نمای ــتند، امکان پذی ــالا هس ــت ب ــای ثاب ــه دارای هزینه ه ــا ک ــده فناوری ه ــع تأمین کنن ــازگاری را در صنای و س
صنایعــی کــه بــه واســطه حجــم تولیــد محــدود، بــا تغییــرات انطبــاق نیافتــه اســت )آندریونــی و اســکازیری3، 2014(.

در کنــار ایــن ســه پویایــی برانگیزاننــده فناوری-ســاختار تولیــد –مکمــل بــودن، تشــابه و تنگناهــای مقیــاس- یادگیــری 
در تولیــد همچنیــن ناشــی از تغییــر در »مقــدار« تقاضــا ) هــم تقاضــا بــرای کالاهــای نهایــی و هــم کالاهای واســطه ای( 
 و نیــز »کیفیــت« )یــا ترکیــب( تقاضــا اســت کــه در تغییــر توزیــع درآمــد )پویایی هــای تحــرک بــازار( منعکــس شــده 

. ست ا

ــژه  ــه وی ــد، ب ــری در تولی ــاختاری یادگی ــده س ــل تعیین کنن ــده ای در درک عوام ــج ســهم عم ــب اقتصــادی کمبری مکت

1-Lean Manufacturing
نوعــی فلســفه یــا تکنیــک تولیــدی بــه شــکل تلفیقــی از تولیــد دســتی و تولیــد ماشــینی یــا انبــوه بــه منظــور دســتیابی همزمــان بــه انعطــاف )مزیــت تولیــد دســتی( و 
قیمــت پاییــن )مزیــت تولیــد انبــوه( اســت. ایــن رویکــرد ریشــه در فرهنــگ تولیــد ژاپنــی داشــته و در آن ســعی می  شــود بــا حــذف انــواع اتــاف، زمــان بیــن تولیــد 

و تحویــل محصــول حداقــل گــردد. )م(
2- Scale bottlenecks
3- Scazzieri
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ــال1، 1920؛  ــت ) مارش ــته  اس ــت داش ــای رقاب ــزا و پویایی ه ــد درون ــق ارزش، رش ــده« در خل ــای فزاین ــش »بازده ه نق
ــی و اســکازیری، 2014؛  ــینتی5، 1981؛ آندریون ــدور4، 19۶۶، 19۷2، 1985؛ پاس ــرافا2، 192۶؛ رابینســون3، 1933؛ کال س
پیتلیــس۶، 201۶( . ایــن موضــوع اولیــن بــار در کتــاب »اصــول علــم اقتصــاد« آلفــرد مارشــال )1920( طــرح شــد کــه 
ــای تقســیم کار اســمیتی مشــخص  ــا مزای ــاً ب ــی )عمدت ــع داخل ــی منب ــده، یعن ــن بازدهــی فزاین ــع بنیادی در آن دو منب
شــده اســت( و منبــع بیرونــی )ناشــی از تغییــر شــکل کلــی ماتریــس تولیــد۷ یــک اقتصــاد( بــرای بنــگاه تبییــن شــد. 
ایــن تمایــز بنیــادی و بحــث دوره بیــن دو جنــگ جهانــی بیــن ســرافا )192۶(، پیگــو8 )192۷( و یانــگ9 )1928( بــه 
یــک برســاخت تحلیلــی در کارهــای بعــدی و متأخــر نیکــولاس کالــدور )19۶۶، 19۷2، 1985( منجــر شــد.مانند چارلــز 
بابیــج10 ) 1832( ، کــه تاش هــای قابــل ماحظــه ای بــرای فهــم ســاز وکارهــای مهندســی خــرد و الزامــات متناســب 
در بســط مقیــاس تولیــد یــک کارخانــه ) »قانــون مضرب هــا«11(  انجــام داده بــود، کالــدور بــه صرفه هــای مقیــاس پویــا 
ــا  ــودن نهاد ه ه ــک ب ــل تفکی ــن غیرقاب ــد12 و همچنی ــای جریان-فرآین ــا فناوری ه ــط ب ــه(  مرتب ــی در هزین ) و صرفه جوی
در ســطح کارخانــه اشــاره کــرد. او همچنیــن بــر وجــود صرفه هــای مقیــاس ســطح بنــگاه، مرتبــط بــا خریــد/ فــروش 
عمــده، تبلیغــاتِ بــزرگ مقیــاس، کاهــش ریســک از طریــق ایجــاد تنــوع، و مزایــای ادغــام افقی-عمــودی فعالیت هــای 

تولیــدی، تأکیــد نمــود. 

ــزایِ  ــا مج ــط ام ــئله مرتب ــرمایه گذاری و مس ــای س ــادی در تصمیم گیری ه ــی و اقتص ــای فن ــش تفکیک ناپذیری ه نق
ــص،  ــت ناخال ــرمایه ثاب ــکیل س ــب در تش ــب و متناس ــرمایه گذاری های مناس ــا س ــا ب ــعه مهارت ه ــد دادن توس پیون
ــد. نتیجــة  ــرار گرفته ان ــورد اشــاره ق ــی م ــی سیاســت گذاری صنعت ــدرت در بحــث کنون ــه ن ــی هســتند کــه ب موضوعات
ــاس و  ــی مقی ــد نقــش حیات ــل دارن ــه دانشــگاهیان تمای ــن اســت ک ــروزه ای ــاده زدا«13 ام ــیِ »م بحــثِ سیاســتِ صنعت
ــرای  ــی کارا ب ــاس عملیات ــل مقی ــرکت ها ) حداق ــه ای ش ــری هزین ــتانه های رقابت پذی ــن آس ــری در تعیی تفکیک ناپذی
یــک واحــد تولیــدی(، بــازده فزاینــده داخلــی آن هــا و نیــز موانــع ورودی کــه آن هــا ایجــاد نمــوده و بــه ایــن ترتیــب بــر 

1- Marshall
2- Sraffa
3- Robinson
4- Kaldor
5- Pasinetti
6- Pitelis
7- Productive matrix

ــه عنــوان  ــه در ســایر بخش هــا ب ماتریســی کــه روابــط بیــن بخش هــای مختلــف یــک اقتصــاد را تبییــن نمــوده و نشــان می دهــد کــه تولیــدات هــر بخــش چگون
نهــاده یــا کالای نهایــی مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. ایــن تحلیــل توســط واســیلی لئونتیــف، اقتصــاددان روس تبــار ابــداع و مبنایــی بــرای پیشــرفت های تحلیلــی 

در قالــب جــدول داده ســتانده شــد و بــه واســطه آن لئونتیــف بــه دریافــت نوبــل اقتصــاد در ســال 19۷3 نائــل آمــد. )م(
8- Pigou
9- Young
10- Charles Babbage
11- Law of Multiples
12- Process-flow Technologies
13- de-materialised

ماده زدایــی )Dematerialization( اشــاره بــه کاهــش مقــدار مطلــق یــا نســبی مــواد اســتفاده شــده در تولیــد یــک واحــد از محصــول یــا یــک واحــد ســتانده 
ــه نوعــی کاهــش ضایعــات در فرآینــد تولیــد را نیــز شــامل می شــود. )م( اقتصــادی داشــته و ب
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ــای  ــه »ابزاره ــت ک ــن واقعی ــد. ای ــوه دهن ــگ جل ــد را کم رن ــر می گذارن ــی تأثی ــای جهان ــت در بازاره ــای رقاب پویایی ه
ــه  ــص وظیف ــه مخت ــد ک ــن دارن ــه ای ــش ب ــه گرای ــد شــن تقســیم پذیر نیســتند، و اینک ــه مانن ــی و ب ــه خوب ــد« ب تولی
تولیــدی مشــخصی باشــند ) رابینســون، 1933:334( ، یــک منطــق مبتنــی بــر تولیــد هــم بــرای سیاســت های تجــاری 
ــرای شــرکت ها، قیمت هــا را غلــط تعییــن می کننــد و  ــه مقیــاس درســت ب ــه منظــور ایجــاد امــکان دســتیابی ب کــه ب
هــم بــرای سیاســت های صنعتــی کــه از شــرکت ها در دســتیابی بــه مقیــاس، فنــاوری و ســازمان درســت بــرای رقابــت 

ــد.1  ــم می کن ــد، فراه ــت می کن ــی حمای ــازار جهان در ب

در چارچــوب پیشــنهادی کالــدور ) 19۷2: 1255( ، تفکیک ناپذیری هــا و گســترش مقیــاس نیــز می تواننــد باعــث 
ــا هــر مرحلــه بســط تولیــد، فعالیت هــای جدیــدی ســودآور می شــوند کــه قبــاً بــه  ــزا شــوند: »ب تغییــر فنــاوری درون
ــدی  ــداع فعالیت هــای بیشــتر و بع ــه اب ــدی منجــر ب ــن فعالیت هــای جدی ــی چنی ــه معرف ــه نشــده اند، چــرا ک کار گرفت
ــه ای  ــود رابط ــای موج ــا فعالیت ه ــب ب ــد اغل ــای جدی ــن فعالیت ه ــد«. ای ــده نبوده ان ــناخته ش ــاً ش ــه قب ــود ک می ش
مکملــی دارنــد ) فراتــر از اصــل جانشــینی، کــه طبــق نظــر کالــدور در چارچــوب نظــری نئوکاســیکی تولیــد، رابطــه 
ــاب  ــگاه بازت ــت هــم در ســطح واحــد تولیــدی و هــم در ســطح بن ــب اســت( ، کــه بیشــتر در ضرایــب عوامــل ثاب غال

می یابنــد. 

بــا ایــن حــال، مکمــل  یکدیگــر بــودن در تولیــد، محــدود بــه درون مرزهــای بنــگاه نیســت. کالــدور در راســتای خــط 
ــای  ــه صرفه ه ــه مثاب ــگاه ب ــک بن ــی ی ــای داخل ــه صرفه ه ــرد ک ــاره ک ــت اش ــن حقیق ــه ای ــال-یانگ ب ــری مارش فک
خارجــی ســایر بنگاه هــای مکمــل اســت.  بــه گفتــه یانــگ ) 1928: 533( ، »هــر پیشــرفت بــا اهمیتــی در ســازمان تولیــد 
ــدازد  ــه راه می ان ــی ب ــاختار صنعت ــری از س ــی را در نقطــه دیگ ــر داده و واکنش های ــی را تغیی ــت صنعت ــرایط فعالی ... ش
کــه بــه نوبــه خــود اثــر ثبــات زدای بیشــتری بــر جــای می گــذارد. بنابرایــن تغییــر اســتمرار یافتــه و خــود را بــه شــکل 
ــدودی از  ــداد مح ــا در تع ــزون بنگاه ه ــدن روزاف ــه تخصصی ش ــت ک ــدان معناس ــن ب ــد«. ای ــر می کن ــده ای تکثی فزاین
ــر مناســب  ــق ســرمایه گذاری در ماشــین آلات تفکیک ناپذی ــد کالاهــای واســطه ای( ، از طری ــا تولی ــدی ) ی ــف تولی وظای
مقیــاس، منجــر بــه گســترش انــدازه بــازار بــرای کالاهــای واســطه ای ) تقاضــای متقابــل(  و، بــه نوبــه خــود، منجــر بــه 

ــد.  ــد ش ــی خواه ــرمایه گذاری های اضافی/تکمیل س

متخصــص شــدن یــک بنــگاه و دســتاوردهای حاصــل از آن در بهــره وری، بــا گســترش تقاضــا از شــرکت های دیگــری 

ــی و چانــگ،  ــادی ) تاسِــی، 200۷؛ آنتونلــی و همــکاران، 2009؛ لینــک و اســکات، 2011؛ روزنبــرگ و اســتینمولر، 2013؛ آندریون ــه، نوآوری هــای زی 1- در ایــن زمین
2014؛ آندریونــی، a 201۶ و b 201۶(  اخیــراً بــر نقــش حیاتــی حمایــت از تدارک/دسترســی عمومــی بــه فناوری هــای کالاهــای شــبه عمومــی ) از جملــه فناوری هــا 
ــش  ــرای آزمای ــوت ب ــای پایل ــی و روش ه ــتانداردهای کیف ــی اس ــزات ارزیاب ــش، تجهی ــات انجــام آزمای ــری، امکان ــای اندازه گی ــد نظام ه ــاختی، مانن ــای زیرس و ابزاره
ــد  ــرای انجــام و هدایــت تحقیــق و توســعه و افزایــش مقیــاس تولیــد صنعتــی، کنتــرل فرآیندهــای تولی ــد و ســایر ابزارهــای فیزیکــی و مجــازی ب فرایندهــای جدی
ــرای  ــژه ب ــه وی ــت ) ب ــیار گران قیم ــاختی بس ــای زیرس ــا و ابزاره ــن فناوری ه ــک ای ــل تفکی ــت غیرقاب ــد. ماهی ــد کرده ان ــی(  تأکی ــتانداردهای کیف ــه اس ــتیابی ب و دس
ــال  ــد دنب ــذاری تولی ــا هدف گ ــاوری ب ــت های فن ــوآوری،  سیاس ــت گذاری ن ــتاندارد سیاس ــرد اس ــر از رویک ــه فرات ــد ک ــاب می کن ــط( ایج ــک و متوس ــای کوچ بنگاه ه
شــود ) بــالا را ببینیــد( ، همانطــور کــه در تعــداد زیــادی از سیســتم های سیاســت گذاری صنعتــی پیشــرفته نیــز نشــان داده شــده  اســت )تاسِــی، 200۷؛ آندریونــی، 201۶(.
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ــه  ــز در ســایر فعالیت هــا در حــال متخصــص شــدن هســتند و اغلــب مکمــل و ب ــر می شــود کــه ایشــان نی امکان پذی
ــه در  ــده ریش ــای فزاین ــه، بازده ه ــن نظری ــتند. در ای ــی هس ــگاه اصل ــای بن ــه فعالیت ه ــک ب ــی نزدی ــاظ جغرافیای لح
افزایــش تقســیم کار در ســطح سیســتم تولیــد محلــی، ســرمایه گذاری های عمیــق و نوآورانــه آن و گســترش متعاقــب 
در گســتره بــازار دارد. بــه طــور خــاص، کالــدور ) 1985: ۶9(  بــر اهمیــت »تولیــد مشــترک بیــن شــرکت های تخصصــی 
ــد  ــت« تأکی ــدد اس ــی متع ــرکت های تخصص ــن ش ــام بی ــول ناتم ــک محص ــاره ی ــال چندب ــامل انتق ــه ش ــک ک کوچ
می نمایــد. البتــه ایــن مــدل، گســترش و ادغــام فزاینــده سیســتم/بازار تولیــد محلــی بــا سیســتم های تولیــد منطقــه ای 

ــد.1 ــع نمی کن ــی را من ــا جهان ی

ــه و  ــط عرض ــاس رواب ــی براس ــای خارج ــدور، صرفه ه ــال- یانگ-کال ــی مارش ــدی اصل ــال، در صورت بن ــن ح ــا ای ب
تقاضــای محلــی -کــه »گرده افشــانی فنــاوری«2 )آندریونــی، 2014( و دیگــر اشــکال »یادگیــری در تولیــد« کــه تشــابه ، 
مکمــل بــودن و تفکیک ناپذیــری عوامــل محــرک آن اســت را شــامل می شــود- بــا مزایــای »یادگیــری بومی شــده«3 
از حیــث جغرافیایــی، مرتبــط بودنــد. ایــن ایده هــا در ادبیــات مرتبــط بــا منطقــه صنعتــی ایتالیــا بــه پیشــگامی جیاکومــو 
بکاتینــی4 و سباســتیانو بورســکو5 و کارهــای دانشــگاهیانی نظیــر مایــک بســت۶ توســعه یافــت؛ ایــن ایده هــا همچنیــن 
ــرار  ــتفاده ق ــورد اس ــده م ــه بومی ش ــری فناوران ــات یادگی ــر اطاع ــی ب ــازی مبتن ــا و مدل س ــن جغرافی ــات نوی در ادبی

گرفــت )اســتیگلیتز، 198۷(.

اندیشــیدن دربــاره یادگیــری در تولیــد در درون ایــن چارچــوب سیســتم بومی شــده، بــه ماهیت اساســاً انباشــتی و پیوســته 
چنیــن فرآینــد یادگیــری اشــاره می کنــد کــه بــه موجــب آن قابلیت هــای تولیــدی برجســته و متمایــز در مناطــق خاصــی 
توســعه یافتــه و رســوب می کنــد نــه در مناطــق دیگــر. ایــن بینــش، بــه تازگــی در بحــث سیاســت گذاری صنعتــی از 
ســوی مکتــب کمبریــج تحــت نــام »مشــترکات صنعتــی«۷ بــه شــکلی جدیــد ارائــه شــد ) پیســانو و شــیح8، 2012: 2( . 
ــد- ــای فرآین ــی، مهارت ه ــش عمل ــی، دان ــد صنعت ــق و توســعه و زیرســاخت های تولی ــن مشــترکات شــامل »تحقی ای

ــگاه ها(  ــخص در دانش ــور مش ــه ط ــا و ب ــات )بنگاه ه ــدادی از مؤسس ــوده و در تع ــی« ب ــای مهندس ــعه، و قابلیت ه توس
نهادینــه شــده و اطاعــات لازم بــرای نــوآوری و رشــد را بــرای طیفــی از صنایــع فراهــم می کنــد. 

بحــث بــالا در مــورد یادگیــری در تولیــد، دارای دلالت هــای مهمــی بــرای طراحــی سیاســت صنعتــی اســت. در دو دهــه 

1- در واقــع، بازده هــای فزاینــده، ســازوکار بنیادیــن نهفتــه در پــس مــدل رشــد کلــی کالــدور ) 19۶1(  اســت کــه اخیــراً توســط تعــدادی از محققــان احیــا شــده اســت 
) جونــز و رومــر، 2009؛ مارکنــی و همــکاران، 201۶(. در کام خــود او، »رشــد اقتصــادی نتیجــه فرآینــد پیچیــده تعامــل بیــن افزایــش تقاضــای ناشــی از افزایــش در 
عرضــه و افزایــش عرضــه ایجــاد شــده در واکنــش بــه افزایــش تقاضــا اســت. از آنجــا کــه در بــازار، ســرجمع ایــن کالاهــا هســتند کــه بــا یکدیگــر مبادلــه می شــوند، 

افزایــش تقاضــا بــرای هــر کالایــی یــا بــرای گروهــی از کالاهــا، در افزایــش عرضــه ســایر کالاهــا بازتــاب می یابــد و بالعکــس« ) کالــدور، 19۶۶: 19( .
2- Technological Pollination
3- Localised Learning
4- Giacomo Becattini
5- Sebastiano Brusco
6- Mike Best
7- Industrial Commons
8- Pisano and Shih
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ــر سیاســت های صنعتــی »هوشــمند« صــورت گرفتــه کــه تولیــد دانــش )ســرمایه گذاری در  گذشــته، تأکیــد زیــادی ب
ــت و  ــه حمای ــنتی ک ــوده س ــل سیاســت های ناآزم ــد، درســت در مقاب ــعه( را تشــویق می کن ــق و توس ــوزش و تحقی آم
یارانــه را بــه بــار آورد. بــا ایــن حــال، وقتــی اهمیــت یادگیــری در تولیــد را درک کنیــم، کم کــم متوجــه می شــویم کــه 
ــدون سیاســت های »ســاده انگارانه ای«1 کــه بنگاه هــا را در کســب و کار  ــی از سیاســت های »هوشــمند«، ب ــچ میزان هی

باقــی نــگاه مــی دارد و بــه آن هــا در گســترش تولیدشــان کمــک می کنــد، نــوآوری ایجــاد نخواهــد کــرد. 

در واقــع، معجــزه اقتصــادی آســیای شــرقی نشــان داده اســت کــه سیاســت گذاری صنعتــی زمانــی از بیشــترین موفقیــت 
برخــوردار اســت کــه اقدامــات بــرای کمــک بــه تولیــد بیشــتر بنگاه هــا ) ماننــد حمایــت تجــاری، یارانه هــا، بازســازی 
ــه آن هــا در  ــرای کمــک ب ــا اقداماتــی ب ــا محوریــت دولــت، توســعه صــادرات(  ب شــرکت های در حــال ورشکســتگی ب
جهــت کســب و خلــق دانــش جدیــد تلفیــق  شــوند. عــاوه بــر ایــن، دربــاره اقدامــات نــوع دوم، کشــورهای موفــق تنهــا 
ــر آن در فعالیت هــای دانشــی ســرمایه گذاری  ــد، بلکــه عــاوه ب در آمــوزش و تحقیــق و توســعه ســرمایه گذاری نکردن
ــی  ــات مشــاوره فن ــر آمــوزش کارگــران و خدم ــد -نظی ــدی دارن ــا فعالیت هــای تولی ــری ب ــد نزدیک ت ــد کــه پیون کردن

عمومــی بــرای بنگاه هــای کوچــک و متوســط ) »خدمــات گســترش صنعتــی«2( . 

در حالــی کــه ایــده مشــترکات صنعتــی مفهــوم اصیــل مارشــالی صرفه هــای خارجــی را از نقطه نظــر توســعه قابلیت هــا 
ــط  ــه رواب ــد ک ــه آن دارن ــل ب ــد، پیســانو و شــیح ) 2012(  تمای ــی می کن ــا بازنمای ــان بخش ه ــاوری می ــای فن و پیونده
ــده  ــه بازدهی هــای فزاین ــد و تجرب ــی توســعه می یاب ــد محل ــه موجــب آن سیســتم های تولی ــه ب عرضــه و تقاضــا را ک
کــه بــه تولیــد گســترده منجــر می شــود را نادیــده بگیرنــد. در واقــع، ایــن تنهــا نمونــه ای از یــک گرایــش عمومی تــر 
ــه عــدم برقــراری ارتبــاط بیــن تحلیل هــای ســمت عرضــه یادگیــری در تولیــد و  در بحــث سیاســت گذاری صنعتــی ب
سیســتم تولیــد محلــی بــا تحلیــل نقــش تقاضــا ) بــه طــور خــاص، تقاضــای موثــر متقابــل(  اســت. درک نقــش تقاضــا در 
ارتبــاط بــا یادگیــری در فرآیندهــای تولیــد کــه در بــالا توضیــح داده شــد، یکــی دیگــر از دســتاوردهای بنیادیــن مکتــب 

کمبریــج در بحــث سیاســت گذاری صنعتــی جــاری اســت. 3

(-(. مدیریت اقتصاد کلان 

بحــث سیاســت گذاری و توســعه صنعتــی بــه شــکل تاریخــی از یــک ســوگیری )تــورش( طــرف عرضــه برخــوردار بــوده 
اســت  ) گیلبــوی4، 1932، یــک انتقــاد اولیــه در خصــوص ایــن موضــوع اســت( . ایــن ســوگیری طــرف عرضــه عامــل 

1- ‘Dumb’ policies
2- Industrial Extension Service

3- در واقــع، کالــدور ضمــن قدردانــی از کار پیشــگامانه و آغازیــن آلیــن یانــگ دربــاره نظریــه علیــت تجمعــی دایــره ای، از توضیــح وی دربــاره ســازوکار تقریبــاً خــودکار 
تعدیــل افزایــش عرضــه بــه تقاضــا در بخش هــای اقتصــادی مختلــف و بــه طــور عمــده در بخش هــای کشــاورزی و صنعــت، انتقــاد کــرد ) ایــن نقــد بــه متخصصــان 

اقتصــاد سیاســی کاســیک نظیــر ریــکاردو و میــل تعمیــم داده شــده بــود؛ کالــدور، 19۷۷؛ همچنیــن تونــر، 1999 را نیــز ماحظــه کنیــد( .
4- Gilboy
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اصلــی گرایــش پژوهشــگران سیاســت گذاری صنعتــی بــه نادیــده گرفتــن تأثیــر مدیریــت تقاضــا در اجــرای سیاســت 
ــه ویــژه  ــه صــورت بین المللــی ) ب ــه صــورت داخلــی ) از طریــق سیاســت های پولــی و مالــی(  و هــم ب صنعتــی، هــم ب
از طریــق سیاســت نــرخ ارز(  اســت. ایــن گرایــش، بــه نوبــه خــود، منجــر بــه نادیــده گرفتــن اثــرات متفــاوت تغییــرات 
تقاضــا ) گاهــی اوقــات آگاهانــه توســط دولــت مدیریــت شــده اســت(  بــر بخش هــای مختلــف و بــر کشــورهای مختلــف 
ــی کــه شــماری از پژوهشــگران  ــورگ، 2003(. در حال ــز و واگزی ــوع، تخصــص و ســاختار شــده اســت )امب از نظــر تن
توســعه کاســیک ماننــد یانــگ و بعدهــا هیرشــمن ) 1958 و 19۷۷(  بــه نقــش تقاضــای متقابــل و پیوندهــای مصــرف 
اشــاره کرده انــد، ایشــان بــه طــور ضمنــی فــرض کردنــد کــه نظــام اقتصــادی قــادر بــه تعدیــل خــودکار عرضه هــای 
ــال  ــواره در ح ــر هم ــذب مقادی ــدور ) 19۷2: 1249-50( ، ج ــاس کال ــر اس ــال، ب ــن ح ــا ای ــت. ب ــش اس ــال افزای در ح
افزایــش تولیــد بــه »درآمدهــای اضافــی ناشــی از انباشــت ســرمایه ) بــه عبــارت دیگــر، از مخــارج ســرمایه گذاری(  در 
ــازوکارهای  ــه س ــرای آنک ــدور، ب ــرمایه گذاری هایی« بســتگی دارد. از منظــر کال ــن س ــی چنی ــت القای ــا ماهی ــب ب ترکی
ــن  ــوداگران«1 ) ای ــز »س ــی و نی ــتم بانک ــند، سیس ــد باش ــد کارآم ــر درآم ــب تکاث ــرمایه گذاری و ضری ــتاب دهنده س ش
عبــارت توســط کالــدور بــرای تعریــف انــواع خاصــی از بازیگــران مالــی اســتفاده شــده اســت(  بایــد نقش هــای مهمــی 
ــداز  ــود پس ان ــه خ ــه نوب ــه ب ــازد ک ــر می س ــت را امکان پذی ــرمایه گذاری های ثاب ــی، س ــش بانک ــد. بخ ــا نماین را ایف
ــوان نیروهــای  ــه عن ــی کــه ســوداگران ب ــد، در حال ــر پویایی هــای پس انداز-ســرمایه گذاری را ایجــاد می نمای ــه ب اضاف
ضدچرخــه ای عمــل می کننــد کــه در واکنــش بــه مــازاد عرضــه، ســهام را جــذب می کننــد، و در مواجهــه بــا تقاضــای 

ــد.  ــازاد، ســهام را عرضــه می کنن م

یــک سیاســت اقتصــاد کان بدیهــی کــه دارای تأثیــر مســتقیم بــر سیاســت صنعتــی اســت، سیاســت نــرخ بهــره اســت. 
ــر ســرمایه گذاری  ــالا، ســرمایه گذاری را در کل تضعیــف می کنــد، امــا اثــرات منفــی بیشــتری ب ــرخ بهــره )واقعــی( ب ن
در بخــش تولیــد صنعتــی دارد، بخشــی کــه در آن بــه واســطه نیازهــای ســرمایه بالاتــر، نیــاز بــه اســتقراض هــم بیشــتر 
ــر بخــش تولیــد صنعتــی را در کشــورهایی ماننــد برزیــل و آفریقــای  ــالا ب اســت. مــا اثــرات منفــی نرخ هــای بهــره ب
ــاً بیــن 10 تــا 12 درصــد بــوده و بنگاه هــای  جنوبــی کــه در دو دهــه گذشــته نرخ هــای بهــره واقعــی در آن هــا متناوب

ــم.  ــه وضــوح دیده ای ــد، ب ــرای ســرمایه گذاری بوده ان ــه اســتقراض ب ــادر ب ــی ق اندک

سیاســت بهــره ای ممکــن اســت یــک مســئله سیاســت گذاری صنعتــی بــه معنــای متعــارف آن نباشــد، امــا اثــرات مهمــی 
بــر سیاســت صنعتــی دارد، تــا آنجــا کــه نرخ هــای بهــره بــالا بــه طــور نامتناســبی بــه صنایــع ســرمایه بر خســارت وارد 
ــت در اعطــای  ــا اولوی ــر ) ی ــدارک گزینشــی وام هــای ارزان ت ــی –ت ــات سیاســت گذاری صنعت ــق اقدام ــد. از طری می کن
ــای  ــق برنامه ه ــا از طری ــل2(  ی ــعه برزی ــک توس ــد بان ــی ) مانن ــای دولت ــق بانک ه ــی از طری ــن صنایع ــرای چنی وام(  ب

1- Merchants
2- Brazil’s BNDES
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هدایــت اعتبــار کــه بــه واســطه مقــررات دولتــی بــه بانک هــای خصوصــی تکلیــف می شــود )ماننــد ژاپــن( - بــا ایــن 
ــه  ــره ب ــرخ به ــه سیاســت ن ــی ک ــال، زمان ــن ح ــا ای ــده اســت. ب ــه ش ــز مقابل ــب نی ــرد و اغل ــه ک ــوان مقابل ــر می ت اث
ــیار  ــد، بس ــود کســب نمی کنن ــای خ ــره وام ه ــت به ــرای بازپرداخ ــی ب ــی حت ــود کاف ــا س ــه بنگاه ه ــه ای اســت ک گون

ــت.1 ــی داش ــا و فعال ــرمایه گذاری های پوی ــوان س ــوار بت دش

ــد  ــک بع ــر ی ــن ام ــود. ای ــف نمی ش ــی متوق ــه داخل ــت اقتصــاد کان در جبه ــی و مدیری ــن سیاســت صنعت ــه بی رابط
ــر تجــارت خارجــی«- مدیریــت  ــه اصطــاح »ضریــب تکاث ــز دارد. و در مدیریــت تقاضــای خارجــی -ب ــی نی بین الملل

ــژه ای دارد.  ــگاه وی ــرخ ارز جای ن

ممکــن اســت بــه واســطه »بیمــاری هلنــدی« ) جریــان ناگهانــی درآمــد صادراتــی از محــل منابــع طبیعــی کــه سیاســت 
ــه بخــش مالــی، ارزش پــول  ــرای آن نیندیشــیده اســت(  یــا ســوگیری سیاســت ها نســبت ب اقتصــاد کان تمهیــدی ب
بیــش از حــد واقعــی شــکل بگیــرد. ارزش بیــش از حــد پــول بــر صنایــع صادراتــی اثــری منفــی دارد کــه ایــن امــر 
ــه کشــش قیمتــی تقاضــای  ــزان اثرپذیــری بســته ب ــع تولیــدی شــدیدتر اســت، اگرچــه می ــرای صنای ــه خصــوص ب ب
محصــولات صادراتــی متفــاوت اســت. آن دســته از محصولاتــی کــه کشــش تقاضــای کمتــری در بــازار جهانــی دارنــد، 
کمتــر از محصولاتــی بــا کشــش تقاضــای بــالا تحت تأثیــر قــرار می گیرنــد. بنابرایــن، بــرای مثــال، کشــورهایی ماننــد 
آلمــان کــه محصــولات »منحصــر بــه فــرد« صــادر می کننــد ) یعنــی، محصولاتــی بــا کشــش قیمــت تقاضــای پاییــن(  
می تواننــد ارزش پــول بــه طــور قابل توجهــی بالاتــر از ارزش واقعــی داشــته باشــند. بــر خــاف آلمــان، از زمــان الحــاق 
بــه اتحادیــه اروپــا، ایتالیــا بــه دلیــل ســطح پاییــن فنــاوری بخــش عمــده ای از محصــولات صادراتــی خــود، کــه دارای 
ــی را  ــدات صنعت ــول تولی ــد چشــم گیری از اف ــان فراین ــه آلم ــی هســتند، نســبت ب کشــش های قیمــت تقاضــای بالای
ــه دارای کشــش های قیمــت تقاضــای  ــا، ک ــالای ایتالی ــاوری متوســط و ب ــای دارای فن ــرده اســت ) بخش ه ــه ک تجرب
پایینــی هســتند، در واقــع عملکردهــای خــود را حفــظ کــرده  و در مــوارد خــاص حتــی نفــوذ صــادرات خــود را گســترش 

داده انــد(.

ــه  ــرد. ب ــرار بگی ــی ق ــا سیاســت صنعت ــل ب ــا حــدی در تقاب ــد ت ــول می توان ــش ارزش پ ــرات افزای ــر، اث ــی دیگ در جای
ــا گســترش  ــا ب ــال، در طــول چنــد دهــه گذشــته، بانــک توســعه برزیــل در برزیــل تــاش کــرده  اســت ت ــوان مث عن

ــد.  ــه کن ــول بیــش از حــد ارزش گــذاری شــده مقابل ــرات پ ــا اث ــع منتخــب، ب ــه صنای ــه ای ب تســهیات یاران

1- در مــدل کینــزی اســتاندارد یــک اقتصــاد ســرمایه داری، شکســت در ســرمایه گذاری عمدتــاً بــه دلیــل پس انــداز بیــش از حــد ) یــا تمایــل ناکافــی بــه مصــرف در 
اقتصــاد داخلــی(  نســبت بــه انتظــارات تجــاری نامســاعد و در نتیجــه، افزایــش ترجیحــات نقدینگــی و تضعیــف ضریــب تکاثــر پس انداز/ســرمایه گذاری اســت. بــا ایــن 
ــداز بیــش از حــد پدیــده ای کوتاه مــدت ) یــا چرخــه ای(  اســت، در حالــی کــه  ــدور ) 19۷۷: 199( ، »محدودیــت تقاضــای موثــر ناشــی از پس ان ــر نظــر کال حــال، بنــا ب
نــرخ رشــد تقاضــای خارجــی عامــل اساســی بلندمــدت تعیین کننده تــری نســبت بــه نــرخ انباشــت و رشــد تولیــد و اشــتغال در بخش هــای ســرمایه داری یــا صنعتــی 
ــه  ــر نســبت ب ــی کــه کمت ــادی ) خارجــی(  ناشــی از تقاضــا هســتند، در حال ــا حــد زی ــع، ســرمایه گذاری های شــرکت های خصوصــی ت ــی اســت. در واق اقتصــاد جهان

ــد.  ــش نشــان می دهن ــا واکن ــا یارانه ه ــی ی ــره، مشــوق های مالیات ــرخ به ــد ن مشــوق های مســتقیم مانن
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ــراز  ــر ت ــه ب ــی، ک ــای بین الملل ــت تقاض ــت های مدیری ــر سیاس ــا دیگ ــی ب ــه خوب ــد ب ــز می توان ــرخ ارز نی ــت ن سیاس
پرداخت هــا و عملکردهــای تجــاری تأثیــر می گــذارد، تکمیــل شــود. در میــان اینهــا، ممکــن اســت حتــی سیاســت هایی 
وجــود داشــته باشــند کــه در اجــرای خــود محــدود باشــند، امــا پیامدهــای مهــم کان اقتصــادی داشــته باشــند کــه بــر 
سیاســت صنعتــی تأثیــر بگــذارد. اینهــا سیاســت هایی هســتند کــه محدودیت هــای تــراز پرداخت هــا در کشــورهای در 
حــال توســعه را کاهــش می دهنــد. در ایــن کشــورها، زمانــی کــه ایــن محدودیت هــا کاهــش یابنــد، ســرمایه گذاری های 
بیشــتری می توانــد رخ دهــد ) زیــرا ســرمایه گذاری ها عمدتــاً متکــی بــر کالاهــای ســرمایه ای وارداتــی اســت( . اگــر ایــن 
ــا سیاســت گذاری صنعتــی قــوی رخ دهــد، اثــرات چنیــن کاهــش محدودیتــی چشــمگیر خواهــد  اتفــاق در کشــوری ب
شــد. یــک مثــال قابــل ماحظــه، کنتــرل اعمال شــده بــر واردات کالاهــای مصرفــی لوکــس توســط دولت هــای ژاپــن 
ــن دهه هــای 1950  ــن و بی ــا، در دهه هــای 1950 و 19۶0 در ژاپ ــه تحــولات اقتصــادی آن ه ــای اولی ــره در روزه و ک
و اواســط دهــه 1980 در کــره اســت ) چانــگ، 1998 را ببینیــد( . چنیــن کنترلــی ایــن کشــورها را قــادر ســاخت تــا بــا 
ــا سیاســت های  ــن ب ــی ای ــه وقت ــد، ک ــا، ســرمایه گذاری بیشــتری انجــام دهن ــراز پرداخت ه کاهــش محدودیت هــای ت
صنعتــی بســیار گزینشــی آن هــا ترکیــب شــد، ســرمایه گذاری و در نتیجــه توســعه صنایــع منتخــب را ممکــن ســاخت. 

ــارف و  ــی متع ــای سیاســت صنعت ــن ابزاره ــل بی ــط متقاب ــی از رواب ــه هماهنگــی انبوه ــن مشــاهده می شــود ک بنابرای
سیاســت های اقتصــاد کان بــرای دولــت بســیار مهــم اســت. ایــن ضــرورت توســط کالــدور مــورد تأکیــد قــرار گرفــت، 
بــا بیــان ایــن کــه ) کالــدور 19۷1: 3( : شکســت دولت هــای پــس از جنــگ ]در انگلســتان[  بــرای پی گیــری سیاســتی 
ســازگار از نظــر اهــداف اعام شــده آن می توانــد در درجــه اول بــه هماهنگــی ناکافــی ابزارهــای سیاســت گذاری- بــه 
دلیــل نداشــتن ابــزار سیاســتی جداگانــه کافــی بــرای تضمیــن دســتیابی همزمــان بــه اهــداف مختلــف- نســبت داده 
شــود. جالــب توجــه اســت کــه ایــن »هماهنگــی ابزارهــا« یکــی از دلایــل موفقیت هــای اقتصــادی شــرق آســیا بــود 
)اســتیگلیتز، 199۶؛ چانــگ، 2010( امــا تاکنــون مقــالات اندکــی بــه ایــن هماهنگــی و انطبــاق سیاســت   گذاری ها بیــن 
سیاســت های صنعتــی و اقتصــاد کان پرداخته انــد ) آندریونــی، a 201۶( . توجــه بیشــتر بــه ایــن جنبــه ضــروری اســت. 

4.( مدیریت تعارض 

ــتند؛  ــه هس ــه جانبداران ــا ک ــن معن ــه ای ــتند، ب ــی سیاســی هس ــت اقدامات ــام سیاســت گذاری های اقتصــادی در نهای تم
ــی  ــا حت ــوژی دیگــر، ی ــل ایدئول ــوژی در مقاب ــک ایدئول ــل گروهــی دیگــر، ی ــروه در مقاب ــک گ ــع ی ــه نف ــر ب ــن ام ای
ــی و اســپانیایی، کلمــات  ــد ایتالیای ــع، در برخــی زبان هــا، مانن ــل فرهنگــی دیگــر اســت. در واق یــک فرهنــگ در مقاب
ــب  ــه ترتی ــا ب ــن زبان ه ــی در ای ــت صنعت ــت؛ سیاس ــان اس ــت گذاری« یکس ــت« و »سیاس ــرای »سیاس ــه ب به کاررفت
ــارت اســت از  ــه ترتیــب عب ــی کــه سیاســت ب ــی«2، در حال ــی«1 و »سیاســت صنعت ــارت اســت از »سیاســت صنعت عب
1- Politica Industriale
2- Política Industrial
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ــب  ــی را موج ــر تعارضات ــتند، ناگزی ــی هس ــت  گذاری ها سیاس ــه سیاس ــه هم ــی ک ــت«. از آنجای ــت« و »سیاس »سیاس
ــت  ــتلزم مدیری ــت گذاری مس ــر سیاس ــز ه ــرای موفقیت آمی ــن، اج ــان. بنابرای ــکال پنه ــه اش ــل ب ــوند - حداق می ش
تعارضاتــی اســت کــه بــه موجــب آن پدیــد می آینــد و/یــا بــه موجــب آن تعارض هــای نهفتــه موجــود ناخواســته بــالا 

می گیرنــد. 

شــایان توجــه اســت کــه »واگــذاری امــور بــه بــازار« نیــز نــوع بســیار خاصــی از اســتراتژی مدیریــت تعــارض اســت. 
ایــن روش بازنــدگان را وادار بــه یــک تغییــر بــرای پذیــرش نتیجــه بــازار می کنــد و در نتیجــه بــه وضــوح جانبدارانــه 
ــه  ــور ب ــذاری ام ــاد باشــد، واگ ــدگان انجــام شــود زی ــه لازم اســت توســط بازن ــی ک ــی تعدیل های ــد. وقت عمــل می کن
بــازار ممکــن اســت تعارضــات زیــادی ایجــاد نمایــد، و بنابرایــن تنهــا زمانــی ممکــن اســت عملــی باشــد کــه دولــت 
بتوانــد از ســازماندهی اقدامــات متقابــل توســط بازنــدگان، ماننــد اعتصابــات صنعتــی ) اگــر بازنــدگان کارگــران صنایــع 
خاصــی باشــند(  یــا فــرار ســرمایه ) اگــر طــرف آســیب دیده ثروتمنــد باشــد(،  جلوگیــری کنــد. بــه همیــن دلیــل اســت 
کــه بــازار آزاد، بــا وجــود متناقــض بــه نظــر رســیدن، نیازمنــد یــک دولــت قــوی اســت )گامبــل، 1988؛ گلیــن، 200۷(. 

ــه  ــر چ ــد، ه ــان می آی ــه می ــون ب ــک قان ــوان ی ــه عن ــارف، ب ــای متع ــه معن ــت از »سیاســت گذاری ها« ب ــی صحب وقت
ــوری تعارضــات  ــروز ف ــدگان آســان تر اســت و احتمــال ب ــدگان و بازن ــر باشــد، شناســایی برن سیاســت گذاری هدفمندت
ــارض  ــت تع ــه مدیری ــاز ب ــد نی ــر باش ــت گذاری هدفمندت ــه سیاس ــر چ ــه ه ــت ک ــدان معناس ــن ب ــود. ای ــتر می ش بیش

ــود.  ــتری می ش بیش

ــای  ــا سیاســت گذاری ه ــاز دارد ت ــارض نی ــت تع ــه مدیری ــی بیشــتر ب ــال، سیاســت گذاری های مال ــرای مث ــن، ب بنابرای
ــت گذاری های  ــا سیاس ــه ب ــدگان در مقایس ــدگان و بازن ــی برن ــت گذاری های مال ــیاری از سیاس ــه در بس ــرا ک ــی، چ پول
ــا کاهــش(  می دهــد، بلکــه  ــش ) ی ــی افزای ــه طــور کل ــه تنهــا مخــارج را ب ــت ن ــک دول ــی مشــخص تر هســتند. ی پول
ــق  ــای تحقی ــه یارانه ه ــی ک ــا بنگاه های ــر، ی ــراد فقی ــن، اف ــتگان مس ــامل بازنشس ــاص- ش ــی خ ــرای گروه های آن را ب
ــات از  ــا کاهــش(  مالی ــش ) ی ــب، افزای ــن ترتی ــه همی ــا کاهــش(  می دهــد. ب ــش ) ی ــد- افزای ــت می کنن و توســعه دریاف
ــه طــور کلــی،  ــالا، مصرف کننــدگان ب ــا درآمــد ب ــرای بســیاری از گروه هــای مختلــف- افــراد ب ــات ب ــرات در مالی تغیی
یــا مصــرف کننــدگان تنباکــو- تشــکیل شــده  اســت. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، تغییــرات در سیاســت گذاری مالــی 
) بــه درســتی( اتهامــات وارده بــه دولــت مبنــی بــر جانبــداری از گروهــی خــاص را دامــن می زنــد کــه ایــن امــر دولــت 
ــا نماینــدگان گروه هــای مختلــف برنــدگان و بازنــدگان و یــا حداقــل درجــه بالایــی از  را مجبــور بــه تعامــل صریــح ب
ابهــام در سیاســت گذاری مالــی خــود بــه گونــه ای کــه مــردم نتواننــد بــه راحتــی بگوینــد چــه کســی برنــده اســت و 

ــد.  ــده اســت، می نمای چــه کســی بازن
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ــس  ــذاری از جن ــاوی هدف گ ــرا ح ــدارد، زی ــارض ن ــت تع ــه مدیری ــازی ب ــی نی ــت  پول ــه سیاس ــد ک ــر می رس ــه نظ ب
ــاب رودرن، اقتصــاددان  ــورم توســط ب ــارض ت ــه تع ــن حــال، همــان طــور کــه در نظری ــا ای ــی نیســت. ب سیاســت  مال
دیگــری از مکتــب کمبریــج توضیــح داده شــد، سیاســت  پولــی بــر نتیجــه تعارضــات توزیعــی تأثیــر می گــذارد ) رودرن1، 
19۷۷؛ همچنیــن مقــالات کتــاب لینبــرگ و مایــر2، 1985 را ببینیــد( . بــه عنــوان مثــال، یــک سیاســت پولــی انقباضــی 
احتمــالاً بــه نفــع ســرمایه داران نســبت بــه کارگــران اســت، چــرا کــه بیشــتر ســرمایه داران می تواننــد بــه راحتــی بــا 
افزایــش قیمــت خــود بــا اثــرات ایــن سیاســت مقابلــه کننــد، اگــر چــه برخــی ســرمایه داران کوچــک در بازارهــای بــه 
شــدت رقابتــی ممکــن اســت قــادر بــه انجــام ایــن کار نباشــند، در حالــی کــه برخــی از کارگــران ســازمان یافته ممکــن 
اســت بــا افزایــش دســتمزد قــادر بــه دفــاع از خــود باشــند. عــاوه بــر ایــن، یــک سیاســت پولــی انقباضــی بیشــتر بــه 
ــالًا  ــر احتم ــی قوی ت ــول مل ــک پ ــی از ی ــرا اول ــی اســت، زی ــه ســرمایه داران صنعت ــی نســبت ب ــع ســرمایه داران مال نف
ــر  ــال وام هــای خــود اســت. عــاوه ب ــه پرداخــت ســود بیشــتر در قب ــور ب ــی کــه دومــی مجب منتفــع می شــود در حال
ــه  ــی در ده ــال، کره جنوب ــوان مث ــه عن ــد ) ب ــرل می کن ــاری را کنت ــت ســهمیه بندی اعتب ــه دول ــن، در کشــورهایی ک ای
19۷0 و 1980( ، یــک سیاســت پولــی انقباضــی و در نتیجــه کاهــش دسترســی بــه اعتبــار حتــی ممکــن اســت افــت 
نســبتاً کوچــک ) یــا حتــی افزایــش(  دسترســی بــه اعتبــار بــرای بخش هایــی بــا اولویــت خــاص را پنهــان کنــد )چانــگ، 
1993(. بــا توجــه بــه همــه این هــا، مانورهــا و لابی هــای سیاســی شــدیدی پیرامــون سیاســت پولــی در جریــان اســت، 
ــه شــیوه ای فن ســالارانه مدیریــت کــرد، تنهــا در صورتــی کــه  ــوان آن را ب علی رغــم ایــن ادعــای گســترده کــه می ت

بتــوان بــه بانــک مرکــزی اســتقال سیاســی )یعنــی اســتقال از نماینــدگان منتخــب( داد. 

ــه  ــی سیاســت گذاری اســت ک ــالًا نوع ــی احتم ــه سیاســت گذاری صنعت ــرد ک ــان ک ــد اذع ــیر، بای ــن تفاس ــام ای ــا تم ب
ــر  ــه ســایر سیاســت  گذاری ها انتخابی ت ــه وضــوح نســبت ب ــروز تعارضــات دارد، چــرا کــه ب ــرای ب بیشــترین زمینــه را ب
اســت؛ ایــن سیاســت گذاری بــه ناچــار بیــن بخش هــا، فناوری هــا و حتــی بنگاه هــای منفــرد یــک صنعــت دســت بــه 
انتخــاب می زنــد. پیوســته پرســش هایی در ایــن بــاره مطــرح خواهــد شــد کــه چــرا دولــت پــول را بــه یــک صنعــت 
خــاص هدایــت می کنــد، چــرا برخــی از صنایــع را نجــات می دهــد و برخــی دیگــر را رهــا می کنــد، یــا چــرا بــه یــک 
فنــاوری در مقایســه بــا فنــاوری دیگــر اعتمــاد می کنــد. البتــه، ایــن پرســش ها مســتقیماً بــه روش هایــی اشــاره دارنــد 
ــع  ــت و توزی ــی دول ــر سیاســت گذاری صنعت ــد ب ــد می توانن ــق سیاســی خــاص، ســازمان های قدرتمن کــه در یــک تواف
ــد )خــان و جومــو، 2001؛ خــان، 2013(. مخفــی کــردن برنــدگان و بازنــدگان وضــع  رانت هــا در جامعــه تأثیــر بگذارن
یــک سیاســت  صنعتــی نســبت بــه سیاســت مالــی یــا سیاســت پولــی بســیار دشــوارتر اســت. بنابرایــن، مدیریــت تعــارض 

بــرای سیاســت صنعتــی نســبت بــه ســایر سیاســت ها از اهمیــت بیشــتری برخــوردار اســت.

1- Rowthorn
2- Lindberg & Maier
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بــرای کاهــش تعارضــات مربــوط بــه سیاســت گذاری صنعتــی می تــوان بــه دو اقــدام دســت زد- مــا آن هــا را »اقدامــات 
واکنشــی مدیریــت تعــارض« و »اقدامــات کنشــی مدیریــت تعــارض« می نامیــم. 

ــی  ــرد: یک ــیم ک ــه تقس ــه دو زیرطبق ــوان ب ــی را می ت ــت گذاری صنعت ــارض در سیاس ــت تع ــی مدیری ــات واکنش اقدام
موقتــی و دیگــری دائمــی. 

ــت  ــی دارد، دول ــی موقت ــه آن اســت، ماهیت ــال تجرب ــاص در ح ــه بخشــی خ ــد مشــکلی ک ــر برس ــه نظ ــت ب ــر وق ه
می توانــد بــا ارائــه حمایــت و یارانه هــای موقــت، میــزان تعــارض را در ایــن بخــش کاهــش دهــد بــه طــوری کــه بتوانــد 
بــه راحتــی مشــکات را حــل کنــد و احتمــالًا در ایــن میــان خــود را بازســازی کنــد. اقدامــات واکنشــی مدیریــت تعارض 
در سیاســت گذاری صنعتــی نســبتاً بــه طــور گســترده مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد - حتــی ســازمان تجــارت جهانــی، 
ــی در  ــش ناگهان ــا افزای ــه ب ــا در مواجه ــد ت ــازه می ده ــه کشــورهای عضــو خــود اج ــا نیســت، ب ــدار تعرفه ه ــه طرف ک

ــد.  واردات بخشــی، تعرفه هــای اضطــراری اعمــال کنن

زمانــی کــه مشــکلی کــه یــک بخــش بــا آن مواجــه اســت ماهیتــی بلندمــدت داشــته باشــد، دولــت می توانــد تغییــرات 
ــی  ــات واکنش ــواع اقدام ــدادی از ان ــد. تع ــم نمای ــرای آن فراه ــی را ب ــا انگیزه های ــال و ی ــری را اعم ــی جدی ت اساس
ــه  ــن در ده ــت ژاپ ــدام دول ــد اق ــه مانن ــود دارد. اول، ب ــی وج ــت گذاری صنعت ــارض در سیاس ــت تع ــدت مدیری بلندم
1980 در مــورد صنعــت کشتی ســازی، یکــی از ایــن اقدامــات می توانــد مداخلــه بــرای حــذف ظرفیــت مذاکــره میــان 
ــا  ــه 1980 ب ــی در ده ــت کره جنوب ــه دول ــان کاری ک ــدام دوم، هم ــد )دور، 198۶(. اق ــش باش ــن بخ ــرکت های ای ش
ــد  ــین های جدی ــد ماش ــه و خری ــین های کهن ــای ماش ــرای امح ــه ب ــد دادن یاران ــام داد، می توان ــاجی انج ــت نس صنع
ــورد  ــی ســال 2008 در م ــس از بحــران مال ــکا پ ــت آمری ــه دول ــان کاری ک ــدام ســوم، هم ــگ، 1993(. اق باشــد )چان
ــد  ــت می توان ــارم، دول ــد. چه ــات ده ــکل را نج ــار مش ــرکت های دچ ــد ش ــت می توان ــام داد، دول ــودرو انج ــت خ صنع
ــا هــدف انحــال آن ) ماننــد مــورد ملــی ســازی صنعــت کشتی ســازی ســوئد  صنعــت دچــار مشــکل را ملــی کنــد، ب
ــا هــدف بازســازی و در نهایــت خصوصی ســازی شــرکت های ) بــه صــورت موقــت( ملــی  ــا ب در اواخــر دهــه 19۷0(  ی

ــه 19۷0( .  ــر ده ــی، در اواخ ــان غرب ــن در آلم ــورد فولکس واگ ــد م  ) مانن

اقدامــات »واکنشــی« مدیریــت تعــارض در سیاســت گذاری صنعتــی اغلــب بــه خاطــر »انتخــاب بازنده هــا« و در نتیجــه 
جلوگیــری از »انتخــاب طبیعــی« در بــازار و کاهــش پویایــی محکــوم شــده اند ) لیندبــک، 1981 و برتــون، 1983، مبیــن 
نــوع کاســیک ایــن دیــدگاه هســتند( . ممکــن اســت ایــن انتقــاد درســت باشــد، امــا منتقــدان ایــن اقدامــات نمی تواننــد 
تشــخیص دهنــد کــه ایــن اقدامــات می تواننــد مزایــای بســیار بیشــتری نســبت بــه هزینه هایــی کــه از طریــق وقفــه 

موقــت در بازســازی ایجــاد می کننــد، بــه همــراه داشــته باشــند. 
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نکتــه مغفــول اول، بــه میزانــی کــه بخــش دچــار مشــکل صاحــب »دارایی هــای خاصــی« باشــد کــه نتــوان آن را در 
ــرار  ــورد اســتفاده ق ــد م ــا در صــورت کاهــش چشــمگیر ارزش بتوان ــا تنه ــرار داد )ی ــورد اســتفاده ق ــا م ســایر بخش ه
ــه  ــود، هزینه هــای اجتماعــی را ب ــدگار خواهــد ب بگیــرد(، ورشکســتگی ایــن بنگاه هــا در بخشــی کــه در بلندمــدت مان

ــن غیرضــروری دارایی هــا می شــود.  ــن رفت ــه از بی همــراه خواهــد داشــت، چــرا کــه منجــر ب

ــی  ــای اجتماع ــز هزینه ه ــای خــاص نی ــان آن دارایی ه ــت برخــی از صاحب ــل اســت، مقاوم ــه محتم دوم، همانطــور ک
ــازی  ــا ظرفیــت مــازاد از خــروج از ب ــال، اگــر ســرمایه داران یــک بخــش ب ــه عنــوان مث ــه همــراه خواهــد داشــت. ب ب
امتنــاع کننــد، همــه آن هــا بــه ســود پاییــن و در نتیجــه خطــر ورشکســتگی بیشــتر تــن خواهنــد داد. در چنیــن وضعیتــی، 
پادرمیانــی دولــت، یــا حتــی اعمــال نفــوذ آن، بــرای ســازوکاری هماهنــگ جهــت کاهــش ظرفیــت، از نظــر اجتماعــی 
ــای  ــا صاحــب مهارت ه ــه آن ه ــن ک ــل ای ــه دلی ــک بخــش ب ــران ی ــر کارگ ــب، اگ ــن ترتی ــه همی ــر اســت. ب پربازده ت
ــر  مختــص آن بخــش هســتند، کــه در خــارج از آن بخــش دارای ارزشــی پاییــن یــا حتــی فاقــد ارزش اســت، در براب
تغییــرات مقاومــت کننــد، تولیــد را در کوتاه مــدت مختــل می کننــد ) در نتیجــه شــانس ورشکســتگی بنگاه  هــای خــود 
ــد. در  ــر می اندازن ــه تاخی ــدت را ب ــر در بلندم ــاختار اجتناب ناپذی ــد س ــر، تجدی ــه مهم ت ــد(  و از هم ــش می دهن را افزای
ــی  ــای اجتماع ــه هزینه ه ــد و در نتیج ــش ده ــه را کاه ــران مربوط ــت کارگ ــد مقاوم ــت می توان ــواردی، دول ــن م چنی
ــری مجــدد  ــوزش و بکارگی ــرای آم ــی ب ــا طرح های ــان خدمــت بیشــتر و/ی ــاداش پای ــه پ ــا ارائ ناشــی از تعارضــات را ب

کاهــش دهــد. 

البتــه، اقدامــات واکنشــی بــرای مدیریــت تعــارض در سیاســت گذاری صنعتــی، جــز در مــواردی کــه بــا تــاش بــرای 
ــه  ــد، ممکــن اســت منجــر ب ــراه باش ــه هم ــای مربوط ــدت( بخش ه ــی انحــال تدریجــی در بلندم ــا حت ــازی )ی بازس
تــدارک دســتگاه کمک هــای اولیــه بــرای صنعتــی شــود کــه آینــده ای نــدارد. بــا ایــن حــال، اگــر اقدامــات واکنشــی 
ــد  ــع می توان ــات در واق ــن اقدام ــرد، ای ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــر م ــی آینده نگ ــتراتژی صنعت ــی از اس ــوان بخش ــه عن ب
ــر  ــی اگ ــد، حت ــریع کن ــدت تس ــا بلندم ــدت ت ــز آن را در میان م ــش و نی ــی را کاه ــاختار صنعت ــد س ــای تجدی هزینه ه

ــد شــود.  ــدی فراین ــدودی موجــب کن ــا ح ــدت ت کوتاه م

اقدامات مدیریت تعارض در سیاست گذاری صنعتی ممکن است »کنشی« باشد نه »واکنشی«. 

ــا  ــا، ی ــا، فناوری ه ــت از بخش ه ــرا دول ــا ) چ ــل آن ه ــت  گذاری و دلای ــای سیاس ــن اولویت ه ــام روش ــه، اع اول از هم
ــای 5  ــدت، برنامه ه ــی بلندم ــم انداز مل ــق چش ــل از طری ــد(  از قب ــتیبانی می کن ــی پش ــرد خاص ــای منف ــی بنگاه ه حت
ســاله، یــا اســتراتژی بخشــی بلندمــدت می توانــد بــه کاهــش تعارضــات ناشــی از سیاســت گذاری های صنعتــی کمــک 
کنــد. در حالــی کــه نمی توانــد اتهــام »پارتی بــازی« را بــه خــودی خــود انــکار کنــد، چنیــن بیانیــه ای می توانــد اتهــام 
فســاد، حامی پــروری، جلــب آرا و غیــره را تــا حــد قابل توجهــی در هــم بشــکند. اگــر اقدامــات سیاســت صنعتــی همــراه 
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بــا اهــداف عملکــردی صریــح، معیارهــای ارزیابــی، و برنامــه ای بلندمــدت بــرای کنــار گذاشــتن آن هــا، در صــورت لــزوم 
ــی از نظــر  ــاوری(  اعــام شــوند، حت ــای فن ــت ارتق ــای موق ــا برنامه ه ــا ی ــت نوپ ــال، حفاظــت از صنع ــوان مث ــه عن ) ب

ــد.  ــد ش ــر خواهن ــی قابل قبول ت سیاس

ــه  ــی از »بیم ــکال مختلف ــد اش ــی می توان ــت گذاری  صنعت ــارض در سیاس ــت تع ــرای مدیری ــی ب ــات کنش دوم، اقدام
ــرده و  ــم ک ــد فراه ــت می خورن ــه شکس ــانی ک ــرای کس ــری را ب ــان خاط ــه اطمین ــرد ک ــود بگی ــه خ ــی« را ب اجتماع
بنابرایــن انگیزه هــای آنهــا را بــرای مقاومــت در برابــر تغییــرات ســودمند اجتماعــی کــه بــه آن هــا آســیب می رســاند، 
کاهــش می دهــد. ایــن اقدامــات، اقدامــات سیاســت گذاری صنعتــی بــه معنــای متعــارف نیســتند، امــا می تواننــد نقــش 

بســیار مهمــی در فرآیندهــای تغییــر ســاختاری کــه مشــخصه فرآینــد توســعه صنعتــی اســت، ایفــا کننــد. 

ــت  ــتگی اس ــد ورشکس ــون جدی ــدود و قان ــئولیت مح ــذاران، مس ــرمایه گ ــرای س ــی ب ــای اجتماع ــن بیمه ه مهم تری
ــه چیــزی کــه  ــاب نقــش ایــن نهادهــا در توســعه صنعتــی(. مســئولیت محــدود، ضــرر را ب ) چانــگ، 2002، ف.3 در ب
ســرمایه گذاری شــده  اســت محــدود می کنــد، در نتیجــه خطــر شکســت کســب وکار را کــه منجــر بــه نابــودی شــخص  
 شــود کاهــش می دهــد، همانطــور کــه قبــل از اواخــر قــرن 19 ایــن گونــه بــود. قانــون جدیــد ورشکســتگی، بــا حمایــت 
ــش  ــب وکار را کاه ــاختار کس ــد س ــه تجدی ــی، هزین ــش بده ــاختن کاه ــر س ــی امکان پذی ــکاران و حت ــت از طلب موق
می دهــد. همچنیــن ایــن قانــون ســوابق و خطاهــای قبلــی ســرمایه دار شکســت خورده را پــاک کــرده و بــه او فرصتــی 
ــه تنهــا از پیــش ریســک پذیری ســرمایه گذاران را تشــویق می کنــد، بلکــه مقاومــت  ــاره می دهــد. ایــن اقدامــات ن دوب

ــرای تجدیــد ســاختار قبلــی را نیــز کاهــش می دهــد.  آن هــا ب

دولــت رفــاه مهم تریــن مکانیــزم بیمــه اجتماعــی بــرای کارگــران اســت. دولــت رفــاه، بــا فراهــم ســاختن حداقلــی از 
اســتانداردهای زندگــی بــرای آن هــا- هــم بــه صــورت نقــدی از طریــق کمــک هزینــه بیــکاری و حمایــت از درآمــد 
ــت هــای  ــوزش، و مراقب ــرای( مســکن، آم ــه ب ــا یاران ــی )ی ــق دسترســی تضمین ــدی از طری ــه صــورت غیرنق و هــم ب
ــد، کاهــش  ــد ســاختار صنایعــی کــه در آن کار می کنن ــر تجدی ــرای مقاومــت در براب ــزه کارگــران را ب بهداشــتی- انگی
ــب شــود، همانطــور  ــری مجــدد ترکی ــوزش و بکارگی ــرای آم ــر ب ــی موث ــا برنامه های ــی ب ــه اجتماع ــر بیم ــد. اگ می ده
کــه در کشــورهایی ماننــد ســوئد و فنانــد انجــام شــده اســت، آنــگاه حتــی در کمــک بــه ایجــاد تغییــر ســاختاری در 

ــود.  ــع می ش ــر واق ــا موثرت اقتصاده

4. واقعیت های جدید ) و نیاز متعاقب به نظریه های جدید( 

در بخــش ســوم، مــا نظریــه سیاســت گذاری صنعتــی خــود را بــا تمرکــز بــر چالش هــای جدیــد سیاســت گذاری صنعتــی 
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بســط می دهیــم. بــه خصــوص، توجــه خــود را بــر ســه تحــول عمــده واقعیــت اقتصــادی متمرکــز می کنیــم کــه بســط 
ــق و  ــد انباشــت، خل ــد از: الگوهــای جدی ــن ســه تحــول عبارتن ــد. ای ــی را ایجــاب می کن ــه سیاســت گذاری صنعت نظری

جــذب ارزش؛ مالی ســازی اقتصــاد جهانــی؛ و در آخــر، شــکل جدیــدی از امپریالیســم. 

4-1. الگوهای جدید انباشت، خلق و جذب ارزش

چشــم انداز تولیــد جهانــی عمیقــاً توســط ســه فرآینــد وابســته حــاوی تغییــرات در ) 1(  ســازمان جهانــی تولیــد ) فروپاشــی 
ــا و  ــاد ) مرزه ــف اقتص ــای مختل ــن بخش ه ــه بی ــی( ، ) 2(  رابط ــن منطقه ای/جهان ــای تأمی ــاد زنجیره ه ــودی و ایج عم
ــت.  ــکل داده  اس ــر ش ــت(  تغیی ــای قابلی ــاوری ) حوزه ه ــتم های فن ــت سیس ــت ) 3(  ماهی ــم(، و در نهای ــای مبه پیونده
در حالــی کــه هــر یــک از ایــن موضوعــات در ادبیــات اخیــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، رابطــه بیــن ایــن ســه 
ــرای  ــذب ارزش نامشــخص اســت. ب ــق ارزش و ج ــای انباشــت، خل ــر پویایی ه ــا ب ــر آنه ــده و تأثی ــک پدی ــوه از ی جل
ــه طــور اساســی تر، از  ــم و ب ــی خــودداری کنی ــن جهان ــی ســاده زنجیره هــای تامی ــد از ارزیاب ــن پویایی هــا، بای درک ای

ــم.  ــر بروی ــی فرات ــای بخش ــا و فناوری ه ــداول مرزه ــازی مت مفهوم س

تحــول کســب وکار جهانــی و ظهــور زنجیــره ارزش جهانی/منطقــه ای از اوایــل دهــه 1990 بــا تعــدادی از پیشــرفت های 
ــای  ــق فناوری ه ــتر از طری ــی بیش ــل، و درهم تنیدگ ــل و نق ــای حم ــش هزینه ه ــال، کاه ــوان مث ــه عن ــاوری ) ب فن
ــر و  ــد کارب ــرزی فرآیندهــای تولی ــا برون ســپاری فرام ــط ب ــه مرتب اطاعــات و ارتباطــات( ، فرصت هــای کاهــش هزین
ــولان1، 2001؛  ــر شــده  اســت ) ن ــرای تجــارت و ســرمایه گذاری امکان پذی ــی ب ــای جهان ــودن در بازاره ــاز ب ــش ب افزای
ــرای  ــس5، 2015(۶ . ب ــکی و موری ــی4، 2014؛ کاپلینس ــکاران، 2014؛ جرف ــون3 و هم ــر2، 2013؛ نیلس ــرگ و وینکل میلب
ــد  ــف تولی ــی وظای ــیم بندی جهان ــی و تقس ــرکت های فرامل ــازی ش ــور، بین المللی س ــای نوظه ــدادی از اقتصاده تع
ــد  ــرفته تولی ــاوری پیش ــب ارزش از فن ــاوری و کس ــر فن ــی ب ــای مبتن ــه بازاره ــرای ورود ب ــی ب ــل از آن، فرصت حاص
صنعتــی بــوده  اســت. بــه عنــوان مثــال، چیــن در ســال 2002 و 2012 بــه بزرگ تریــن تولیدکننــده ابزارهــای ماشــینی 
تبدیــل شــد و در ســال 2012 چهــار برابــر ایالات متحــده از ابزارهــای ماشــینی اســتفاده کــرد ) تســی۷، 2014؛ آندریونــی 
و گرگــوری8، 2013 و برگــر9، 2013( ، در حالــی کــه ســهم ایالات متحــده از تولیــد جهانــی ابزارهــای ماشــینی از 20.4 

درصــد در ســال 1980، بــه 9.8 درصــد در ســال 2000 و بــه 5.3 درصــد در ســال 2012 کاهــش یافــت. 
1- Nolan
2- Milberg and Winkler
3- Neilson
4- Gereffi
5-Kaplinsky and Morris

۶- از ســال 1990 تــا 2013، نســبت وابســتگی تجــارت جهانــی از 19.5 بــه 30 درصــد افزایــش یافــت، در حالــی کــه در اقتصادهایــی ماننــد ایــالات متحــده، شــرکت 
هــای صادراتــی و وارداتــی بــه ترتیــب تقریبــاً 90 درصــد ارزش شناخته شــده را بــر عهــده دارنــد )شــاخص توســعه جهانــی، 2015؛ وزارت بازرگانــی ایــالات متحــده، 
2013(. در نهایــت، ســهم جهانــی تجــارت ارزش افــزوده کشــورهای در حــال توســعه از 22 درصــد در ســال 1990 بــه 42 درصــد در ســال 2010 افزایــش یافتــه اســت 

)آنکتــاد، 2013(.
7- Tassey
8- Andreoni and Gregory
9- Berger
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علیرغــم ایــن واقعیــت کــه نــه تنهــا چیــن، بلکــه کــره جنوبــی و تایــوان نیــز صنعتــی شــدن خــود را بــا پیونــد 

ــای  ــا چرخــه ه ــاً ب ــه عمدت ــی ک ــک و ســایر بخــش های ــی در الکترونی ــن جهان ــای تامی ــه زنجیره ه )پســین( ب

ــرگ و  ــگ، 1993؛ میلب ــد2، 1990؛ چان ــد )آمســدن1، 1989؛ وی ــاز کردن ــوند، آغ ــی ش ــخص م ــاوری مش ــاه فن کوت

ــی را  ــای متفاوت ــا و چالش ه ــی فرصت ه ــه تازگ ــی ب ــت گذاری صنعت ــث سیاس ــی4، 2013(، بح ــر3، 2013؛ ل وینکل
کــه الگــوی در حــال تحــول تقســیم کار جهانــی بــرای اقتصادهــای در حــال توســعه ایجــاد می کنــد، شناســایی کــرده 
اســت. در واقــع، بــرای اکثــر کشــورها ماننــد فیلیپیــن، مکزیــک یــا اکثــر اقتصادهــای آفریقایــی، جهانــی شــدن تولیــد منجــر بــه انباشــت 
بیشــتر ســرمایه، خلــق ارزش داخلــی و جــذب ارزش بین المللــی نشــده اســت. در میــان دانشــمندان نئولیبــرال، طبــق شــعار »اگــر 

می خواهیــد صــادرات داشــته باشــید بایــد وارد کنیــد«، از زنجیره هــای ارزش جهانــی بــرای تأکیــد مجــدد بــر مزایــای 
ــر  ــال تعجــب، اکث ــا کم ــه آزادســازی بیشــتر تجــارت اســتفاده شــده اســت. ب ــاز ب ــن، نی ــی و بنابرای تجــارت بین الملل
ــرای  ــی ب ــای ارزش جهان ــر زنجیره ه ــی ب ــدل صنعتی ســازی مبتن ــه م ــی ک ــر فرصت ــن ب ــن توســعه گرا همچنی محققی
کشــورهای در حــال توســعه جهــت غلبــه بــر وظیفــه بســیار نامطمئــن و ســرمایه بر توســعه بخش هــای کامــاً جدیــد 
ــد. زنجیره هــای ارزش جهانــی ضمــن تنوع بخشــی و بهبــود در انجــام وظایــف خــاص  فراهــم می کنــد، تأکیــد کرده ان
ــا ایــن  ــاز می کننــد. ب و تولیــد محصــولات جدیــد، فرصت هــا را بــرای دسترســی بــه بازارهــای منطقــه ای و جهانــی ب
حــال، مــا بایــد بــه دقــت شــرایط مــورد نیــاز بــرای کشــورها و شــرکت ها جهــت انتفــاع از ادغــام زنجیره هــای ارزش 

جهانــی و همچنیــن خطــرات بالقــوه مرتبــط بــا ایــن مــدل جدیــد صنعتــی شــدن را مــورد بررســی قــرار دهیــم. 

اول اینکــه، شــرکت های چندملیتــی ســازمانی بســیار قدرتمنــد هســتند کــه اقتصــاد داخلــی آن هــا می توانــد بــا تولیــد 
ناخالــص داخلــی بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه برابــری کنــد. ایــن شــرکت های چندملیتــی، قــدرت خــود را در 
بازارهــای جهانــی انحصــاری چندجانبــه اعمــال کــرده و ســهم عظیمــی از بــازار جهانــی را در اختیــار دارنــد. بــر اســاس 
بــرآورد نــولان5 ) 200۷(   از ســال 2000، در اکثــر صنایــع جهانــی، بــازار توســط تعــداد انگشت شــماری از شــرکت های 
چندملیتــی کنتــرل شــده  اســت. ایــن قــدرت بــه شــیوه ای سیســتماتیک و اســتراتژیک بــرای کســب ارزش در بــازار، بــا 
ایجــاد موانــع ورودی در قالــب حــق ثبــت اختــراع، اســتانداردهای کیفیــت، حــق نشــر، عائــم تجــاری، و غیــره ) آنچــه 
ــن  ــای تأمی ــه زنجیره ه ــار آوردن ب ــا فش ــاره دارد( ، و ب ــا اش ــادی« بدان ه ــای نه ــوان »انحصاره ــه عن ــدور ب ــه کال ک
ــرکت های  ــه در آن ش ــر کالا، ک ــی ب ــی مبتن ــای ارزش جهان ــورد زنجیره ه ــژه در م ــر به وی ــن ام ــود. ای ــال می ش اعم
ــای ارزش  ــورد زنجیره ه ــا در م ــد، ی ــه دســت می آورن ــا، ارزش را ب ــل خرده فروشــی زنجیره ه ــرل مراح ــا کنت ــزرگ ب ب
جهانــی تولیــدی بــا فنــاوری پاییــن، کــه در آن شــرکت چندملیتــی می توانــد بــا ترغیــب تأمین کننــدگان بــه افزایــش 

1- Amsden
2- Wade
3- Milberg and Winkler
4- Lee
5- Nolan
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مقیــاس و کیفیــت محصــول، ارزش را کاهــش داده و ســپس، هنــگام تخصیــص منابــع، اقــدام بــه فشــارهای نزولــی بــر 
ــار«؛ ویلیامســون1، 1983(.  ــد، صــادق اســت )»موقعیت هــای تحــت اختی قیمت هــا نماین

ــده  ــبتاً پیچی ــای نس ــام فعالیت ه ــرای انج ــاص ب ــای خ ــع در دارایی ه ــص مناب ــر تخصی ــری، خط ــر یادگی دوم، از منظ
ــدم  ــورت ع ــره ارزش در ص ــع زنجی ــا قط ــد ی ــل تولی ــت قف ــه وضعی ــر ب ــد منج ــه( می توان ــاژ پای ــا مونت ــرآوری ی )ف
ــا حضــور رقبــای جدیــد شــود. در نتیجــه، سیســتم های صنعتــی در اقتصادهــای  تحقــق الزامــات اســتاندارد کیفیــت ی
ــل  ــه دلی ــی ب ــرکت های خارج ــد: ش ــابهی دارن ــای مش ــه تحــول اقتصــادی ویژگی ه ــل اولی ــعه در مراح ــال توس در ح
ــد.  ــاد می کنن ــی ایج ــین کم ــین و پیش ــات پس ــان، ارتباط ــاد میزب ــردازش در اقتص ــه  و پ ــدود عرض ــای مح ظرفیت ه
ــاد  ــطه ای قابل اعتم ــولات واس ــه محص ــرای ارائ ــارت لازم ب ــاس و مه ــد مقی ــود، فاق ــک موج ــرکت های کوچ ش

ــه طــور خــاص، مشــکل  ــرای ســرمایه گذاری در ارتقــای فنــاوری هســتند. بنابرایــن ب و همچنیــن منابــع لازم ب

ــده ای  ــد –پدی ــن کارهــا را انجــام دهن ــد ای ــدازه متوســط اســت کــه می توانن ــا ان ــدی ب ــود بنگاه هــای تولی کمب

ــد  ــت می کنن ــزرگ فعالی ــاس ب ــد در مقی ــه در تولی ــی ک ــرکت های داخل ــدود ش ــده«.  مع ــه گمش ــام »میان ــه ن ب

ــرمایه ای  ــای س ــده و کالاه ــام نیمه فرآوری ش ــواد خ ــه واردات م ــتند و ب ــرو هس ــا روب ــن محدودیت ه ــا همی ب

ــه جــای اینکــه در ایجــاد ارتباطــات  و همچنیــن صــادرات مجــدد محصــولات مونتــاژ شــده وابســته هســتند، ب

پســین و پیشــین موفــق باشــند. شکســتن ایــن چرخــه بهــره وری پاییــن، هزینــه بــالا و ارزش افــزوده پاییــن 

 . )c 201۶ ،2ــی ــت ) آندریون ــتی اس ــه سیاس ــد مداخل نیازمن

ظهــور یــک سیســتم تولیــد جهانــی و در نتیجــه گســترش رویکــرد برون ســپاری فرامــرزی3 بــا پدیــده برون ســپاری4 ، 
بــه خصــوص بــرای اقتصادهــای صنعتــی توســعه یافته، در کنــار هــم پیــش رفته انــد )آندریونــی و گریگــوری5، 2013(. 
ــده ای نامشــخص  ــور فزاین ــه ط ــات ب ــد و خدم ــن تولی ــای بی ــژه مرزه ــه وی ــداول، ب ــای بخشــی مت در نتیجــه، مرزه
شــده اند. در حالــی کــه ایــن ادبیــات بــه طــور فزاینــده ای ظهــور شــرکت های تخصصــی در خدمــات مربــوط بــه تولیــد 
دانش محــور و دشــواری حاصــل در ترســیم مــرز حــول بخــش تولیــد را بــه رســمیت شــناخته  اســت، تأکیــد کمتــری 
بــر ایــن واقعیــت شــده  اســت کــه حتــی در بخــش تولیــد، مرزهــای بیــن صنایــع تولیــدی مختلــف مبهم تــر شــده اند. 
ــب در  ــد، اغل ــم می کنن ــطه ای را فراه ــات واس ــا و قطع ــه کالاه ــدی(  ک ــای تولی ــد ) بنگاه ه ــای تولی ــع، واحده در واق
ــر  ــدی می شــوند( درگی ــف طبقه بن ــدی« مختل ــع تولی ــوان »صنای ــه عن ــد« مختلفــی ) کــه معمــولًا ب »فرآیندهــای تولی
ــی  ــای فن ــوند. نوآوری ه ــش کشــیده می ش ــه چال ــی ب ــر فن ــا تغیی ــداوم ب ــور م ــه ط ــز ب ــای بخشــی نی هســتند. مرزه
می تواننــد ماهیــت یــک بخــش را تغییــر دهنــد ضمــن ایــن کــه نوآوری هــای فنــی مشــترک در بخش هــا می تواننــد 
1- Williamson
2- Andreoni
3- Offshoring
4- Outsourcing
5- Andreoni and Gregory
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ــن  ــای بی ــتاندارد مرزه ــدی اس ــه طبقه بن ــت ک ــا اس ــن ج ــکل ای ــد. مش ــف کنن ــابهی را بازتعری ــی مش ــای بخش مرزه
بخش هــا اساســاً مبتنــی بــر تولیــدات اســت، امــا مــرز بیــن بخش هــا بــر حســب فناوری هــای اساســی تولیــد و پیونــد 
ــالی از  ــتاندارد مارش ــته بندی اس ــا دس ــط ب ــی، c 201۶( . مشــکات مرتب ــوند ) آندریون ــف می ش ــر تعری ــا بهت ــن آن ه بی

مرزهــای صنعــت در اصــل توســط ناتــان روزنبــرگ ) 19۶3: 422(  مطــرح شــده  اســت: 

ــه  ــت ک ــرکت هایی اس ــه  ش ــوان مجموع ــت به عن ــف صنع ــامل تعری ــه ش ــالی را ک ــج مارش ــرد رای ــت رویک »لازم اس
ــار  ــد کن ــد می کنن ــالا تولی ــی ب ــدازه کاف ــه ان ــا کشــش متقاطــع ب ــی ب ــل محصولات ــا حداق ــک محصــول همگــن ی ی
ــوان  ــه عن ــای کالا ب ــی ویژگی ه ــاس برخ ــرکت ها براس ــدی ش ــی، گروه بن ــداف تحلیل ــیاری از اه ــرای بس ــم. ب بگذاری
ــی  ــاوری را مــورد ارزیاب ــه درســتی جنبه هــای مهــم تحــولات فن محصــول نهایــی ضــروری اســت؛ امــا نمی توانیــم ب
قــرار دهیــم … تــا اینکــه از مفهــوم مارشــالی یــک صنعــت بــه عنــوان کانــون توجــه و تحلیــل خــود دســت برداریــم. 
ایــن تحــولات ]تغییــر فنــی ســریع در تولیــد ابزارهــای ماشــینی آمریــکا[  را می تــوان در قالــب فرآیندهــای عملکــردی 

ــر درک کــرد…«  ــذرد، به طــور مؤثرت ــای مارشــالی می گ ــه معن ــی ب ــل از خطــوط صنعت ــه طــور کام ــه ب خاصــی ک

ــی،  ــت«، یعن ــای قابلی ــف »حوزه ه ــرای تعری ــوان ب ــف را می ت ــدی مختل ــای تولی ــان فرآینده ــی می ــای فن پیونده
حوزه هــای فنــاوری، دانــش تولیــدی، و فناوری ها/تجهیــزات تولیــدی کــه درجــه بالایــی از شــباهت و مکمــل بــودن 
را دارا هســتند، مــورد اســتفاده قــرار داد. عــاوه بــر مرزهــای بخشــی اســتاندارد، یــک فرآینــد تولیــد می توانــد بــا توجــه 

ــاره مفهوم ســازی شــود.  ــی دوب ــت زیربنای ــه حــوزه قابلی ب

ســپس فرآیندهــای تولیــد مختلــف را می تــوان براســاس وابســتگی آن هــا بــه حوزه هــای قابلیــت خــاص دســته بندی 
کــرد. ایــن روش انتقــال از یــک طبقه بنــدی مبتنــی بــر محصــول بــه یــک طبقه بنــدی مبتنــی بــر فنــاوری تولیــد را 

ــازد.  ــن می س ممک

بــا اســتفاده از ایــن طبقه بنــدی، دولت هــا می تواننــد بــه جــای توســعه صنایــع خــاص تعریف شــده بــر حســب محصــول 
نهایــی، توســعه حوزه هــای قابلیــت را ) بــرای مثــال، فــراوری غــذا، مــواد پیشــرفته، مکانیــک و سیســتم های کنتــرل، 
ــت، بســتری از شایســتگی ها،  ــای قابلی ــن حوزه ه ــک از ای ــر ی ــد. ه ــرار دهن ــدف ق ــات و اتباطــات(  ه ــاوری اطاع فن
ــه  ــه کار گرفت ــا ب ــی بخش ه ــد در چندگانگ ــه می توانن ــد ک ــکل می دهن ــی را ش ــد، و تجربیات ــش مول ــا، دان فناوری ه
شــوند. بــه عنــوان مثــال، بخــش کشــاورزی- غذایــی ممکــن اســت ترکیبــی از قابلیت هــای فــراوری مــواد غذایــی و 
ــاوری  ــای فن ــی، قابلیت ه ــواد غذای ــته بندی م ــرای بس ــرل ب ــتم های کنت ــین آلات و سیس ــای ماش ــن قابلیت ه همچنی
ــته بندی  ــرای بس ــرفته ب ــواد پیش ــای م ــت، قابلیت ه ــی و در نهای ــواد غذای ــی م ــرای ردیاب ــات ب ــات و ارتباط اطاع

هوشــمند را طراحــی نمایــد. 
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ــد  ــوآوری فنــی در داخــل و بیــن بخش هــا می توان ــه ایجــاد مجموعه هایــی مکمــل از قابلیت هــا، دامنــه ن ــا کمــک ب ب
ــه  ــد وابســته ب ــت تولی ــل حوزه هــای قابلی ــه، تکام ــرد. البت ــدی شــکل می گی ــد و مســیرهای توســعه جدی ــش یاب افزای
ــان روی هــم انباشــته شــده  ــک کشــور در طــول زم ــد ی ــه ای اســت. قابلیت هــای تولی مســیر و شــرایط خــاص زمین
ــای  ــد حوزه ه ــا بای ــه دولت ه ــی ک ــن، در حال ــد. بنابرای ــاص دارن ــی خ ــای جغرافیای ــز در مکان ه ــه تمرک ــش ب و گرای
ــا توجــه بــه چشــم انداز سیاســی آن(،  ــا بخــش خصوصــی و ب قابلیــت بــرای توســعه را انتخــاب کننــد ) در مشــارکت ب
ــه  ــد ب ــای تولی ــوری از قابلیت ه ــاص کش ــه خ ــیم نقش ــا ترس ــواره ب ــد هم ــی بای ــت گذاری صنعت ــای سیاس راهبرده

ــد.  ــراه باش ــود هم ــاختارهای موج ــل و س ــده از قب جای مان

4.2 مالی سازی

از دهــه 1980 تجدیــد ســاختار چشــمگیر سیســتم تولیــد جهانــی بــا افزایــش فرآینــد مالی ســازی همــراه شــده  اســت 
ــان  ــوص در می ــه خص ــازی ب ــورد. مالی س ــم می خ ــه چش ــعه یافته ب ــی توس ــای صنعت ــروع آن در اقتصاده ــه ش ک
اقتصادهایــی کــه نــوع آنگلوساکســون مــدل ســرمایه داری را توســعه داده انــد شــدت داشــته اســت ) دور1 و همــکاران، 
1999؛ لازونیــک و اوســالیوانa 199۷ ،2 و b 199۷( . در حــال حاضــر بــه طــور گســترده پذیرفتــه شــده  اســت کــه در 
ایــن اقتصادهــا، بحــران مالــی اخیــر تنهــا آخریــن جلــوه عــدم تعــادل ســاختاری ناشــی از مالی ســازی گســترده بــوده  
اســت. )بانکنبــورگ و پالمــا، 2009(. اخیــراً فرآینــد مالی ســازی، تعــدادی از کشــورهای در حــال توســعه را نیــز درگیــر 
کــرده  اســت، همانطــور کــه بــا کاهــش رونــد در نــرخ ســرمایه گذاری و نوســانات آن هــا ) حتــی در میــان اقتصادهایــی بــا 
جبــران عقب ماندگــی ماننــد چیــن( ، انقبــاض دســتمزدها و ســهم رو بــه رشــد مالــی در تولیــد ناخالــص داخلــی آشــکار 

شــده  اســت )آنکتــاد، 201۶( .

ــل  ــان(  عم ــور، جه ــرکت، کش ــف ) ش ــطوح مختل ــه در س ــه ای ک ــه گون ــت، ب ــی اس ــد وجه ــده ای چن ــازی پدی مالی س
ــن  ــهام، و همچنی ــای س ــا و بازاره ــی، بانک ه ــرمایه گذاران مال ــران، س ــف ) مدی ــران مختل ــامل بازیگ ــد و ش می کن
دولت هــا(  اســت. در نتیجــه، مکانیزم هایــی کــه بــه موجــب آن اقتصــاد جهانــی بــه طــور فزاینــده مالــی شــده  اســت، 
متنــوع هســتند، در بیــش از یــک کشــور گســترده می شــوند، و تمایــل بــه تقویــت یکدیگــر دارنــد. بــه همیــن دلیــل 
ــر  ــی اگ ــال، حت ــرای مث ــوار اســت. ب ــک کشــور بســیار دش ــدگاه سیاســت ی ــی شــدن از دی ــه مســاله مال ــن ب پرداخت
ــای  ــت از فض ــک دول ــه ی ــم ک ــرض کنی ــم و ف ــار بگذاری ــی را کن ــی جهان ــای مال ــر بازاره ــه تأثی ــک لحظ ــرای ی ب
ــه  ــادر ب ــت ممکــن اســت ق ــرای کاهــش بی ثباتــی جریان هــای ســرمایه برخــوردار اســت، همــان دول سیاســی لازم ب
توقــف فرآیندهــای اساســی مالــی جــاری در ســطح شــرکت های خارجــی نباشــد. امــروزه، شــرکت های چندملیتــی بــه 
ــه شــکل  ــان حاضــر ب ــا تجــارب مالی ســازی، در زم ــق آن ه ــه از طری ــل شــده اند ک ــدی تبدی ــوه جدی کانال هــای بالق
1- Dore
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ــه ایــن معنــی  اســتراتژی های شــرکتی مالی ســازی، کنتــرل شــرکت و ســاختارها، منتقــل می شــوند. ایــن همچنیــن ب
اســت کــه از طریــق ایــن مکانیســم های مختلــف کانال ســازی، حتــی کشــورهایی در مراحــل اولیــه توســعه اقتصــادی 
) بــدون بــازار مالــی توســعه یافته(  و قابلیت هــای نظارتــی نســبتاً پایین تــر دولــت می تواننــد بیــش از حــد مالــی شــوند. 

ــه در آن  ــم ک ــی می کنی ــی زندگ ــش مال ــزون بخ ــترش روزاف ــا گس ــی ب ــادی جهان ــر در اقتص ــال حاض ــا در ح م
ــه طــور کلــی، ســود کســب کننــد )لاپاویتســاس، 2013( و مــدل  ــدون تولیــد، و ب ــه ب ــد چگون ــاد گرفته ان شــرکت ها ی
کلــی ســرمایه داری بــا توجــه بــه کاهــش حجــم طبقــه متوســط، افزایــش نابرابری هــا، و بدتــر از آن کاهــش ظرفیــت 
ــا  ــک1، 2009 و 2014( . م ــرار دارد ) لازونی ــد ق ــرض تهدی ــر در مع ــکوفایی فراگی ــاد ارزش و ش ــرای ایج ــرکت ها ب ش
معتقدیــم کــه بــدون مهــار ایــن ابعــاد گوناگــون پدیــده مالی ســازی و بــدون درک روش هــای مختلــف موثــر بــر 

ــی  ــت گذاری صنعت ــرح سیاس ــن ط ــی بهتری ــی( ، حت ــرمایه گذاری فیزیک ــاص، س ــور خ ــه ط ــت ) ب ــعه صنع توس

ــود.  ــد ب ــر خواه ــز بی اث نی

پــس بیاییــد نگاهــی بــه مالی ســازی از ســطح شــرکت بیندازیــم. در ایــن ســطح، مالی ســازی خــود را بــه پنــج شــکل 
اساســی نشــان می دهــد، کــه عبارتنــد از: ) 1(  نگــرش کوتاه مــدت در اســتراتژی ســرمایه گذاری و کنتــرل شــرکت، ) 2( 
 افزایــش توزیــع ســود ســهام، ) 3(  افزایــش اتــکا / وابســتگی بــه تامیــن مالــی خارجــی، ) 4(  افزایــش انــدازه بخــش مالــی 
خــود ) در مقابــل بخش هــای تولیــد خــود(  و نیــز، ) 5(  منحــرف شــدن ســهم فزاینــده ســود از ســرمایه گذاری های مولــد 
ــازی قطــع رابطــه  ــد مالی س ــن فرآین ــان ای ــفته بازانه. خــط پای ــی س ــات مال ــایر عملی ــد ســهام و س ــه ســمت بازخری ب
ــدن کشــورهای  ــی ش ــری2 و صنعت ــدرن« چاندل ــاری م ــرکت تج ــور »ش ــث ظه ــه باع ــرمایه گذاری اســت، ک سود-س

 . )d 201۶ ،ــدور4، 19۶2؛ اندریونــی توســعه یافته امــروز شــده  اســت ) کالکــی3، 1954؛ کال

از نظــر تاریخــی، در طــول اولیــن مــوج توســعه بــزرگ تجــاری، از اواســط قــرن نوزدهــم تــا دهــه 1920، ســرمایه مالــی، 
ــرات، نقــش مهمــی ایفــا نمی کــرد. شــرکت های  ــاً در راه آهــن و مخاب ــی زیرســاخت ها، عمدت ــه اســتثنای تأمیــن مال ب
ــف  ــن اتخــاذ اســتراتژی های مختل ــق ســرمایه گذاری مجــدد ســود و همچنی ــاً از طری ــاس خــود را عمدت ــی، مقی صنعت
ــالیوان، 2010( . از  ــد ) اوس ــش دادن ــع، افزای ــد و توزی ــی تولی ــرای یکپارچگ ــا ب ــد ادغام ه ــرکت، مانن ــاختار ش ــد س تجدی
ــی شــدند.  ــده ای مال ــه طــور فزاین ــف نهــاد و شــرکت ها ب ــه تضعی ــن رابطــه سود-ســرمایه گذاری رو ب دهــه 1980، ای
گســترش جهانــی شــدن و چندپارگــی تولیــد، تمرکــز مجــدد شــرکت های چندملیتــی بــر کســب و کارهــای اصلــی و 
افزایــش قــدرت ســرمایه گذاران ســازمانی، اســتراتژی های شــرکت را از منطــق قدیمــی »حفــظ و ســرمایه گذاری« بــه 
ــوژی ارزش ســهام دار  ــدازه و توزیــع« تغییــر داد. بنابرایــن تاییــد آنچــه کــه ایدئول یکــی از اســتراتژی های »کاهــش ان
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ــی اســاس مالی ســازی شــرکت ها  ــده می شــود ) لازونیــک1 و اوســالیوان، 2000؛ لازونیــک 2014(  ســاز و کار اصل نامی
ــا آنچــه در مالی ســازی کل اقتصادهــا انباشــته شــده اند، مرتبــط هســتند.   اســت، امــا مــوارد دیگــری نیــز ب

ــور  ــه ط ــی ب ــای صنعت ــداری و بخش ه ــن بانک ــه بی ــه رابط ــد، بلک ــته ش ــود شکس ــه سرمایه گذاری-س ــا رابط ــه تنه ن
 . )d 201۶ ،ــی ــت ) آندریون ــن رف چشــمگیری از بی

ــت.  ــکل یاف ــر ش ــی تغیی ــاب صنعت ــاز انق ــدی از آغ ــازمان های تولی ــا س ــا ب ــط آن ه ــی و رواب ــام مال ــاختارهای نظ س
ــطه  ــه واس ــن ب ــورها، همچنی ــدن کش ــی ش ــه صنعت ــل اولی ــی در مراح ــی و عموم ــای تعاون ــی، بانک ه ــر تاریخ از نظ
ــا  ــوری را ایف ــش مح ــازار، نق ــف ب ــای مختل ــدی و بخش ه ــای تولی ــا در بخش ه ــن بانک ه ــدن ای ــی ش تخصص
کرده انــد. دگرگونی هــای ســاختاری بخــش تولیــدی و اســتفاده روزافــزون از سیســتم های تولیــدی ســرمایه بر، 
حداقــل در کشــورهایی کــه انقــاب صنعتــی دوم را پشــت ســر گذاشــتند، تغییراتــی را در ســاختار سیســتم های مالــی 

ایجــاد کــرده اســت.

ــادی،  ــای نه ــاختاری و دگرگونی ه ــادی س ــای اقتص ــن پویایی ه ــل بی ــر متقاب ــال از تأثی ــن مث ــالًا معروف تری احتم
نمونــه ای اســت کــه الکســاندر گرشــنکرون )19۶2: بــه ویــژه فصــل 5( ارائــه کــرده اســت. یــک قــرن پیــش، زمانــی 
ــه بریتانیــا برســد، فناوری هــای تولیــدی در دســترس ســرمایه برتر از آن هایــی بودنــد  ــا ب کــه آلمــان در تــاش بــود ت
ــان  ــن، آلم ــود. بنابرای ــل کشــف شــده ب ــا در حــدود پنجــاه ســال قب ــی شــدن بریتانی ــن دور صنعت ــان اولی ــه در زم ک
مجبــور بــه ایجــاد ابزارهــای نهــادی جدیــدی بــود کــه »در یــک کشــور صنعتــی تثبیت شــده همتــای کمــی بــرای آن 
وجــود داشــت یــا اصــاً وجــود نداشــت« ماننــد ســرمایه گذاری های هماهنــگ، واحدهــای تولیــدی یکپارچــه عمــودی 

و بخشــی مالــی کــه شــکل و کارکردهــای نهــادی آن تغییــر یافتــه بــود.

خــود سیســتم مالــی به طــور فزاینــده ای »مالی ســازی« شــده اســت، بــه ایــن معنــا کــه ظرفیــت خــود را بــرای انطبــاق 
ــم از نظــر شــیوه های  ــار، و ه ــص اعتب ــم از نظــر تخصی ــدی، ه ــای تولی ــای خــاص بخش ه ــه نیازه و پاســخگویی ب
ــان  ــی هم ــن سیســتم مال ــاری از دســت داده اســت. همچنی ــوع محصــولات اعتب ــر تن ــم از نظ ــی ریســک و ه ارزیاب
ــوژی ارزش ســهام داران  ــه از ایدئول ــه مشــخصه شــرکت هایی اســت ک ــرده اســت ک ــدا ک ــی را پی ــاه مدت نگــرش کوت
اســتقبال مــی کننــد. جالــب اســت بدانیــد کــه حتــی موسســات مالــی ماننــد بانــک هــای توســعه، اگرچــه بــه میزانــی 

.)201۶d ،کمتــر، بــه طــور متناقضــی توانایــی کمتــری در انجــام وظایــف حیاتــی خــود دارنــد )آندریونــی

در نهایــت، اگــر بــه مالی ســازی از منظــر کشــور و ســطح جهانــی نــگاه کنیــم، بــه طــور گســترده تأکیــد شــده اســت کــه 
چگونــه معمــاری مالــی بین المللــی از هدایــت منابــع مالــی در جهــت درســت - از مرکــز بــه پیرامــون - و همچنیــن 

1- Lazonick



54 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــت  ــی اقتصــادی حمای ــی و رشــد کل ــوان اســت، در نتیجــه از توســعه صنعت ــد اقتصــاد نات ــه ســمت بخش هــای مول ب
ــه در  ــد اســت، بلک ــاز ناکارآم ــورد نی ــع م ــردن مناب ــم ک ــا در فراه ــه تنه ــی ن ــی جهان ــام مال ــی نظ ــد. بی قاعدگ می کن
ــت  ــرار داده اس ــادی ق ــوک های کان اقتص ــی و ش ــرمایه مال ــان س ــی در جری ــرض بی ثبات ــورها را در مع ــع کش واق
)اپســتین1، 2005؛ چانــگ، 200۷(. مالــی  شــدن اقتصــاد جهانــی و فقــدان مقــررات جهانــی در زمینــه جریــان ســرمایه 
و نیــز اجتنــاب از مالیــات و فــرار مالیاتــی، دولــت هــا را در کشــورهای توســعه یافتــه و در حــال توســعه )ســطح کشــور( 
تضعیــف کــرده اســت. بــه ویــژه، ظرفیــت دولت هــا بــرای ایجــاد و حفــظ شــرایط مطلــوب اقتصــاد کان بــرای رشــد، 

ــت. ــه اس ــش یافت ــدت کاه ــه ش ــی ب ــت گذاری های صنعت ــی و سیاس ــرمایه گذاری های زیربنای ــی س ــن مال تامی

ــه اینکــه ســرمایه گذاری های عمومــی بــرای ســرمایه گذاری های خصوصــی ) اثــر فزاینــده مخــارج دولــت(   ــا توجــه ب ب
نقــش کاتالیــزور را دارد، کاهــش ظرفیــت دولــت بــرای ســرمایه گذاری ) یــا حمایــت از آن هــا از طریــق سیاســت گذاری 
صنعتــی(  همــراه بــا مالــی شــدن شــرکتی، اقتصــاد را بــه ســمت مارپیــچ عــدم ســرمایه گذاری و کاهــش ســرمایه  ســوق 

داده  اســت. ایــن فقــدان ســرمایه گذاری در آینــده یــک تهدیــد اساســی بــرای بازتولیــد اجتماعــی اقتصــاد اســت. 

ــرات مالی ســازی پیشــنهاد  ــا اث ــه ب ــا هــدف مقابل ــه ب تعــدادی از اقدامــات سیاســتی شــامل ســطوح مختلفــی از مداخل
شــده اند ) آنکتــاد، 2008 و 201۶( . در ســطح شــرکتی، ایــن امــر شــامل شــیوه های طولانی تــر گزارش دهــی بــه منظــور 
ــی کــه ســرمایه گذاری ها  ــع ســود ســهام زمان ــی در مــورد توزی ــی از چشــم انداز بلندمــدت، محدودیت های امــکان ارزیاب
ــل  ــهام و حداق ــد س ــوص بازخری ــی در خص ــرکت ها( ، محدودیت های ــای ش ــف دارایی ه ــی ضع ــا حت ــتند ) ی ــن هس پایی
آســتانه زمانــی نگهــداری دارایــی اســت. در ســطح کشــور، سیاســت های مالــی می توانــد ابزارهــای بســیار قدرتمنــدی 
ــرای ســرمایه گذاری و حقــوق  ــی ترجیحــی ب ــه اتخــاذ مداخــات مال ــر اســتراتژی های شــرکت، از جمل ــر ب ــرای تأثی ب
ــر  ــن2 ب ــات توبی ــی مالی ــی، معرف ــا جهان ــی ی ــطح بین الملل ــد. در س ــاص باش ــتهاک خ ــره اس ــهام، ذخی ــان س صاحب
معامــات مالــی، اشــکال مختلــف کنتــرل ســرمایه و همچنیــن اشــکال تســهیل کمــی3 از جملــه ایــن اقدامــات هســتند. 

سیاســت گذاری صنعتــی می توانــد نقــش مهمــی در معکوس ســازی چرخــه معیــوب ناشــی از مالی ســازی ایفــا کنــد. بــا 
ــا مداخــات  ــده مالی ســازی، اگــر سیاســت گذاری های صنعتــی ب ــه ماهیــت سیســتماتیک پدی ــا توجــه ب ایــن حــال، ب
در تمــام ســطوح مختلــف مــورد بحــث در بــالا، یعنــی در ســطح مقــررات حکمرانــی شــرکتی، مقــررات نظــام مالــی و 

مقــررات بازارهــای مالــی جهانــی، همســو و همــراه نباشــند، بــه شکســت می انجامــد. 

1- Epstein
2- مالیــات توبیــن بــه عنــوان مالیــات بــر تمــام مبادله هــای لحظــه ای یــک ارز بــه ارز دیگــر تعریــف شــد. ایــن پیشــنهاد توســط جیمــز توبیــن، اقتصــاددان برنــده 

جایــزه نوبــل در علــوم اقتصــادی ارائــه شــد. مالیــات توبیــن در ابتــدا بــرای جریمــه کــردن رفــت و برگشــت مالــی کوتاه مــدت از ارزی بــه ارز دیگــر بــود.
3- Quantitative easing

سیاستی که توسط بانک های مرکزی در رکود اقتصادی استفاده می شود و موجب افزایش نقدینگی و تورم در بازار می شود.
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4-(. امپریالیسم - قدیم و جدید 

تمــام سیاســت های اقتصــادی دارای یــک بعــد قــدرت بین المللــی هســتند. بــه عنــوان مثــال، کشــورهای ثروتمنــد از 
ــال سیاســت های  ــه منظــور اعم ــرل خــود، ب ــی تحــت کنت ــی جهان ــول و دیگــر مؤسســات مال ــی پ ــدوق بین الملل صن
ــد، در  ــتفاده کرده ان ــا مشــکات اقتصــاد کان اس ــه ب ــعة مواج ــال توس ــون« در کشــورهای در ح اقتصــاد کان »پولی
ــه موعــد اجــرا  ــه »کینــزی« را ب ــا مشــکات مشــابه، سیاســت های متمایــل ب ــی کــه خــود در هنــگام مواجهــه ب حال
ــچ کجــا برجســته تر از حــوزه  ــی در هی ــدرت بین الملل ــوازن ق ــن عــدم ت ــن حــال، ای ــا ای ــگ، a 200۷، فصــل ۷(. ب ــد )چان می گذارن
ــت های  ــط سیاس ــت توس ــوح و صراح ــه وض ــته ب ــرن گذش ــه ق ــه آن، در س ــه دامن ــت، ک ــی نیس ــت گذاری صنعت سیاس

امپریالیســتی کشــورهای قوی تــر محــدود شــده اســت. بــه بیــان صریح تــر، کشــورهای امپریالیســت همــواره دســت بــه 
انجــام اقداماتــی بــرای جلوگیــری از ورود کشــورهای ضعیف تــر بــه بخش هــای پویاتــر زده انــد؛ البتــه بــا تفاوت هایــی 

ــف.   ــای مختل ــا در دوره ه ــزان محدودیت ه در می

ــه آشــکارترین شــکل انجــام می شــد ) چانــگ،  ــا همیــن پایــان جنــگ جهانــی دوم، در مســتعمرات، ایــن اقدامــات ب ت
2002، صفحــات 53-51(. نخســت، فعالیت هــای مشــخص صنعتــی دارای ارزش بــالا در مســتعمرات کامــاً ممنــوع بــود. بــرای مثال، 
در دروان رابــرت والپــول، ســاخت کارخانه هــای فــولاد در مســتعمرات آمریــکا ممنــوع بــود، کــه منجــر بــه تخصــص 
کشــورهای مســتعمره از روی اجبــار در آهــن ) بــا پیچیدگــی کم تــر( شــد. دوم، بــه منظــور بــه حداقــل رســاندن رقابــت 
ــرای  ــدگان در مســتعمرات محــدود شــد. ب ــی تولیدکنن ــدگان کشــورهای اســتعمارگر، فعالیت هــای صادرات ــا تولیدکنن ب
مثــال، در قانــون پشــم1 مصــوب 1۶99، بریتانیــا صــادرات پارچه هــای پشــمی از مســتعمرات خــود از جملــه ایرلنــد را 
ممنــوع کــرد، و صنعــت نســاجی پشــم ایرلنــد ) کــه در آن زمــان برتــر از بریتانیــا بــود(  هرگــز نتوانســت آثــار منفــی ایــن 
فاجعــه را جبــران نمــوده و بهبــود یابــد. در ســال 1۷00، بریتانیــا واردات محصــولات نســاجی پنبــه از هنــد )معــروف بــه 
کالیکــو2( را ممنــوع ) بعــد از آن برتــری پیــدا کــرد( و ایــن صنعــت هنــد را از بیــن بــرد. ســوم، در مســتعمرات، تولیــد 
ــای  ــر فعالیت ه ــت کم ت ــکار آن جذابی ــدف آش ــه ه ــد، ک ــویق می ش ــدت تش ــه ش ــت ها ب ــواع سیاس ــا ان ــام ب ــواد خ م
تولیــد صنعتــی بــود. بــرای مثــال، در دهــه 1۷20، رابــرت والپــول یارانه هایــی را بــرای تولیــد مــواد خامــی نظیــر کنــف 

و الــوار در مســتعمرات آمریــکا معرفــی و در همیــن حیــن عــوارض واردات آن محصــولات بــه بریتانیــا را لغــو کــرد.  

ــور  ــه ط ــه ب ــر ک ــورهای ضعیف ت ــر کش ــر« ب ــدات نابراب ــتم، »معاه ــرن بیس ــط ق ــم و اواس ــرن نوزده ــل ق ــن اوای بی
رســمی مســتعمره نبودنــد، تحمیــل شــدند. بــا شــروع از کشــورهای تازه اســتقال یافته آمریــکای  لاتیــن در ســال های 
ــه  ــه درازا کشــید( ، مجموعــه ای از کشــورهای ب ــا پایــان ســال های دهــه  18۷0 و 1880 ب دهــه  1810 و 1820 ) کــه ت
ظاهــر مســتقل -امپراتــوری عثمانــی ) ترکیــه امــروز( ، چیــن، ســیام ) تایلنــد( ، ایــران، کــره و حتــی ژاپــن، بــه عنــوان 
1- Wool Act
2- calico
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ــی شــدند.   ــن قراردادهای ــه امضــای چنی ــور ب ــن کشــورها- مجب برجســته ترین ای

در میــان مــوارد و امتیــازات دیگــر1، ایــن معاهــدات کشــورهای بــه ظاهــر مســتقل را از حــق وضــع تعرفه هــا توســط 
خــود ایشــان ) معــروف بــه »اســتقال در تعرفــه«(  محــروم کردنــد، کــه ایــن امــر اســتفاده از تعرفــه بــرای حمایــت از 
صنایــع نوپــا را بــرای آن هــا غیرممکــن ســاخت. ایــن معاهــدات همچنیــن مفهــوم »حســن رابطــه متقابــل«2  را بــاب 
کــرد، کــه بــه همــه کشــورهایی کــه معاهــده ای ) نابرابــر(  بــا یــک کشــور ضعیف تــر امضــا کردنــد امــکان داد تــا اگــر 
ــر  ــه همــه کشــورهای قوی ت ــف شــد، در نتیجــه ب ــری از کشــور ضعی ــاز بهت ــت امتی ــه دریاف ــق ب ــا موف یکــی از آن ه
اجــازه داده شــود تــا بــه طــور جمعــی آن امتیــاز را از کشــور ضعیف تــر مطالبــه کننــد. ایــن معاهــدات در برخــی کشــورها 
تــا قــرن بیســتم وجــود داشــت: بــرای مثــال، ژاپــن در ســال 1854 چنیــن معاهــده ای را امضــا کــرد کــه در ســال 1911 
منقضــی شــد؛ ترکیــه در ســال 1838 آن را امضــا کــرد کــه در ســال 1923 بــه پایــان رســید؛ و چیــن در ســال 1842 

بــدان متعهــد شــد کــه تــا ســال 1929 بــه طــول انجامیــد.  

ــا دهــه 1920 و مــوج بعــدی اســتعمارزدایی بیــن دهه هــای 1940 و 19۷0، کشــورهای  ــر ت ــان معاهــدات نابراب ــا پای ب
ــتند و  ــعه می توانس ــال توس ــورهای در ح ــه کش ــه ک ــرای آنچ ــود را ب ــلط خ ــی تس ــور قابل توجه ــه ط ــت ب امپریالیس
ــه و  ــی تعرف ــه عموم ــه در موافقت نام ــد تجــارت، ک ــی جدی ــم جهان ــد. رژی ــد، از دســت دادن نمی توانســتند انجــام دهن
ــعه  ــال توس ــورهای در ح ــاری کش ــت تج ــر سیاس ــی را ب ــای اندک ــا محدودیت ه ــت، تنه ــده  اس ــده ش ــارت گنجان تج
ــاح  ــه اصط ــه ب ــد ) ک ــا نکنن ــد را امض ــه نمی خواهن ــی ک ــه توافق نامه های ــاب ک ــن انتخ ــا ای ــت، ب ــرده  اس ــال ک اعم
ــا و دیگــر  ــع نوپ ــت از صنای ــن چارچــوب نســبتاً ســهل گیرانه، ضــرورت حمای ــده می شــود( . در ای ــی نامی چندجانبه گرای
ــوژی تجــارت آزاد  ــه رســمیت شــناخته شــد، اگرچــه ایدئول ــه طــور گســترده ای ب ــی ب ــات سیاســت گذاری صنعت اقدام
بــه زودی مجــدداً مــورد تأکیــد قــرار گرفــت. تــا دهــه 19۷0، فــاز دوم سیاســت گذاری های صنعتــی بــه شــدت مــورد 

حملــه قــرار گرفــت.  

دهــه 1980 نقطــه عطــف بــود. پــس از بحــران بدهــی جهانــی ســوم در ســال 1982، برنامه هــای تعدیــل ســاختاری 
ــد  ــازی تأکی ــی و خصوصی س ــاری، مقررات زدای ــازی تج ــر آزادس ــه ب ــول -ک ــی پ ــدوق بین الملل ــی  و صن ــک جهان بان
ــوک شــوروی در اواخــر دهــه 1980  داشــتند- در سراســر کشــورهای در حــال توســعه گســترش یافــت. فروپاشــی بل
ســرآغاز عصــر پیــروزی بــازار آزاد، تقویــت ســلطه ایدئولوژیــک اقتصــاد بــازار آزاد و تجــارت آزاد در سراســر جهــان شــد.  

ــکای  ــه تجــارت آزاد آمری ــت شــدند. در ســال 1994،  توافقنام ــه صــورت نهــادی در دهــه 1990 تثبی ــرات ب ــن تغیی ای
شــمالی ، اولیــن توافقنامــه تجــارت آزاد مشــتمل بــر کشــورهای توســعه یافته و در حــال توســعه، امضــا شــد. توافقنامــه 

1- مهم ترین آنها »مصونیت دیپلماسی« بود که کشورهای ضعیف تر را از حق محاکمه شهروندان خارجی متهم به فعالیت های مجرمانه محروم کرد.
2- most favoured nation

وجــود ایــن شــرط در معاهــده باعــث می شــود تــا هــر معاهــده ای کــه یکــی از آن دولت هــا بــا دولــت ثالثــی منعقــد نمایــد، موجــب بهره منــدی کشــور طــرف قــرارداد 
اول از همــان امتیــازات نیــز بشــود. ایــن امتیــازات به طــور خــودکار منتقــل شــده و نیــاز بــه تصویــب موافقت نامــه جدیــد یــا تشــریفات دیگــری نــدارد.
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ــه  ــزم ب ــه فصــل 11، در مکانی ــروف ب ــد مهــم، مع ــاده جدی ــک م ــن حــاوی ی ــکای شــمالی همچنی تجــارت آزاد آمری
ــا مســتقیماً  ــه شــرکت ها اجــازه داد ت ــه طــور بی ســابقه ای ب ــود، کــه ب ــت ســرمایه گذار  ب اصطــاح حــل اختــاف دول
از دولت هــای میزبــان بــه خاطــر آســیب رســاندن بــه ســود آنهــا از طریــق تنظیــم مقــررات، شــکایت کننــد.  در ســال 
1995، پــس از پایــان مذاکــرات مشــهور بــه دور تجــاری اروگوئــه، توافقنامــه عمومــی تعرفــه و تجــارت بــه ســازمان 
تجــارت جهانــی تبدیــل شــد. بــر خــاف اصــل چندجانبــه توافقنامــه عمومــی تعرفــه و تجــارت، ســازمان تجــارت جهانی 
خواســتار آن شــد کــه همــه کشــورهای عضــو همــه توافقنامه هــا ) بــه اصطــاح مــاده »تعهــد واحــد«(  را امضــا کننــد 
کــه نــه تنهــا محدودکننده تــر از توافقنامــه عمومــی تعرفــه و تجــارت بودنــد، بلکــه حوزه هــای جدیــد، بــه ویــژه حقــوق 
مالکیــت معنــوی  و مقــررات ســرمایه گذاری خارجــی را نیــز پوشــش می دادنــد. دهــه 1990 همچنیــن شــاهد گســترش 
ــدد  ــر از 50 ع ــده کمت ــرمایه گذاری امضاش ــدات س ــداد معاه ــه 1980 تع ــود. در ده ــرمایه گذاری ب ــدات س ــریع معاه س
در ســال بــود، امــا از دهــه 1990 شــروع بــه افزایــش کــرد و در ســال 1992 بــه بیــش از 100 عــدد در ســال رســید و 
ســپس بیــن ســال های 1994 و 2002 بــه 150 و 200 عــدد در ســال رســید. ســرجمع تعــداد معاهــدات ســرمایه گذاری، 
ــر، 2014،  ــت ) تاک ــش یاف ــورد افزای ــه 2000 م ــه ب ــان ده ــود، در پای ــورد ب ــر از 500 م ــه 1990 کم ت ــاز ده ــه در آغ ک
ص. 3۶، شــکل 1(. تعــداد قراردادهــای تجــارت آزاد دو جانبــه نیــز در دهــه 1990 افزایــش یافــت و در دهــه 2000 بــه 
بالاتریــن حــد خــود رســید. تعــداد آن هــا در اواســط دهــه 1990 بــه 50 عــدد رســید، امــا اکنــون تعــداد آنهــا بــه بیــش 

ــد.1   ــدد می رس از 250 ع

امــروزه، کشــورهای در حــال توســعه در اســتفاده از بســیاری از اقدامــات سیاســت گذاری صنعتــی فــرا اســتاندارد اوایــل 
ــه  ــتری مواج ــیار بیش ــای بس ــا محدودیت ه ــه 19۷0، ب ــط ده ــه 1940 و اواس ــط ده ــن اواس ــتعماری بی دوران پسااس
هســتند. بــا ایــن حــال، شــایان توجــه اســت کــه جــز در مــوارد امضــای توافقــات دو جانبــه ایــن کشــورها بــا کشــورهای 
ــکات،  ــن ن ــورد ای ــتر در م ــات بیش ــرای جزئی ــود دارد ) ب ــی وج ــت گذاری« قابل توجه ــای سیاس ــوز »فض ــد، هن ثروتمن

چانــگ و همــکاران، 201۶، فصــل 5، بخــش 5.1 را ببینیــد( .  

ــات  ــد و در نتیجــه مشــمول توافق ــی دارن ــی داخل ــاً ماهیت ــی اساس ــات سیاســت گذاری صنعت ــی اقدام ــه، برخ اول اینک
ــرای آمــوزش کارگــران  ــدارک عمومــی(  ب ــا ت ــد، یارانه هــا ) ی ــی نیســتند. ســرمایه گذاری های زیربنایــی هدفمن بین الملل
ــرای ســرمایه گذاری های فیزیکــی و اســتفاده  ــی ب ــی، مشــوق های مالیات ــدارکات دولت ــه ت ــق و توســعه، برنام ــا تحقی ی
ــتند.  ــی هس ــت های داخل ــته سیاس ــای برجس ــی از نمونه ه ــا برخ ــت، تنه ــک دول ــرکت های در تمل ــتراتژیک از ش اس
بــه عنــوان یــک قاعــده کلــی، بــا توجــه بــه تعهــدات چندجانبــه، اگــر یــک سیاســت تأثیــری بــر صــادرات یــا واردات 

نداشــته باشــد، بــه طــور مســتقیم تحــت قوانیــن ســازمان تجــارت جهانــی قــرار نمی گیــرد و بایــد مجــاز باشــد.  

1- http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/10/global-trade-graphics
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ــورد  ــد م ــم می توانن ــوز ه ــد، هن ــی دارن ــی بین الملل ــه ماهیت ــی ک ــت گذاری صنعت ــات سیاس ــیاری از اقدام دوم، بس
اســتفاده قــرار گیرنــد. برخــی از اقدامــات سیاســتی هیــچ محدودیــت بین المللــی ندارنــد، زیــرا هیــچ اجمــاع بین المللــی 
حــول آن هــا شــکل نگرفتــه اســت. همچنیــن، ابهامــات در قوانیــن خــاص و یــا کاربــرد آن هــا می توانــد فضــای بیشــتری 
را بــرای اعمــال سیاســت های خــاص تــا زمانــی کــه ایــن ابهامــات شناســایی یــا بــه چالــش کشــیده نشــوند، فراهــم 
نمایــد. بــرای برخــی اقدامــات، قوانیــن بین المللــی در مــورد کشــورهای در حــال توســعه، بــه ویــژه کشــورهای کمتــر 
ــرای مثــال، آن هــا می تواننــد از یارانه هــای  ــا مایمــت انجــام می شــود. ب ــا نســبتاً ب توســعه یافته  اعمــال نمی شــود و ی

صادراتــی کــه بــرای ســایرین غیــر قانونــی اســت، اســتفاده کننــد.  

ســوم، در مــورد تعرفه هــا، هنــوز جــا بــرای اســتفاده از آن هــا وجــود دارد. شــرط ســازمان تجــارت جهانــی تنهــا ایــن 
ــد.  ــا ســقف مشــخص تعییــن(  کنن اســت کــه اعضــای آن حداقــل برخــی از تعرفه هــای خــود را »محــدود« ) یعنــی ب
ــود را محــدود  ــای خ ــک از تعرفه ه ــچ ی ــاً هی ــی عم ــازمان تجــارت جهان ــر س در نتیجــه، بســیاری از اعضــای فقیرت
نکرده انــد، در حالــی کــه حتــی بســیاری از کســانی کــه تعرفه هــای خــود را محــدود کرده انــد، بــرای آن ســقف بســیار 
بالایــی را در نظــر گرفته انــد. بــا توجــه بــه اینکــه ســطح فعلــی تعرفه هــا در اکثــر کشــورها بســیار پایین تــر از ســطح 
مــورد تعهــد آنهاســت، اگــر بخواهنــد می تواننــد تعرفه هــا را بــه طــور قابل توجهــی افزایــش دهنــد. کشــورها همچنیــن 
می تواننــد تعرفه هــای اضافــی یــا حتــی محدودیت هــای کمــی را بــرای رفــع مشــکات تــراز پرداخــت اعمــال کننــد، 
حتــی بــا آنکــه روندهــای اخــذ مجــوز از ســازمان تجــارت جهانــی نســبتاً دشــوار اســت، چندیــن کشــور، ماننــد اندونــزی 

ــد.   و اکــوادور، از ایــن مقــررات اســتفاده کرده ان

چهــارم، در مــورد یارانه هــا، ســازمان تجــارت جهانــی بــه طــور قطــع تنهــا مــوارد مربــوط بــه توســعه صــادرات ) بــه جــز 
بــرای کشــورهای کمتــر توســعه یافته و برخــی از کشــورهای در حــال توســعه منتخــب(  و مــوارد نیازمنــد بــه محتویــات 
ــارت  ــازمان تج ــاف س ــل اخت ــازوکار ح ــد در س ــا می توان ــام یارانه ه ــال، تم ــن ح ــا ای ــد. ب ــوع می کن ــی را ممن محل
ــه  ــوط ب ــل اقــدام اســت(. هرچنــد، رویه هــای حــل اختــاف مرب ــه چالــش کشــیده شــود )و در ســازمان قاب ــی ب جهان
ــش از  ــال ها پی ــد س ــی« می توان ــه »غیرقانون ــک یاران ــی ی ــن حت ــت، بنابرای ــر اس ــده و زمان ب ــبتاً پیچی ــا نس یارانه ه
اینکــه بــه چالــش کشــیده شــده و غیرقانونــی اعــام شــود، بــه قــوت خــود باقــی باشــد -حتــی بــا در نظــر نگرفتــن 
چنــد ســال بیشــتری کــه ممکــن اســت بــرای انباشــت خســارتی کــه آن را واجــد شــرایط اطــاق اختــاف در ســازمان 
ــعه،  ــق و توس ــرای تحقی ــه ب ــری« از جمل ــای »امن ت ــن، یارانه ه ــد. همچنی ــاز باش ــورد نی ــد، م ــی می کن تجــارت جهان
ارتقــاء وضعیــت مناطــق محــروم و توســعه فناوری هــای ســازگار بــا محیط زیســت وجــود دارد. ایــن یارانه هــا از حیــث 
قانونــی قابــل پیگیــری هســتند، در حالــی کــه بــه نــدرت بــه چالــش کشــیده شــده اند، بــه احتمــال زیــاد بــه ایــن دلیــل 

کــه اغلــب توســط کشــورهای ثروتمنــد مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد.  
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ــه  ــی ب ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــرای س ــررات ب ــم مق ــی، تنظی ــارت جهان ــازمان تج ــود س ــرایط وج ــم، در ش پنج
ــا تجــارت  و توافق نامــه عمومــی تعرفــه و تجــارت ) توافقنامــه  واســطه موافقت نامــه  اقدامــات ســرمایه گذاری مرتبــط ب
ــه   ــت. موافقت نام ــه اس ــت نرفت ــز از دس ــه چی ــال، هم ــن ح ــا ای ــت. ب ــده  اس ــوارتر ش ــات(  دش ــارت خدم ــی تج عموم
مربــوط بــه  اقدامــات  ســرمایه گذاری  مرتبــط  بــا تجــارت  تنهــا الزامــات محتــوای داخلــی و الزامــات موازنــه ارز خارجــی 
ــت  ــای مالکی ــا محدودیت ه ــاوری، ی ــال فن ــترک، انتق ــرمایه گذاری مش ــه س ــوط ب ــررات مرب ــازد. مق ــوع می س را ممن
ســهام خارجــی همچنــان می توانــد مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. هماننــد توافقنامــه عمومــی تعرفــه و تجــارت، کشــورها 
ــد کــه متعهــد  ــی  بپذیرن ــررات ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی خــود را تنهــا در بخش های ــر مق ــد محدودیت هــا ب بای
شــده اند، -اغلــب کشــورها، بــه ویــژه کشــورهای در حــال توســعه، تنهــا تعــداد محــدودی از تعهــدات را در رابطــه بــا 

ــد. ــی پذیرفته ان ــع خدمات صنای

بــه طــور خاصــه، بــه واســطه راه انــدازی ســازمان تجــارت جهانــی و گســترش موافقت هــای تجــارت آزاد منطقــه ای 
و دوجانبــه و معاهــدات ســرمایه گذاری دوجانبــه، محدودیت هــای معطــوف بــر سیاســت گذاری صنعتــی توســط 
کشــورهای درحال توســعه در یکــی دو دهــه گذشــته در مقایســه بــا اواســط دهــه 1940 و اواســط دهــه 19۷0 تقویــت 

ــه طــور قطــع سیاســت گذاری صنعتــی غیرممکــن نشــده اســت.   ــا ایــن حــال، ب شــده  اســت. ب

ــال، برخــی  ــوان مث ــه عن ــد ) ب ــی ادغــام نکرده ان ــه طــور کامــل خــود را در سیســتم بین الملل ــرای کشــورهایی کــه ب ب
کشــورها هنــوز حتــی عضــو ســازمان تجــارت جهانی هــم نیســتند( ، »فضــای سیاســت  گذاری« همچنان گســترده اســت. 
کشــورهای عضــو ســازمان تجــارت جهانــی بــا محدودیت هــای بیشــتری مواجهنــد، امــا هنــوز فضــای قابل توجهــی برای 
ــا ایالات متحــده  مانــور دادن وجــود دارد. البتــه، اگــر توافق نامــه تجــارت یــا ســرمایه گذاری دوجانبــه ) یــا منطقــه ای(  ب
یــا اتحادیــه اروپــا امضــا کــرده باشــید، سیاســت گذاری صنعتــی بســیار دشــوارتر می شــود، چــرا کــه آن هــا از قواعــدی 
ورای قواعــد ســازمان تجــارت جهانــی1 پیــروی می کننــد. بــا وجــود ایــن، حتــی در ایــن شــرایط هــم فضایــی بــرای 
مانــور وجــود دارد. حتــی بــرای کشــورهای درحال توســعه ای کــه چندیــن توافقنامــه تجــارت آزاد دوجانبــه بــا کشــورهای 
ثروتمنــد امضــا کرده انــد ) بــه عنــوان مثــال، شــیلی( ، فضــای مانــور سیاســت گذاری هنــوز بیشــتر از چیــزی اســت کــه 
در زمــان امپریالیســم قدیمــی وجــود داشــت. بــه خصــوص در رابطــه بــا معاهــدات ســرمایه گذاری دوجانبــه، کشــورها 
ــه  ــی 14 مــورد از 4۷ معاهــده ســرمایه گذاری دوجانب ــراً آفریقــای جنوب ــع، اخی ــد. در واق ــد آن هــا را ملغــی کنن می توانن
ــت  ــاف دول ــل اخت ــز ح ــزم بحث برانگی ــا از مکانی ــوادور و ونزوئ ــوی، اک ــه بولی ــی ک ــرده، در حال ــی ک ــود را ملغ خ
ــد( خــارج شــده اند .   ــه ســرمایه گذاران خارجــی اجــازه می دهــد مســتقیماً از دولت هــا شــکایت کنن ــه ب ســرمایه گذار ) ک

بــه عبــارت دیگــر، محــدود شــدن اخیــر در فضــای سیاســت گذاری، بــه معنــای پایــان سیاســت گذاری صنعتــی نیســت. 

1- WTO-plus
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ــی  ــد محدودیت هــای بین الملل ــه ایــن معنــی اســت کــه سیاســت گذاران صنعتــی کشــورهای درحال توســعه بای تنهــا ب
دربــاره سیاســت های خــود را بــه خوبــی بداننــد، بــه طــوری کــه بتواننــد از تدابیــر سیاســتی اســتفاده کننــد کــه تنهــا 
ــاره فضــای  ــتر درب ــرای بحــث بیش ــتند ) ب ــا هس ــن آن ه ــر سیاســی ممکن تری ــه از نظ ــتند بلک ــر نیس ــن تدابی مؤثرتری

ــد( .   ــه نمایی ــگ، b 200۷، را ماحظ ــی، چان ــم انداز تاریخ ــت گذاری در چش سیاس

5. اشارات پایانی 

ــوده  از قــرن هجدهــم، بحــث پیرامــون سیاســت گذاری صنعتــی یکــی از مهم تریــن مباحــث اقتصــاد سیاســی توســعه ب
 اســت. بــا ایــن حــال، بــا پایــان دوره موســوم بــه عصــر طایــی ســرمایه داری و تأییــد جهانــی اجمــاع واشــنگتن، کلمــه 
ــه از اواســط دهــه  ــد. البت ــز در همیــن وضعیــت باقــی مان ــان قــرن نی ــا پای ــوع شــد و ت »سیاســت گذاری صنعتــی« ممن
2000، و بــه طــور فزاینــده ای پــس از بحــران مالــی جهانــی، شــاهد ظهــور مجــدد گرایــش بــه سیاســت گذاری صنعتــی 
هــم در محافــل دانشــگاهی و هــم در محافــل سیاســت گذاری بوده ایــم. ایــن امــر منجــر بــه اشــاعه حجــم قابــل توجهــی 
از نوآوری هــا و دســتاوردهای جدیــد شــده، تــا جایــی کــه امــروزه می تــوان از تبدیــل سیاســت گذاری صنعتــی بــه جریــان 
اصلــی ســخن بــه میــان آورد. ایــن مقالــه بــا هــدف توســعه یــک نظریــه جدیــد در خصــوص سیاســت گذاری صنعتــی کــه 

ریشــه در مکتــب کمبریــج دارد، از ســه دریچــه اصلــی در بحــث مشــارکت نمــوده و نقــش داشــته اســت. 

ــث  ــی، بح ــت گذاری صنعت ــای سیاس ــورد نظریه ه ــی در م ــی تحلیلی-تاریخ ــک بازاندیش ــه ی ــق ارائ ــت، از طری نخس
ــادی  ــول بنی ــده اص ــاص، چکی ــور خ ــه ط ــم. ب ــرار دادی ــی ق ــرض بررس ــن را در مع ــی امروزی ــت گذاری صنعت سیاس
توســعه یافته توســط نویســندگان کلیــدی ایــن حــوزه در طــول ســه مــوج فکــری نخســت سیاســت گذاری صنعتــی از 
ــان اصلــی سیاســت گذاری  ــه کردیــم. از ایــن نقطه نظــر، مــا نظریه هــای کنونــی جری زمــان شــروع را اســتخراج و ارائ
صنعتــی را بــا نــگاه همزمــان بــه منطــق نظــری ظاهــراً جدیــد سیاســت گذاری صنعتــی و نیــز ابزارهــای تجربــی کــه 
ــماری  ــم پرش ــای مه ــم. محدودیت ه ــاختارزدایی کردی ــد، س ــنهاد کردن ــت پیش ــی سیاس ــرای طراح ــا ب ــن رویکرده ای
شناســایی شــدند کــه نیــاز بــه یــک بازاندیشــی بنیادیــن در نظریــه جریــان اصلــی سیاســت گذاری صنعتــی و پیشــنهاد 

یــک چارچــوب جایگزیــن را تداعــی نمــود.  

ــه طــور  ــد ب ــه سیاســت گذاری صنعتــی جدی ــه منظــور توســعه اجــزاء شــکل دهنده یــک نظری ــه، ب در بخــش دوم مقال
کامــل از میــراث نظــری ) و تفکــر سیاســتی(  کمبریــج بهــره گرفتیــم. نشــان دادیــم کــه چگونه ایــن مکتب دســتاوردهای 
ــه در بحــث سیاســت گذاری  ــر دارد ک ــددی در ب ــه در حوزه هــای متع ــرای کمــک و مشــارکت نوآوران ــادی ب بســیار زی
ــه، دیدگاه هــای متفکــران برجســته در درون مکتــب کمبریــج کــه در  ــا کنــون نادیــده گرفتــه شــده اند. مقال صنعتــی ت
ــی  ــن اقتصــاد سیاســیِ سیاســت گذاری صنعت ــی و همچنی ــه و کان سیاســت گذاری صنعت ــرد، میان ــاد خ ــا ابع تضــاد ب
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اســت، را ســامان بخشــیده  اســت.  

ایــن مقالــه، بــا شــروع از ســطح بنــگاه نشــان داد کــه چگونــه مشــکات ناشــی از تعهــد در شــرایط نااطمینانــی، بــه 
ویــژه بــا توجــه بــه ســرمایه گذاری های تولیــدی خــاص، یــک مســأله کلیــدی اســت، چــرا کــه یکــی از بنیادی تریــن 
محرک هــای انباشــت ســرمایه و تغییــر فناورانــه را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. ســپس بــه بررســی و تحلیــل فرآیندهــای 
مختلــف یادگیــری در تولیــد و رابطــه حیاتــی بیــن ســازمان و ســاختارهای مــادی در عرصــه تولیــد پرداختیــم. تأکیــد 
ــف را در  ــای مختل ــا و بخش ه ــه بنگاه ه ــوده و چگون ــق ارزش ب ــی خل ــع اصل ــری منب ــه یادگی ــه چگون ــم ک کردی
ــای  ــی و فرآینده ــرایط نااطمینان ــد در ش ــده از تعه ــای برآم ــه پویایی ه ــه چگون ــم ک ــان دادی ــوم، نش ــرد. س ــر می گی ب
ــد  ــه، تأکی ــد اســت. در ایــن زمین ــا تقاضــا هم پیون یادگیــری در درون بنگاه هــا، در یــک رابطــه چرخــه ای و انباشــتی ب
ــه یــک چرخــه صنعتی ســازی کارآمــد و بی عیــب تنهــا در شــرایط اقتصــاد کان معیــن و خاصــی  ــم کــه چگون کردی
امکان پذیــر اســت. مشــکل مدیریــت اقتصــاد کان و بــه ویــژه مدیریــت تقاضــا، فصــل کامــاً ناشــناخته ای در نظریــه 
ــه  ــا توج ــژه ب ــه وی ــی، ب ــت گذاری صنعت ــی سیاس ــر اقتصادسیاس ــت، ب ــاید. در نهای ــی می گش ــت گذاری صنعت سیاس
ــم.   ــت در فرآینــد صنعتی شــدن، یعنــی مدیریــت تعــارض،  تمرکــز کردی ــه اساســی ترین کارکــرد اجرایــی دول خــاص ب

بخــش ســوم مقالــه، ایــن دیدگاه هــای جدیــد را بــا ســه ویژگــیِ حیاتــیِ اقتصــادِ جهانــیِ امروزیــن در کنــار هــم قــرار 
ــم  ــک رژی ــه ی ــی منجــر ب ــد جهان ــی نظــام تولی ــه تحــول و دگرگون ــم کــه چگون داده  اســت. نخســت، بررســی کردی
ــت  ــر اهمی ــا ب ــن رابطــه، م ــق ارزش شــده  اســت. در ای ــد کســب و خل ــن پویایی هــای جدی ــد انباشــت و همچنی جدی
ــن بخش هــا، و  ــارف بی ــودن و ابهــام مرزهــای متع ــازی ب ــد ف ــی، تزای ــه عمــودی کســب و کارهای جهان بررســی تجزی
ــم.  ــز کردی ــا تمرک ــای آن ه ــا و توانایی ه ــه  قابلیت ه ــد در دامن ــای تولی ــدن فرآینده ــه بندی ش ــر خوش ــی بهت چگونگ
ــرکت ها و  ــدن ش ــه مالی ش ــه چگون ــم ک ــان دادی ــم. نش ــل کردی ــی و تحلی ــی را بررس ــاد جهان ــازی اقتص دوم، مالی س
ــای  ــی اقتصاده ــد اجتماع ــده و بازتولی ــرمایه گذاری ش ــول س ــچ اف ــک مارپی ــه ی ــابه، منجــر ب ــی مش ــز سیســتم مال نی
ــاذ  ــه اتخ ــادر ب ــورها ق ــدازه کش ــه ان ــا چ ــه ت ــم ک ــال آن بودی ــه دنب ــت، ب ــد. در نهای ــد می کن ــرمایه داری را تهدی س
ــر  ــی ب ــن بررس ــد. ای ــد بوده ان ــی جدی ــت گذاری جهان ــم سیاس ــد رژی ــای جدی ــه چالش ه ــتی ب ــای سیاس واکنش ه

ــم.   ــم بنامی ــدی از امپریالیس ــکل جدی ــم آن را ش ــه می توانی ــود ک ــز ب ــزی متمرک ــده  چی ــای متمایز کنن ویژگی ه

ــته های  ــی شــده  اســت. انتشــار گســترده نوش ــی نزول ــیر بازده ــک س ــروزی وارد ی ــی ام بحــث سیاســت گذاری صنعت
ــائل  ــماری از مس ــداوم از ش ــت م ــی غفل ــل اصل ــی، عام ــان اصل ــه جری ــا ب ــل آن ه ــده تبدی ــد فزاین ــاس و رون بی اس
کلیــدی، و فقــدان فهــم ارتبــاط ایــن مســائل بــا چالش هــای جهانــی جدیــد اســت. ایــن مقالــه تــاش کــرد تــا یــک 
نظریــه جدیــد سیاســت گذاری صنعتــی ارائــه دهــد کــه امیدواریــم بحــث سیاســت گذاری صنعتــی جــاری را بــه یــک 

مســیر جدیــد بــا بــازده فزاینــده رهنمــون ســازد.
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