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خلاصه مدیریتی 

برنامه ریــزی توســعه، تلاشــی آگاهانــه و هدفمنــد بــرای تلفیــق اهــداف بازیگــران خصوصــی بــا اهــداف ملــی اســت. 
ــاب آوری،  ــاه، اشــتغال زایی، افزایــش ت ــود رف ــر بهب ــا تحقــق اهدافــی نظی ــی تلفیــق جســتجوی ســود شــخصی ب یعن
حفــظ محیــط زیســت، بهبــود مالیــه دولــت و افزایــش مشــروعیت سیاســی. البتــه روش هــای برنامه ریــزی در چنــد دهــه 
گذشــته تغییــرات گوناگونــی کرده انــد و از تکیــه بیشــتر بــه بازیگــران خصوصــی بــرای دســتیابی بــه اهــداف ملــی و 
افزایــش مشــارکت و نقش آفرینــی ذینفعــان و جامعــه در فراینــد برنامه ریــزی از جملــه ایــن تحــولات اســت. بــا وجــود 
همــه ایــن تحــولات، درک اهمیــت وجــود برنامــه بــرای دســتیابی بــه تعــادل میــان اهــداف خصوصــی و ملــی موجــب 
شــده تــا امــروزه بیــش از دو ســوم کشــورهای جهــان، دارای برنامــه توســعه باشــند و صرفنظــر از گســتره نقش آفرینــی 
ــرای  ــزی را ب ــد، نفــس برنامه ری ــا می کن ــا ایف ــی بازاره ــا جایگزین ــل و ی ــه در تکمی ــه برنام ــوع نقشــی ک ــا ن ــه ی برنام

دســتیابی بــه اهــداف ملــی خــود جــدی بگیرنــد.

اقتصــاد ایــران ســابقه ای بیــش از 7 دهــه ای در تدویــن و اجــرای برنامه هــای توســعه دارد و اکنــون در آســتانه تصویــب 
برنامــه هفتــم توســعه و در مجمــوع پیــش و پــس از انقــلاب، در آســتانه تدویــن دوازدهمیــن برنامــه توســعه، ایــن ســوال 
کــه آیــا برنامه ریــزی رویکردهــای مشــارکتی و اســتفاده موثــر از نقــش ذینفعــان از جملــه بخــش خصوصــی را مــورد 

توجــه قــرار داده یــا نــه بــه یــک پرســش جــدی تبدیــل شــده اســت. 

گــزارش حاضــر بــدون پرداختــن بــه محتــوای برنامــه هفتــم توســعه، الزامــات دســتیابی بــه توســعه اقتصــادیِ همــراه 
ــاره توســعه اقتصــادی و  ــا مشــارکت بخــش خصوصــی را مــورد توجــه قــرار می دهــد. از منظــر تاریخــی، بحــث درب ب
برنامه ریــزی توســعه بــه پــس از جنــگ جهانــی دوم بــاز می گــردد. امــا بحــث دربــاره الــزام یــا عــدم الــزام آن قدمتــی 
همپــای ظهــور علــم اقتصــاد دارد. آدام اســمیت پــدر علــم اقتصــاد، توســعه اقتصــادی و رفــاه و ثــروت جوامــع را بــه 
ــن  ــادی ای ــتورکار آزادی اقتص ــه دس ــا ارائ ــبت داد و ب ــادی نس ــای اقتص ــری فعالیت ه ــره وری و رقابت پذی ــزان به می
ــت  ــر در اقتصــاد دخال ــد و کمت ــت بپردازن ــد عدال ــوق و قواع ــظ حق ــه حف ــا ب ــر دولت ه ــه اگ ــرد ک ــن را مطــرح ک تبیی
ــرد. در  ــد ب ــالا خواهن ــز ب ــاه جامعــه را نی ــا جســتجوی فرصت هــای ســودآوری، رف ــد، فعــالان خصوصــی همــراه ب کنن

ــزی توســعه وجــود نداشــت. ــه برنامه ری ــازی ب ــن چارچــوب، نی ای

بــا ایــن وجــود، ناکامــی اقتصــاد آزاد در جلوگیــری از رکــود بــزرگ و ضرورت هــای آن و همچنیــن فقــر و عقب ماندگــی 
پیــش روی جوامــع در حــال توســعه و تــازه اســتقلال یافتــه پــس از جنــگ جهانــی دوم، موضــوع توســعه را به عنــوان 
ــا ایــن وجــود  یــک طــرح هدفمنــد مطــرح کــرد و برنامه ریــزی توســعه از همیــن مجــرا مــورد توجــه قــرار گرفــت. ب

ــه برنامه ریــزی توســعه در ایــن دوران را واجــد ســه نســل دانســت. می تــوان رویکردهــا ب

ــا کوچکــی  ــداز، ی ــود پس ان ــدان زیرســاخت ها، کمب ــد فق ــای توســعه، معضــلات ســاختاری مانن در نســل اول نظریه ه
بازارهــا موجــب می شــد تــا واگــذاری امــور بــه بــازار بــه تنهایــی بــرای توســعه کافــی نباشــد و دولــت مســئولیت های 
گســترده ای از ایجــاد زیرســاخت ها تــا تجمیــع و ســرمایه گذاری پس اندازهــا )از طریــق مالیات هــای مســتقیم و 
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ــالا  ــرای محصــولات جدیــد را برعهــده گیــرد. در ایــن دوره برنامه ریــزی به صــورت از ب ــازار ب غیرمســتقیم( و ایجــاد ب
بــه پاییــن و بــا مشــارکت حداکثــری دولــت مــورد توجــه بــود.

ــی گســترده  ــزی و نقش آفرین ــه 1970(، موضــوع برنامه ری ــودی )ده ــورم رک ــت و ت ــی نف ــگام بحــران جهان ــا از هن ام
دولــت بــرای رفــع عقب ماندگــی بــا نقدهایــی از قبیــل کارایــی انــدک دولــت و فســاد روبــرو شــد، در ایــن دوره برخــی 
متفکــران اینطــور ادعــا کردنــد کــه اگــر دولــت بجــای مداخــلات گســترده، حفــظ قواعــد رقابــت را مــورد توجــه قــرار 
ــج  ــود بتدری ــل خ ــودی عوام ــد، اقتصــاد براســاس موج ــودداری کن ــای نســبی خ ــف قیمت ه ــت و تحری داده و از دخال
توســعه پیــدا کــرده و مســیر پایــداری بــرای رفــاه جوامــع ایجــاد خواهــد شــد. طبعــاً در ایــن رویکــرد نیــاز چندانــی بــه 

ــرد. ــدا می ک ــل کاهــش پی ــه حداق ــت ب ــود چــون مداخــلات دول ــزی نب برنامه ری

در مقابــل ناکامــی ایــن رویکــرد در تحریــک رشــد ســریع اقتصــادی و از آن مهم تــر، پیونــد دادن جســتجوی ســود بــا 
اهــداف اجتماعــی ماننــد رفــع فقــر و کاهــش نابرابــری موجــب شــد تــا از دهــه 1990 بــه ایــن ســو، ســنتزی میــان 
دو رویکــرد قبلــی صــورت گرفتــه و رویکــرد مکمل بــودن دولــت و بــازار مطــرح شــود. در اینجــا اســتدلال 
شــد کــه حتــی اجــرای سیاســت های آزادســازی و خصوصی ســازی کــه در دوره دوم پیشــنهاد می شــد، نیازمنــد دولتــی 
قــوی اســت، بنابرایــن توســعه اقتصــادی هــم بــه بخــش خصوصــی فعــال و پویــا و هــم بــه دولتــی 
کارآمــد نیــاز دارد کــه یکــی از ابزارهــای کارآمــد شــدن دولــت، برنامه ریــزی و اتخــاذ سیاســت 

ــر دیــدگاه میان مــدت و اندیشــیده شــده در چارچــوب برنامه هــای توســعه اســت. مبتنــی ب

ــط  ــد فق ــا می توانن ــت، دولت ه ــوده اس ــاوت ب ــا متف ــتی دولت ه ــخ های سیاس ــم پاس ــا ه ــن رویکرده ــوب ای در چارچ
ــردی  ــر از آن سیاســت های کارک ــه فرات ــا اینک ــد، ی ــود فضــای کســب و کار بپردازن ــی و بهب ــد حقوق ــاد قواع ــه ایج ب
ــا  ــد ب ــر می توانن ــر و کارآمدت ــای فعال ت ــود دولت ه ــن وج ــا ای ــد، ب ــش گیرن ــعه در پی ــق و توس ــت از تحقی ــا حمای را ب
شناســایی نقص هــا و عــدم تقــارن اطلاعــات و رســیدگی بــه معضــلات آن، توســعه صنعتــی را بــا مداخــلات گزینشــی 
ــعه،  ــد و توس ــرای تســریع رش ــر ب ــه سیاســت های آخ ــتیابی ب ــت دس ــم اهمی ــد. علی رغ ــود تســریع کنن ــد خ و هدفمن
ــارکت بخــش خصوصــی  ــه مش ــه اســت ک ــن نقط ــاً در همی ــود دارد و دقیق ــکان انحــراف سیاســت ها همیشــه وج ام
ــرات  ــدادی بوروک ــه تع ــه ای نیســت ک ــوب برنام ــه توســعه مطل ــک برنام ــد. ی ــت می یاب ــان اهمی و اخــذ نظــر از ذینفع
ــا  ــوی ب ــل ق ــد تعام ــه نیازمن ــند بلک ــه آن برس ــود ب ــری خ ــای تصمیم گی ــا نشســتن در اتاق ه ــی ب ــز دولت ــا برنامه ری ی
بازیگــران بخــش خصوصــی بــرای دریافــت میــزان همراهــی آنهــا بــا ایــن سیاســت ها، کاســتی های احتمالــی و حتــی 
پیش بینــی مقاومت هــا و بررســی راهکارهــای ایجــاد تفاهــم و همگــرا کــردن همــه گروه هــا شــامل بخــش خصوصــی 

و دیگــر بازیگــران جامعــه مدنــی بــا اهــداف توســعه ای اســت.

ــد توســعه  ــن فراین ــوان یــک بازیگــر مهــم اقتصــادی، نقشــی مهــم در ای ــه اینکــه بخــش خصوصــی به عن باتوجــه ب
می توانــد ایفــا کنــد، ویژگی هــای برنامــه ای کــه بــه شــکوفایی فعالیت هــای خصوصــی بیانجامــد در اینجــا بــه ترتیــب 

ــدن اســت: ــل گنجان ــن دســته ها قاب ــت در ای ــل دســته بندی و نقش هــای دول ــر قاب زی
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• ــردم محــور 	 ــون هــر اســتراتژی توســعه م ــاز:  سیاســت های تســهیل گر در کان ــط توانمندس ــاد محی ایج
ــز از  ــد پرهی ــام ده ــد انج ــت می توان ــه دول ــی ک ــن اقدام ــم، مهم تری ــن مه ــق ای ــرای تحق ــرار دارد و ب ق
ــالا  ــک های ب ــا و ریس ــترده و هزینه ه ــای گس ــه نااطمینانی ه ــت ک ــبه ای اس ــاعه و یکش ــت های خلق الس سیاس
را بــه فعــالان بخــش خصوصــی تحمیــل می کنــد. بــه عبــارت دقیق تــر، فضــای کســب و کاری کــه بــا قواعــد 
ــا  ــان فعالیت ه ــود و زی ــبه س ــکان محاس ــد، ام ــراه باش ــارت هم ــد و تج ــهیل کننده تولی ــفاف و تس ــات، ش باثب
ــر  ــی را در ب ــکلات احتمال ــه مش ــریع ب ــیدگی ارزان و س ــای رس ــی آورد و هزینه ه ــم م ــدت را فراه در میان م

ــد. ــک می کن ــی کم ــای خصوص ــکوفایی فعالیت ه ــه ش ــوع ب ــن موض ــرد. ای می گی
ایجــاد محیــط توانمندســاز اقتصــادی: مخاطــرات و نااطمینانی هایــی کــه فعالیــت اقتصــادی را بــرای . 1

ــد از دو جنــس هســتند، اقتصــادی و سیاســی. مخاطــرات اقتصــادی را  ــه می کنن بخــش خصوصــی پرهزین
می تــوان بی ثباتــی اقتصــاد کلان و کیفیــت ضعیــف محیــط کســب و کار دانســت. محیــط باثبــات اقتصــادی 
ــات  ــی باثب ــی، نرخ هــای بهــره واقعــی مناســب، سیاســت های مال ــل پیش بین ــورم کــم و قاب ــا ت محیطــی ب
و نــرخ ارز حقیقــی قابــل رقابــت اســت. عــلاوه بــر ایــن، محیــط اقتصــادی بــا قوانیــن و قواعــدی همــراه 
اســت کــه در آن شــروع، ادامــه و خاتمــه فعالیــت اقتصــادی، قواعــدی باثبــات، شــفاف و کم هزینــه اســت 
ــه محاســبات پیچیــده می تواننــد هزینه هــای پولــی و زمانــی تاســیس و  ــاز ب و فعــالان اقتصــادی بــدون نی
تــداوم فعالیــت اقتصــادی خــود را محاســبه کننــد. بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه محیــط اقتصــادی 
ــدم  ــرمایه گذاری(، ع ــری س ــودآوری ظاه ــم س ــرمایه گذاری ها )علی رغ ــدن س ــب کوچــک ش ــات موج بی ثب
رشــد بنگاه هــا و عــدم دســتیابی آنهــا بــه بلــوغ، گســترش اقتصــاد غیررســمی و عــدم تحقــق صرفه هــای 

اقتصــادی بــرای واحدهــای اقتصــادی اســت.
ایجــاد محیــط توانمندســاز سیاســی: محیــط سیاســی توانمندســازی هــم محیطــی اســت کــه در آن . 2

ــر اســتوار اســت.  ــر رویه هایــی شــفاف و پیش بینــی پذی ــه عملکــرد بازارهــا ب تنظیــم قواعــد و مقــررات پای
ــی و  ــت خارج ــرد. سیاس ــیم ک ــی تقس ــی و داخل ــش خارج ــه دو بخ ــد ب ــی را می توان ــط سیاس ــود محی خ
ــه و بی ثبــات  ــا دیگــر کشــورها می توانــد مســیری صلح آمیــز و باثبــات یــا خصمان تعامــلات بیــن المللــی ب
داشــته باشــد، در شــدیدترین حالــت تخاصــم کــه وجــود تحریم هــا اســت، تحریــم و ممانعــت دول خارجــی از 
تعامــلات اقتصــادی بــر ظرفیــت رشــد و شــکوفایی بنگاه هــای داخلــی و اســتفاده آنهــا از ظرفیت هــای بــازار 
خارجــی بــرای رشــد می کاهــد. همچنیــن تعرفه هــای بــالا هــم مانعــی بــرای تعامــلات تجــاری اســت، در 
ــد. در ســطح  ــه شــکوفایی تجــارت کمــک کن ــد ب ــل پیوندهــای تجــاری و معاهــدات سیاســی می توان مقاب
ــن  ــی اســت، مهم تری ــر تحــولات سیاســی داخل ــه تحــت تاثی ــت ک ــوق مالکی ــن حق ــزان تضمی ــی، می داخل
ــد  ــد می توان ــر فعالیــت بخــش خصوصــی اســت. عــدم امنیــت حقــوق مالکیــت کــه می توان ــر ب مولفــه موث
ــت و  ــه دول ــرازی مالی ــا نات ــی ی ــوال خصوص ــادره ام ــی، مص ــای دولت ــی قاعده گذاری ه ــی از بی ثبات ناش
ــر عملکــرد  ــی ب ــای منف ــی و .... پیامده ــای مالیات ــر نرخ ه ــا تغیی ــه ب ــرای پوشــش کســری بودج ــلاش ب ت
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بخــش خصوصــی بــه همــراه دارد. عــلاوه بــر ایــن وجــود دولــت بدهــکار )ســطح بــالای بدهی هــای دولــت(، 
ــی  ــط سیاس ــر از محی ــولًا خب ــاد معم ــترده در اقتص ــای گس ــز قیمت گذاری ه ــن و نی ــه مزم ــری بودج کس

ــد.  ــت بخــش خصوصــی می دهن ــرای فعالی ــوب ب نامطل
• ــت های 	 ــاذ سیاس ــا اتخ ــا ب ــاز، دولت ه ــط توانمندس ــاد محی ــر از ایج ــی: فرات ــت های صنعت ــاذ سیاس اتخ

صنعتــی می تواننــد رشــد اقتصــادی را تســریع کننــد. البتــه اجــرای موثــر سیاســت های صنعتــی خــود وابســته 
ــردی، اراده سیاســی،  ــن حقــوق ف ــات سیاســی، تضمی ــر ثب ــی نظی ــط توانمندســاز اســت. عوامل ــه وجــود محی ب
ــی  ــعه کارآفرین ــت، توس ــی صنع ــن مال ــرای تامی ــادی ب ــاخت های نه ــادی، زیرس ــط کلان اقتص ــات محی ثب
ــرکت ها  ــوی ش ــعه از س ــق و توس ــات و تحقی ــاوری اطلاع ــتانداردها، فن ــی و اس ــرل کیف ــا، کنت و مهارت ه
ــعه  ــت در توس ــای دول ــوع نقش ه ــه تن ــه ب ــازند. باتوج ــی را می س ــر سیاســت های صنعت ــرای موث ــای اج پایه ه
ــبت  ــیم نس ــرای ترس ــا ب ــرد ام ــیم ک ــوان تقس ــون می ت ــکال گوناگ ــه اش ــی را ب ــت های صنعت ــی، سیاس صنعت
ــن،  ــت زمی ــته سیاس ــج دس ــه پن ــوان ب ــت ها را می ت ــن سیاس ــی، ای ــای خصوص ــا فعالیت ه ــت ها ب ــن سیاس ای
سیاســت اعتبــاری، سیاســت تجــاری، سیاســت فنــاوری و سیاســت آموزشــی تقســیم کــرد کــه مداخلــه دولــت در 
بــازار زمیــن، بــازار محصــول، بــازار ســرمایه، بــازار نیــروی کار و بــازار فنــاوری را نشــان می دهــد. ایجــاد توســعه 
شــهرک ها و مناطــق آزاد و ویــژه و توســعه زیرســاخت ها از جملــه سیاســت های زمیــن اســت. تنظیــم تعرفه هــا، 
مجوزهــا و بعضــاً قیمت گــذاری جــزو مداخــلات دولــت در بــازار محصــول اســت. توســعه بانکــداری توســعه ای، 
ــد  ــای مول ــه کســب و کاره ــا اعطــای مســتقیم تســهیلات ب ــر ی ــرمایه گذاری خطرپذی ــای س ایجــاد صندوق ه
ــری از  ــز تنظیم گ ــارت و نی ــوزی مه ــوزش و بازآم ــت. آم ــرمایه اس ــازار س ــت در ب ــت های دول ــه سیاس از جمل
ــت  ــای دول ــر حمایت ه ــت آخ ــت. دس ــانی اس ــروی انس ــازار نی ــا در ب ــت های دولت ه ــن سیاس ــه مهم تری جمل
ــه  ــاوری و ... از جمل ــم و فن ــای عل ــا پارک ه ــی ی ــای صنعت ــعه پارک ه ــاد و توس ــن و ایج ــات بنیادی از تحقیق

ــاوری اســت. ــازار فن ــت در ب سیاســت  های دول

علی رغــم اهمیــت دســتیابی بــه ایــن الزامــات در برنامه ریــزی، برنامه ریــزی توســعه در ایــران از کاســتی  های جــدی رنــج 
ــرد  ــفاف از رویک ــری ش ــه تصوی ــی در ارائ ــوان ناتوان ــران را می ت ــعه در ای ــزی توس ــتی برنامه ری ــن کاس ــرد. مهم تری می ب
دولــت بــه توســعه در نظــر گرفــت. بجــز آن، برنامه هــای توســعه در ایفــای کارویــژه اصلــی خــود یعنــی ایجــاد هماهنگــی 
ــزی توســعه وجــود  ــون هــر برنامه ری ــوع هماهنگــی در کان ــل ســه ن ــد. حداق ــاکام مانده ان ــف ن ــاد مختل در ســطوح و ابع
دارد یعنــی هماهنگــی میــان بخش هــای مختلــف دولــت )هماهنگــی درون دولــت(، هماهنگــی میــان دولــت و بخــش 
ــا ســایر بازیگــران( و هماهنگــی میــان اهــداف کوتاه مــدت و بلندمــدت )همانگــی بیــن  خصوصــی )هماهنگــی دولــت ب
زمانــی(. برنامه هــای توســعه در ایــران در ایجــاد ایــن هماهنگی هــا بــا کاســتی های جــدی روبــرو بوده انــد، از مــوازی کاری 
ــت در اجــرای درســت خصوصی ســازی  ــی دول ــا ناکام ــلال دســتگاه ها در کار یکدیگــر ت ــال و اخت ــاره کاری و اهم و دوب
ــات  ــا سیاســت های بی ثب ــف فضــای کســب و کار ب ــل تضعی ــای بخــش خصوصــی و در مقاب ــری از ظرفیت ه و بهره گی
کننــده و دســت آخــر کوته نگــری و تحمیــل هزینه هــای بلندمــدت بــرای جبــران مشــکلات کوتاه مــدت ماننــد راهکارهــای 
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تــورم زا و بی ثبات کننــده تامیــن کســری بودجــه، از جملــه مصادیــق آن اســت.

بــه نظــر می رســد برنامــه  هفتــم توســعه هنگامــی موفــق خواهــد بــود کــه طرحــی بــرای عبــور از ایــن کاســتی های 
بنیــادی در خــود داشــته باشــد. بویــژه باتوجــه بــه اینکــه توســعه تولیــد یکــی از حوزه هایــی اســت کــه بخــش خصوصــی 
می توانــد نقــش جــدی در آن ایفــا کنــد، تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی و پی ریــزی سیاســت ها براســاس رویکــرد 
اســتراتژیک اهمیــت دارد. اســتراتژی توســعه صنعتــی در اینجــا فراتــر از بخــش صنعــت را در بــر گرفتــه و بــه نوعــی 
راهبــردی بــرای توســعه تولیــد و کل بخــش مولــد )تولیــد کالا و خدمــات( محســوب می شــود. انجــام اقداماتــی نظیــر 
سیاســتگذاری، ارائــه خدمــت، تنظیم گــری، تســهیل گری و بازتوزیــع هنگامــی بــه نفــع تســریع توســعه اســت کــه بــا 

اســتراتژی توســعه صنعتــی همخــوان و در راســتای آن باشــد.

در مقابــل ایــن وضعیــت، بــرای دســتیابی بــه یــک »توســعه اقتصــادی مشــارکتی« یــا »مــردم محــور« ، در مرحلــه 
طراحــی برنامــه می تــوان نــکات زیــر را مــورد توجــه قــرار داد:

	.توجه به توسعه بخش خصوصی به عنوان یک محور برنامه
	تلاش برای ایجاد یک فضای مناسب سرمایه گذاری بخش خصوصی و ترویج فرهنگ کارآفرینی
	 ــه گاه و ــه گاه ب ــت و بخــش خصوصــی شــامل گفتگوهــای مســتمر )ن ــرای همــکاری دول ــی ب تعریــف چارچوب

ــه حــل مشــکلات اداری( معطــوف ب
	ایجاد تمرکز اجرای برنامه در قالب اعطای اختیارات بیشتر به سازمان برنامه و بودجه
	 کاهــش مخاطــرات در تعامــلات بیــن المللــی همــراه بــا تــلاش بــرای کاهــش تحریم هــا و همزمــان تقویــت

پیونــد بــا کشــورهای همســو
	تلاش برای تقویت پیوندها با کشورهای همسایه
	 تــلاش بــرای بهبــود ســرمایه اجتماعــی و پرهیــز از تصمیم گیری هــای شــتابزده و برهــم زننــده اعتمــاد بخــش

خصوصــی بــه دولت
	ایجاد ثبات اقتصاد کلان و محیط مناسب همراه با تورم اندک و پیش بینی پذیری نرخ ارز
	اصلاح نظام بانکی و بودجه ای و اداری برای کاهش آسیب های ناشی از ناترازی ها و ناکارآمدی دولت
	 بهبــود محیــط کســب و کار بــا اصــلاح ســاختار فعالیت هــای صنعتــی از طریــق پالایــش واحدهــای تعطیــل و

نیمــه تعطیــل و معطــوف کــردن حمایت هــا بــه واحدهــای فعــال و مولــد و عــدم آلاینــده
	 ــودن ــتاورد ب ــم دس ــز از ک ــرای پرهی ــه ب ــدای برنام ــی در ابت ــای صنعت ــران و اولویت ه ــع پیش ــن صنای تعیی

صنعتــی سیاســت های 
	 ــاری توســعه ای و ــی و اعتب ــل ادغــام صندوق هــای مال ــی از قبی ــا اقدامات ــی کشــور ب ــن مال تقویــت نظــام تامی

ــعه ای ــک توس ــک بان ــاد ی ــای تخصصــی و ایج بانک ه
	تلاش برای حفظ و نگهداشت نیروی انسانی تحصیلکرده و ماهر
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مقدمه

موضــوع توســعه اقتصــادی در برنامه ریزی هــای ملــی، تلاشــی آگاهانــه و هدفمنــد بــرای تلفیــق تلاش هــای فعــالان 
ــا اهــداف ملــی اســت؛ اهدافــی نظیــر بهبــود رفــاه  ــرای بهبــود اوضــاع اقتصــادی خــود و کســب ســود ب اقتصــادی ب
اجتماعــی، افزایــش نــرخ اشــتغال، افزایــش تــاب آوری اقتصــاد در برابــر شــوک های بیرونــی، افزایــش پایــداری مالیــه 
دولــت و پایــداری رابطــه انســان و محیــط زیســت، بهبــود جایــگاه و نفــوذ بیــن المللــی اقتصــاد ملــی و نیــز افزایــش 
ــن  ــن و بنیادی تری ــرای اصلی تری ــی ب ــه کانون ــعه را ب ــزی توس ــات، برنامه ری ــن موضوع ــت. ای ــی دول ــروعیت داخل مش

مســائل ملــی بــدل ســاخته و از ایــن رو بــرای کشــورهای مختلــف جهــان دارای اهمیــت اســت. 

اگرچــه در دهه هــای گذشــته صحبــت از افــول برنامه ریــزی و پایــان نقــش آفرینــی فعــال دولــت در عرصــه اقتصــادی 
ــای  ــان، برنامه ه ــورهای جه ــوم کش ــش از دو س ــر بی ــال حاض ــه در ح ــد ک ــان می ده ــی ها نش ــد، بررس ــث می ش بح
توســعه مــدون دارنــد (Chimhowu, , ulme, , & Munro, 2019) و صرفنظــر از شــکل و شــیوه برنامه ریــزی 
ــرای  ــان ب ــد، همچن ــا کنن ــی ایف ــداف عموم ــای خصوصــی و اه ــق انگیزه ه ــد در تلفی ــت بای ــه دول ــی، نقشــی ک دولت
ــی های  ــداف و خط مش ــوب اه ــذاریِ مکت ــه هدف گ ــوع ک ــن موض ــن ای ــت دارد. همچنی ــا اهمی ــیاری از دولت ه بس
ــرای  ــه ب ــل توج ــه ای قاب ــود، نکت ــی می ش ــدی تلق ــا ج ــرای دولت ه ــاله( ب ــد س ــای چن ــب برنامه ه ــدت )در قال میان م
ــوب  ــران محس ــعه در ای ــم توس ــه هفت ــن برنام ــتانه تدوی ــزی در آس ــتگذاری و برنامه ری ــت اندرکاران سیاس ــه دس هم

می شــود.

ســابقه برنامه ریــزی توســعه اقتصــادی در ایــران، اکنــون بــه بیــش از 70 ســال و تعــداد برنامه هــای توســعه اجــرا شــده 
بــه 11 برنامــه می رســد، بــا وجــود ایــن ســابقه طولانــی شــاید تــداوم مشــکلات اقتصــادی مبنایــی باشــد تــا برخــی 
نفــس برنامه ریــزی توســعه را زیــر ســوال ببرنــد، اگــر چــه ایــن نقــد، نقــدی قابــل اعتنــا اســت، گــزارش حاضــر بــا ایــن 
ــات  ــا اقتضائ ــزی ب ــی برنامه ری ــد تعارضــات ذات ــه پیام ــران ن ــداوم مشــکلات در ای ــن شــده اســت کــه ت ــدگاه تدوی دی
توســعه اقتصــادی در ایــران بلکــه برآمــده از شــیوه های بکارگرفتــه شــده بــرای برنامه ریــزی توســعه در ایــران و کاســتی 
ایــن روش هــا در تدویــن اهــداف و ســازوکارهای دســتیابی بــه آن اســت. ایــن گــزارش، مدعــی اســت کــه برنامه ریــزی 
ــه توســعه در  ــدارد و تجرب ــی محــوری بخــش خصوصــی در اقتصــاد ن ــر نقش آفرین ــی نظی ــا موضوعات ــی ب ــاً منافات ذات
ــر  ــل ه ــت( مث ــی دول ــش آفرین ــزار نق ــوان اب ــزی )به عن ــه برنامه ری ــد ک ــان می ده ــان نش ــته در جه ــای گذش دهه ه
دانــش دیگــری، در حــال بهبــود و تکامــل بــوده و امــروزه بــرای پرهیــز از آثــار منفــی پیشــین برنامه ریــزی بــر توســعه، 
روش هــای بهتــر و اصــلاح شــده بجــای کنارگذاشــتن برنامه ریــزی مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. بــه عبــارت دیگــر، 
ــی  ــه توانای ــزی اســت ک ــی از برنامه ری ــه نوع ــتیابی ب ــرار دارد، دس ــی ق ــزان دولت ــه برنامه ری ــورد توج ــروزه م آنچــه ام
ــب  ــای کس ــتایی انگیزه ه ــازه همراس ــعه و اج ــد توس ــی در فراین ــش خصوص ــای بخ ــب از ظرفیت ه ــری مناس بهره گی
منافــع خصوصــی بــا اهــداف ملــی را فراهــم ســازد. برنامه ریــزی ای کــه نــه مانــع بلکــه مشــوق بخــش خصوصــی در 
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ایفــای نقــش فعــال در فراینــد توســعه باشــد. بصــورت مشــخص، یکــی از الزامــات تحقــق ایــن مهــم، مشــارکت دادن 
ــزی  ــت برنامه ری ــن نقطــه نظــرات و دغدغه هــای بخــش خصوصــی اســت کــه ضمــن تســهیل و تقوی و جــدی گرفت
بــا بهبــود گــردش اطلاعــات میــان دولــت و بخــش خصوصــی، اعتمــاد و همراهــی بیشــتری در هــر دو مرحلــه طراحــی 
و اجــرای برنامــه توســعه ایجــاد کــرده و ضامــن بهبــود نتایــج برنامه ریــزی خواهــد بــود. از همیــن رو، گــزارش حاضــر 
بــر تبییــن و ارائــه نقطــه نظــرات بخــش خصوصــی تاکیــد داشــته و می کوشــد تــا آن توســعه اقتصــادی کــه می تــوان 

»توســعه مشــارکتی« یــا اصطلاحــاً »توســعه مردم محــور« نامیــد را تســهیل کنــد.

ــکام  ــل اح ــدن در ذی ــرای گنجانده ش ــی ب ــش خصوص ــنهادهای بخ ــه پیش ــری و ارائ ــش نظ ــزارش از دو بخ ــن گ ای
ــه ســه قســمت تقســیم  ــزارش ب ــن گ ــم تشــکیل شــده اســت. بخــش نظــری ای ــه هفت ــای توســعه در برنام برنامه ه
می شــود، در قســمت اول، مقدمــه ای تاریخــی دربــاره برنامه ریــزی و دلایــل اهمیــت آن ارائــه شــده اســت، در قســمت 
ــا محوریــت بخــش خصوصــی تشــریح می شــود، بخــش  دوم، ویژگی هــای مطلــوب یــک برنامــه توســعه اقتصــادی ب

ــد. ــه می ده ــوب ارائ ــرد مطل ــر رویک ــعه را از منظ ــه ششــم توس ــی برنام ــز آسیب شناس ــوم نی س

1. بنیان های تاریخی برنامه ریزی توسعه

ــه را  ــار مرحل ــته، چه ــده گذش ــول دو س ــعه در ط ــزی توس ــه برنامه ری ــد ک ــان می ده ــی نش ــولات تاریخ ــی تح بررس
پشــت ســر گذاشــته اســت. دو ســده پیــش تحولــی عظیــم در رفــاه بشــر صــورت گرفــت، چنــدان کــه متوســط ســطح 
درآمــد ســرانه در جهــان از نزدیــک بــه صفــر، امــروزه بــه بــالای 1000 دلار رســیده و جهشــی خــارق العــاده را تجربــه 
کــرده اســت. علــم اقتصــاد نیــز کــه در کــوران ایــن تحــول اقتصــادی شــکل گرفتــه از ابتــدا تــلاش داشــته تــا تبیینــی 
از ریشــه های ایــن تحــول عظیــم و عوامــل موثــر بــر آن رائــه کنــد. بطــور مثــال، آدام اســمیت، پــدر علــم اقتصــاد، بــا 
ارائــه تبیینــی از انقــلاب بهــره وری کوشــید تــا نشــان دهــد کــه رفــاه ایجــاد شــده در انگلســتانِ مقــارن عصــر صنعتــی 
شــدن، حاصــل جهــش بی ســابقه بازدهــی فعالیت هــای خصوصــی اســت. بــه عبــارت دیگــر، او کوشــید نشــان دهــد 
کــه »ثــروت ملــل« بــا اجــازه عمــل دادن بــه »انگیزه هــای خصوصــی« قابــل تحقــق اســت. بــه اعتقــاد وی، ثــروت 
)و رفــاه( یــک کشــور، نــه در گــرو انباشــت طــلا و ثــروت بلکــه برآمــده از قــدرت تولیــدی آن کشــور )حاصــل انقــلاب 
ــکوفایی  ــرای ش ــتری ب ــازی بس ــا فراهم س ــاً ب ــه صرف ــه بلک ــی آگاهان ــتور و فرمان ــا دس ــه ب ــه ن ــت ک ــره وری( اس به
ــه کــرد  ــه فرمول ــل تحقــق اســت. او دســتاورد نظــری خــود را اینگون ــروت قاب ــرای کســب ث انگیزه هــای خصوصــی ب
کــه بــازار آزاد بــه عنــوان یــک ســاختار ســازماندهیِ مبتنــی بــر توافقــات داوطلبانــه میــان مالــکان خصوصــی، گویــی 
دســتی نامرئــی1 دارد کــه از طریــق آن منافــع جمعــی )ثــروت ملــی( را در راســتای نفــع شــخصی )جســتجوی ســود( 

قــرار داده اســت. 

ــد  ــن فراین ــی(، ای ــروت مل ــب انباشــت ث ــد توســعه )در قالل ــان کلاســیک از فراین ــه مشــاهده اقتصاددان ــن، برپای بنابرای

1.Invisible Hand 



12 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــلات  ــت از مداخ ــز دول ــخصی و پرهی ــای ش ــه انگیزه ه ــه دادن ب ــرد آزادان ــازه عملک ــرف اج ــا ص ــود و ب ــودی خ به خ
ــچ  ــه هی ــاز ب ــدون نی ــخصی ب ــای ش ــا انگیزه ه ــی را ب ــع جمع ــای آزاد، مناف ــت و بازاره ــق اس ــل تحق ــادی قاب اقتص
تنظیمــی همراســتا می ســازند. طبعــاً در چارچــوب ایــن دیــدگاه، دســتورکار توســعه ای بــرای دولــت، چیــزی جــز از ســر 

ــد. ــا نمی توانســت باش ــه بازاره ــه دادن ب ــرد آزادان ــازه عملک ــن و اج ــار رفت راه کن

علی رغــم ایــن دیــدگاه، مشــاهده دوم در دو ســده اخیــر، افزایــش قابــل توجــه شــکاف ثــروت میــان کشــورها همزمــان 
ــان از  ــای جه ــده اقتصاده ــی بخــش عم ــه عقب ماندگ ــه ب ــی اســت، مســئله ای ک ــروت جهان ــن ث ــش میانگی ــا افزای ب
معــدود اقتصادهــای متقــدم و پیشــرفته را بــه دنبــال دارد. ایــن موضــوع برخــی صاحبنظــران را در ســال های بلافاصلــه 
ــه  ــه ای کــه ب ــی بگون ــروت مل ــن نتیجــه رســاند کــه توســعه و افزایــش مســتمر ث ــه ای ــی دوم ب پــس از جنــگ جهان
ــع به خــودی  ــرای بســیاری از جوام ــد ب ــر و عقب ماندگــی بیانجام ــع فق ــا کشــورهای پیشــرفته و رف کاهــش شــکاف ب
خــود قابــل تحقــق نیســت. ایــن نظریه پــردازان بــه تنگناهــا و موانــع ســاختاری همراســتایی منافــع جمعــی و فــردی 
اشــاره کــرده و ذیــل مفهــوم »تلــه فقــر«1 بــر ایــن اعتقــاد بودنــد کــه بــه دلایلــی نظیــر کمبــود پس انــداز، کوچکــی 
بازارهــا و تجمــع قــدرت خریــد در دســت عــده ای انــدک )نابرابــری گســترده(، وابســتگی الگــوی مصــرف بــه تولیــدات 
خارجــی و رقابــت نابرابــر بــا رقبــای بیــن المللــی، ایــن کشــورها بــا ســپردن عرصــه اقتصــاد بــه انگیزه هــای خصوصــی 

ــد آورد.  ــر را بدســت نخواهن ــی از عقب ماندگــی و فق ــوان رهای ت

بــه دنبــال ایــن مشــاهده دوم، تحــول مهــم در میانــه قــرن بیســتم، تحــول نــگاه بــه توســعه از یــک پروســه2 )فراینــد 
ــان  ــده جه ــای عقب مان ــرای بخش ه ــعه ب ــود. توس ــد( ب ــرح هدفمن ــروژه3 )ط ــک پ ــه ی ــده( ب ــزی ش غیرطرح  ری
ــی  ــده و نوع ــیده ش ــر اندیش ــی تدبی ــزی، نوع ــدگاه، برنامه ری ــن دی ــر ای ــا ب ــد و بن ــود رخ ده ــودی خ ــد به خ نمی توان
دســت مرئــی دولــت، بــرای همراستاســازی منافــع فــردی و جمعــی اســت. البتــه ویژگــی دیگــر ایــن تدبیــر اندیشــیده 
شــده، آمرانــه و مرکزگــرا بــودن آن بــود، بــه ایــن معنــی کــه جمعــی محــدود )برنامه ریــزان( بــا اســتفاده از بودجــه و 
اختیــارات دولــت بــرای قاعده گــذاری، تغییــر محیــط عمــل اقتصــادی فعــالان اقتصــادی خصوصــی یــا حتــی فعالیــت 
ــه  ــا دامن ــزی اقتصــادی را ب ــه برنامه ری ــد. موضوعــی ک ــه کردن ــی توصی ــروت مل ــش ث ــرای افزای ــت را ب انتفاعــی دول
ــاد  ــاخت ها، ایج ــرداری از زیرس ــداث و بهره ب ــت در اح ــرمایه گذاری دول ــر س ــادی نظی ــای اقتص ــی از فعالیت ه متنوع
ــواع و  ــی و ان ــازار داخل ــی در ب ــن الملل ــه حضــور شــرکت های بی ــردن دامن ــدی و محدودک ــی، مرزبن شــرکت های دولت
ــور کــردن بخــش خصوصــی  ــا مجب ــب، ارشــاد ی ــرای ترغی اقســام تخفیف هــا )یارانه هــا( و جریمه هــا )مالیات هــا( را ب

ــرار مــی داد. ــزی شــده مــورد توجــه ق ــه فعالیــت در راســتای اهــداف برنامه ری ب

بــا گذشــته ســه دهــه از پایــان جنــگ جهانــی دوم و تجربــه ســه دهــه توســعه، در میانــه دهــه 1970، ایــن موضــوع 
ــوده  ــاکام ب ــعه ن ــال توس ــای در ح ــی اقتصاده ــریع عقب ماندگ ــران س ــزی اقتصــادی در جب ــه برنامه ری ــد ک مطــرح ش
1. Poverty Trap
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ــی کــه  ــه بازنگری هــای گوناگون ــوده اســت. در میان ــه نب ــق انتظــارات اولی ــه دلایــل گوناگــون، توفیقــات آن، مطاب و ب
ــد توســعه مطــرح شــد  ــزی در ایــن دهــه مطــرح شــد، تفســیر ســومی از فراین ــر کاســتی های برنامه ری ــه ب ــرای غلب ب
ــازار  ــش نقــش ب ــه )دســتور( و افزای ــه دســتورکار کلاســیک و کاســتن از نقــش برنام ــوان آن را بازگشــت ب ــه می ت ک
)مبــادلات و تعامــلات داوطلانــه( نامیــد. ایــن تفســیر ســوم، بــر ایــن نکتــه تاکیــد داشــت کــه علی رغــم وجــود تنگناهــا 
و محدودیت هایــی در کشــورهای در حــال توســعه، از یکســو ایــن محدودیت هــا چنــدان مانــع فراینــد توســعه نیســت 
و از ســوی دیگــر، دولت هــا چنــدان هــم در پیشــبرد توســعه بــا طــرح هدفمنــد خــود )بجــای بــازار( موفــق نبوده انــد. 
ــرو اســت. محدودیت هــا و  ــا مشــکلات و محدودیت هایــی روب ــه عبــارت دیگــر، دولــت نیــز در ایفــای ایــن نقــش ب ب
تنگناهایــی نظیــر تنگنــای شــناختی )کمبــود دانــش در زمینــه شــناخت ریشــه اصلــی مشــکل و راه حــل مناســب آن(، 
ــروری  ــای حامی پ ــف(، تنگن ــای مختل ــرمایه گذاری در حوزه ه ــرای س ــت ب ــع دول ــت مناب ــع )محدودی ــای مناب تنگن
ــر  ــی )تغیی ــای رانت جوی ــعه( و تنگن ــای تســریع توس ــت سیاســی به ج ــن حمای ــرای تضمی ــت ب ــع دول ــتفاده از مناب )اس
انگیــزه بازیگــران غیردولتــی از بهبــود رقابت پذیــری و بهــره وری بــه کســب و حفــظ رانت هــا و حمایت هــای دولتــی(. 

ــی لازم شــمرده شــد کــه  ــا جای ــاً ت ــزی صرف ــرو شــد و برنامه ری ــول روب ــا اف ــزی ب ــال تفســیر ســوم، برنامه ری ــه دنب ب
ــه همــان تســهیل  ــت ب ــه نفــع شــخصی منجــر شــود و دول ــه بازارهــا و جســتجوی آزادان ــه تســهیل عملکــرد آزادان ب
شــرایط و بهبــود رقابــت در بازارهــا بســنده کــرده و تطبیــق نفــع شــخصی بــا منافــع جمعــی را بــه بازارهــای رقابتــی 
ــزی در  ــن دســتورکار برنامه ری ــا )اصــلاح ســاختاری( مهم تری ــی و اصــلاح قیمت ه ــد شــرایط رقابت ــد. تمهی ــذار کن واگ

ــرن بیســتم اســت. ــی ق ــای پایان دهه ه

ــوان  ــا آنجــا کــه بعضــاً عن ــرای فعالیــت بخــش خصوصــی فراهــم می کــرد ت ــن تفســیر فضــای بســیاری ب گرچــه ای
ــه هــم خــوب اســت« )ربیعــي,  ــرای جامع ــگاه خــوب اســت، ب ــرای بن ــدگاه »هــر آنچــه ب ــن دی ــد ای شــده کــه از دی
ــدت و  ــع کوتاه م ــازی مناف ــی در هم راستاس ــق چندان ــرد، توفی ــن رویک ــل ای ــا در عم ــیورز, 1397( ام منصــوري, & س
بلندمــدت و منافــع فــرد و جامعــه نداشــت. اگرچــه از ســوی برخــی مدافعــان، عــدم توفیــق ایــن رویکــرد و پیامدهایــی 
ــه  ــد، در تجرب ــا نســبت داده ش ــن سیاســت از ســوی دولت ه ــد ای ــرای ب ــه اج ــدت ب ــودی در کوتاه م ــورم رک ــد ت مانن
ــد اجــرای سیاســت های توســعه ای  ــه مانن ــت هــم ب تاریخــی مشــخص شــد کــه اجــرای سیاســت کوچک ســازی دول
نیازمنــد دولتــی بــا کیفیــت اســت و اگــر دولتــی ناتــوان از اجــرای سیاســت های توســعه ای باشــد، بــه همــان طریــق 
در اجــرای سیاســت های کوچک ســازی هــم )کــه نیازمنــد مدیریــت قــوی پیامدهــای آن اســت( ناتــوان خواهــد بــود. 

مفهــوم ظرفیــت و توانمنــدی دولــت1 در پــی ایــن مشــاهدات اهمیــت پیــدا کــرد.

 از طــرف دیگــر، مشــخص شــد کــه شــوک های قیمتــی، همانقــدر کــه می توانــد موجــب تغییــر ســاختاری و مشــوق 
بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری باشــد، بدلیــل ســرعت بــالای تغییــرات، بی ثباتــی اقتصــادی را دامــن می زنــد، 
ــا  ــر قیمت ه ــرعت تغیی ــان س ــه هم ــه ب ــد ک ــل می کن ــادی عم ــاختارهای نه ــای نســبی درون س ــر قیمت ه ــرا تغیی زی
1 . State Capacity
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ــا  ــد( ت ــش می یاب ــرخ ارز افزای ــود )ن ــف می ش ــی تضعی ــول مل ــه ارزش پ ــی ک ــال هنگام ــور مث ــد، بط ــر نمی کنن تغیی
ــال  ــی، فضــای کســب و کار، انتق ــن مال ــه مشــکلات تامی ــی ک ــد، در صورت ــش یاب ــک و واردات کاه صــادرات تحری
ــت  ــرای فعالی ــان وجــود داشــته باشــد مشــوق جــدی ب ــات بازارهــای خارجــی همچن ــاوری، زیرســاخت ها و اطلاع فن
ــد،  ــخ ده ــوق ها پاس ــن مش ــه ای ــی ب ــش خصوص ــر بخ ــی اگ ــود و حت ــوب نمی ش ــی محس ــش خصوص ــی بخ صادرات
توفیــق آن در کوتاه مــدت بــا مشــکلات فــراوان روبــرو اســت. از همیــن رو ایــن نکتــه مــورد توجــه قــرار گرفــت کــه 
ــه تعبیــر بانــک جهانــی   ــازار مناســب نیازمنــد ســاختار نهــادی مناســب اســت کــه دولــت بایــد آن را ایجــاد کنــد، ب ب
ــا اطمینــان بگوینــد  (Commission , 2008)»اقتصاددانــان می داننــد بازارهــا چگونــه کار می کننــد و می تواننــد ب

ــغ  ــای بال ــا بازاره ــد. ام ــخ می ده ــا پاس ــی آن ه ــتورالعمل های خط مش ــه دس ــه ب ــغ چگون ــازار بال ــاد ب ــک اقتص ــه ی ک
ــرا  ــا را اج ــد، قرارداده ــف می کنن ــت را تعری ــوق مالکی ــه حق ــی ک ــق متکــی هســتند، نهادهای ــادی عمی برپایه هــای نه
ــندگان را  ــداران و فروش ــن خری ــی بی ــکاف های اطلاعات ــد و ش ــال می دهن ــا را انتق ــیگنال های قیمت ه ــد، س می کنن
پــر می کننــد. کشــورهای درحــال توســعه اغلــب فاقــد ایــن بــازار و نهادهــای نظارتــی هســتند. درواقــع بخــش مهمــی 
ــد دارد کــه برخــلاف  ــن تاکی ــن گــزارش همچنی ــه شــده اســت.« ای ــن قابلیت هــای نهادین ــاً ایجــاد ای از توســعه دقیق
ــا  ــه نهاده ــه سیاســت انطباق بخشــی ب ــش مشــخص نیســت ک دســتورکار مشــخص و سرراســت تفســیر ســوم، از پی
چگونــه بایــد باشــد، بنابرایــن رویکــرد سیاســتی بایــد آرام و همــراه بــا آزمــون و خطــا پیــش رفتــه و اصــل تــلاش خــود 

را بــر اســتقرار نهادهــای مناســب فراینــد توســعه متمرکــز کنــد.

ــی  ــتر باثبات ــد، بس ــوف کن ــا معط ــه بنگاه ه ــط ب ــه را فق ــه توج ــردی ک ــه رویک ــد ک ــخص ش ــا مش ــر این ه ــلاوه ب ع
ــی تــلاش دولت هــا  ــی کــه در پ ــد. کاهــش خدمــات آموزشــی و بهداشــتی و درمان ــداوم رشــد ایجــاد نمی کن ــرای ت ب
بــرای افزایــش انضبــاط مالــی و کاهــش کســر بودجــه اتفــاق افتــاد، درکنــار تبعــات نابرابــری زای اجــرای توصیه هــای 
سیاســتی ایــن دیــدگاه، موجــب تنــش اجتماعــی شــده و در اکثــر مواقــع، اجــرای ایــن توصیه هــای سیاســتی در پــی 

ــل شــد. ــا تعدی ــارج شــده ی ــا خ ــتور کار دولت ه ــا تحــولات سیاســی از دس شــورش ها و ی

ــرای  ــه آن ب ــر آگاهان ــت تدابی ــد توســعه و اهمی ــت در فراین ــاء نقــش دول ــا نوعــی احی ــارم ب ــه چه دســت آخــر، مرحل
تســریع توســعه شــناخته می شــود. در ایــن تفســیر چهــارم بــا وجــود آنکــه دولــت بــا مشــکلات و تنگناهــای گوناگونــی 
ــزوم  ــی ل ــه معن ــه ب ــلب مســئولیت نیســت بلک ــی س ــه معن ــن ب ــا ای ــرو اســت ام ــتگذاری روب ــه و سیاس ــرای مداخل ب
ــای  ــن نقش ه ــده گرفت ــرای برعه ــت ب ــای دول ــود توانایی ه ــت و بهب ــای دول ــا توانایی ه ــا ب ــی نقش ه انطباق بخش
تــازه اســت. گــزارش توســعه 1997 ملــل متحــد بــا عنــوان »نقــش دولــت در جهــان در حــال تحــول« ایــن دســتاورد 
نظــری را اینگونــه صورتبنــدی کــرده اســت کــه علی رغــم تجربیــات متعــدد دولــت در مرکــز توســعه قــرار داشــته و 
توســعه نیازمنــد دولتــی کارآمــد اســت )بانــک جهانــي, 1378, ص. 4(. ایــن نکتــه کــه امــروز دو ســوم کشــورهای دنیــا 

ــح داد. ــری توضی ــتاورد نظ ــن دس ــای ای ــوان برمبن ــتند را می ت ــعه هس ــای توس دارای برنامه ه
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در دوره چهــارم، دو پاســخ سیاســتی بــه مشــکلات کشــورهای در حــال توســعه داده شــده اســت، یــک پاســخ سیاســتی، 
ــه در  ــوب اســت ک ــی مطل ــا مداخلات ــن چارچــوب تنه ــه رســمیت می شناســد، در ای ــت را ب ــردی دول مداخــلات کارک
ــب1 هســتند  راســتای گســترش بازارهــا باشــد. یکــی از تنگناهــای مهــم کشــورهای در حــال توســعه، بازارهــای غای
یعنــی قواعــد و نهادهــای بسترســاز تعامــلات بــازار شــکل نگرفتــه و نیــز بدلیــل افــق ســودآوری پاییــن و ریســک های 
همســبته بــا آن، حجــم تقاضــای لازم بــرای ورود کارآفرینــان و ســرمایه گذاری بــرای تولیــد و توســعه محصــول ایجــاد 
نشــده اســت. پایه گــذاری ایــن بازارهــای غایــب و ایجــاد زیرســاخت های نــرم و ســخت عملکــرد آنهــا )نظیــر ایجــاد 
ــده  ــد برعه ــعه می توانن ــال توس ــع در ح ــا در جوام ــه دولت ه ــت ک ــی اس ــه نقش های ــی( از جمل ــن مال ــاختار تامی س
ــا پیــش از ایجــاد بازارهــا  ــاً ت ــد. البتــه در چارچــوب ایــن پاســخ سیاســتی، برنامه ریــزی توســعه اقتصــادی، عمدت گیرن
ــا  ــلاش دارد ت ــد و ت ــازار( می انجام ــتدار ب ــرا )دوس ــردی2 و بازارگ ــلات کارک ــاذ مداخ ــه اتخ ــا ب ــته و صرف ــی داش معن

ــکاران, 1382, ص. 317(. ــي & هم ــازد )نیل ــم س ــا را فراه ــرد بازاره ــاخت های عملک زیرس

پاســخ سیاســتی دوم امــا، در قلــب توســعه اقتصــادی، فراینــدی از تحــول ســاختاری می بینــد. بــه عبــارت دیگــر، گرچــه 
ــزرگ را می ســنجد،  ــان ب ــر فــراز جنــگل، وضعیــت درخت ــه اصطــلاح ب رشــد اقتصــادی، شــاخصی کلان اســت کــه ب
ــازه  ــای ت ــه جوانه ه ــی ک ــی جای ــد یعن ــرد( رخ می ده ــاد خ ــطح )اقتص ــن س ــر ای ــگل، در زی ــی جن ــه پویای ــا هم ام
جانشــین چوب هــا و درختــان مــرده می شــود )Commission , 2008(. در ســطح خــرد، رشــد مســتمر فراینــدی از 
تخریــب خــلاق بــه همــراه دارد کــه طــی آن فعالیت هــای نوآورانــه ای کــه بهــره وری بیشــتری نســبت بــه فعالیت هــای 
ــن تحــول  ــب رشــد مســتمر رخ می دهــد همی ــی می شــوند. آنچــه در قل ــد، جانشــین فعالیت هــای قبل کم بهــره ور دارن
ــی  ــن جابجای ــا ای ــت ام ــره ور اس ــای کم به ــای فعالیت ه ــر به ج ــای بهره ورت ــی فعالیت ه ــاد و جایگزین ــاختار اقتص س

ــد.  ــود رخ نمی ده ــودی خ به خ

ــه کاســتی های  ــول (Cherif & et al, 2022)توجــه ب ــی پ ــن الملل ــدوق بی ــر صن ــه اســتدلال گــزارش اخی ــا ب بن
ــعه  ــرای توس ــه ب ــری ک ــد یادگی ــردن فراین ــی ک ــود در درون ــودی خ ــه خ ــا ب ــه بنگاه ه ــد ک ــان می ده ــری نش یادگی
ــت های  ــر، شکس ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــق نمی یابن ــت توفی ــلاق اس ــب خ ــه تخری ــتیابی ب ــد و دس ــای جدی فعالیت ه
ــت  ــرای موفقی ــی ب ــع گوناگون ــا موان ــوآور ب ــرکت های ن ــود ش ــب می ش ــری4 موج ــی یادگی ــار خارج ــی3 و آث هماهنگ
روبــرو باشــند. در قالــب شکســت های هماهنگــی، بخش هــای جدیــد بایــد بــه حداقــل مقیــاس مناســب دســت یابنــد 
تــا هزینه هــای یادگیــری پوشــش داده شــده و ایــن فعالیت هــا قابــل دوام باشــند، ایــن موضــوع ممکــن اســت نیــاز بــه 
اقــدام هماهنــگ توســط تولیدکننــدگان و تامین کننــدگان مختلــف داشــته باشــد، به طــور مثــال، توســعه یــک بخــش 
ــه  ــا هزین ــاز داشــته باشــد ت ــا زیرســاخت ها نی ــه وجــود کالاهــای واســطه ای تخصصــی، مهارت هــا ی ممکــن اســت ب
نهایــی تولیــد کاهــش یابــد امــا اگــر ایــن بخش هــا از قبــل توســعه نیافتــه باشــد، تامیــن کننــدگان چنیــن نهاده هــای 
1 . Missing Markets
2 . Functional Interventions
3 . Coordination failures 
4 . Learning Externalities
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تخصصــی ممکــن اســت انگیــزه لازم بــرای ورود را نداشــته باشــند. همچنیــن در قالــب آثــار خارجــی یادگیــری، ایــن 
نکتــه مــورد توجــه قــرار می گیــرد کــه شــرکت ها همــواره در شــناخت اینکــه کــدام محصــول در یــک محیــط معیــن 
ــی  ــن شــرایط هــر چــه شــرکت  پیشــرو تر باشــد، نااطمینان ــرو هســتند، در ای ــا نقــص اطلاعــات روب ــر اســت ب موفق ت
بیشــتر اســت، حــال اگــر ایــن شــرکت بــا ورود بــه بخــش جدیــد موفــق شــود، ســایر شــرکت ها بســرعت می تواننــد از 
آن تقلیــد کــرده و ســهم از بــازار جدیــد را بدســت آورنــد، ایــن شــرکت های دیگــر در صــورت موفقیــت شــرکت پیشــرو، 
ســریعاً تــلاش می کننــد در ســود شــریک شــوند درحالــی کــه در صــورت شکســت شــرکت پیشــرو، تمــام هزینه هــای 
ورود بــه حــوزه جدیــد تنهــا بــر دوش همــان شــرکت اســت. در اینجــا بخشــی از موفقیــت شــرکت پیشــرو به صــورت 
ــوآوری را درونــی  ــد تمــام منافــع حاصــل از ن ــرای ایــن شــرکت ظاهــر شــده و ایــن شــرکت نمی توان ــار خارجــی ب آث

کنــد.

ــل  ــی بدلی ــش خصوص ــود بخ ــب می ش ــی موج ــار خارج ــی و آث ــای هماهنگ ــری، نیازه ــای یادگی ــود هزینه ه وج
ــرمایه گذاری  ــرای س ــدی ب ــا کن ــختی و ب ــه س ــا، ب ــت دولت ه ــدون حمای ــه در آن، ب ــرات نهفت ــا و مخاط نااطمینانی ه
ــی  ــت از برخ ــی1 و حمای ــلات گزینش ــاذ مدخ ــا اتخ ــاً ب ــزی بعض ــرد، برنامه ری ــن رویک ــوب ای ــد. در چارچ ــدام کن اق
ــار  ــاً اجب ــی بعض ــاد و حت ــب، ارش ــا ترغی ــیر دوم، ب ــابه تفس ــا مش ــد ت ــت و می کوش ــراه اس ــدی هم ــای تولی فعالیت ه
ــه فعالیــت در حوزه هــای تولیــدی خــاص، تســریع توســعه2 را محقــق ســازد . در چارچــوب ایــن  فعــالان خصوصــی ب
ــی و  ــت های افق ــهیل گر )سیاس ــت های تس ــامل سیاس ــط ش ــه فق ــادی، ن ــعه اقتص ــزی توس ــر، برنامه ری ــرد آخ رویک
کارکــردی(، بلکــه شــامل سیاســت های انتخابــی و گزینشــی بــوده و رویکــرد هدفمنــد دولــت بــرای توســعه صنعتــی و 

ــی خواهــد داشــت.  ــد را در پ ــاء تولی ارتق

ــه ای  ــه هــم پیوســته توســعه اســت، بگون ــه ابعــاد گوناگــون و ب همچنیــن دســتاورد دیگــر دوره آخــر، توجــه مجــدد ب
کــه ایــن نکتــه اهمیــت یافتــه اســت کــه دســتاوردهای توســعه  اقتصــادی تنهــا و تنهــا در شــرایطی پایــدار خواهــد بــود 
کــه بــا توســعه سیاســی، توســعه اجتماعــی و توســعه فرهنگــی همــراه باشــد. موضوعاتــی نظیــر تاثیــر مســتقیم توســعه 
بــر رفــع فقــر، اشــتغال زایی، کاهــش و کنتــرل نابرابــری، حفــظ محیــط زیســت و  ... همگــی موضوعاتــی هســتند کــه 
امــروزه انطبــاق آن هــا بــا اهــداف اقتصــادی توســعه نیازمنــد برخــورداری دولت هــا از طرحــی اندیشــیده بــرای تمشــیت 

امــور اقتصــادی در ســطح ملــی اســت.

ــرات  ــر تغیی ــن تاثی ــف توســعه و در نظــر گرفت ــاد مختل ــه ابع ــه ب ــت توج ــای شناســایی اهمی ــر اینکــه همپ دســت آخ
ــع  ــه تاب ــزان متبحــر، بلک ــود برنامه ری ــع وج ــط تاب ــه فق ــق، ن ــزیِ موف ــر، برنامه ری ــای دیگ ــر حوزه ه ــوزه ب ــک ح در ی
نظرخواهــی و مشــارکت دادن بــه ذینفعــان در فراینــد توســعه و شــنیدن صــدای آن هــا اســت. فراینــد توســعه نمی تــوان 
ــروزه  ــر ام ــد. اگ ــود برس ــوب خ ــج مطل ــه نتای ــعه ب ــلان توس ــان و حام ــری از ذینفع ــدون نظرگی ــه و ب به صــورت آمران

1 . Selective Interventions
2 . اصطلاحاً توسعه با دنده سبک )تخته گاز( به جای توسعه با دنده سنگین )کند(
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دولــت و بــازار بجــای رقیــب، مکمــل یکدیگــر شــناخته می شــوند، تدویــن سیاســت های توســعه توســط دولــت، بــدون 
نظرگیــری از بازیگــران غیردولتــیِ بــا توفیــق چندانــی همــراه نخواهــد بــود. ایــن مهــم نیســت کــه برنامــه جامــع باشــد 
یــا هســته ای، جامــع یــا هســته ای بــودن نــه برآمــده از نســبت میــان عمــل دولــت و بخــش خصوصــی، بلکــه تابــع 
ــه برنامه هــای توســعه اخیــر کشــورهایی  ــر پروژه هــای خــود اســت. تجرب ــرای مدیریــت و نظــارت ب توانایــی دولــت ب
نظیــر هنــد و چیــن هــم نشــان می دهــد کــه اهــداف ایــن برنامه هــا همچنــان جامــع و شــامل همــه بخش هــا اســت 
ــخص و  ــا مش ــت در آنه ــای دول ــا و طرح ه ــا برنامه ه ــت( ام ــل اس ــامل 19 فص ــن ش ــم چی ــعه چهارده ــه توس )برنام

محــدود اســت.

ــد اختــلال در  ــه مول برپایــه همیــن موضــوع اســت کــه طــرح نقطــه نظــرات بخــش خصوصــی در فراینــد توســعه، ن
ــرا موجــب انتقــال انتظــارات و برداشــت های یکــی از ذی نفعــان  ــود، زی ــت بلکــه مقــوم آن خواهــد ب برنامه ریــزی دول
و حامــلان اصلــی توســعه اســت و ادامــه گــزارش حاضــر بــه تبییــن همیــن انتظــارات و برداشــت ها اختصــاص یافتــه 

اســت.

2. برنامه ریزی توسعه در ایران؛ دستاوردها و کاستی ها

ــتگاه ها  ــدت دس ــتورکارهای میان م ــف و دس ــف وظای ــرای تعری ــت ب ــن موقعی ــران، مهم تری ــعه در ای ــزی توس برنامه ری
ــکام  ــا و اح ــب ماموریت ه ــود را در قال ــدت خ ــای میان م ــتگاه ها، برنامه ه ــولًا دس ــاس معم ــن اس ــر ای ــت. ب ــوده اس ب
ــعه  ــای توس ــل برنامه ه ــز در ذی ــی نی ــم مل ــای مه ــا و پروژه ه ــی طرح ه ــن، برخ ــر ای ــلاوه ب ــد. ع ــه می گنجانن برنام
تعریــف شــده اســت، بطــور مثــال در برنامــه  اول توســعه پــس از انقــلاب، طرح هــای اولویــت دار ملــی ماننــد طرح هــای 

ــی شــده اســت. ــه پیش بین ــع ارزی آن در برنام ــی و مناب ــارس جنوب ســرمایه گذاری پ

ــرد، بطــور مثــال در بنیادی تریــن ســطح از  ــران از کاســتی های جــدی رنــج می ب ــل، برنامه ریــزی توســعه در ای در مقاب
ارائــه تصویــری شــفاف از رویکــرد دولــت بــه توســعه ناتــوان بــوده اســت. در 7 دهــه گذشــته، اهــداف و موضوعاتــی کــه 
در ادبیــات رایــج زمــان خــود معــادل توســعه شــناخته می شــدند در ایــران بکارگرفتــه شــدند بــدون آنکــه تناســب ایــن 
مفاهیــم بــا وضعیــت کشــور یــا تعریــف عملیاتــی دولــت از ایــن مفاهیــم تصریــح شــود. بطــور مثــال، در دو دهــه گذشــته 
برنامه هــای توســعه در حالــی دربــاره »خصوصی ســازی« و »مردمی ســازی« اقتصــاد ایــران صحبــت می کننــد 
ــارت  ــه عب ــی مشــخص نیســت. ب ــه آن به صــورت عملیات ــت ب ــگاه دول ــگاه بخــش خصوصــی و ن ــان جای ــه همچن ک
ــبرد  ــرای پیش ــال، ب ــور مث ــود، به ط ــح نمی ش ــات آن تصری ــود، الزام ــازی می ش ــت از مردمی س ــی صحب ــر، وقت دیگ
ــا چــه تضمین هایــی از نظــر حقــوق مالکیــت لازم اســت؟ در صورتــی کــه واگــذاری  مردمی ســازی چــه اصلاحــات ی
ــرای حــل اختــلاف  ــق انتظــار پیــش نرفــت، چــه ســازوکارهایی ب ــب خصوصی ســازی( مطاب مالکیــت واحدهــا )در قال
وجــود دارد کــه مــورد وثــوق بخــش خصوصــی باشــد؟ اصــلًا در برنامه هــای توســعه عبــارت »بخــش غیردولتــی« و 
»بخــش خصوصــی« بعضــاً معــادل یکدیگــر بــه کار می رونــد، آیــا ایــن دو معــادل هــم هســتند؟ از نظــر اجرایــی، آیــا 
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بــرای برنامه ریــزان توســعه بخــش دولتــی بــا توســعه بخــش خصوصــی یکــی اســت یــا آنکــه آنهــا قائــل بــه تفــاوت 
ــرای آن هــا هســتند؟ اگرچــه در برخــی قوانیــن ماننــد قانــون اجــرای اصــل  ایــن دو و نیــاز بــه هدف گــذاری مجــزا ب
44 قانــون اساســی تــلاش شــده اســت تــا مــرز بخــش عمومــی و بخــش خصوصــی مشــخص شــود امــا هنگامــی کــه 
ــب  ــی در قال ــاد می شــود، شــرکت های دولت ــون خصوصی ســازی هــم از آن ی ــوان قان ــا عن ــون کــه ب ــن قان ــل همی ذی
ــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی واگــذار می شــوند و مســتند آن هــم یــک حکــم برنامــه چهــارم توســعه  رد دیــون، ب
اســت، می تــوان گفــت کــه برنامــه توســعه در تصریــح عملیاتــی اهدافــی کــه در قالــب احــکام برنامــه بــه دنبــال تحقــق 

آن بــوده اســت، کوتاهــی جــدی دارد.

ــوع هماهنگــی  ــه ن ــی ایجــاد س ــود یعن ــی خ ــژه اصل ــران در ایجــاد کاروی ــعه در ای ــزی توس ــر آن، برنامه ری ــلاوه ب  ع
ــان  ــی می ــی و هماهنگ ــش خصوص ــت و بخ ــان دول ــی می ــت، هماهنگ ــف دول ــای مختل ــان بخش ه ــی می )هماهنگ
ــی نداشــته اســت. انحــلال ســازمان برنامــه و بودجــه در  اهــداف کوتاه مــدت و میان مــدت و بلندمــدت( توفیــق چندان
پــی اختــلاف بــر ســر نحــوه تخصیــص منابــع در میانــه دهــه 1380 و تغییــرات جــدی پیش نویــس لایحــه برنامــه از 
مرحلــه مصوبــه ســتاد برنامــه تــا مصوبــه هیــات وزیــران )بطــور مثــال در برنامه هــای دوم و ششــم(، نشــان می دهــد 
کــه برنامــه در هماهنگــی میــان دســتگاه های دولتــی توفیــق چندانــی نداشــته اســت. عــلاوه بــر ایــن، آمارهایــی کــه 
ــت در  ــد دول ــان می ده ــل 44 دارد نش ــای اص ــی از واگذاری ه ــش خصوص ــدی بخ ــر از 20 درص ــهم کمت ــر از س خب
دســتیابی بــه هــدف اعلامــی خــود یعنــی تقویــت بخــش خصوصــی )بــا خصوصی ســازی( توفیــق چندانــی نداشــته و 
هماهنگــی مناســبی در ایــن زمینــه نداشــته اســت )دنیــای اقتصــاد, 1399(1. دســت آخــر، تخطــی برنامه هــای پنج ســاله 
توســعه از دوره زمانــی خــود یعنــی تعویــق یکســاله تصویــب برنامــه دوم توســعه، 6 ســاله شــدن دو برنامــه چهــارم و 
ــر از ســی درصــدی احــکام  ــز آمارهــا از تحقــق کمت پنجــم توســعه و هفــت ســاله شــدن برنامــه ششــم توســعه و نی
برنامه هــای توســعه و عملکــرد کمتــر از ده درصــدی برنامــه ششــم توســعه در ایــران، بیانگــر عــدم توفیــق برنامه هــا 
ــت. ــت اس ــدت دول ــدت و بلندم ــای میان م ــا جهت گیری ه ــدت ب ــای کوتاه م ــی در جهت گیری ه ــاد هماهنگ در ایج

ــا وجــود ایــن ابهامــات و کاســتی ها، اکنــون در آســتانه برنامــه هفتــم توســعه، ایــن نکتــه مهــم اســت کــه توفیــق  ب
ایــن برنامــه در تحرک بخشــی بــه اقتصــاد، تحرکــی کــه یــک بازیگــر مهــم آن بخــش خصوصــی اســت، زمانــی قابــل 
ــه الزامــات ایجــاد  ــا توجــه ب ــا تصریــح تعاریــف عملیاتــی برنامــه و ب ــا رویکــردی اســتراتژیک، ب تحقــق اســت کــه ب
ــرار  ــرد. بخش هــای بعــدی برخــی الزامــات تحقــق ایــن مهــم را مــورد توجــه ق هماهنگــی درون برنامــه صــورت گی

داده اســت.

1 . براســاس آمــاری کــه رئیــس کمیســیون اقتصــادی )دکتــر پــور ابراهیمــی( از رونــد واگذاری هــا ارائــه داده اســت، تنهــا 13 درصــد واگذاری هــا بــه بخــش خصوصــی 
واقعــی انتقــال پیــدا کــرده درحالــی کــه 31 درصــد خصوصی ســازی ها بــه نهادهــای عمومــی غیردولتــی )همچــون بنیــاد مســتضعفان(، 14 درصــد بــه ســهام عدالــت 
ــی و بازنشســتگی  ــن اجتماع ــای تامی ــه صندوق ه ــه شــرکت های زیرمجموع ــذار شــده ب ــی )واگ ــون دولت ــت رد دی ــتانی ســهامدار(، 20 درصــد باب ــای اس )و تعاونی ه

کشــوری( واگــذار شــده اســت )همــان(
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3. استراتژی توسعه صنعتی، هدف گیری و تنظیم جهت گیری های اساسی

ــی وظایــف  ــد. به طور کل ــه می دهن ــه ارائ ــه جامع ــی را ب ــی هســتند کــه خدمــات حکمران دولت هــا ســازمان هایی خدمات
ــه  ــتگذاری1، ارائ ــد از: سیاس ــه عبارتن ــای داد ک ــوان ج ــته می ت ــج دس ــا را در پن ــی دولت ه ــای حکمران و کارکرده
ــات  ــه خدم ــان ارائ ــت هم ــنتی دول ــش س ــوب، نق ــن چارچ ــع5. در ای ــهیل گری4 و بازتوزی ــری3، تس ــت2، تنظیم گ خدم
ــب  ــال، در قال ــور مث ــد. به ط ــرار گرفته ان ــت ق ــای دول ــه نقش ه ــج در حیط ــا به تدری ــایر نقش ه ــا س ــی اســت ام عموم
ــن  ــه ای ــی« ارائ ــت عموم ــات، »منفع ــدگان خدم ــی« ارائه کنن ــرل عموم ــا »کنت ــا ب ــد ت ــت می کوش ــری، دول تنظیم گ
ــرای  ــت ب ــان & همــکاران, 1397(. اتخــاذ اســتراتژی توســعه صنعتــی و تــلاش دول ــد )امامی خدمــات را تضمیــن کن

ــل فهــم اســت. ــت قاب ــن گســترش نقش هــای دول ــا همی تســریع توســعه اقتصــادی ب

تدویــن اســتراتژی توســعه صنعتــی در قالــب یکــی از ماموریت هــای دولــت، یکــی از احــکام بــر زمیــن مانــده برنامه هــای 
ــا ششــم توســعه اســت6 اگرچــه تحقــق ایــن احــکام، در جــای خــود نیازمنــد پیگیــری اســت امــا در اینجــا  چهــارم ت
منظــور از اســتراتژی توســعه صنعتــی، فراتــر از حکــم مذکــور بــوده و بــه جهت گیــری کلان دولــت نســبت بــه ایجــاد 

هماهنگــی در راســتای اهــداف توســعه اقتصــادی اشــاره دارد.

اســتراتژی توســعه صنعتــی در اینجــا فراتــر از بخــش صنعــت را در بــر می گیــرد. اســتراتژی توســعه صنعتــی در اینجــا 
بــه معنــی راهبــرد دولــت بــرای توســعه تولیــد بــوده و کل بخــش مولــد )تولیــد کالا و خدمــات( را مــورد توجــه قــرار 
می دهــد. توســعه صنعتــی مبنــای دســتیابی بــه تحــول ســاختاری7 در اقتصــاد اســت. توســعه صنعتــی کانونــی بــرای 
ــدی  ــالا اســت، فراین ــزوده ب ــای دارای ارزش اف ــه ســمت فعالیت ه ــن ب ــزوده پایی ــای دارای ارزش اف ــذار از فعالیت ه گ
کــه طــی آن، بتدریــج ســهم بخــش کشــاورزی از اقتصــاد کاهــش یافتــه و ســهم بخــش صنعــت و خدمــات افزایــش 
می یابــد. توســعه صنعتــی بــا تقویــت ذخیــره دانــش یعنــی منبــع اصلــی جهــش اقتصــادی و رشــد مســتمر، زمینه ســاز 

چیرگــی بــر عقــب ماندگــی و رســیدن بــه اقتصادهــای پیشــرفته اســت. 

ــاء ارزش  ــر ارتق ــی نظی ــن می  شــود، اهداف ــت تعیی ــدا اهــداف دارای اولوی ــی، ابت در چارچــوب اســتراتژی توســعه صنعت
ــا شناســایی ابزارهــا و خط مشــی های موثــر بــر  افــزوده، اشــتغال زایی، تنوع یابــی تولیــدات و فعالیت هــا و ... و ســپس ب
تســریع در دســتیابی بــه ایــن اهــداف، اقدامــات دارای اولویــت شناســایی شــده و تــلاش می شــود تــا طــی زمانبنــدی 

ــه ســایر اقدامــات و خط مشــی های دولــت، تحقــق ایــن اهــداف ممکــن شــود. ــا هماهنگــی نســبت ب مشــخص و ب

1. Policy Making
2. Service Provision
3. Regulation
4. Facilitation
5. Redistribution

ــف  ــد ال ــعه و بن ــه پنجــم توس ــون برنام ــاده )150( قان ــعه، م ــارم توس ــه چه ــون برنام ــاده )20( قان ــی در م ــعه صنعت ــتراتژی توس ــن اس ــه تدوی ــوط ب ــم مرب 6 . حک
مــاده )46( قانــون برنامــه ششــم توســعه تکــرار شــده اســت. البتــه دولت هــای مختلــف در اجــرای ایــن احــکام، اســنادی را تحــت ایــن نــام منتشــر کرده انــد امــا 

ــرار حکــم در دوره بعــدی شــده اســت ــب تک ــک موج ــر ی ــتی های ه کاس
7 . Structural Change
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در چارچــوب اســتراتژیِ توســعه صنعتــی، دو دســته سیاســت های کلان )معطــوف بــه فضــای اقتصــاد کلان و اصطلاحــاً 
ایجــاد محیــط توانمندســازنده کســب و کار1( و سیاســت های صنعتــی )شــامل سیاســت های صنعتــی افقــی و عمــودی 
ــر تخصیــص درون بخش هــا، رشــته فعالیت هــا، میــان بنگاه هــا و درون  ــه مداخــلات هدفمنــد دولــت و تاثیــر ب کــه ب

ــود. ــاذ می ش ــد( اتخ ــا می انجام آن ه

1-3. ایجاد محیط توانمندساز

هــر اســتراتژی توســعه صنعتــی کــه بــرای تســهیل تولیــد اقــدام کنــد نیازمنــد تجویــز اقداماتــی اســت کــه محیطــی 
مســاعد بــرای فعالیــت  کســب و کارهــا و بویــژه تولیدکننــدگان ایجــاد کنــد. مهم تریــن کارکرد ایــن محیط توانمندســازی 
را می تــوان کاهــش مخاطــرات و نااطمینانی هــا2 در نظــر گرفــت. امــروز چارچــوب مفهومــی »هزینــه مبادلــه« مبنــای 

نظــری فراهــم می کنــد تــا اثــر ایــن ســطح کلان بــر عملکــرد اقتصــادی بــه صورتــی عمیق تــر شناســایی شــود.

ــت.  ــر گرف ــه4 در نظ ــای مبادل ــد( و هزینه ه ــل3 )تولی ــای تبدی ــته هزینه ه ــامل دو دس ــوان ش ــدی را می ت ــت تولی فعالی
ــواد  ــی شــامل قیمــت م ــای فن ــا هزینه ه ــدی از یکســو ب ــای تولی ــه فعالیت ه ــرای دســت زدن ب ــالان اقتصــادی ب فع
اولیــه، قیمــت محصــول، هزینــه دســتمزد عوامــل، هزینــه تامیــن مالــی و بازاریابــی و غیــره مواجه انــد کــه همــه آن هــا 
ــد  ــروکار دارن ــا س ــری از هزینه ه ــته دیگ ــا دس ــا ب ــل آنه ــازد. در مقاب ــا را می س ــدی آنه ــای تولی ــوع هزینه ه در مجم
ــن هزینه هــا در ســطح خــرد در  ــد. بخشــی از ای ــد انجــام دهن ــادلات اقتصــادی بای ــن و تســهیل مب ــرای تضمی کــه ب
قالــب هزینه هــای جســتجوی طــرف مناســب بــرای انجــام تعامــل اقتصــادی، عقــد قــرارداد بــرای انجــام تعامــل و نیــز 
ــای  ــا هزینه ه ــری5 ی ــای بالاس ــاً هزینه ه ــابداری بعض ــر حس ــا را از منظ ــن هزینه ه ــود، ای ــف می ش ــن آن تعری تضمی
ــن هســتند،   ــت قوانی ــد کیفی ــا پیام ــن هزینه ه ــل از منظــر کلان، بخشــی از ای ــد. در مقاب ــز می نامن ــه6 نی از دســت رفت
ــا  ــهیل ی ــا را تس ــن  آن ه ــادلات و تضمی ــام مب ــه انج ــت هایی ک ــررات و سیاس ــد و مق ــت قواع ــر کیفی ــارت دیگ به عب

ــر جــا می گــذارد.  ــالان اقتصــادی ب ــادلات فع ــر مب ــار خارجــی ب ســخت می ســازد نوعــی آث

فضــای کســب و کاری کــه بــا قواعــد باثبــات، شــفاف و تســهیل کننده تولیــد و تجــارت همــراه باشــد، امــکان محاســبه 
ــکلات  ــه مش ــریع ب ــیدگی ارزان و س ــای رس ــی آورد و هزینه ه ــم م ــدت را فراه ــا در میان م ــان فعالیت ه ــود و زی س
ــود  ــاوری موج ــطح فن ــا س ــه ب ــل( ک ــای تبدی ــا )هزینه ه ــته اول هزینه ه ــلاف دس ــرد. برخ ــر می گی ــی را در ب احتمال
ســروکار دارد، دســته دوم هزینه هــا کامــلًا از قواعــد و ســاختار نهــادی موجــود تاثیــر می پذیــرد بنابرایــن در چارچــوب 
ــر عملکــرد  ــرات آن ب ــت اقتصــادی و تاثی ــط عمومــی فعالی ــه محی ــه توجــه ب ــن هزینه هــای مبادل ــن ای در نظــر گرفت
ــا و  ــش نااطمینانی ه ــرای کاه ــاز ب ــط توانمندس ــن محی ــت ای ــه اهمی ــه ب ــد. باتوج ــزایی می یاب ــت بس ــادی اهمی اقتص

1 . Business-Enabling Environment
2 . Uncertainty
3 . Transformation Costs
4 . Transaction Costs
5 . Overhead Costs
6 . Sunk Costs
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ــط اقتصــادی تقســیم کــرد. ــب محیــط سیاســی و محی ــوان در قال ــود عملکــرد اقتصــادی، آن را می ت بهب

1-1-3. محیط اقتصادی توانمندساز

ــل  ــاً از دو عام ــتند عمدت ــه هس ــا آن مواج ــی ب ــش خصوص ــالان بخ ــه فع ــادی ک ــای اقتص ــرات و نااطمینانی ه مخاط
ــط  ــف محی ــت ضعی ــی از کیفی ــود و دوم ــی می ش ــاد کلان ناش ــی اقتص ــل از بی ثبات ــن عام ــرد، اولی ــمه می گی سرچش
کســب و کار. در ســطح کلان، محیــط باثبــات اقتصــادی، محیطــی اســت کــه تــورم کــم و قابــل پیش بینــی، نرخ هــای 
ــراز  ــد و ت ــته باش ــود داش ــت وج ــل رقاب ــی قاب ــرخ ارز حقیق ــات، ن ــی باثب ــت های مال ــب، سیاس ــی مناس ــره واقع به
ــورم،  ــرخ ت ــامل ن ــاد کلان ش ــات اقتص ــاخص های ثب ــی ترین ش ــد. اساس ــر باش ــد امکان پذی ــرای رش ــا ب پرداخت ه
وضعیــت بودجــه دولــت و نــرخ ارز اســت و از نــرخ تــورم بــه عنــوان معیــار اندازه گیــری توانایــی دولــت در مدیریــت 

ــود.  ــاد می ش ــادی ی اقتص

ــای بانکــی و  ــورم و ناترازی ه ــژه ت ــای کلان اقتصــادی بوی ــی نوســانات گســترده متغیره ــی اقتصــاد کلان یعن بی ثبات
ــالان اقتصــادی  ــرای فع ــی و مخاطــرات ســرمایه گذاری را ب ــه آن منجــر می شــود، نااطمینان ــه ب ــه ای( ک ــی )بودج مال
افزایــش داده و در میان مــدت مانــع تولیــد و ســرمایه گذاری اســت. تاکیــد عمومــی بــر ثبــات اقتصــاد کلان بــه دلیــل 
ــه  ــتی ک ــه سیاس ــذارد. اول آنک ــر می گ ــد تاثی ــر رش ــف ب ــای مختل ــه از کانال ه ــت ک ــی اس ــئله نااطمینان ــت مس اهمی
منجــر بــه نااطمینانــی در اقتصــاد کلان می شــود، کارایــی مکانیــزم قیمت هــا را کاهــش داده و منجــر بــه کاهــش ســطح 
ــرخ ســرمایه گذاری  ــه کاهــش ن ــی گــذرا و موقــت در اقتصــاد کلان، منجــر ب بهــره وری می شــود. دوم آنکــه نااطمینان
می شــود. چــون در ایــن شــرایط ســرمایه گذاران بالقــوه تــا زمــان رفــع نااطمینانــی، از ایجــاد تعهــدات جدیــد خــودداری 

می ورزنــد.

عــلاوه بــر ایــن، محیــط کســب و کار توانمندســاز، فضایــی اســت کــه در آن قوانیــن و قواعــد شــروع، ادامــه و خاتمــه 
فعالیــت اقتصــادی، قواعــدی باثبــات، شــفاف و کم هزینــه اســت و فعــالان اقتصــادی بــدون نیــاز بــه محاســبات پیچیــده 
می تواننــد هزینه هــای پولــی و غیرپولــی تاســیس و تــداوم فعالیــت اقتصــادی خــود را محاســبه کننــد. عــلاوه بــر ایــن، 
ایــن فضــای کســب و کار توانمندســاز، فضایــی اســت کــه طــی آن دولــت خدمــات زیربنایــی خــود را بــا نــرخ مناســب 
ــه رویه هــای  ــز برپای ــی( را نی ــه خدمــات خــود )مالیات هــا، عــوارض و تعرفه هــای خدمات ــه داده و هزین و باکیفیــت ارائ
ــک ها  ــاختن ریس ــبه پذیر س ــاز، محاس ــب و کار توانمندس ــط کس ــن محی ــرد ای ــن کارک ــد. مهم تری ــذ می کن ــات اخ باثب
ــز اســت،  ــی مخاطــره آمی ــه خــودی خــود فعالیت ــا ســرمایه گذاری اســت. ســرمایه گذاری ب و نااطمینانی هــای همــراه ب
کارآفرینــان در جســتجوی تصاحــب ســود در مســیرهای تــازه یــا تصاحــب ســهم بیشــتری از بازارهــا، هزینه هایــی را در 
ــازار  ــه تحــولات اقتصــادی دوره انجــام ســرمایه گذاری و شــرایط ب دوره فعلــی انجــام می دهنــد کــه کامــلًا وابســته ب

در زمــان رســاندن محصــول بــه بــازار اســت.

ــالان اقتصــادی  ــی فع ــا بی میل ــز دارد، انصــراف ی ــاز و مخاطره آمی ــط کســب و کار غیرتوانمندس ــه محی ــی ک ــر مهم اث
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ــل  ــوغ و تمای ــه بل ــه مرحل ــا ب ــیدن بنگاه ه ــدن و رس ــزرگ ش ــدم ب ــود(، ع ــود چشــم انداز س ــا وج ــرمایه گذاری )ب از س
صاحبــان کســب و کار بــه فعالیــت دور از دســترس دولــت )در قالــب اقتصــاد غیررســمی( و عــدم تحقــق صرفه هــای 
اقتصــادی اســت. از منظــر تاریــخ اقتصــادی، انگیــزه ســود همــواره در کارآفرینــان وجــود داشــته اســت امــا آن چیــزی 
ــادی از  ــط اقتص ــی محی ــن ناتوان ــد، همی ــادی رخ نده ــش اقتص ــخ، جه ــم تاری ــش اعظ ــا در بخ ــده ت ــب ش ــه موج ک
تضمیــن ثبــات وضعیــت اقتصــادی از مرحلــه ســرمایه گذاری تــا ســودآوری فعالیــت اقتصــادی و نیــز تضمیــن تصاحــب 
ســودهای حاصلــه توســط کارآفرینــان بــوده اســت. بنابرایــن در قالــب سیاســت های بهبــود محیــط کســب و کار، ایجــاد 
ــرمایه گذاری  ــت س ــن امنی ــی و تضمی ــای حکمران ــود رویه ه ــری و بهب ــد تصمیم گی ــده من ــفاف و قاع ــای ش رویه ه

اهمیــت دارد.

2-1-3. محیط سیاسی توانمندساز

ــه  ــی ک ــا، سیاســت ها و نهادهای ــد، رویه ه ــه قواع ــرد اقتصــادی از آنجاســت ک ــرای عملک ــی ب ــط سیاس ــت محی اهمی
حاکــم بــر عملکــرد اقتصــادی هســتند بــر پایــه فرایندهــای سیاســی و در چارچــوب ســازوکارهای قدرتــی کــه تنظیــم و 
تصویــب قوانیــن و مقــررات را ممکــن می ســازند، تنظیــم و تصویــب می شــوند. عــلاوه بــر ایــن، ایــن محیــط سیاســی، 
کیفیــت دســتگاه های دولتــی کــه قاعده گــذار، مجــری سیاســت ها و ناظــر بــر اجــرای قواعــد هســتند را تحــت تاثیــر 
قــرار می دهنــد و بــر میــزان بی طرفــی و شــفافیت قواعــد و رویه هــا موثــر هســتند. تحــولات سیاســی عناصــر اصلــی 

ــازند. ــی را می س ــی سیاس ــا بی ثبات ــات ی ثب

خــود محیــط سیاســی را می تــوان بــه دو بخــش تقســیم کــرد، محیــط سیاســی خارجــی کــه در تعامــل میــان دولت هــا 
و تعامــل میــان محیــط ملــی بــا محیــط بیــن الملــل تعییــن می شــوند و محیــط سیاســی داخلــی کــه در نســبت میــان 
دولــت، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی متجلــی می شــود. وضعیــت و کیفیــت هــر یــک از ایــن دو حــوزه، چارچــوب 

عملکــرد و میــزان دسترســی فعــالان اقتصــادی بــه بازارهــا را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد.

سیاســت خارجــی و تعامــلات بیــن المللــی عنصــر مســلط بــر تعامــلات تجــاری و حضــور شــرکت ها در بازارهــای بیــن 
ــن ســطح،  ــد. در کلان تری ــرار می دهن ــر ق ــه بازارهــای خارجــی را تحــت تاثی ــن شــرکت ها ب ــا دسترســی ای ــی ی الملل
ــا دشــمن خارجــی یــا جنــگ داخلــی(  رشــد و توســعه اقتصــادی تابــع وجــود صلــح و ثبــات و عــدم وجــود جنــگ )ب
اســت، وجــود شــرایط صلــح و ثبــات بــه فعــالان اقتصــادی اجــازه می دهــد تــا بــه ســرمایه گذاری های انتفاعــی بــرای 
ــش  ــادی بخ ــرد اقتص ــر عملک ــل ب ــن المل ــط بی ــن، رواب ــر از ای ــد. فرات ــدام کنن ــود اق ــای خ ــری از ظرفیت ه بهره گی
خصوصــی موثــر اســت، ســطح تخاصــم یــا همــکاری میــان دول، دسترســی فعــالان اقتصــادی بــه بازارهــای خارجــی 
ــا  ــود تحریم ه ــه وج ــم ک ــت تخاص ــدیدترین حال ــد. در ش ــرار می ده ــر ق ــت تاثی ــادی را تح ــادلات اقتص ــکان تب و ام
ــات اســتفاده از بازارهــای  ــم و ممانعــت دول خارجــی از تعامــلات اقتصــادی، ظرفیت هــای رشــد و امکان اســت، تحری
خارجــی را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. در حالــت کمتــر متخاصــم نیــز، وضــع تعرفه هــای بــالا یــا اســتفاده از موانــع 
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غیرتعرفــه ای )ماننــد ســهمیه بندی( بــرای کاهــش حضــور تولیــدات داخلــی در بازارهــای بیــن المللــی، موانعــی هســتند 
ــد. ــعه آســیب  می زنن ــد و توس ــای رش ــق ظرفیت ه ــه تحق ــه ب ک

ــی  ــن الملل ــای بی ــر پیمان ه ــای اقتصــادی بخــش خصوصــی تحــت تاثی ــق فعالیت ه ــل، ســرمایه گذاری و رون در مقاب
بــرای تســهیل تجــارت )ماننــد پیوســتن بــه ســازمان تجــارت جهانــی(، پیمان هــای منطقــه ای بــرای برقــراری تجــارت 
ــد  ــایگان(، می توان ــا همس ــی ب ــارت ترجیح ــا تج ــانگهای و ی ــان ش ــه پیم ــتن ب ــد پیوس ــا )مانن ــان اعض ــی می ترجیح
تســهیل شــده و در صورتــی کــه ایــن پیمان هــا بــه دسترســی بهتــر تولیدکننــدگان و فعــالان اقتصــادی بــه بازارهــای 

ــد. ــته باش ــی داش ــای اقتصــادی خصوصــی را در پ ــق فعالیت ه ــد و رون ــد رش ــد، می توان ــه ای بیانجام ــر منطق بزرگ ت

ــه  ــی ب ــش خصوص ــای بخ ــب و کاره ــر کس ــی ب ــی داخل ــط سیاس ــه محی ــری ک ــن تاثی ــی، مهم تری ــطح داخل در س
همــراه دارد، اثــر تضمیــن حقــوق مالکیــت اســت. در تحلیــل نهــادی، تفــاوت میــان کشــورها در بنیادی تریــن ســطح 
ــرد  ــوده و ف ــن ب ــت ناام ــوق مالکی ــی ســاختار حق ــردد. وقت ــاز می گ ــا ب ــت آن ه ــوق مالکی ــاوت ســاختارهای حق ــه تف ب
ــکان  ــم ام ــت به رغ ــن اس ــد، ممک ــن باش ــش نامطمئ ــام تعهدات ــه انج ــه ب ــر مبادل ــرف دیگ ــدی ط ــه پایبن ــبت ب نس
ــع  ــوع مان ــن موض ــی، 1393: 39(. ای ــدزاده و گنج ــد )مجی ــراف ده ــه انص ــرکت در مبادل ــود از ش ــت آوردن س به دس
ــد  ــه می توان ــت ک ــوق مالکی ــت حق ــدم امنی ــارت دیگــر، ع ــه عب ــدی می شــوند. ب ــت تولی ــا بســط فعالی شــکل گیری ی
ــرای  ــلاش ب ــت و ت ــه دول ــرازی مالی ــا نات ــوال خصوصــی ی ــی، مصــادره ام ــای دولت ــی قاعده گذاری ه ناشــی از بی ثبات
پوشــش کســری بودجــه بــا تغییــر نرخ هــای مالیاتــی و .... پیامدهــای منفــی بــر عملکــرد بخــش خصوصــی بــه همــراه 
ــت اقتصــادی، رجحــان  ــاس شــدن فعالی ــر ایجــاد و گســترش بخــش غیررســمی، کوچــک مقی ــی نظی دارد، پیامدهای

ــت. ــر و محرومی ــداوم فق ــدی و ت ــت تولی ــر فعالی ــی ب ــوداگرانه و دلال ــای س فعالیت ه

ــالای بدهی هــای دولــت(، کســری بودجــه مزمــن و نیــز قیمت گذاری هــای گســترده  وجــود دولــت بدهــکار )ســطح ب
در اقتصــاد معمــولًا خبــر از محیــط سیاســی نامطلــوب بــرای فعالیــت بخــش خصوصــی می دهنــد. محیــط سیاســی کــه 
ــی خــود را از  ــد بی انضباطــی مال ــلاش می کن ــد و تجــارت، ت ــات تولی ــه اقتضائ ــاط و بی توجــه ب ــی بی انضب در آن دولت
جیــب بخــش خصوصــی یــا آحــاد جامعــه )از طریــق مالیــات تورمــی( تامیــن کنــد، بجــای آنکــه فعالیت هایــش را در 

راســتای تســهیل توســعه و تجــارت ســازمان دهد.

دســت آخــر اینکــه، محیــط سیاســی توســعه رابطــه دولــت و جامعــه مدنــی را نیــز بازتــاب می دهــد کــه سیاســت های 
ــه  ــه ای ک ــوع رابط ــد. ن ــرار می ده ــر ق ــت تاثی ــت را تح ــی دول ــات اجتماع ــرمایه گذاری ها و خدم ــری و س تنظیم گ
دولــت بــا شــهروندان داشــته و ســرمایه اجتماعــی دولــت و مشــروعیت و پشــتیبانی سیاســی سیاســتمداران را می ســازد، 
ــرده  ــم ک ــادی حاک ــای اقتص ــر فعالیت ه ــی را ب ــا و مقررات ــد محدودیت ه ــه می توان ــی دارد ک ــت هایی را در پ سیاس
ــری،  ــنگی، نابراب ــر، گرس ــر فق ــائلی نظی ــال مس ــا در قب ــه دولت ه ــد. هم ــته باش ــال داش ــری را بدنب ــی تنظیم گ و نوع
ــی  ــد کــه هــر چــه جامعــه مدن ــن دســت مســئولیت هایی دارن آســیب های اجتماعــی، حفاظــت محیــط زیســت و از ای
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ــن مشــکلات اجتماعــی بیشــتر اســت.  ــه ای ــت ب ــه مســئولیت پذیری و پاســخگویی دول ــاز ب ســازمان یافته تر باشــد، نی
ــلامت و  ــوزش، س ــرمایه گذاری در آم ــد س ــد )مانن ــل تولی ــی مکم ــت های اجتماع ــا سیاس ــت ب ــه دول ــه اینک ــته ب بس
ــی(  ــد پول پاش ــتی )مانن ــت های پوپولیس ــا سیاس ــه ب ــا آنک ــد ی ــخ بده ــکلات پاس ــن مش ــه ای ــی( ب ــارکت اجتماع مش
ــت  ــوان گف ــی می ت ــور کل ــد. بط ــد ش ــاوت خواه ــارت متف ــد و تج ــرای تولی ــا ب ــد، فض ــتی ها باش ــران کاس ــال جب دنب
جهت گیــری خارجــی برون گــرا و اراده سیاســی بــرای کســب جایــگاه مشــخصی در اقتصــاد جهانــی برمبنــای مبــادلات 
تجــاری و بهره گیــری از توافقــات منطقــه ای و بین المللــی پایــه اساســی تســهیل تجــارت بین المللــی تولیدگــرا اســت.

2-3. اتخاذ سیاست های صنعتی 

ــر ســاختار نظــام  ــی ای کــه هدفشــان تاثیرگــذاری ب ــی را »سیاســت های دولت برخــی کارشناســان سیاســت های صنعت
اقتصــادی کشــورها اســت« معرفــی می کننــد )اســتیگلیتز & لیــن, 1399, ص. 21(، بــه اعتقــاد گرینوالــد و اســتیگلیتز 
سیاســت صنعتــی در تــلاش بــرای تاثیرگــذاری بــر ســاختار نظــام اقتصــادی کشــورها، سیاســتی اســت کــه دولــت بــرای 
ــد )همــان، ص 80(. اگرچــه تعریــف اول،  ــان بخش هــا اتخــاذ می کن ــع اقتصــادی در می تعییــن نحــوه تخصیــص مناب
می توانــد مــورد حمایــت بســیاری از کارشناســان باشــد، امــا تعبیــر دوم سیاســت صنعتــی کــه بــه نوعــی نقــش گزینــش 
ــز در سیاســت های  ــه مباحــث جنجــال برانگی و حمایــت دولتــی را در سیاســت های صنعتــی برجســته می ســازد از جمل

صنعتــی اســت )*(. 

ــا بررســی بانــک  ــه نظــر می رســید ام ــه ب ــان یافت ــی پای ــه دهــه 1980، دوران سیاســت صنعت علی رغــم آنکــه در میان
جهانــی دربــاره دلایــل توفیــق اقتصادهــای شــرق آســیا کــه در گــزارش 1993 ایــن بانــک بــا عنــوان »معجزه آســیایی« 
انتشــار یافتــه اســت نشــان می دهــد سیاســت صنعتــی نقشــی مهــم در توســعه ایــن اقتصادهــا داشــته اســت. بــر اســاس 
ــد  ــی ایجــاد می کن ــرای اتخــاذ سیاســت صنعت ــه را ب ــازار زمین ــوع شکســت ب ــار ن ــل چه ــی، حداق ــک جهان ــن بان تبیی

:(world bank, 1993)

ناکارایی در بازار سرمایه )به علت وجود شکاف اطلاعاتی(، 	•

سنگین بودن هزینه های سرمایه گذاری )به دلیل بازدهی های فزاینده نسبت به مقیاس(،	•

 ناکافی بودن سرمایه گذاری در سطح بنگاه برای دانش و مهارت، 	•

و دســت آخــر رفتــار غیرعقلایــی ســرمایه گذاران منفــرد هنگامــی کــه ســرمایه گذاری ها دارای وابســتگی 	•
ــتند. ــه هس فناوران

ــی از اســتدلال ها در  ــوع متفاوت ــی، ن ــرای ایجــاد بســترهای مناســب سیاســت صنعت ــالا ب ــوع ب ــی از ن طــرح زمینه های
ــت های  ــته سیاس ــه دس ــه س ــی ب ــت های صنعت ــیم سیاس ــت. تقس ــته اس ــی داش ــی را در پ ــت های صنعت ــد سیاس نق
ــرای نقــد برخــی سیاســت های صنعتــی بجــای همــه سیاســت های  صنعتــی افقــی، کارکــردی و عمــودی زمینــه ای ب



  مرکز پژوهش های اتاق ایران25

ــن انتخــاب از  ــه متضم ــی دو دســته اول ک ــن چارچــوب اتخــاذ سیاســت های صنعت ــد. در ای ــی را فراهــم می کن صنعت
ــی  ــد نف ــع می انجام ــص گزینشــی مناب ــه تخصی ــه ب ــا دســته ســوم ک ــت نیســت، مجــاز شــمرده شــده ام ســوی دول
شــده اســت. نمونــه سیاســت افقــی را می تــوان سیاســت های بهبــود محیــط کســب و کار )ماننــد تســهیل مجوزهــا و 
نیــز کاهــش موانــع تجــاری بــرای افزایــش رقابــت در بازارهــا( عنــوان کــرده و همچنیــن سیاســت های کارکــردی را 

ــت. ــعه دانس ــق و توس ــرمایه گذاری روی تحقی ــوان س می ت

ــده  ــب ش ــی موج ــت صنعت ــدد« سیاس ــوع مج ــی و »طل ــت صنعت ــه سیاس ــت ب ــر، بازگش ــای اخی ــل در دهه ه در مقاب
تــا ایــن اســتدلال مطــرح شــود کــه اتخــاذ هــر نــوع سیاســت صنعتــی، همــراه بــا نوعــی گزینــش و انتخــاب اســت 
ــل  ــش قب ــه در بخ ــور ک ــد، همانط ــازار باش ــل ب ــد مکم ــی می توان ــت صنعت ــکاران, 1396(. سیاس ــز & هم )خیریناکی
گفتــه شــد، توجــه بــه نقــص اطلاعــات و اهمیــت یادگیــری نشــان می دهــد توســعه فعالیت هــای جدیــد بــا مشــکلات 
ــد،  ــت اتخــاذ می کن ــی کــه دول ــن اســاس، سیاســت صنعت ــر ای ــرو اســت، ب ــری روب ــار خارجــی یادگی هماهنگــی و آث
ــوزه،  ــک ح ــه ی ــبت ب ــوق هایی نس ــال مش ــا اعم ــت ب ــی آن دول ــه ط ــد ک ــکل می ده ــاف را ش ــد اکتش ــی فراین نوع
به نوعــی هماهنگی هــا بــرای توســعه صنایــع و زنجیره هــای ارزش خاصــی را تشــویق کــرده و فراینــد اکتشــاف در آن 
حوزه هــا را تســهیل می کننــد، عــلاوه بــر ایــن دولــت بــا ایــن اعمــال حمایــت نســبت بــه برخــی حوزه هــا، برخــی از 
ــد بخشــی  ــا مالیــات می توان ــازار را برعهــده می گیــرد و از آنجــا کــه دولــت بعــداً ب ــه یــک ب هزینه هــای اولیــه ورود ب
ــار خارجــی یادگیــری را ایجــاد می کنــد.  ــی کــردن آث ــرای درون از عوایــد ورود شــرکت ها را جمــع اوری کنــد، راهــی ب
البتــه دولــت نیــز در انتخــاب  حوزه هــای راهبــردی بــا نقــص اطلاعــات و همچنیــن مخاطــره رانت جویــی روبــرو اســت 
امــا در ایــن چارچــوب سیاســت صنعتــی، دولــت و بخــش خصوصــی بــا اعمــال سیاســت فراینــدی از یادگیــری جمعــی را 
شــکل می دهنــد کــه هــر دو نســبت بــه هزینه هــا و فرصت هــای پنهــان یکدیگــر آگاه شــده و نســبت بــه همــکاری 
راهبــردی بــا یکدیگــر متعهــد می شــوند )رودریــک, 1397, ص. 162(. بــه عبــارت دیگــر در جایــی کــه نقــص اطلاعــات 
ــه بنگاه هــا نشــان می دهــد )اینکــه کــدام  ــت، انتخاب هــا و اولویت هــای دولــت را ب وجــود دارد، سیاســت صنعتــی دول
فعالیت هــای نوآورانــه بــا حمایــت دولــت همــراه بــوده و ورود بــه آن هزینــه کمتــری خواهــد داشــت(، اطلاعاتــی کــه 
ــود  ــد خ ــرای فراین ــا از آن ب ــد ت ــا کمــک می کن ــه آ نه ــد، ب ــا می گیرن ــای دولت ه ــایی اولویت ه ــن شناس ــا از ای بنگاه ه
اکتشــافی و جســتجوی فرصت هــای ســودآوری بهــره ببرنــد، در مقابــل دولــت بــا مشــاهده ظرفیت هــای بنگاه هــا کــه 

در فراینــد عمــل مشــخص می شــود می توانــد نســبت بــه تــداوم یــا اصــلاح سیاســت خــود اقــدام کنــد.

ــه وجــود محیــط توانمندســاز اســت. عواملــی نظیــر ثبــات  ــر سیاســت های صنعتــی البتــه خــود وابســته ب اجــرای موث
سیاســی، تضمیــن حقــوق فــردی، اراده سیاســی، ثبــات محیــط کلان اقتصــادی، زیرســاخت های نهــادی بــرای تامیــن 
مالــی صنعــت، توســعه کارآفرینــی و مهارت هــا، کنتــرل کیفــی و اســتانداردها، فنــاوری اطلاعــات و تحقیــق و توســعه 

ــازند. ــی را می س ــت های صنعت ــر سیاس ــرای موث ــای اج ــرکت ها پایه ه ــوی ش از س
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باتوجــه بــه تنــوع موضوعاتــی کــه ذیــل نقــش دولــت در ایجــاد تحــول ســاختاری در اقتصــاد قابــل گنجانــدن اســت، 
ــش  ــیم نق ــرای ترس ــا ب ــت، در اینج ــده اس ــیم ش ــی تقس ــته های گوناگون ــه زیردس ــی ب ــت های صنعت ــن سیاس ای
ــج  ــه پن ــت ها ب ــن سیاس ــی، ای ــای خصوص ــا فعالیت ه ــبت آن ب ــادی و نس ــعه اقتص ــی در توس ــت های صنعت سیاس
دســته سیاســت زمیــن، سیاســت اعتبــاری، سیاســت تجــاری، سیاســت فنــاوری و سیاســت آموزشــی تقســیم شــده کــه 
ــازار زمیــن،  ــه دولــت در ب ــه پنــج دســته مداخل ــوان آن هــا را ب برمبنــای مداخــلات دولــت در بازارهــای مختلــف می ت
ــه  ــه ارائ ــن تقســیم بندی در ادام ــرد، ای ــاوری تقســیم  ک ــازار فن ــروی کار و ب ــازار نی ــازار ســرمایه، ب ــازار محصــول، ب ب

شــده اســت.

1-2-3. بازار زمین

ــاخت ها  ــت در زیرس ــرمایه گذاری دول ــا دارد، س ــه بخش ه ــر هم ــی ب ــرات کل ــه تاثی ــت ک ــلات دول ــی از مداخ یک
ــش  ــربار بخ ــای س ــد هزینه ه ــات می توان ــن اقدام ــت. ای ــا اس ــا و نیروگاه ه ــادر، فرودگاه ه ــا، بن ــداث جاده ه ــد اح مانن
خصوصــی را کاهــش داده و مشــوق بخــش خصوصــی بــرای افزایــش ســرمایه گذاری در حوزه هــای کســب و کار باشــد. 
ایــن ســرمایه گذاری ها بــا همــوار کــردن راه بــرای ظهــور صنایــع جدیــد، کمکــی اساســی بــرای تحــول ســاختاری و 

ــوند.  ــوب می ش ــادرات محس ــه ص ــی ب تنوع بخش

ــش  ــرد، کاه ــرار می گی ــی ق ــت صنعت ــوزه سیاس ــتر در ح ــه بیش ــاختی، آنچ ــات زیرس ــن اقدام ــت ای ــود اهمی ــا وج ب
ــا تســهیل دسترســی بــه زمیــن و ارائــه خدمــات زیربنایــی بــه آن هــا اســت.  هزینه هــای ســربار بخش هــای خــاص ب
ــژه  ــق وی ــا مناط ــی ی ــهرک های صنعت ــی )ش ــای جغرافیای ــی در محدوده ه ــای صنعت ــع واحده ــب تجمی ــت در قال دول
ــا پارک هــای  ــا را کاهــش می دهــد. ایجــاد شــهرک ها ی ــن محدوده ه ــی( هزینه هــای بنگاه هــای مســتقر در ای صادرات
صنعتــی و همچنیــن ایجــاد مناطــق آزاد و ویــژه، مداخلــه دولــت در تعییــن نحــوه آرایــش فضایــی بنگاه هــا اســت کــه 

ــرد. ــت دار صــورت می گی ــوغ بنگاه هــای اولوی ــرای تســریع رشــد و بل ــت ب ــلاش دول در راســتای ت

2-2-3. بازار محصول

ــازار محصــول  ــت در ب ــا مداخــلات دول ــاً ب ــی عمدت ــی، سیاســت های صنعت ــخ توســعه صنعت در بخــش مهمــی از تاری
ــا  ــه ی ــر روی تجــارت بیــن المللــی )وضــع تعرف ــع ب ــا ایجــاد موان ــل ی شــناخته می شــدند. تســهیل تجــارت بیــن المل
ــا اعمــال سیاســت تجــاری( اســت. ایــن  ــازار محصــول )ی ــه در ب محدودیت هــای غیرتعرفــه ای( شــکل آشــنای مداخل
مداخــلات بــا هــدف جلوگیــری از رقابــت نابرابــر میــان تولیدکننــدگان داخلــی و رقبــای بیــن المللــی صــورت گرفتــه و 
هــدف آن تقویــت صنایــع نوپــا اســت. البتــه ایــن حمایت هــا بایــد محــدود و مشــروط باشــد و محــدود و مشــروط بــودن 
آن هــا وابســتگی بالایــی بــه تــوان اجرایــی دولــت بــرای تنظیــم رفتارهــای بخــش خصوصــی و جلوگیــری از رانت جویــی 
دارد. باتوجــه بــه تجربیــات ناموفــق توســعه صنعتــی، نقدهــای بســیاری بــه ایــن سیاســت وارد شــده امــا بایــد تاکیــد 
ــرای  ــه محــدودی از حمایــت )جایگزینــی واردات( ب ــرای تقویــت توســعه صنعتــی، وجــود مرحل کــرد کــه از یکســو، ب
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تقویــت تولیــد داخــل ضــروری اســت و از ســوی دیگــر، دولت هــا در جوامــع مختلــف همچنــان بــه روش هــای مختلــف 
ایــن سیاســت ها را اعمــال می کننــد. در اینجــا دامنــه گســترده ای از ابزارهــا در اختیــار دولــت اســت کــه از ابزارهــای 
ــار مالیاتــی  ــه یارانه هــای صادراتــی، اســترداد حقــوق گمرکــی، اعتب بازاربنیــان ماننــد اعمــال تعرفه هــای وارداتــی، ارائ
ــتقیم ترجیحــات  ــال مس ــای اعم ــا روش ه ــی ت ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــذب س ــرمایه گذاری و مشــوق های ج و س
ــه اطلاعــات بازارهــای صادراتــی و  ــه ترجیحــات سیاســت صنعتــی، ارائ ــت ماننــد تنظیــم خریدهــای دولتــی برپای دول
ــی در  ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــی س ــازی(، بازاریاب ــازی و شبکه س ــی )خوشه س ــای پیوندبخش ــگاه ها، برنامه ه نمایش

ــد شــامل شــود. ــای ســرمایه گذاری را می توان ــروش و ایجــاد موسســات ارتق کشــور، ایجــاد درگاه ف

ــازار  ــت در ب ــزوم مشــارکت در آن، مداخــلات دول ــی ارزش و ل ــا طــرح زنجیره هــای جهان ــر و ب در یکــی دو دهــه اخی
محصــول از تنظیــم تعرفه هــای تجــاری بیشــتر بــه ســمت تســهیل مشــارکت بــا شــرکت های بیــن المللــی و تســهیل 
گــردش اطلاعــات بازار هــای خارجــی )ماننــد تســهیل شــرکت در نمایشــگاه های بیــن المللــی( گرایــش یافتــه اســت، 
بــا ایــن وجــود همچنــان اعمــال تعرفــه و حتــی جنگ هــای تجــاری میــان کشــورها، موضوعــی آشــنا اســت کــه نشــان 

از تــداوم و گســتردگی نقــش آفرینــی دولت هــا در بــازار محصــول دارد.

ــازار محصــول می توانــد به صــورت تنظیم گــری انحصــارات و ایجــاد تنظیم گرهــای بخشــی  البتــه ایــن مداخــلات در ب
ــمکش  ــز و پرکش ــال برانگی ــئله ای جنج ــه مس ــران ب ــه در ای ــود ک ــال ش ــا( دنب ــع مالیات ه ــا وض ــذاری ی ــا قیمت گ )ب
ــذاری  ــت های قیمت گ ــی سیاس ــرکت های خصوص ــت و ش ــلاف دول ــای اخت ــی از محل ه ــواره یک ــده و هم ــل ش تبدی

اســت.

3-2-3. بازار سرمایه

ــدی اســت. هــم  ــن مســائل پیــش روی واحدهــای تولی ــی یکــی از مهم تری ــن مال ــازار ســرمایه و تامی ــه ب دسترســی ب
ــه  ــژه باتوجــه ب ــی دارد. به وی ــع مال ــه نقدینگــی و مناب ــه دسترســی ب ــاز ب ــا نی ــا و هــم توســعه آن ه تســهیل فعالیت ه
ــی  ــات مال ــی )موسس ــام مال ــد، نظ ــای جدی ــعه فعالیت ه ــرای توس ــرمایه گذاری  ب ــودن س ــز ب ــازده و مخاطره آمی دیرب
ــی هســتند، درنتیجــه  ــن مال ــوع تامی ــن ن ــه سهیم شــدن در مخاطــرات ای ــل ب ــر مای ــازار ســرمایه( کمت ــاری و ب و اعتب
کارآفرینــان در عیــن برخــورداری از ایده هــای پربــازده، ممکــن اســت بــا مشــکلات عدیــده تامیــن مالــی روبــرو شــوند. 
سیاســت اعتبــاری بــرای مواجهــه بــا ایــن کاســتی ها طراحــی می شــود و در حالــت کلــی می توانــد از طریــق اعطــای 
یارانــه بــه نــرخ بهــره )نــرخ بهــره ترجیحــی( یــا ارائــه ضمانــت وام بــه موسســات خصوصــی، دسترســی فعالیت هــای 
ــا ایجــاد بانــک توســعه ای، مســتقیماً طرح هــای  ــر از آن ب ــا آنکــه فرات ــد، ی ــازار ســرمایه را تســهیل کن ــه ب ــه ب نوآوران
تولیــدی را غربــال و از منابــع خــود بــه آنهــا تســهیلات ارائــه کنــد. همچنیــن دولــت می توانــد بــه درجــات مختلــف 
ــتقیماً  ــاص مس ــوارد خ ــی در م ــد و حت ــارکت کن ــر مش ــرمایه گذاری های مخاطره پذی ــی در س ــرکت های خصوص ــا ش ب
ــای  ــرای فعالیت ه ــار ب ــای تســهیل اعتب ــوع روش ه ــه تن ــه ب ــد. باتوج ــدام کن ــرمایه گذاری ها اق ــن س ــام ای ــرای انج ب
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تولیــدی، اســتراتژی توســعه صنعتــی بایــد منطق هــا و روش هــای بهینــه تامیــن مالــی را ارائــه کــرده و از طریــق تعییــن 
ــرار دهــد. ــی را در راســتای تســریع تحــولات ســاختاری ق ــن مال ــن تامی ــی(، ای ــری صنعت اولویت هــا )هدف گی

4-2-3. بازار نیروی کار

توجــه روزافــزون بــه نقــش دانــش در اقتصــاد و طــرح »اقتصــاد دانش بنیــان« اهمیــت توجــه بــه افزایــش تخصــص 
ــت  ــتا، سیاس ــن راس ــد. در ای ــان می ده ــد را نش ــش در تولی ــور دان ــای تبل ــی از مجراه ــوان یک ــروی کار را به عن نی
ــد  ــدی و نیازهــای کســب و کار، می توان ــم آموزش هــای تخصصــی در راســتای نیازهــای تولی ــت و تنظی آموزشــی دول
ــه دســتمزد، کمــک   ــی و یاران ــه اعتبارهــای مالیات ــد. ارائ ــادل ایجــاد کن ــازار کار تع ــن بخــش عرضــه و تقاضــای ب بی
هزینه هــای آمــوزش مهــارت یــا ایجــاد موسســات آمــوزش مهــارت، انجمن هــای مهــارت و ... همگــی جــزو اقداماتــی 

ــد. ــد انجــام دهن ــی می توانن ــداف سیاســت صنعت ــتای اه ــازار کار در راس ــه در ب ــرای مداخل ــا ب ــه دولت ه اســت ک

ــازار کار نقــش دارد. صرفنظــر از مســئله  ــت در ب ــری در سیاســتگذاری دول ــر ایــن، ملاحظــات کارایــی و براب عــلاوه ب
ــه نیــروی کار و  ــا تغییــرات ســاختاری مســتمر در فراینــد توســعه صنعتــی، دســتمزدها هــم هزین ــاق مهارت هــا ب انطب
هــم ســرریز بــه پاییــن رشــد را بــه شــدت تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. در ایــن شــرایط تنظیــم بــازار کار توســط دولــت، 
از یکســو انعطاف پذیــری دســتمزدها و شــرایط کاری و از ســوی دیگــر امنیــت شــغلی و دسترســی بــه مزایــای منصفانــه 
بــرای نیــروی کار را مــورد توجــه قــرار داده و بویــژه بــرای مدیریــت تقاضــای داخلــی و حفــظ مصــرف داخلــی در مواقــع 

ــت دارد. ــودی اهمی شــوک های رک

5-2-3. بازار فناوری

ــت. در  ــاوری اس ــازار فن ــا در ب ــلات دولت ه ــی، مداخ ــت های صنعت ــش سیاس ــن بخ ــاید تحول آفرین تری ــن و ش آخری
ــد،  ــد را تســهیل کنن ــاختار تولی ــر س ــا تغیی ــند ت ــه ای از مشــوق ها می کوش ــه مجموع ــا ارائ ــا ب ــوب دولت ه ــن چارچ ای
ــه یارانه هــای تحقیــق و توســعه و کمــک  هزینه هــا و در مراحــل بعــدی، حمایــت از انتقــال  در پایین تریــن ســطح ارائ
ــای  ــاد نهاده ــی، ایج ــی- خصوص ــی عموم ــیوم های تحقیقات ــاد کنسرس ــاوری، ایج ــط فن ــای بس ــاوری و برنامه ه فن

تحقیقاتــی عمومــی در ایــن بخــش قابــل گنجانــدن اســت. 

تنــوع و دامنــه سیاســت های صنعتــی البتــه بســته بــه مرحلــه توســعه یــک کشــور متفــاوت اســت، در مراحــل ابتدایــی، 
ــا توســعه بازارهــا  ــه مســتقیم خدمــات توســط دولت هــا بیشــتر قابــل اســتفاده اســت امــا ب اســتفاده از روش هــای ارائ
ــه توانمندی هــای بخــش  ــه ب ــه خدمــات و تکی ــرای ارائ ــازاری ب ــه آن، اســتفاده از نهادهــای ب و تکامــل نهادهــای پای
خصوصــی بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه می توانــد روشــی موثرتــر بــرای توســعه صنعتــی باشــد. در جــدول )1(، 

ترکیــب روش هــای قابــل اســتفاده در توســعه صنعتــی در مراحــل ابتدایــی و میانــی توســعه آمــده اســت.
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جدول 1. انواع ابزارهای سیاستی قابل کاربرد در مرحله ابتدایی و میانی توسعه صنعتی

حوزه 
سیاستگذاری

ابزار
خدمات مستقیم/ ارائه کالاهای عمومیبازار بنیان

مرحله میانیمرحله ابتداییمرحله میانیمرحله ابتدایی

بازار محصول

تعرفه های وارداتی، یارانه های صادراتی 
)مرحله ابتدایی(، استرداد حقوق گمرکی، 

اعتبار مالیاتی و سرمایه گذاری، مشوق های 
جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی

سیاست خریدهای دولتی، ارائه اطلاعات بازارهای صادراتی و 
نمایشگاه ها/ برنامه های پیوندبخشی، بازاریابی سرمایه گذاری مستقیم 
خارجی در کشور، ایجاد درگاه واحد فروش، ایجاد مؤسسات ارتقای 

سرمایه گذاری

بازار نیروی کار
اعتبار مالیاتی و یارانه دستمزد، کمک 

هزینه های آموزش مهارت
ایجاد مؤسسات آموزش مهارت، ایجاد انجمن های مهارت

بازار سرمایه
هدایت اعتبار، یارانه 

نرخ بهره
یارانه های نرخ بهره، 

ضمانت وام
ضمانت تسهیلات )وام(، 

تسهیلات دهی بانک توسعه ای

تنظیم گری مالی، تسهیلات دهی )در 
قالب نقش مستقیم/ نقش غیرمستقیم( 

بانک توسعه ای، سرمایه گذاری 
مخاطره پذیر

نرخ اجاره یارانه ایبازار زمین
مناطق ویژه پردازش صادرات/ مناطق ویژه اقتصادی، شهرک صنعتی، 

ایجاد زیرساخت، تغییر مقررات، برنامه های پرورش )واحدها نوپا(

یارانه های تحقیق و توسعه، کمک هزینه هافناوری
حمایت از انتقال فناوری، 
برنامه های بسط فناوری

کنسرسیوم تحقیقاتی عمومی- 
خصوصی، نهادهای تحقیقاتی عمومی، 
حمایت از انتقال فناوری، برنامه های 

بسط فناوری

)Unido, 2015( :منبع

4. وضعیت ایران

ــدید در  ــای ش ــم ضعف ه ــط اقتصــادی و ه ــف در محی ــم از ضع ــعه، ه ــم توس ــه هفت ــتانه برنام ــران در آس ــاد ای اقتص
ــا معضــلات  اتخــاذ سیاســت های صنعتــی رنــج بــرده و بــرای تدویــن یــک برنامــه توســعه اقتصــادی مــردم محــور ب
گوناگونــی روبــرو اســت. از منظــر محیــط توانمندســاز، سیاســت های دولــت در طــول دو برنامــه گذشــته از شــفافیت و 
تــوان اجرایــی اندکــی برخــوردار بــوده و انگیــزه اندکــی بــرای فعــالان اقتصــادی جهــت ســرمایه گذاری فراهــم ســاخته 
ــوده و  اســت )بیشــتر مشــوق خــروج ســرمایه اســت(، همچنیــن ایــن سیاســت ها در ایجــاد ثبــات اقتصــادی ناتــوان ب

ــت.  ــوداگرانه اس ــاری و س ــای تج ــرمایه گذاری در فعالیت ه ــوق س ــدت، مش ــد و بلندم ــرمایه گذاریِ مول ــای س بج



30 مرکز پژوهش های اتاق ایران

نمودار 1- وضعیت شاخص محیط کسب و کار در طول برنامه ششم توسعه )1401-1396(

مأخذ: )اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران, 1401( 

ــن  ــه ای ــد ک ــان می ده ــی 1401( نش ــعه )1396 ال ــه ششــم توس ــال های برنام ــی س ــط کســب و کار ط ــی محی بررس
شــاخص افــت داشــته و بویــژه بــا بازگشــت تحریم هــا در پــی خــروج آمریــکا از برجــام، محیــط کســب و کار رونــدی 
نزولــی را تجربــه کــرده اســت، رونــدی کــه اگرچــه در ســال اخیــر اندکــی بهبــود یافتــه امــا همچنــان کمتــر از دوره 

ــت. ــا اس ــت تحریم ه ــش از بازگش پی

ــانات  ــه و محصــولات )نوس ــواد اولی ــت م ــی قیم ــل پیش بین ــانات غیرقاب ــن معضــل نوس ــن، اولویت یافت ــر ای ــلاوه ب ع
ــی  ــا در برخ ــی از بانک ه ــن مال ــواری تامی ــر دش ــررات ب ــن و مق ــت ها و قوانی ــی سیاس ــا( و بی ثبات ــدید قیمت ه ش
ــا از  ــعه فعالیت ه ــکل توس ــن مش ــی مهم تری ــن مال ــئله تامی ــول مس ــورت معم ــه به ص ــی ک ــن دوره، درحال ــول ای فص
ــا محــوری بخــش  ــعه ب ــرای توس ــای محیطــی ب ــف قابلیت ه ــوان می شــده اســت، تضعی نظــر بخــش خصوصــی عن

ــد. ــان می ده ــی را نش خصوص

عــلاوه بــر آن، در زمینــه سیاســت های صنعتــی افقــی، بــا کاهــش ســهم بودجه هــای عمرانــی از کل بودجــه )از حــدود 
40 درصــد دو دهــه پیــش بــه حــدود 10 درصــد بودجــه ســنوات اخیــر( و بــا طولانــی شــدن عمــر پروژه هــای عمرانــی 
)از حــدود 9 ســال یــک دهــه گذشــته بــه حــدود 17 ســال در ســال های اخیــر( تــوان توســعه زیرســاختی اندکــی دارد. 

در حــوزه سیاســت های صنعتــی نیــز اگرچــه در طــول یــک دهــه گذشــته و بویــژه در ســال های برنامــه ششــم انــواع و 
اقســام سیاســت های صنعتــی اتخــاذ شــده اســت امــا بدلیــل فقــدان جهت گیــری راهبــردی و عــدم تناســب سیاســت ها 
ــت ها  ــن سیاس ــر، ای ــا یکدیگ ــت ها ب ــن سیاس ــی ای ــی و هم افزای ــدم هماهنگ ــز ع ــا و نی ــکلات بنگاه ه ــاد مش ــا ابع ب
ــت  ــذاری و ممنوعی ــات تعرفه گ ــت انواعــی از اقدام ــارت دیگــر دول ــه عب ــوده اســت. ب ــوان ب ــد نات ــر وضــع تولی از تغیی
واردات، ارائــه تســهیلات ترجیحــی یــا امهــال وام هــا، ارائــه خدمــات زمیــن و ...  کوشــیده اســت تــا مشــوق هایی را بــرای 
ســرمایه گذاریِ مولــد فراهــم کنــد، حــال آنکــه بســیاری دیگــر از شــرایط اساســی بــرای تولیــد مولــد را پیشــتر از میــان 
برداشــته اســت. نتیجــه ایــن نــوع سیاســت گذاریِ متناقــض در ســال های اخیــر، بیشــتر انحــراف منابــع بــوده اســت تــا 
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آنکــه واقعــاً بــه درونــی شــدن فنــاوری و بهبــود قابلیت هــای تولیــدی منجــر شــود.

ــران و  ــی از بازیگ ــی یک ــش خصوص ــه بخ ــعه ک ــه توس ــک برنام ــن ی ــد تدوی ــر می رس ــه نظ ــالا ب ــوارد ب ــه م ــر پای ب
ــز  ــدون تغییــر همه جانبــه محیــط کســب و کار و نی ــرو اســت و ب ــی روب ــع گوناگون ــا موان ــان اصلــی آن باشــد، ب مجری
ــت از  ــمت برون رف ــه س ــران ب ــاد ای ــت اقتص ــعه در هدای ــم توس ــه هفت ــق برنام ــکان توفی ــی ام ــت های صنعت سیاس

ــدارد. ــود ن ــا وج چالش ه

5. تدوین برنامه توسعه با محوریت بخش خصوصی

ــبرد  ــر در پیش ــی موث ــد نقش ــعه، می توان ــد توس ــان فراین ــران و ذینفع ــی از بازیگ ــوان یک ــی به عن ــش خصوص بخ
ــت  ــه دول ــم لازم اســت ک ــن مه ــه ای ــتیابی ب ــرای دس ــد، ب ــا کن ــی ایف ــداف عموم ــق اه ــت و تحق سیاســت های دول
سیاســت های خــود را بــا توجــه بــه اقتضائــات و ملاحظــات خاصــی کــه مــورد توجــه بخــش خصوصــی اســت اعمــال 

ــه شــده اســت. ــد توســعه ارائ ــرای حضــور بخــش خصوصــی در فراین ــی ب ــد. در نمــودار )1(، چارچوب کن

نمودار 2- توسعه اقتصادی متکی به هم افزایی دولت و بخش خصوصی

(Asian Development Bank, 2011) :ماخذ

ــور،  ــه مح ــی را در س ــد ملاحظات ــعه بای ــه توس ــی، برنام ــش خصوص ــت بخ ــا محوری ــعه ب ــه توس ــتیابی ب ــرای دس ب
ملاحظــات پیــش از تدویــن )مرحلــه طراحــی ســاختار برنامــه( و ملاحظــات مربــوط بــه مرحلــه تدویــن )مرحلــه طراحــی 

ــت: ــده اس ــه آم ــه در ادام ــن دو مرحل ــای ای ــن توصیه ه ــت. مهم تری ــک اس ــل تفکی ــه( قاب ــت های برنام سیاس
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1-5. مرحله طراحی ساختار برنامه

در ایــن مرحلــه، توصیه هایــی ارائــه می شــود کــه می توانــد مقــوم قــرار گرفتــن بخــش خصوصــی در مرکزیــت برنامــه 
و ایفــای نقــش مهمــی از ســوی ســرمایه گذاران و فعــالان غیردولتــی در طــول اهــداف برنامــه باشــد:

ــن چارچــوب حــدود ( 1 ــرد. در ای ــرار گی ــه ق ــوان موضــوع محــوری برنام ــد به عن توســعه بخــش خصوصــی بای
و صغــور بخــش عمومــی و خصوصــی بصــورت صریــح و عملیاتــی تعریــف شــده و اصلاحــات اقتصــادی و 

ــح شــود. ــای خصوصــی اســت تصری ــعه فعالیت ه ــوم توس ــه مق ــی ک حاکمیت

تــلاش بــرای ایجــاد یــک فضــای مناســب ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی و ترویــج فرهنــگ کارآفرینــی ( 2
ــج  ــازی، تروی ــد نهادس ــی نیازمن ــگ کارآفرین ــن فرهن ــج ای ــت. تروی ــی اس ــش خصوص ــعه بخ ــوم توس مق
ارزش هــای کارآفرینــی و اقداماتــی از ایــن دســت دارد کــه توجــه بــه آن، توســعه متکــی بــه بخــش خصوصــی 

ــد. ــت می کن را تقوی

ــامل ( 3 ــه ش ــی ک ــد، چارچوب ــف کن ــت و بخــش خصوصــی تعری ــکاری دول ــرای هم ــی ب ــد چارچوب ــه بای برنام
ــعه،  ــم توس ــه پنج ــه در برنام ــد. اگرچ ــه باش ــرای برنام ــت اج ــه در جه ــی برنام ــتمر در ط ــای مس گفتگوه
ــد،  ــان می ده ــورا نش ــن ش ــه ای ــا تجرب ــد ام ــاد ش ــی« ایج ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفتگ »ش
ــا  موضوعــات تحــت بررســی  آن بیشــتر مشــکلات اداری بــوده و فاصلــه طولانــی برگــزاری جلســات هــم ب
هــدف ایجــاد گفتگوهــای مســتمر دولــت- بخــش خصوصــی چنــدان همــگام نیســت، ایجــاد اصلاحاتــی در 
ایــن زمینــه کــه بــه تســهیل گفتگوهــا )احتمــالًا در بخش هــای تخصصــی بیانجامــد( یکــی دیگــر از مســائل 
اصلــی اســت کــه در برنامــه هفتــم توســعه در قالــب رویکــرد تســهیل مشــارکت بخــش خصوصــی بایــد مــورد 

توجــه قــرار گیــرد.

ایجــاد تمرکــز بــر اجــرای برنامــه در قالــب اختیــارات ســازمان برنامــه بــرای نظــارت بــر ابعــاد برنامــه در کنــار ( 4
ــالان  ــارکت فع ــرای مش ــی ب ــاد چارچوب ــب ایج ــان در قال ــا ذی نفع ــی ب ــای کلان و بخش ــاد هماهنگی ه ایج
بخــش خصوصــی و انتقــال اطلاعــات بــه ایــن ســازمان در فراینــد برنامه ریــزی و اجــرای برنامــه لازم اســت.

2-5. مرحله طراحی سیاست های برنامه

در ایــن مرحلــه نیــز، باتوجــه بــه چارچــوب بنــدی ابتــدای گــزارش کــه اقدامــات تســهیل کننــده توســعه اقتصــادی را 
در قالــب دو اقــدام مهــم ایجــاد محیــط توانمندســاز و اتخــاذ سیاســت های صنعتــی تفکیــک کــرد، ایــن اقدامــات در 

ــده اند. ــریح ش ــه تش ادام

1-2-5. ایجاد محیط توانمندساز

بــرای آنکــه بخــش خصوصــی بتوانــد نقــش موثــر در فراینــد توســعه ایفــا کنــد، نیــاز بــه انجــام اقداماتــی بــرای بهبــود 
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محیــط کســب و کار و ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی وجــود دارد کــه در ادامــه محورهــای آن مطــرح شــده اســت:

ــا و ( 1 ــد فرصت ه ــا می توان ــن فض ــت، ای ــر اس ــال تغیی ــی در ح ــاد جهان ــای اقتص ــل، فض ــن المل ــط بی در محی
ــگ  ــاور برخــی کارشناســان جن ــه ب ــال داشــته باشــد. ب ــی پیشــین به دنب ــی از نظــم جهان تهدید هــای متفاوت
ــر دو  ــی1 )در ه ــن و روســیه از یکســو و از ســوی دیگــر کشــورهای پیشــرفته صنعت ــان چی ــی می ســرد دوم
ســوی خاورمیانــه( در حــال شــکل گیری اســت. برنامــه هفتــم توســعه زمانــی موفــق خواهــد بــود کــه ضمــن 
ــرای  ــده ای را ب ــیده ش ــای اندیش ــم، رویکرده ــر نظ ــن تغیی ــده از ای ــدات برآم ــا و تهدی ــایی فرصت ه شناس
ــی  ــده پژوه ــای آین ــد. گزارش ه ــته باش ــی داش ــی در پ ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــت و س ــهیل فعالی تس
ــد  ــی نشــان می ده ــن الملل ــای بی ــن تنش ه ــالا گرفت ــه در صــورت ب ــی خاورمیان ــناریوهای احتمال ــاب س درب
کــه خاورمیانــه در کانــون بی ثباتی هــا قــرار دارد، توجــه بــه آســیب های احتمالــی کــه ایــن ســناریو می توانــد 
بــرای فراینــد توســعه ایــران در پــی داشــته باشــد تهدیــد اصلــی بــرای مشــارکت بخــش خصوصــی در برنامــه 

ــد. ــکل می ده ــم را ش هفت

ــا همســایگان ( 2 ــران ب ــلات اقتصــادی ای ــران، تعام ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه ــای پیشــین مرک ــه گزارش ه برپای
ــای  ــاس، بج ــن اس ــر ای ــوده و ب ــف ب ــیار ضعی ــایگان بس ــاری همس ــرکای تج ــان ش ــران در می ــگاه ای و جای
ــوی تجــارت کشــورهای  ــه ای، الگ ــای فرامنطق ــا قدرت ه ــای تجــاری ب ــه ای، پیونده ــای درون منطق پیونده
منطقــه را شــکل می دهــد، ایــن موضــوع تــا حــدی توســعه روابــط منطقــه ای را تابــع توســعه روابــط سیاســی 
ــه از  ــا ایــن وجــود اســتفاده فعالان ــود، ب ــا قدرت هــای فرامنطقــه ای می ســازد کــه موضــوع توصیــه قبلــی ب ب
دیپلماســی اقتصــادی بــرای تغییــر نقشــه روابــط تجــاری منطقــه و نحــوه تعامــلات بــا همســایگان و اســتفاده 
از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی در ایــن زمینــه می توانــد رویکــرد دیگــری باشــد کــه در طــول دوره برنامــه 

ــزان قــرار گیــرد. هفتــم توســعه مــورد توجــه برنامه ری

بهبــود ســرمایه اجتماعــی، موضــوع دیگــری بــرای تحریــک ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی اســت. بخشــی ( 3
ــتمر  ــرات مس ــی و تغیی ــتن از بی ثبات ــرای کاس ــای اداری ب ــود تصمیم گیری ه ــد بهب ــئله نیازمن ــن مس از ای
قوانیــن اســت امــا در ســطح سیاســی، ایــن موضــوع بــه اراده سیاســی بــرای تقویــت اعتمــاد عمومــی بــه دولت 
گــره می خــورد. بهبــود ســرمایه اجتماعــی نــه تنهــا موجــب کاهــش هزینــه مبادلــه و تســهیل ســرمایه گذاری 
ــد  ــف رون ــی، موجــب تضعی ــی و انســجام مل ــت بســترهای همگرای ــا تقوی ــه ب بخــش خصوصــی اســت بلک
ــرمایه گذاری  را  ــرای س ــل ب ــع و عوام ــود مناب ــده و موج ــور ش ــر از کش ــروی کار ماه ــرمایه و نی ــروج س خ

ــد. ــش می ده افزای

ــش ( 4 ــی و تن ــق بی ثبات ــط کســب و کار مناســب، کاهــش اف ــات اقتصــاد کلان و ایجــاد محی ــرای ایجــاد ثب ب
1 . منظــور اتحــادی اســت کــه میــان ایــالات متحــده، اتحادیــه اروپــا و کشــورهایی نظیــر اســترالیا، ژاپــن و کــره جنوبــی در برابــر چیــن و روســیه شــکل گرفتــه و 

ــه یارگیــری از دیگــر قدرت هــای جهانــی ماننــد هنــد نیــز انجامیــده اســت. بعضــاً ب
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بیــن المللــی در درجــه اول اهمیــت قــرار دارد. تــداوم تحریم هــای بیــن المللــی، نــه تنهــا تعامــلات تجــاری و 
بازرگانــی را در دوره برنامــه هفتــم توســعه ســخت می کنــد بلکــه مانعــی بــرای تحریــک معنــادار ســرمایه گذاری 
ــدار( می باشــد. تحریم هــای  ــی رشــد مســتمر و پای ــز افزایــش بهــره وری )عامــل اصل بخــش خصوصــی و نی
ــان ســرمایه گذاری را  ــرخ ارز، جری ــورم و ن ــی و نوســانات ت ــق تشــدید شــوک های بیرون ــی از طری ــن الملل بی
مختــل کــرده و اساســاً مانعــی بــرای ســرمایه گذاری های مخاطــره پذیــر و تــلاش بــرای جهــش بهــره وری 
اســت. به صــورت مشــخص، در ابتــدای دوره برنامــه، چشــم انداز برنامــه از افــق تــداوم یــا کاهــش تحریم هــا 
بایــد چشــم انداز روشــنی باشــد زیــرا ایــن موضــوع تمــام دســتاوردهای برنامــه را تحــت تاثیــر قــرار خواهــد 
ــورت  ــه ص ــه ب ــت های برنام ــا، سیاس ــه تحریم ه ــات در زمین ــداوم ابهام ــورت ت ــود در ص ــه می ش داد. توصی

ســناریوبندی تهیــه شــود تــا بــرای آینده هــای احتمالــی تدابیــر لازم اتخــاذ شــده باشــد.

ــزی( و نظــام اداری، ســه اصــلاح مهمــی هســتند کــه ایجــاد ( 5 ــی )بودجه ری اصــلاح نظــام بانکــی، نظــام مال
بســترهای توانمندســاز بــرای توســعه اقتصــادی بــه آن نیــاز دارد، اگرچــه شــاید انجــام همــه اقدامــات اصلاحــی 
ــل  ــدت قاب ــه در میان م ــا اتخــاذ سیاســت هایی ک ــدن نباشــد ام ــل گنجان ــه توســعه قاب ــک برنام در ظــرف ی

ــن راســتا الزامــی اســت. ــرای وزارتخانه هــای مربوطــه در ای ــی ب ــن ماموریت های ــز تدوی انجــام باشــند و نی

ــع از ریشــه مســائل و ( 6 ــای جام ــع تحلیل ه ــط کســب و کار تاب ــود محی ــی، بهب صرفنظــر از شــوک های بیرون
مشــکلات اقتصــادی در کشــور اســت. بــه عبــارت دیگــر، مســائل کســب و کار بــا اولویت هــای مربــوط بــه 
تحریــک اقتصــاد ملــی در میان مــدت بایــد یکجــا تحلیــل شــده و اولویت هــای اصلاحــی از درون آن اتخــاذ 
شــود. بطــور مثــال، در شــرایطی کــه در بســیاری از رشــته فعالیت هــای صنعتــی، تعــداد و ظرفیــت واحدهــای 
صنعتــی موجــود بســیار بیــش از ظرفیــت بازارهــای داخلــی بــوده و اکثــر واحدهــا نیمــه تعطیــل یــا در حــال 
ــی، مخاطــرات زیســت محیطــی  ــای صنعت ــا در برخــی رشــته فعالیت ه ــه هســتند، ی ــاس بهین ــد زیرمقی تولی
فــراوان در افزایــش اســتقرار ایــن واحدهــای صنعتــی وجــود دارد، تــلاش بــرای بهبــود محیــط کســب و کار بــا 
راهکارهایــی ماننــد تســهیل مجوزهــا راه به جایــی نخواهــد بــرد. همچنــان کــه در بخــش قبلــی گفتــه شــد، 
اقدامــات توانمندســاز، بخشــی از سیاســت های افقــی ذیــل اســتراتژی توســعه صنعتــی هســتند و در صــورت 
فقــدان طراحــی اســتراتژی، هــر اقــدام اصلاحــی می توانــد در میان مــدت و بلندمــدت بــه ضــد خــود تبدیــل 

شــود.

2-2-5. اتخاذ سیاست های صنعتی

ــه  ــد مکمــل بازارهــا باشــند و ضمــن تشــویق بخــش خصوصــی ب ــد می توان ــی همانطــور کــه آم سیاســت های صنعت
ــه برخــی  ــد. در ادام ــرار دهن ــی ق ــداف مل ــتای اه ــی خصوصــی را در راس ــای انتفاع ــرمایه گذاری، فعالیت ه ــد و س تولی

محورهــای قابــل توصیــه در ایــن زمینــه آمــده اســت:
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در قالــب سیاســت های صنعتــی، تعییــن صنایــع پیشــران و اولویت هــای صنعتــی در ابتــدای دوره برنامــه، بــرای ( 1
پرهیــز از کــم دســتاورد بــودن سیاســت های صنعتــی بســیار اهمیــت دارد. محدودیــت منابــع، محدودیــت تــوان 
ــازی  ــی و قابلیت س ــای درون ــاد پیونده ــی در ایج ــولات صنعت ــا و محص ــت بخش ه ــاوت ظرفی ــی، تف مدیریت
ــدی  ــی و اولویت بن ــری صنعت ــه هدفگی ــود ک ــب می ش ــد موج ــی رش ــره وری و استمراربخش ــود به ــرای بهب ب
بــه موضوعــی حیاتــی بــرای توفیــق برنامــه توســعه تبدیــل شــود. سیاســت های تســهیل فضــای کســب و کار 
ــد  ــن پیشــران ها می توان ــا در نظــر داشــتن ای ــا دیپلماســی تجــاری ب ــا جــذب ســرمایه گذاری خصوصــی ی ی

موثرتــر دنبــال شــود.

نظــام تعرفــه ای و نظــام تجــاری کشــور بایــد در خدمــت توســعه باشــد، تجمیــع طبقــات تعرفــه ای و تســهیل ( 2
تجــارت بیــن المللــی در کنــار مبــارزه بــا قاچــاق یکــی از راه هــای تقویــت نقــش آفرینــی بخــش خصوصــی 
در تجــارت بیــن الملــل اســت، در کنــار ایــن ایجــاد شــفافیت در سیاســت های ارزی و تجــاری و قــرار دادن 

آن هــا در راســتای اهــداف اســتراتژی توســعه صنعتــی، بــرای کارآمدشــدن ایــن سیاســت ها الزامــی اســت.

ــاری توســعه ای و ( 3 ــی و اعتب ــام صندوق هــای مال ــر ادغ ــی نظی ــا اقدامات ــی کشــور ب ــن مال ــت نظــام تامی تقوی
ــعه ای و  ــای توس ــردن طرح ه ــدف غربال ک ــا ه ــعه ای ب ــک توس ــک بان ــاد ی ــی و ایج ــای تخصص بانک ه
هدایــت منابــع بــه ســمت فعالیت هــای اولویــت دار می توانــد یــک گام مهــم در برنامــه هفتــم توســعه باشــد. 
اگرچــه در برنامــه ســوم توســعه، ایجــاد بانک هــای خصوصــی بــا از میــان برداشــتن تمایــز بانک هــای تجــاری 
و تخصصــی همــراه بــود، برنامــه هفتــم توســعه می توانــد بــا اصــلاح ایــن رویــه، تنظیــم بیشــتر بانک هــای 
ــت از فعالیت هــای  ــرای حمای ــک توســعه ای ب ــک بان ــب اصــلاح نظــام بانکــی( و اســتقرار ی تجــاری )در قال
ــرمایه گذاری  ــت از س ــازوکارهای حمای ــت س ــد. تقوی ــرار ده ــه ق ــورد توج ــی را م ــش خصوص ــدی بخ تولی
ــد. ــعه ای باش ــک توس ــن بان ــای تخصصــی ای ــد یکــی از زیربخش ه ــر بخــش خصوصــی، می توان ــره پذی مخاط

مهاجــرت نیــروی انســانی تحصیلکــرده و نیــروی کار ماهــر و ناتوانــی در پــرورش و نگهداشــت ایــن نیروهــا ( 4
ــل اقتصــادی- اجتماعــی  ــن معضــلات بخــش خصوصــی اســت. صرفنظــر از عوام ــروزه یکــی از مهم تری ام
کــه بــر تصمیــم نیــروی کار بــرای مهاجــرت تاثیــر می گــذارد، تدویــن برنامه هــای عمومــی آمــوزش مهــارت 
ــازار کار، یــک ضــرورت مهــم  ــا نیازمندی هــای ب و انطبــاق بیشــتر آموزش هــای مهارتــی و آمــوزش عالــی ب
بــرای افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در طــول برنامــه هفتــم توســعه محســوب می شــود. بــرای تقویــت 
ــه های  ــهرک ها و خوش ــاورت ش ــی در مج ــوزش تخصص ــای آم ــاد قطب ه ــوان از ایج ــوع می ت ــن موض ای

صنعتــی مرتبــط اســتفاده کــرد.

ــی اســت. ایجــاد ( 5 ــای دولت ــی کســب و کار و حمایت ه ــط عموم ــی از محی ــاوری تابع ــاء فن ــر، ارتق دســت آخ
ــوآوری  ــاوری و کارخانه هــای ن ــز رشــد، شــهرک های فن ــاوری، مراک ــم و فن ــد پارک هــای عل ــی مانن نهادهای
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در کنــار ایجــاد نهادهایــی ماننــد معاونــت علمــی و فنــاوری رئیــس جمهــور، همگــی از جملــه اقدامــات دولــت 
بــرای توســعه فنــاوری هســتند. علی رغــم ایــن اقدامــات، عرضــه محــور بــودن ایــن فعالیت هــا و کم توجهــی 
بــه احصــاء نیازهــای بخــش و ســپس توســعه فعالیت هــا و مراکــز، یــک چالــش مهــم بــرای هــم افــزا کــردن 
ــعه  ــم توس ــه هفت ــئله در برنام ــن مس ــه ای ــه ب ــت، توج ــی اس ــرمایه گذاری های خصوص ــا س ــات ب ــن اقدام ای

ــود. ــه می ش ــاوری توصی ــت های فن ــود سیاس ــرای بهب ب

6. جمع بندی و نتیجه گیری

ــعه در  ــای توس ــی در برنامه ه ــش خصوص ــای بخ ــری از ظرفیت ه ــا بهره گی ــعه ی ــردن توس ــی ک ــرای مردم ــلاش ب ت
ــرد. از  ــن حــوزه صــورت گی ــه الزامــات اساســی ای ــا توجــه ب ــی نتیجه بخــش اســت کــه ایــن تلاش هــا ب کشــور زمان
همیــن رو گــزارش حاضــر تــلاش داشــت تــا ایــن الزامــات را مــورد توجــه قــرار دهــد. در گــزارش حاضــر ایــن نکتــه 
مــورد توجــه قــرار گرفــت کــه اقدامــات سیاســتی تنهــا زمانــی نتیجه بخــش اســت کــه برپایــه یــک اســتراتژی توســعه 
مشــخص صــورت گیــرد. یــک اســتراتژی توســعه صنعتــی کــه تحــول ســاختاری و گــذار از فعالیت هــای کم بهــره ور 
بــه فعالیت هــای دارای بهــره وری بالاتــر را بــا در نظــر گرفتــن برخــی ملاحظــات ملــی ماننــد اشــتغال زایی، دوســتدار 
محیــط زیســت بــودن و ... رعایــت کنــد، پایــه اساســی بــرای بهره گیــری مناســب از مشــارکت بخــش خصوصــی در 

برنامــه هفتــم توســعه اســت.

در راســتای تدویــن الزامــات جلــب مشــارکت موثــر بخــش خصوصــی در فراینــد توســعه اقتصــادی در برنامــه هفتــم 
توســعه، دو دســته ملاحظــات مربــوط بــه ایجــاد محیــط توانمندســاز بخــش خصوصــی و اتخــاذ سیاســت های صنعتــی 
ــه محیــط سیاســی  ــوط ب مــورد توجــه قــرار گرفــت. در ایجــاد محیــط توانمندســاز بخــش خصوصــی، ملاحظــات مرب
بــا توصیــه بــه برخــورداری از دیپلماســی اقتصــادی و توجــه بــه تحــولات محیــط بیــن الملــل و سناریوســازی بــرای 
ــا  ــات تســهیل فضــای کســب و کار ب ــات اقتصــاد کلان و همــراه ســاختن اقدام ــرای ایجــاد ثب ــلاش ب ــار ت آن در کن
ــت  ــی دول ــش آفرین ــی، نق ــت های صنعت ــب سیاس ــن در قال ــد. همچنی ــرح ش ــور مط ــی کش ــای صنعت جهت گیری ه
ــرای تلفیــق  ــی ب ــه و الزامات ــرار گرفت ــاوری مــورد توجــه ق ــازار زمیــن، محصــول، ســرمایه، نیــروی کار و فن در پنــج ب
مشــارکت بخــش خصوصــی بــا اهــداف ملــی و اســتفاده از سیاســت های صنعتــی در راســتای تکمیــل بازارهــا مطــرح 

شــد. 

توســعه اقتصــادی مــردم محــور در برنامــه هفتــم توســعه زمانــی قابــل تحقــق اســت کــه الزامــات ایــن مشــارکت در 
برنامــه بــه رســمیت شــناخته شــده و راهکارهــا و سیاســت ها متناســب بــا آن طراحــی شــوند، در غیراینصــورت برنامــه 
حتــی ســند بیــان آمــال و آرزوهــا )آنطــور کــه عمومــاً بیــان می شــود( هــم نخواهــد بــود، بلکــه چارچوبــی غیرمنســجم و 
غیرهماهنــگ بــرای اعمــال سیاســت ها اســت کــه بیشــتر از پیامدهــای آگاهانــه، نتایــج ناخواســته )نــه لزومــاً زیان  بــار( 

بــه همــراه خواهــد داشــت.
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