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 مقدمه

بالا  90ی کشورمان شده است. در حالی که تا پیش از دهه یاساسهای های اخیر تبدیل به یکی از چالشفقر در سال

به بعد، خطر فقر فراگیر،  139۷و به خصوص از سال  90ی بودن فقر مطلق تبدیل به یک چالش نشده بود، اما در دهه

م بالا، های تورگذار باشد. رشد اقتصادی پایین و نرختواند در پیش روی سیاستهایی است که مییکی از مهمترین بحران

های حمایتی هدفمند نیز باعث شده تا با وجود عدم اجرای سیاستاز مهمترین دلایل کلان رشد فقر بوده و در کنار آن، 

که در سال اختصاص منابع بسیاری برای حمایت )از قبیل سیاست ارز ترجیحی(، از فقر ایجاد شده، کاسته نشود. به نحوی

زیر خط فقر قرار داشته و سیاست حمایتی هدفمندی نیز برای آنها طراحی  درصد از جمعیت کشور 30در حدود  1400

 نشده است.

ازای یک  ی نقدی بههای اخیر بیشتر مبتنی بر سیاست ارز ترجیحی و یا پرداخت یارانههای حمایتی طی سالسیاست

ها، افزایش مصرف نابرابر یارانه های قیمتی باعث توزیعی حمایتپرداخت ارز ترجیحی مانند همهاصلاح قیمت بوده است. 

پرداخت  های دولت، کسری بودجه و تورم شده که خود باعث تقویت فقر بوده است.ای، افزایش هزینهکالاهای یارانه

های حمایتی قیمتی تری نسبت به سیاستنیز، هرچند به لحاظ کارایی و توزیع عادلانه شرایط بسیار مناسب ی نقدییارانه

 است.  هدفمندی قابل قبولی برخوردار نبوده دارد، اما از

گذار باید توجه داشته باشد که مهمترین عامل کاهش فقر، اصلاح وضعیت اقتصاد در چنین شرایطی، ضمن آنکه سیاست

های مختلف سنی به عمل آورد. در این بین حمایت از کلان است، لازم است تا سیاست حمایتی هدفمندی را از گروه

های حمایتی باشد، زیرا فقر در کودکی، آثار طولانی و بلندمدتی را در پی دارد که مهمترین بخش از سیاست بایدکودکان 

به آنها توجه  همان دوران گذار، قابل پیشگیری است، اما اگر دری نسبتا اندکی از سوی سیاستهرچند در کودکی با هزینه

 کند. و جامعه تحمیل میای بسیاری را به شخص نشود، در بلند مدت بار هزینه

از افراد در سن اشتغال  تیحما ،یتیحما یهاهیاز لا یکی ،یزندگ یهادر قالب چرخه هیچند لا یاجتماع نیدر نظام تأم

به نحو  تیحماباید داشته باشند؛  یبه توانمندساز ازیحضور در بازار کار ن یبرا که یکار، در صورت یایجو کارانیب. است

 .نمایند افتیدر گانیرا یتوانمندساز

 تیدار باشد. به عنوان مثال حمامشروط و زمان دیبا تیحما این است که یتیحما یهابرنامه در یکی از مهمترین اصول

 ای باشد یتن سنج ای ونیناسیانجام واکس یبهداشت برا یهامشروط به حضور منظم آنها در خانه دیکودکان با یهیاز تغذ

شروط  نیا. مشروط به حضور کودک در مدرسه باشد دیبا ،دارند لیکه کودک در سن تحص ییاز خانوارها تیهر نوع حما

 صادق است. زین ینقد ارانهیپرداخت  یبرا یحت

و هیچ  دهد که تقریبا هیچ سیاست حمایتیی هفتم نشان میی برنامههای حمایتی لایحهنگاهی به بخش سیاست

ی مندی یکسان از یارانهدر خصوص بهره 31ی ماده "الف"تدوین نشده است. لایحه در بند  ،ای برای حمایتبرنامه

، اشاره به "پ"انرژی صحبت کرده اما هیچ ضمانت اجرایی و هیچ راهکاری برای آن ارائه نکرده است. همچنین در بند 

اسب با آن، پرداخت ته که سیاست حمایتی متنی حمایت اجتماعی کرده اما در انتهای بند، عنوان داشاستقرار نظام چندلایه

ی حمایت ی حمایت اجتماعی ندارد. زیرا اصولا نظام چندلایهسیاستی که هیچ تناسبی با نظام چندلایهکالابرگ است! 
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های متناسب حمایتی برای هر های مختلف نیازمند دریافت حمایت و اجرای سیاستاجتماعی، مبتنی بر شناسایی گروه

هرچند  تأکید کرده که اقدام مناسبی است، های اجتماعیی واحد حمایتنیز بر ایجاد پنجره "ت"است. در بند یک از آنه

 تناسبی با این لایحه و سایر بندها ندارد. 

عادلانه  عیو توز یتیحما یهااستیس ،یاجتماع نیتأمهای اساسی بخش چالشبخش اول: 

 درآمد

 توان به صورت زیر نام برد: های اصلی بخش حمایتی را میچالش

های اخیر باعث رشد فقر شده و نرخ فقر وضعیت نامناسب اقتصاد کلان در سال درصدی: 30نرخ فقر  .1

زدایی که ست که هرگونه سیاست حمایتی و فقردرصد افزایش یافته است. این موضوع به این معنا 30مطلق تا 

مورد  درصد جمعیت کشور یعنی حدود یک سوم جمعیت کل کشور را 30کند، حداقل یریزی مگذار طرحسیاست

 و این موضوع نیازمند منابع بسیاری است.  دهدهدف قرار می

های اخیر یک پیامد جانبی بسیار مهم در پی دارد و آن تعمیق فقر در افزایش نرخ فقر در سال فقر کودکان: .2

شود تا از برخی نیازهای اولیه مانند کودکان و افزایش نرخ فقر در این گروه سنی است. فقر کودکان باعث می

نسبت به والدین خود، فقیر باشند.  ی مناسب باز بمانند و از این رو در آینده با احتمال بیشتریبهداشت و تغذیه

خط فقر  ریز تینفر به جمع ونیلیم 10سه سال گذشته در حدود  یشدن فقر در کشور باعث شده تا ط ریفراگ

فقر  وعیرو ش نیکودک هستند. از ا یخط فقر دارا ریز یاز خانوارها یشتریدرصد ب شایان ذکر استاضافه شود. 

نرخ  شیکودکان، افزا نیدر ب هیسوء تغذ شیکودکان منجر به افزا فقرست. از بزرگسالان ا شیکودکان ب نیدر ب

خواهد کودکان  نیدر ب یو اجتماع یانسان هیکاهش سرما یو به طور کل لیاز تحص یخروج از مدرسه و بازماندگ

رو لازم است تا  نیا ازدهد شد و احتمال فقیر شدن این کودکان در بزرگسالی را با شدت بیشتری افزایش می

های در حال حاضر برخی حمایت .ردیقرار گ یتیحما یهادر صدر برنامه انمعطوف به کودک یتیحما یهااستیس

ها گیرد. اما متأسفانه برنامه و یا قانون مدونی در خصوص این حمایتمعطوف به کودک در کشور صورت می

لایه حمایتی اشاره شده اما هیچ حمایتی استقرار نظام چندبرنامه هفتم به لایحه  6۷ماده  پدر بند وجود ندارد. 

ی حمایت اجتماعی بر اساس بینی نشده است. این در حالی است در نظام چندلایهپیشکودکان  معطوف به

 .شودمی بینیهای متعددی معطوف به دوران کودکی پیشهای زندگی، حمایتچرخه

های آینده متصور است، مشکل شناسایی در کنار فقر فراگیری که خطر آن برای سال شناسایی محرومان: .3

های اطلاعاتی موجود به های نظام حمایتی کشور است. سامانهمحرومان همچنان یکی از بزرگترین چالش

قر سنجند و تقریبا برای سنجش محرومیت در سایر ابعاد فقر )ابعاد فمی سختی وضعیت محرومیت درآمدی را

 چندبعدی( هیچ قابلیتی ندارند. 
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یکی از مشکلات فعلی نظام حمایتی ما، عدم وجود نهاد متولی واحد  ی حمایتی:عدم وجود نظام یکپارچه .4

ی امداد، بهزیستی، بنیاد برکت، بنیاد علوی، گذاری حمایتی است. تعدد نهادهای متولی مانند کمیتهبرای سیاست

ریزی و اجرا نشوند. صورت یکپارچه طرحها به. باعث شده است تا سیاست..های جهادی، وزارت رفاه و گروه

ی حمایت توسط های حمایتی و دریافت چندبارههمچنین در این میان امکان جاماندن برخی خانوارها از برنامه

 برخی دیگر از خانوارها نیز وجود دارد. 

 عادلانه درآمد عیو توز یتیحما یهاستایس ،یاجتماع نیتأمبه بخش  نوع نگاه دولتبخش دوم: 

  در لایحه برنامه هفتم توسعه

رسد ی حمایتی مشخصی ندارد. تقریبا به نظر میگونه برنامههیچ ،توسعه ی هفتمی برنامهمتأسفانه بخش حمایتی لایحه

هیچ گونه ضمانت اجرایی مشخصی آورده یحه، خالی از بخش حمایتی نباشد! موارد ذکر شده از آن جهت است که لا

 نشده و اصولا دولت تلاش کرده تا هیچ تعهدی در این بخش ندهد. 

ی هرگونه برنامه و تعهد پرهیز از ارائه»: از استرسد نگاه کلی دولت در این بخش عبارت بنابراین به نظر می

 «مشخصی برای دولت در بخش حمایتی

 عیو توز یتیحما یهااستیس ،یاجتماع نیتأمبخش  د مرتبط باالف( اعلام نظر بر روی کلیات موا

 در لایحه برنامه هفتم توسعه عادلانه درآمد

با توجه به شرایط خاص کشور به لحاظ وضعیت معیشتی و تأکید مقامات کشور بر در اولویت قرار گرفتن وضعیت معیشت 

های حمایتی و دهی مشخص برای اجرای سیاستجهترفت تا بخش حمایتی و معیشتی لایحه، از یک مردم، انتظار می

 های پایین درآمدی برخوردار باشد. ارتقای وضعیت معیشت گروه

های مختلف طراحی های سنجش مشخص معطوف به گروههای حمایتی با اهداف و شاخصدر واقع، لازم بود تا سیاست

وان مثال در بخش حمایت آموزشی از کودکان، به شده و سپس اهداف کمیّ برای هر سال از برنامه مشخص شود. به عن

صفر رساندن نرخ بازماندگی از تحصیل کودکان در پایان سال دوم برنامه در قالب طرح حمایت از کودکان بازمانده از 

 توانست یکی از اهداف کمیّ برنامه و سیاست حمایتی معطوف به آن باشد. تحصیل، می

ای مشخص نشده و که هیچ گونه تعهدی داده نشده، هیچ سیاست حمایتیاز آنجایی همانطور که اشاره شد، با این حال

ی اول این بخش، ی هفتم، خالی از بخش حمایتی است. در مادهتوان گفت که برنامههیچ هدفی ذکر نشده، اصولا می

بخش حمایتی و سایر که هیچ تناسبی با است ، هدف نرخ فقر مطلق صفر در پایان برنامه ذکر شده 30ی یعنی ماده

 های لایحه ندارد. بخش

های اجتماعی خالی از بخش حمایتبرنامه هفتم توسعه، لایحه  گفت تواندر یک اظهار نظر کلی می

 !است
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 در لایحه برنامه هفتم توسعه عادلانه درآمد عیو توز یتیحما یهااستیس ،یاجتماع نیتأمنظر بر روی جزئیات مواد مرتبط با بخش ب( اعلام

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 
 
  

نرخ فقر مطلق تابع وضعیت کلی اقتصاد کلان و  -

های حمایتی به صورت توأمان است. در لایحه سیاست

ها دهی حمایتسازمانبرنامه هفتم تقریبا هیچ حکمی برای 

وضعیت کلی اقتصاد با توجه به ذکر نشده است و در کنار آن 

های تحت سیاست این نرخ رسدکلان نیز به نظر نمی

سال  20یر جدی شود. از طرف دیگر در برنامه دچار تغی

ن گاه نرخ فقر در ایران صفر نبوده است. بنابرایاخیر هیچ

هدف بسیار دور از انتظاری است و لازم است هدف نرخ 

 فقر مطلق صفر درصدی حذف گردد.

 30های موردنظر ماده لازم است وضعیت شاخص -
 )ضریب پوشش تامین اجتماعی، ضریب جینی و ...( در سال

بینی تحول آنها در هر پنج سال ( و نیز پیش1401پایه )
برنامه به تفکیک در جدول بیاید تا امکان اظهارنظر دقیق 

 و نیز نظارت و ارزیابی برنامه، فراهم شود.
های درآمدی در تغییرات ضریب جینی و سهم دهک -

های کلی ( سیاست۵( و )1در اجرای بندهای ) -30ماده 
اهداف کمی زیر مطابق با احکام  تحققمنظور و به مه هفتمبرنا

 شود: این فصل، اقدام می

های عملکردی نظام تأمین اجتماعی، اهداف کمی سنجه -(6جدول شماره )

 های حمایتی و توزیع عادلانه درآمدسیاست

 واحد متعارف سنجه عملکردی
هدف کمی در پایان 

 برنامه

 0.3۵ درصد ضریب جینی
پوشش ضریب 

 های اجتماعیبیمه
 ۷6 درصد

دهک  نهینسبت هز
دهم به دهک اول در 

 ییبخش روستا
 9.3 نسبت

  0 درصد فقر مطلق
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

طول زمان بسیار آرام و تدریجی و تابعی از متغیرهای 
مالکیت، ساختار و کارکرد دولت،  نهادی )همچون حقوق

فساد و .. (، عوامل ساختاری )همچون ساختار فناوری و 
سطح تحصیلات و مهارت( و نیز متغیرهای اقتصاد کلان 
است، از این روی اهداف کمی موردنظر، بلندپروازانه و 

 شوند. دست نیافتنی تلقی می
های اجتماعی در حال حاضر ضریب پوشش بیمه -

ت لذا برای دستیابی به هدف موردنظر ماده نامشخص اس
های های هدف )برحسب شغل، دهک، لازم است گروه30

گذاری شوند و درآمدی، جغرافیا و ...( تعیین و هدف
-های متناسب با این هدف نیز در متن برنامه پیشسیاست

 بینی گردد.
های پیشنهادی در این فصل برای رسد سیاستبه نظر می 

هدفی کافی نیست و بلکه در برخی از موارد تحقق چنین 
)از جمله حذف سهم کارفرمایی حق بیمه دولت از موارد 

های زیر پنج نفر(، حتی ممکن است به خاص و کارگاه
 های درآمدی پایین، منجر شود.کاهش پوشش در دهک

حذف فقر تا صفر درصد اگرچه آرمانی زیبا است اما دست  -
قاء درآمدی بیش از سی درصد نیافتنی است. معنی آن ارت

میلیون نفر است که نیازمند  30تا  2۵از جمعیت یعنی بین 
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

تدابیر متعدد و تحولات بسیار بزرگی است. از این روی 
درصد یا یک سوم  10شود این هدف به پیشنهاد می

  جمعیت فقیر کنونی تغییر یابد.

و جایگزینی آن در  (31( ماده )الفحذف بند )

 فصل انرژی:

حذف شود و حکم (، 31الف( ماده )شود، بند )پیشنهاد می

جایگزین مرتبط با این بند در فصل انرژی، 

  شود.جایگذاری 

 

 مبحث مندی از آن،های انرژی و میزان بهرهموضوع یارانه

سازوکاری دقیق برای تعریف بسیار مهمی است که نیازمند 

باعنایت به تخصصی  ی انرژی است.سازی یارانهیکسان

در این  31رسد بند الف ماده بودن این موضوع، به نظر نمی

ط با بخش قابلیت طرح داشته باشد. حکم جایگزین مرتب

 این موضوع در فصل انرژی ارائه شده است. 

منظور توسعه عدالت اقتصادی و بهبود توزیع به -31ماده 
 شود:درآمد، اقدامات زیر تا پایان سال اول برنامه انجام می

 
دولت مجاز است در راستای عدالت در توزیع درآمد،  -الف

سازی زیر سازی مصرف انرژی با فراهممبارزه با قاچاق، بهینه
تصویب اجرائی که به نامههای لازم، بر اساس آیینساخت
مندی مساوی رسد، اقدامات لازم را برای بهرهوزیران میهیأت

 عمل آورد. های انرژی بهایرانیان ساکن در کشور از یارانه حامل

 (:31( ماده )ببند ) الحاق تبصره به ذیل
 الحاق گردد:تبصره زیر ذیل بند ب  ،شودمیپیشنهاد 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است خط فقر  -تبصره

های ی دوم هر سال بر اساس دادهماهه و نرخ فقر را در شش

هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران و روش محاسباتی که تا 

رفاه به موجب قانون، مکلف به ارائه خط فقر رسمی  وزارت
توان افراد ی خط فقر رسمی، نمیکشور است. بدون ارائه

زیر خط فقر را شناسایی کرده و نرخ مالیات صفر را برقرار 
بنابراین لازم است خط فقر رسمی توسط این  کرد.

وزارتخانه تهیه و منتشر شود، سپس وزارت امور اقتصادی 
اقدام به برقراری مالیات با نرخ صفر برای و دارایی 

 تر از خط فقر نماید. خانوارهای پایین

 

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است اقدامات لازم  -ب
تر از برای برقراری مالیات با نرخ صفر برای خانوارهای پایین

 خط فقر را انجام دهد. 
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

خانه معرفی شده است، محاسبه پیش از این توسط این وزارت

  کرده و اعلام کند.

 

 :(27( ماده )پحذف بند ) اولویت اول:

  حذف شود.(، 2۷پ( ماده )شود، بند )می پیشنهاد

 

 :(27( ماده )پبند )اصلاح اولویت دوم: 

 (، به شرح ذیل اصلاح شود:2۷پ( ماده )شود، بند )پیشنهاد می

 
 یموظف است با طراح یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع-پ

بر آزمون وسع، با هدف  یمبتن ه،یچندلا یاجتماع نینظام تأم

اقشار  ییدرآمد، با شناسا عیکاهش فقر مطلق و بهبود توز

های حمایت ارائه به تنسبمحور اجتماع کردیدرآمد با روکم

متناسب با هر گروه کودکان، افراد در سن اشتغال، سالمندان و 

ضروری در قالب بسته معیشتی پایه به خانوارهای  اقلام معلولین

اقدام  صورت یارانه نقدی یا کالا برگ الکترونیکیدرآمد بهکم

 نماید. 

ابتدا و انتهای ماده، تناسبی با یکدیگر ندارند. در ابتدای 

ماده به نظام تامین اجتماعی چند لایه اشاره شده است و 

در انتهای ماده بدون در نظر گرفتن مفهوم چنین نظامی، 

آمد به بسته معیشتی در قالب درکمک به خانوارهای کم

برگ یا یارانه نقدی محدود شده است. این در حالی کالا

ی جمعیتی برای هر لایه است که در نظام مالیاتی چندلایه

که لازم است مورد حمایت قرار گیرند، برنامه حمایتی 

توان شود. در نهایت میمتناسب با آن لایه تعریف و اجرا می

ی آن گفت اگرچه صدر این ماده مناسب است اما موخره

 دارای ایرادات زیادی است.

 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با  -پ
بر آزمون وسع، با  طراحی نظام تأمین اجتماعی چندلایه، مبتنی

هدف کاهش فقر مطلق و بهبود توزیع درآمد، با شناسایی اقشار 
محور نسبت به ارائه اقلام ضروری درآمد با رویکرد اجتماعکم

صورت درآمد بهدر قالب بسته معیشتی پایه به خانوارهای کم
 یارانه نقدی یا کالا برگ الکترونیکی اقدام نماید. 
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

های این بند در بخش کودکان معطوف به رفع سوء تغذیه حمایت

ی آموزش همگانی و ها و ارائهساله 6-0در کودکان با اولویت 

اطمینان از به صفر رساندن نرخ بازماندگی از تحصیل تا سال 

 باشد. سال می 18-۷دوم برنامه برای کودکان 

های در سن اشتغال، باید معطوف بر توانمندسازی نیروی حمایت

ی ی همگانی و پوشش حداکثری بیمهکار، پوشش کامل بیمه

 باشد. بیکاری می

ی خدمات های دوران سالمندی باید معطوف به ارائهحمایت

نگهداری سالمندی و مستمری دوران سالمندی برای سالمندان 

ی بازنشستگی قرار ندارند، وشش بیمهزیر خط فقر که تحت پ

  باشد.می

 تا پایان است مکلف اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت -ت موافق 
 پرونده و حمایتی خدمات واحد پنجره برنامه، اول سال

 .نماید اندازیراه کامل طوربه را افراد یا خانوار رفاهی الکترونیک
 حمایت پذیرآسیب اقشار از شکل هر به که اجرائی دستگاههای

 از را خود غیرنقدی و نقدی هایحمایت تمامی مکلفند کنندمی
. دهند ارائه مذکور وزارت حمایتی خدمات واحد پنجره طریق

 خدمات واحد پنجره طریق از باید هاحمایت دریافت متقاضیان



 

9 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

  کنند. اقدام مذکور هایحمایت دریافت برای حمایتی

  موافق 

در سازمان  اشخاصی مرتبط با مالیات بر درآمد اگر سامانه
ی وزارت اندازی شود دیگر نیازی به سامانهامور مالیاتی راه

رفاه نبوده و در یک سامانه مشخص خواهد شد که چه 
افرادی مالیات مثبت و چه افرادی مالیات منفی )دریافت 

  کنند.یارانه( پرداخت می

تا پایان سال  است کشور مکلف مالیاتی امور سازمان -ث
 مالیاتی امهاظهارن تکمیل برای لازم هایزمینه اول برنامه،

 وزارت به آن اطلاعات ارائه و حقوقی و حقیقی اشخاص تمامی
 شناسایی منظوربه برخط صورتبه اجتماعی رفاه و کار تعاون،
 فراهم را های با درآمد پایینافراد یا خانوارهای دهک دقیق
 . نماید

مکلف است با توجه به شأن  بنیاد شهید و امور ایثارگران -ج موافق 
خانواده معظم شهدا و ایثارگران و ضرورت توسعه  و منزلت

 ربط و با هدفخدمت رسانی به ایشان از طریق مراجع ذی
حمایت هدفمند، ارتقای اثربخشی و افزایش  و تقویت عدالت

مندی جامعه هدف در ارائه خدمات، نسبت به اصلاح، رضایت
تجمیع کلیه قوانین و مقررات موجود در حوزه تنقیح و 

رسانی به قانون جامع خدمات ازجمله انی به ایثارگرانرسخدمات
ایثارگران، قانون حالت اشتغال مستخدمین شهید، جانباز، 
ازکارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی، قانون 

تا  تسهیلات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی
ایثارگری، میزان  متناسب با نوع و سابقه پایان سال اول برنامه

 ازکارافتادگی با لحاظ سن و دهک درآمدی اقدام نماید.
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 عیو توز یتیحما یهااستیس ،یاجتماع نیتأمپیشنهادی اتاق ایران در خصوص بخش  احکامبخش سوم: 

 توسعهبرنامه هفتم  جهت درج در لایحه های بازنشستگیو اصلاح صندوق عادلانه درآمد

 جدول احکام پیشنهادی اتاق ایران برای درج در لایحه برنامه هفتم توسعه

 احکام پیشنهادی ردیف

1 

گرایی در سازمان تأمین اجتماعی از ابتدای برنامه، شورای عالی تأمین اجتماعی جانبهدر جهت تقویت سه

 گردد:مرکب از اعضای ذیل تشکیل می

 )رئیس شورا(وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  (1

 رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور (2

 رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور (3

 رئیس سازمان تأمین اجتماعی  (4

 وزیر امور اقتصادی و دارایی (۵

 وزیر صنعت، معدن و تجارت (6

های عالی کارفرمایی مندرج در قانون های مختلف با معرفی تشکلپنج نفر نمایندگان کارفرمایان از بخش (۷

 کار

 های عالی کارگری مندرج در قانون کارشدگان با معرفی تشکلار نفر نمایندگان بیمهچه (8

 بگیران سازمان تأمین اجتماعی بگیران با معرفی کانون عالی مستمرییک نفر نماینده مستمری (9

صره ضا به -تب ضور حداقل یازده نفر از اع شورای عالی با ح سات  ضای موضوعنحویجل  که حداقل دو نفر از اع

یابد و تصمیمات آن حداقل با رأی ( در جلسه حاضر باشند، رسمیت می9( و اعضای موضوع جزء )8( و )۷جزء )

 الاجرا است.نه نفر از اعضاء لازم

2 

سازمان تأمین اجتماعی، ایجاد هر گونه تعهد جدید توسط دولت و مجلس شورای با هدف کاهش تکالیف 

ی آن که به صورت مستقل و بدون در نظر گرفتن تأمین منابع پایدار برااسلامی برای سازمان تأمین اجتماعی 

ده های موضوع این ماهد شد، ممنوع است. اعتبارات ردیفهای مجزا در بودجه سنواتی درج خوادر ردیف

 و نیازی به تخصیص از سوی سازمان برنامه و بودجه ندارد. شودمییافته تلقی تخصیص

3 

 ،به شرح زیر سطح چهاررا در  ریفراگ هیچندلا ینظام تأمین اجتماعال اول برنامه، دولت موظف است طی دو س

 برقرار کند: 

نظام  پذیر از طریق استقرارآسیب خانوارهای فقیر و یبرا شتیمع حداقل تأمین جهت یمکف درآمد سطح اول:

از سطح  یکه درآمد کمتر یافراد ییشناسا های مالیات بر ثروت وو گسترش پایه درآمد خانوارمجموع بر  اتیمال
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 تعیین منظوربه فرد یک مالی وضع رسمی بررسی وسایل، آزمون یا وسع آزمون) دارند، براساس آزمون وسعآستانه 

 گیرند: های حمایتی زیر قرار میاین خانوارها مشمول پرداخت(. است دولتی هایکمک دریافت به آن نیاز

صرفاً  ها،جمله طرح هدفمندی یارانه های اجتماعی دولت ازمساعدتهای حمایتی و دامنه شمول پرداخت -

 محدود به این خانوارها است. 

 یانرژ هیسهم فروش از حاصل دیعوا کهنحویبه شود،می اعطا خانوارها نیا به مبادله قابل یانرژ هیسهم سبد -

 و وهیم مانند نشدهیفرآور و سالم یهایخوراک دیخر امکان آن با و هدش زیوار مخصوص یبانک کارت کی به

 . باشد داشته وجود ،اتیلبن و گوشت

  ی(، از طریق:کاریب یمهیب و درمان مهیب ،یبازنشستگ مهیب) یاجتماع تأمین مهیبگسترش چتر سطح دوم: 

و توان پرداخت حق بیمه ندارند )خانوارهای نیازمند  ستندین یاجتماع تأمین مهیبنوع  چیکه مشمول ه یافراد -

 خواهند شد.  مهیصورت خودکار مشمول ببه ،و فاقد بیمه تأمین اجتماعی(

)درآمد خانواده  ردیمشمول آزمون وسع قرار گ یکه هر فردداوطلبانه افراد، درصورتی یپس از ثبت نام عموم -

تأمین  مهینگذشته باشد( دولت حق ب یشدن و کاریز زمان بماه ا 6 ایتر باشد و پایین یااز سطح آستانه

  .خواهد کردرا پرداخت  آنها یاجتماع

 ی. کاریب مهیب عیسر و برقراری کاریافراد ب ییشناساتسهیل  -

 استخدام یاقتصاد هایبنگاه توسط و ندارند یاجتماع تأمین مهیب سابقه که یافراد مهیب حقدرصد  ۵0 -

 . شود پرداخت دولت توسط ،سال دو مدت به شوند،می

 تأمین یهامهیب حوزه در یساختار اصلاحاتبا  نیمع سهام و نیمع یدیعا یبازنشستگ نظامسطح سوم: 

 ی.خصوص بخش یهاتیظرفگیری از بهره با ی،بازنشستگ نظام ییکارا شیافزا ی، به منظوراجتماع

 مقابله یبرا تیمسئول یاعطا و حوادث مهیب صندوقافزایش سالانه بیست درصدی سرمایه سطح چهارم: 

 های مازاد دولت و واگذاری زمین.ی، با فروش داراییفرد و یبخش ،یمل رمترقبهیغ حوادث با

4 

سامانده ساز یبه منظور  ستیس یو کارآمد ستا ییزداتیمرتبط با محروم یهاا  یو ارتقا ضیرفع تبع یو در را

قانون با  نیاز ابلاغ ا یکسططالمکلف اسططت ظرف  و بودجه سططازمان برنامه ،افتهیسطططح مناطق کمتر توسططعه

شور و معاونت مناطق محروزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی یهمکار ستا وم، وزارت ک سعه رو ستیر ییو تو  ا

 انیرانیا یمندسامانه اطلاعات بهره یاقدام به راه انداز ان،یرانیرفاه ا گاهیپا تیاز ظرف یریگو با بهره یجمهور

 یاساس یهارساختیز ریو سا یحمل و نقل، آب و انرژ ،یآموزش ،یبهداشت یهارساختیمشتمل بر اطلاعات ز

 .دینما یشهر یاز نواح کیو هر  کنهس یدارا یهایآباد هیکل کیبه تفک

صره  ستگاه هیکل : 1تب ضوع ماده  ییاجرا یهاد سعه  29مو شم تو ش از جمله وزارت تعاون، کار و قانون برنامه 

ستند دادهرفاه اجتماعی  سعه و تکم ازیها و اطلاعات مورد نموظف ه  یمنداطلاعات بهره گاهیپا لیبه منظور تو
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 یمنداطلاعات بهره گاهیپا اریدر اخت سطططازمان برنامه و بودجهماه پس از درخواسطططت  کیرا حداکثر  انیرانیا

 .قرار دهند انیرانیا

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف اسططت اطلاعات درخواسططتی سططازمان برنامه و بودجه را به  : 2تبصططره 

 تفکیک کدملی از پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان، در اختیار سازمان برنامه و بودجه قرار دهد. 

 ،ییزداتیمحروم یهاقانون برنامه شططشططم توسططعه و قرارگاه 29موضططوع ماده  یدسططتگاه ها هیکل :3تبصططره 

سلح با رعا یروهاین صل  تیم س 110ا سا ستا یقانون ا صورت گرفته در را ستند، اطلاعات اقدامات   یمکلف ه

صات طرح، م ییزداتیمحروم شخ شامل مکان و م صاص زانیرا که  ستگاه مج افته،ی اعتبار اخت  زانیم ،یرد

سا ازیاعتبار مورد ن یکیزیف شرفتیپ سامانه اطلاعات بهره یلیاطلاعات تکم ریجهت اتمام طرح و   یمندرا در 

صورت گرفته برا انیرانیا ست اطلاعات مربوط به اقدامات  شور موظف ا سازمان برنامه و بودجه ک  یثبت کند. 

حاصل از صادرات نفت و گاز موضوع بند )ت( ماده ( %3)درصد  سهاعتبار شده از محل دو سوم  نیتام یهاطرح

سعه  یهابرنامه یقانون احکام دائم 32 سهم مناطق کمتر تو سعه  شور،  افتهیتو ستفاده متوازن از امکانات ک ا

ستان ییزدا تیاعتبارات محروم صاص  یا صره  افتهیو اعتبارات اخت سا نیقوان 14از محل تب سالانه و   ریبودجه 

 .دیرا در سامانه مذکور ثبت نما ابدییاختصاص م یاز محل منابع عموم ییزداتیکه با هدف محروم یاعتبارات

تغذیه در به منظور برقراری امنیت غذایی کودکان و کاهش نرخ سطططوء تغذیه و جلوگیری از پیامدهای سطططوء ۵
  شود:باردار، به شرح زیر اجرا می ی حمایت غذایی از کودکان زیر دو سال و مادرانکودکان و مادران، برنامه

انتقال  هیسوء تغذ یشش سال دارا ریسال و مادران فرزندان ز 2 ریفرزند ز یمادران باردار و دارا یالف( به تمام

بند مشروط به مراجعه منظم مادر و فرزند  نیا یها تیگردد. حما یمشروط به صورت ماهانه پرداخت م ینقد

، درمان بهداشت بند توسط وزارت نینامه انییآمورد نظر خواهد بود.  یندهایفرا هیبه مراکز بهداشت و انجام کل

  .گرددیم نیتدو یوزارت تعاون؛ کار و رفاه اجتماع یبا همکار و آموزش پزشکی

شکب شت، درمان و آموزش پز شت و پا یهاخانه قیاز طر ی( وزارت بهدا ست  ،سلامت یهاگاهیبهدا موظف ا

و  یجسطم یهاتیخاص، معلول یهایماریکودکان، ب هیسطوءتغذ نهیاطلاعات سطلامت افراد را خصطوصطاً در زم

ش یذهن صورت دق ردهیو سلامت مادران باردار و  وزارت  اریدر اخت یکد مل کینموده و به تفک یآورجمع قیبه 

 قرار دهند. گاهیثبت در پا یبرا یتعاون، کار و رفاه اجتماع

صمت با همکاری وزارت تعاون 6 سبت به نیاز بازار کار  و اتاق ایران کار و و رفاه اجتماعی ،وزارت  ست ن مکلف ا

سازی را راه شاغل مختلف، مراکز توانمند سازی دوره ،جویای کار بیکاران اندازی نموده و برایبه م های توانمند

 برای ورود به بازار کار برگزار کند.

 

 


