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 توسعه هفتم اصلی برنامه گرایی نیازواقع -1

چه نمایشی  امروز های توسعهریزی کنیم باید بدانیم که شاخصسال آینده ایران برنامه 5برای اینکه بتوانیم برای 

سال آینده به سمت  5برای حرکت از وضعیت موجود در طول  تا بتواند ندهتوسعه ایران ارائه میوضعیت از 

رسد در برنامه هفتم توسعه وضعیت امروز توسعه ایران چندان لحاظ به نظر می .کردریزی وضعیت مطلوب برنامه

ادامه مروری مختصر بر وضعیت توسعه ایران خواهیم داشت و بر اساس آن پیشنهاداتی  در نشده است. بنابر این

 .کرد خواهیمارائه ظیم بهتر برنامه توسعه برای تن

در بین  2022ایران در سال در موسسه پویش فکری توسعه،  1401های محاسبه شده در کتاب توسعه بر اساس داده

رتبه تنزل  12قرار دارد که نسبت به سال گذشته  117های توسعه در رتبه کشور جهان از لحاظ همه شاخص 154

رسد . بنابر این به نظر می1در توسعه به عقب حرکت کرده است 2022ی که ایران در سال داشته است. به این معن

ما ا در مجموع در مسیر توسعه جهت فعلی مناسب نیست و این مسیر به هر جایی که منجر شود، توسعه نیست.

در طول چند سال  رسد.بگذارید وارد ابعاد توسعه شویم، زیرا که مفهوم توسعه قدری بسیط و کلی به نظر می

از لحاظ آماری  .ایران از لحاظ اقتصادی در وضعیت مناسبی قرار نداردکشور که  دهدها نشان میشاخصگذشته 

نمره )در مقیاس  7 ، کشور ایرانهای اقتصادیاز لحاظ زیر ساخت کنیم.کمی جزئیات بخش اقتصادی را مرور می

و  23لحاظ محیط کسب و کار به لحاظ نهادی و به لحاظ اجرایی  تر از میانگین جهانی قرار گرفته و ازپایین صد(

تر از نمره پایین 13تر از وضعیت میانگین جهانی قرار دارد. ثبات اقتصادی نیز نمره )در مقیاس صد( پایین 12

لزیر میانگین جهانی است. در طول سا )در مقیاس صد( نمره 5میانگین جهانی است و از لحاظ رشد اقتصادی نیز 

 5های قبل به این معنی که در سال های گذشته ایران مزیتی که در نوآوری و فناوری داشته را نیز از دست داده

در حدود میانگین جهانی قرار دارد. با این حال وضعیت  2022در سال  نمره بالاتر از میانگین جهانی بوده اما

شکنندگی دولت و ، های مدنیاقتصادی ایران نسبت به وضعیت سیاسی آن بسیار بهتر است. جایی که آزادی

 تر از میانگین جهانی قرار گرفته است. وضعیت نظامنمره پایین 28 و حکمرانی در ایران را به شدت افزایش داده

مهمتر از همه اینها مشارکت  و تر از میانگین جهانی قرار گرفته استنمره پایین 18سیاسی و قضایی سالم و پاسخگو 

نمره  6تر از میانگین جهانی قرار گرفته است و تنها در طول سال گذشته نمره پایین 26 ایران طلبی نظام سیاسی

نمره  15تر از میانگین جهانی است و عدالت سیاسی نیز یننمره پای 5امنیت و ثبات سیاسی نیز  سقوط کرده است.
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این وضعیت توسعه سیاسی ایران در یک نگاه   .(73، صفحه 1401)کتاب توسعه  کمتر از میانگین جهانی قرار دارد

تر نمره پایین 10کلی بود. وضعیت سرمایه اجتماعی ایران تنها در طول سال گذشته به شدت کاهش پیدا کرده و 

ها و چه از . از لحاظ محیط زیست چه به لحاظ آلودگی(82، صفحه 1401)کتاب توسعه  یانگین جهانی استاز م

این تنها مروری مختصر بر وضعیت ایم. تر از میانگین جهانی قرار گرفتهلحاظ استفاده از منابع محیط زیست نیز پایین

 مقایسه شده بود.باشد که با میانگین جهانی توسعه ایران در ابعاد مختلف می

ها با در سند چشم انداز بیست ساله به کشور اول منطقه تبدیل شود، مقایسه شاخص هبرای کشوری که قرار بود

ای داشته باشیم، بلکه فقط میدار است. اینکه ما قرار نیست در جهان امروز وضعیت ویژهمیانگین جهانی معنی

بنابر  کنیم.عدالت قرار بگیریم و لذا با میانگین جهانی مقایسه می خواهیم در میانه جهان از لحاظ رفاه، آزادی و

 186گیر ما با میانگین جهانی و اینکه فاصله چشمبا این حال گرایی نیاز دارد. خود این مقایسه نوعی واقعیاین 

شاخص در  44اند و تنها تر از میانگین جهانی قرار گرفتهنمره پایین 10شاخص بیش از  373شاخص از مجموع 

و  رنگ سبزبر دهد رنگ قرمز پرچم ایران نمره بالاتر از میانگین جهانی هستند، نشان می 10این مجموعه بیش از 

شاخص زیر میانگین  373شاخص از  262اگر با میانگین جهانی مقایسه کنیم  غلبه کرده است.بسیار آن  سفید

 (.65، صفحه 1401)کتاب توسعه دهنده وضعیت ایران در توسعه است که نشان جهانی قرار دارد

 توسعه در ها چه وضعیتی را برای ایران به وجود آورده است؟ زمانی که یک شاخصسوال این است که این داده

در اولین و این است که کشور ابتدا  گذاریمتخصصان سیاست گیرد، توصیهکشور در وضعیت هشدار قرار می

برود و آن را از وضعیت هشدار خارج کند و به وضعی  ریزی برای توسعه خود به سراغ شاخص مربوطهنامهگام بر

 گذاری توسعهپذیری خود از جانب آن موضوع را کاهش دهد و سپس به ادامه سیاستنسبتا نرمال برساند تا آسیب

ریزی و ترین اصل در برنامهن و ضروریحفظ امنیت و پایداری در مسیر توسعه اولیخود در مسیر گذشته بپردازد. 

 های بعدی هدر خواهد رفت.سیاست گذاریست و اگر این اصل رعایت نشود، همه تلاش

ای اگر خودرویی در حال حرکت در جادهبا یک مثال کمی وضعیت امروز توسعه ایران را بهتر توصیف کنیم. 

ریزی بنزین و ... در حال برنامه بندی برای هزینه، بودجههای توقفباشد و در مورد سرعت، مسیر حرکت، مکان

در حال افزایش  از حدبیش ، در صورتی که یک هشدار در سیستم خودرو مشاهده کند که مثلا دمای آبباشد

کند و ابتدا در اولین گام ها را کنار گذاشته و در اولین تعمیرگاه توقف میاست و یا هر هشدار دیگری، همه برنامه

در صورتی گیرد. دوباره برای مسیر، بودجه، سرعت و ... تصمیم می بعد از آنکند و بوطه را بر طرف میمشکل مر
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سرعت، مسیر و ... باشد، دمای ریزی برای که چنین کاری نکند، و به مسیر خود ادامه دهد و همچنان سرگرم برنامه

های بسیار سنگینی که به د و جدا از هزینهرسهایی از خودرو آسیب میخودرو به شدت افزایش یافته و به بخش

ها از سفر خود باز میکند، اصلاح و تعمیر آن نیز دیگر به سادگی قابل اجرا نخواهد بود و مدتمسافرین وارد می

ها به ت در چنین موقتی راننده بگوید ما همچنان بنزین فراوانی در باک ماشین داریم، سیستم ترمزسکافی مانند.

کند، هنوز این خودرو نقات قوت بسیار فراوانی دارد و باید بر نقاط قوت تمرکز کرد و به پیش میخوبی کار 

توان البته در توسعه نمیادامه این مسیر است که خسارات جبران ناپذیری به خودرو وارد خواهد کرد. دقیقا  رفت!

 نمود، با این حال بی توجهی بهخودرو را متوقف کرد و باید در حین حرکت بر تعمیر بخش مربوطه تمرکز 

 بار است. هشدارها همواره خسارت

هاست در وضعیت هشدار قرار شاخص سال 373شاخص از مجموع  186در کشور ایران همانطور که اشاره شد 

واقعیت این خواهد بود که هر یک  . در چنین وضعیتیداردتر از میانگین جهانی قرار نمره پایین 10گرفته است و 

های در های اجرایی مجبور هستند تمام توان اجرایی خود را برای جلوگیری از بحرانی شدن شاخصستگاهاز د

هایی که از سوی سازمان برنامه و یا هر نهاد دیگر ابلاغ حال هشدار مربوط به خود اختصاص بدهند، و عملا برنامه

گردد، به هیچ عنوان در بالادستی ابلاغ میشود و همچنین دستوراتی که از سوی رئیس جمهور و یا هر نهاد می

جلسه یا جلساتی برای آن موضوع برگزار  ،گیرد و شاید تنها برای نمایشها قرار نمیدستور کار اجرایی دستگاه

نخواهند  را هادانند که فرصت و انرژی برای دنبال کردن برنامهکنند. اما خود وزرا و کارشناسان در بدنه اجرایی می

 داشت.

نویس برنامه هفتم توسعه سال آینده کشور است و پیش 5ریزی برای توسعه ر چنین شرایطی دولت در حال برنامهد

 2.8سال گذشته میانگین رشد اقتصادی  40 اگر در طولاما واقعیت این است که  را باید با این نگاه مطالعه کرد.

صفر نزدیک به وده و در طول ده سال گذشته درصد ب 1.8سال گذشته میانگین رشد اقتصادی  20 درصد بوده و

سال  دهدرصد باشد؟ اگر در طول  8ساله آینده میانگین رشد اقتصادی  5، چه دلیلی دارد که در طول 2بوده است

، چه دلیلی دارد که در برنامه هفتم 3افزایش یافته است 90.3به  60.3گذشته نابرابری بیشتر شده و ضریب جینی از 

گذاری شده در برنامه ششم، گذاری هدفدرصد رشد سرمایه 21.5توسعه نابرابری کاهش یابد؟ اگر به جای 
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گذاری شود که در طول برنامه هفتم، سرمایهچه تغییری باعث می ،4تقریبا ثابت بوده استگذاری حجم سرمایه

گذارد و هر ماه رکورد جدیدی را مرزهای تاریخی خود را پشت سر می درصد رشد کند؟! و اگر تورم، 22.6

ر پایان کند، چه دلیلی دارد که دهای رسمی، تورم سال جاری را رکورد شکن محاسبه میبینیکند و پیشثبت می

لید منفی وری عوامل توسال گذشته رشد بهره 20وقتی در  !درصد برسد؟ 9.5پنج ساله برنامه هفتم، تورم ایران به 

درصد رشد کند؟ کدام واقعیت چنین تغییراتی را  2.8شود تا از این به بعد سالیانه بوده است، چه تغییری باعث می

اند؟ و کدام ریشه ها عامل اصلی وضعیت شده ها جزو اهداف برنامه هفتم در نظر گرفتهسازد که اینممکن می

 های قبلی توسعه است؟امروز و عامل شکست برنامه

بپردازد، پس این برنامه باید چگونه باشد و دقیقا به  فوقتوسعه نباید به اهداف  خب سوال این است که اگر برنامه

همانطور که در مثال خودرو نیز بیان کردیم، ابتدا باید همه برنامه؟ دنبال کندهایی بپردازد و چه اهدافی را چه چیز

های هشدار دهنده مشخص شود و سپس از آنها اصلاح ها و بحرانچالشترین ایها کنار گذاشته شود و ریشهریزی

توسعه  اگر توسعه و پایداری درو تغییر و تحول شروع شود و هیچ اولویت دیگری نباید سر راه این تحولات شود. 

 هدف کشور است، باید به هشدارها توجه نمود و دقیقا از همان موضوعات تحولات را آغاز نمود. بدیهی است

های هشدار دهنده را اصلاح نمود. زیرا مسیر قبلی و توان عوامل و شاخصکه بدون هیچ تغییر و یا تحولی نمی

های قبلی تغییر داده های قبلی بوده که علائم هشدار دهنده را ایجاد نموده است و باید این مسیر و روشسیاست

توسعه ما نیازمند بررسی تقاط تغییر هستیم.  به جای برنامه شود تا بتوان علائم را کنترل نمود و آنها را بر طرف کرد.

ای امکان پذیر نباشد. بنابر این باید چند سالی را تنها برای ایجاد تغییر رها کرد. شاید تغییرات به صورت یک دفعه

بلی ادامه یر قو به هیچ عنوان نباید به مس به بیان ساده ما نیازمند برنامه تحول در موضوعات هشدار دهنده هستیم

کنیم و پس از آن پیشنهاداتی برای بهبود برنامه ریزی های دیگر برنامه هفتم را نیز بررسی می. در ادامه چالشدهیم

 توسعه در ایران بیان خواهیم کرد که نکات فوق نیز بیشتر تفصیل خواهد شد. 

 های مغفول توسعه ایران در برنامه هفتمگلوگاه -2

ای دقیق و درست برای بهبود آن توسعه وضعیت رفاه، آزادی و عدالت را تغییری ندهد و یا برنامه اگر یک برنامه

برخی از نظریه پردازان توسعه مانند آمارتیاسن توسعه  تواند برنامه توسعه تلقی شود.نداشته باشد، به هیچ عنوان نمی
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دانند و بسیاری از عدالت را نوعی آزادی میکنند )در کتاب توسعه به مثابه آزادی( را همان آزادی تلقی می

 ند. آوراندیشمندان نیز عدالت و آزادی را دو ستون اصلی توسعه در جهان امروز به شمار می

غفلت شده است و عدالت نیز  و وضعیت آن در ایران آزادیشاخص در پیش نویس برنامه هفتم به طور کل از 

 های اقتصادی متضادینیز سیاست عدالت اقتصادی برای بهبود است که تنها به عدالت اقتصادی محدود شده

دیگر  اما از سوی .که برخی توسعه دهنده عدالت اقتصادی و برخی تخریب کننده آن است پیشنهاد کرده است

در ترین بنیاد برای تحقق عدالت اجتماعی است، ایپایه به نوعی آزادی بیان و عقیده که جزو اصلی وشاخص 

شاخص این موسسه  تر است ونمره از میانگین جهانی پایین 50ایران شاخص محاسبه شده توسط خانه آزادی، 

آزادی مانند آزادی های مربوط به شاخصآمده است. سایر  تراحساس آزادی نیز در مردم پایین دهدنشان می

هستند که همه و ...  رسی به اطلاعاتهای مدنی، آزادی دست، آزادی تحصیلی، آزادیاجتماعات و آزادی دینی

با توجه به این شاخص . بنابر این(100)در مقیاس  تر از میانگین جهانی قرار دارندنمره پایین 50تا  30آنها بیش از 

های فوق بیشتر تمرکز برنامه هفتم توسعه باید بر روی آزادی رسدها و فاصله زیاد آنها با میانگین جهانی به نظر می

ترین هدف توسعه که ارتقای داشته باشد که برای اصیلمداری تواند ادعای توسعهای میبرنامه باشد زیرا داشته

گذاران توسعه شود سیاستها موجب میاین شاخص خطیراز سوی دیگر وضعیت برنامه داشته باشد.  ،آزادی است

 . به خطر بیاندازند عه راپایداری توس ها برای آینده ایران،در صورت در نظر نگرفتن این شاخص

های مربوط به سوء استفاده از مقام دولتی، درستکاری و صداقت دولت، پاسخگویی، در بخش عدالت اگر شاخص

شفافیت دولت، دسترسی به عدالت، برخوردادی از حقوق اساسی کار، عدم وجود تبعیض قانونی و کیفیت حقوق 

تر از میانگین جهانی قرار دارند و نشان از وضعیتی بسیار نمره پایین 40تا  20بشر را اگر ارزیابی کنیم میبینیم بین 

سال  20تر از میانگین جهانی قرار دارد و در طول عدالت اقتصادی و ضریب جینی هم پایینهشدار دهنده است. 

ایران در  دهد آزادی و عدالت به عنوان دو اصل اساسی توسعه درگذشته نیز بدتر شده است. این روند نشان می

اتخاذ  گذاری مجزا برای آنوضعیت بحرانی قرار گرفته است و باید برای آن اعلام وضعیت ویژه کرد و سیاست

تواند به ارتقای این دو اصل در های جاری نمیدهد به هیچ عنوان با رویهسال گذشته نشان می 20مسیر  نمود و

آزادی و عدالت جزو اختیارات دولت و سازمان مدیریت و  ارتقایالبته شاید سوال شود که  ایران امیدوار بود.

برنامه ریزی نیست و همکاری کل حکمرانی را نیاز دارد. این موضوع کاملا درستی است، اما تبیین و تشریح 

های مربوطه در بین نهادهای حاکمیتی بر عهده اهمیت برنامه ریزی در جهت ارتقای آزادی و عدالت در شاخص

 برنامه خواهد بود.  دولت و سازمان
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 های مهماز سوی دیگر وضعیت سرمایه اجتماعی، اعتماد مردم به حکومت و همچنین مشارکت مردم از شاخص

اس صد ینمره در مق 41توانند نقش توسعه ساز ایفا کنند. مشارکت جامعه مدنی در ایران اجتماعی هستند که می

ای برای احیای اعتماد مردم و ارتقای مشارکت جامعه چ برنامهتر از میانگین جهانی قرار گرفته است و هیپایین

نسیت، برابری ها بر اساس جبرابر جنسیتی، فراگیری توسعه و برابری فرصتشود. مدنی در برنامه هفتم دیده نمی

دهند و هم وضعیت های مهم اجتماعی هستند که هم برابری اجتماعی را نمایش میهای اجتماعی نیز شاخصگروه

 . 5تر از میانگین جهانی قرار داردنمره پایین 20تا  10کند. همه این فهرست بین جتماعی توسعه را نمایشگری میا

هستند که وضعیت مناسبی دارند، مانند سطح سواد، سلامت  هم های متعددیتوجه ویژه داشته باشید که شاخص

بال ن جهانی بسیار بالاتر است. اما در این بخش به دناقتصاد که از میانگی کل های اقتصادی مانند اندازهو یا شاخص

یجاد اها و محورهایی از توسعه هستیم که در حالی که اهمیت بسیار بالایی در نمایش توسعه و یا معرفی گلوگاه

توسعه دارند، اما وضعیت بحرانی و هشدار دهنده در ایران داشته و همچنین در پیش نویس برنامه هفتم توسعه هیچ 

 ای برای آن تنظیم نشده است. امهبرن

هایی برای بهبود شاید از مجموع مباحث این بخش برداشت شود که منظور ما اضافه کردن بندها و برنامه

های فوق به برنامه فعلی است. اما چنین برداشتی کاملا اشتباه است. برنامه فعلی به دلیل تعدد اهداف و شاخص

 نویسپیشال اشک ر ما از این بخش این است کهبنابر این منظوحجم بالایی که دارد به هیچ عنوان قابل اجرا نیست. 

به جای تمرکز بر نقاط بحرانی و هشدار دهنده که نظام حکمرانی را شکننده کرده  این است که توسعههفتم برنامه 

 و و ادامه مسیر توسعه را در خطر قرار داده است، بر نقاطی تمرکز کرده که اهمیت چندانی در شرایط فعلی ندارد

ها را نیز بتواند در سالهای برنامه هفتم ارتقا دهد، اما توسعه به هیچ عنوان است برخی از این شاخص هرچند ممکن

رخ نخواهد داد و وضعیت معیشت و رضایت مردم نیز بهبودی نخواهد یافت. زیرا نقاط گلوگاهی راه تنفس را بر 

یر و تحول را برای اصلاح نقاط بحرانی تنظیم برنامه تغیهای بحرانی باید جامعه بسته است و برای رفع این گلوگاه

  . کرد

 

 
 

                                                           
  ملاحظه فرمایید. 1401ها به همراه منبع و نمره دقیق آن را میتوانید در فصل دوم کتاب توسعه فهرست کامل این شاخص  5
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 نویس برنامه هفتمنقدهای مفهومی به پیش -3

 وضعیت و غفلت از واقعیت اریعادی پند -3-1

ای را نیز بررسی کردیم. های ویژههای توسعه را مرور کردیم و وضعیت ما در گلوگاههای قبل شاخصدر بخش

به لحاظ اقتصادی و چه به لحاظ سیاسی و اجتماعی و حتی زیست محیطی واقعیت این است که شرایط ایران چه 

اند و بسیاری از بخشها نفوذ کردهها و مشکلات به مغز استخوان بخشاصلا عادی نیست. به این معنی که بحران

کارساز نیست  اند. در چنین شرایطی ارائه راهکارهای عادی به هیچ عنوانهای موتور توسعه ایران را از کار انداخته

توان رسد. اولین گام پذیرش این موضوع است که کشور ایران در شرایط عادی قرار ندارد و نمیو به نتیجه نمی

گذاران توسعه این موضوع را بپذیرند، کارهای عادی آن را به مسیر توسعه بازگرداند. اگر مسئولین و سیاستبا راه

 غیر عادی توسعه است. گام بعدی ارائه راهکار ویژه برای شرایط 

نمود، اما در تر میقبول نویس برنامه هفتم توسعه در شرایط عادی شاید مقداری قابلتوان گفت پیشدر واقع می

اجتماعی نیز  های اقتصادی و سیاسی شرایط را پیچیده کرده و کاهش شدید سرمایهشرایطی که تعدد بحران

تواند حتی به عنوان یک گام مثبت در جهت توسعه مه به هیچ عنوان نمیها را بی اثر نموده است، این برناسیاست

 و اتلاف زمان است.  کمک کننده باشد

 توسعه سیاسی؛ مغفول اما کلیدی -3-2

های زیر مجموعه آن امکان پذیر ریزی برای توسعه ایران در سطح دولت و سازمانبه طور خلاصه باید گفت برنامه

برای طراحی برنامه توسعه کابردی و واقعی دخیل کردن کل اجزای حاکمیت در برنامه است.  هنیست و تنها را

ای غیر واقعی اما باعث تدوین برنامه ،غفلت از وجه سیاسی توسعه و مسائل مربوط به آن ذیل دولت طبیعی است

 شود. و غیر قابل استفاده می

کنیم است که هر چقدر در مسیر زمان به جلو حرکت می تجربه توسعه ایران در طول چند دهه گذشته نشان داده

شود و راهکارهای ای بیشتر میهای توسعههای توسعه ایران و بهتر است بگوییم بحرانپیچیدگی مسائل و چالش

رفت از این وضعیت را فراهم کنند. ترکیب شدن بحران تورم توانند راهی برای برونتر نمیتک بعدی و یا ساده

های سیاسی گیریبینی و غیر هدفمند، جهتمن، بحران بازدهی، روابط خارجی غیر قابل پیشزود ممن، رکزم

اجتماعی، بحران مشارکت داخلی ناسازگار با فرایند توسعه اقتصادی، بحران محیط زیست، بحران اعتماد و سرمایه
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که شاید عناوین آنها تنها باعث ها چالش دیگر اقتصادی مولد و بحران مشارکت سیاسی، کسری بودجه عظیم و ده

نظران توسعه شود و امکان تحلیل را در وضعیت موجود از آنها بگیرد، باعث شده تا سردرگمی بسیاری از صاحب

ها کمتر رویم امکان ارائه راهکارهای تک بعدی برای حل یکی از این چالشتر میهرچه در مسیر توسعه جلو

 شود. 

برنامه توسعه ارائه شده این است که نتوانسته راهکاری ترکیبی و سیستماتیک برای وضعیت بنابر این اولین چالش 

های توسعه در سطح دولت تنظیم میها ارائه دهد. البته دلیل این امر تقریبا روشن است. چون برنامهبرخورد بحران

توسعه در ایران فرای دولت است شود. اما مشکل های دولتی در نظر گرفته میشود و برای اجرا در سطح دستگاه

شود. تنها در صورتی که کل اجزای حاکمیت در پروسه توسعه همکاری کنند و نقشی و کل حاکمیت را شامل می

شود. زمانی که صحبت از حاکمیت به میان میرفت از وضعیت فعلی ایجاد میرا برعهده بگیرند، احتمال برون

 وند. شآید بسیاری از مباحث سیاسی ظاهر می

که شرایط را عادی تصور کرده است، به طور شگفت انگیزی از بحرانی هفتم توسعه به دلیل ایننویس برنامهپیش

های سیاسی توسعه ایران که مانع بزرگی در مسیر توسعه ایجاد نموده غفلت نموده است و هیچ مسئولیتی برای آنها 

تواند برنامه های ذیربط خود میت تنها در حوزه سازماندر نظر گرفته نشده است. همانطور که اشاره شد، دول

تواند قانون مصوب کند، اما چون مجلس شورای اسلامی نیز در تنظیم و تصویب توسعه تنظیم کند و برای آنها می

توان قوای سه گانه )یا به نوعی کل حکومت یا برنامه توسعه دخیل است و تنها با دخیل کردن قوه قضائیه می

اجزای حکومت( را برای یک برنامه توسعه در سطح حاکمیتی درگیر و دخیل نمود. بنابر این اگر  اکثریت

راهکاری اجرایی و البته واقعی برای تدوین برنامه توسعه در ایران بخواهیم طرح کنیم، مشارکت سه قوا و تنظیم 

برد برنامه توسعه نیز ه در پیشبرنامه توسعه در سطح قوای سه گانه است که در آن وظیفه مجلس و قوه قضائی

 مشخص شده باشد. 

 نگاه مسئله محور و غفلت از سیستم -3-3

نویس برنامه هفتم توسعه اشاره شده است که تمام تلاش برنامه نویسان این بوده که مسئله محور در مقدمه پیش

نویس برنامه متوجه العه پیشریزی کنند. آنچه من از مسئله محوری در برنامه هفتم توسعه درک کردم و با مطبرنامه

شدم این است که در برنامه هفتم توسعه مسائل کشور احصاء شده است و سپس این مسائل دسته بندی شده است 

های کلی ابلاغ شده برای برنامه هفتم تنظیم شود و سپس برای هر بندی ارائه شده در سیاستتا بتواند ذیل دسته
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ای برای آن ایده در برنامه گنجانده شده است. بنابر این زمانی است و برنامه یک از مسائل راهکاری ارائه گردیده

خورید که هر کدام برای بر طرف میکنید به فهرستی از راهکارها برنویس برنامه هفتم را مطالعه میکه متن پیش

ترین ا به نزدیکمربوطه ر شدن یک مشکل در کشور اشاره دارد و سعی دارد آن را مدیریت کند. سپس برنامه

ای برای کنیم که حتی راهکار و برنامهنویس مشاهده میوزارت خانه ارجاع می دهد. در برخی موارد در این پیش

کند که مثلا ریزان نرسیده است، بنابر این دستگاهی را مامور میحل چالش مربوطه وجود نداشته و به ذهن برنامه

برنامه هفتم توسعه برنامه خود را برای حل مسئله مربوطه اراده دهد. به نوعی تا سه ماه یا شش ماه بعد از تصویب 

 ی مربوطه طرح نشده است. ای برای حل مسئلهها تنها به مسئله پرداخته است و حتی برنامهدر این بخش

ای هبگذارید با یک مثال این روش تدوین برنامه توسعه را شرح دهیم. فرض کنید خودرویی در یک زمین ماس

تواند رو به جلو حرکت کند. به دلیل فشار زیادی که به اجزای مختلف این دهد نمیگیر کرده و هرچقدر گاز می

نیز در حال تمام شدن است، همچنین  روشوند و بنزین این خودشود، قطعات مختلف خراب میخودرو وارد می

ان مساعد نباشد و گرما به شدت شرایط آنها چند روهای این خودشود تا وضعیت سرنشینآفتاب سوزان باعث می

رو را وضعیت برق خود ،را سخت کند. رویکرد مسئله محور در این شرایط به این معنی است که یک متخصص

های برق خودرو را شناسایی کند و به تعمیر آنها بپردازد. چون بقیه اجزای خودرو ها و خرابیبررسی کند و اتصالی

اگر این مسئله برطرف شود باز خودرو روشن نخواهد شد. راهکار مسئله محور باعث شده  اند حتینیز خراب شده

های خودرو را کنیم تا همه خرابیتا برنامه نویسان بگویند اشکالی ندارد، ما متخصصان دیگری را نیز اضافه می

را در  رویکرد اولا این موضوعشناسایی کنند و برای اصلاح آن راهکار بدهند تا خودرو را کاملا تعمیر کنیم. این 

گیرد که در صورت خرابی یک قطعه آیا پول لازم برای خرید قطعه جایگزین را داریم؟ آیا سرنشینان که نظر نمی

گیریم که قطعات زیادی برند زمان کافی برای تعمیر این قطعه را دارند؟ در نظر نمیدر شرایط سختی به سر می

دارند و اجرای همزمان آن با نیروی انسانی موجود امکان پذیر است؟ و در نهایت در نیاز به جایگزینی و یا تعمیر 

که به فرض اگر همه این متخصصان توانستند که قطعات خراب را شناسایی کنند و آنها را به هزینه مگیرینظر نمی

هنوز در  روبود. یعنی خود هاگردد که آغاز خراب شدن همه این قطعهای تعمیر کنند، تازه شرایط به زمانی بر می

کند و همان پروسه شروع به خراب شدن می شود،وارد میگیر کرده است و مجددا با فشار به خودرو قطعات ماسه

های مالکین خودرو برای رود و ثانیا سرمایهشود. در این میان اولا زمان اصلاح وضعیت از دست میتکرار می

دهند و از گرما یا میمیرند و یا ود و ثالثا سرنشینان تحمل خود را از دست میرتعمیرات دوباره و چندباره هدر می
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شوند از خودرو پیاده شوند و یا به اعتراض علیه مدیریت ناکارآمد خودرو بپردازند، تا بتوانند قدرت را مجبور می

 در دست بگیرند و خود آن را اصلاح کنند. 

دقیقا در چنین شرایطی قرار دارد. فارغ از عدم امکان اجرای همه بخشنویس برنامه مسئله محور هفتم توسعه پیش

های این برنامه که در بخش دیگری بیان خواهد شد، مشکل اصلی این برنامه این است که کل سیستم در نظر 

ل شده و از نگاه کل نگر غاف گرفته نشده است و مسئله محوری تنها به تعمیر قطعات خراب تمرکز کرده است

 .است

میرات رات لازم را پیشنهاد دهد، تاثیر تعیتواند با در نظر گرفتن شرایط کلی تغیکرد سیستمی علاوه بر اینکه میروی

دهیم. اگر در یک گیرد. این موضوع را مجددا با یک مثال توضیح میهر قطعه را بر قطعات دیگر در نظر می

کند مقاومت خراب دلیل اینکه این سیستم کار نمی سیستم برخی یک مقاومت از بین رفت، در نگاه مسئله محور

گوید که یک اتصالی در این سیستم شده یا سوخته است که باید تعویض شود. اما در نگاه سیستمی به شما می

باعث از بین رفتن مقاومت شده است و اگر شما قبل از اینکه اتصالی مربوطه را تعمیر کنید، مقاومت را تعویض یا 

باعث میشود اتصالی یا مجددا مقاومت را از بین ببرد و یا حتی به قطعه اصلی آسیب برساند و چالش  تعمیر کنید،

کند و حل مسائلی که بندی حل مسائل دقت میتر شود. بنابر این رویکرد سیستم به شدت به اولویتشما عمیق

های خود را برای تعمیر آن کند هزینهکند و اتفاقا حتما توصیه میمعلول مسائل دیگر هستند را اصلا توصیه نمی

نویس برنامه هفتم توسعه فهرست هدر ندهید چون ممکن است باعث مشکل بزرگتری در سیستم شود. در پیش

ای مجزا تنظیم شده است. ارتباط بین بزرگی از مسائل کشور در نظر گرفته شده است و برای حل همه آنها برنامه

نشده و تاثیر حل هر یک از آنها بر دیگری نیز دیده نشده است و همچنین اصلا  حل این مسائل مختلف با هم دیده

ای است و حل آن تقدم زمانی دارد یا خیر. به همین دلیل نگاه مسئله بررسی نشده است که آیا این مسئله ریشه

 یم این برنامه است. ظمحور و غفلت از سیستم با تعریفی که در برنامه هفتم ارائه شد، یکی از بزرگترین مشکلات تن

 چرا این یک برنامه توسعه نیست -3-4

ت که با ارتقاء شهروندان اس یهاو گستره انتخاب ینیو ع یذهن یستیزو به ییشکوفا داریبهبود پا ندیتوسعه فرآ

و صلح  یطیحم ستیز یداریپا ،یفرهنگ یتعال ،یانسجام اجتماع ،یاسیحوزه س ینهادمند ،یاقتصاد طیشرا داریپا

با تعریف فوق  .(149، صفحه 1400)کتاب توسعه  ابدییتحقق م یستمیبه طور س ،یدرون و برون مرز تیو امن
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هدف برنامه توسعه باید فراهم آوردن شرایطی برای بهبود پایدار شکوفایی و گستره انتخاب شهروندان باشد و این 

 ود. مهم تنها با توجه به همه ابعاد توسعه و همه اقشار مردم ممکن خواهد ب

د باشد، که و اشتغال رو به رش دیتول ،یگذارهیتوسعه قرار گرفته که در آن روند بلند مدت سرما ریدر مس یکشور

 یمستمر و بلند مدت درآمد سرانه واقع شیو تورم و افزا یکاریب یهاآن در کاهش بلند مدت و مستمر نرخ جهینت

 لیتبد یسایمدت سبلند هیرو کیبا خارج به  یکارو گسترش هم صلحدر داخل و  یاسیثبات س شود؛یمنعکس م

 ،یجام اجتماعو از آنها محافظت شود؛ انس ستهینگر ینسل نیمشترک ب هیبه عنوان سرما یعیشده باشد؛ به منابع طب

 ییوفاخود شک یبرا طیکه شرا یااست، به گونه شیجامعه در حال افزا یمندها و افقفرصت یریپذ یدسترس

به طور  یتحول، توسعه، حفظ و اشاعه عناصر فرهنگ ریمس ابد؛ییاز شهروندان روز به روز بهبود م یشتریب خشب

 .ابدییمستمر بهبود م

 ،یفرهنگ ،یاجتماع ،یاسیس ،یاقتصاد یشش منظر اصل یگفت توسعه دارا توانیو  م فوق فیتوجه به تعر با

است که  یمعن نیشش حوزه نه به ا نیا کیتفک .(150، صفحه 1400)کتاب توسعه  است یطیمحستیو ز یفرد

 یکپارچگی شینما ک،یو تفک یبنددسته نیاتفاقا هدف از ا کهو مستقل هستند، بل کیابعاد توسعه از هم قابل تفک

 یامدهایتن پابعاد بدون در نظر گرف نیاز ا کیسخن گفتن از توسعه در هر  نکهیبر ا دیابعاد توسعه است و تاک انیم

 یهدف و قواعد باز یکه هر حوزه دارا یمعن نی. به استین یو تجرب یمنطق نظر یابعاد دارا گریآن در د

 رگید یهادر هر حوزه در حوزه راتییو تغ ستندیها از هم جدا نحوزه نیحال ا نیمنحصربفرد خود است، اما در ع

 دیها قاعدتا باحوزه نیا گرید یسو . ازکنندیم دایو تحول پ رییها با هم تغحوزه نیا یاثرگذار است. به عبارت

کدام نه تنها  چیو ه شوندیصورت دچار تضاد و کشمکش م نیا ریمشترک با هم باشند. در غ یهاارزش یدارا

 .کنندیدچار مشکل م زیرا ن ستمیبلکه تکامل س کنند،ینم دایهدف خود دست پ هب

ر نظر داولا برنامه هفتم از محیط زیست به طور کلی غفلت کرده است و شرایط به شدت بحرانی محیط زیست را 

کند. به گیرد و لذا یکی از ابعاد توسعه از ابتدا غایب است. به فراگیری توسعه برای همه اقشار مردم توجه نمینمی

ینکه بخش بزرگی از مفهوم توسعه کیفی است و به کند و حال اتوسعه به عنوان مفهومی کمی و عینی نگاه می

های توسعه قبلی تعریف ناقصی از توسعه را ملاک کار این برنامه توسعه نیز مانند برنامهذهنیت مردم مرتبط است. 

باط سیستمی هیچ ارتتوان گفت مفهوم توسعه را به چند مسئله بسیار جزئی فروکاسته است. دهد و میخود قرار می

ها وجود ندارد و حال اینکه برخی ای این برنامه با یکدیگر وجود ندارد. هیچ تقدم و تاخر زمانی بین برنامهبین اجز
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ها هستند. هیچ ارتباطی بین اهداف این برنامه با واقعیت وجود ندارد و در ها مقدمه برخی دیگر از برنامهاز برنامه

های دولتی توان آن را شرح وظایفی برای دستگاهبلکه میرسد این یک برنامه توسعه ملی باشد. کل به نظر نمی

 بدون در نظر گرفتن هدف توسعه دانست. 

 روش شناسی از بالا به پایین! -3-5

سال گذشته این بوده که آنها روایتی از آرزوهای مسئولین و  75های توسعه در طول بزرگترین انتقاد به همه برنامه

های آنها نداشته است. در واقع اهداف توسعه و یاز روز مردم و خواستهحاکمان بوده است و ارتباط دقیقی با ن

های آنها را دنبال نمیکند، بلکه از بالا به های توسعه از دل مردم ایجاد نشده است و در نهایت خواستهسپس برنامه

توانیم ، نمیلپایین و در جهت برآورد آرزوهای حاکمان شکل گرفته است. به توجه به تعریف توسعه در بخش قب

های را برنامه توسعه بنامیم و ثانیا به دلیل اینکه برآمده از نیاز مردم نبوده است، اجرایی نشده و به چنین برنامه

 موفقیت دست نیافته است. 

 نویس برنامه هفتماعداد و ارقام در پیش -3-6

همت هستیم! محاسبات  60232درصدی نیازمند  8در برنامه توسعه هفتم اعلام شده است برای تحقق نرخ رشد 

تولید  کلنویس برنامه آورده نشده است. اما بگذاریم کمی این میزان سرمایه را بررسی کنیم. این عدد در پیش

همت به قیمت جاری بوده  6526بر اساس گزارش بانک مرکزی برابر  1400ایران در پایان سال ناخالص داخلی 

اعلام شده است و همچنین با توجه به تورم اعلام شده  1401درصدی که در سال  3.7است و با توجه به نرخ رشد 

حدودا  1402ابتدای  دهد، کل تولید ناخالص داخلی ایران دردرصد را نمایش می 46.5بانک مرکزی که نرخ 

ی این عدد را در نظر بگیریم، میزان سرمایه لازم برای هزار همت گرد شده 10همت بوده است. اگر  9900برابر 

 باشد! برابر کل تولید ناخالص داخلی ایران با نفت می 6سال آینده بیش از  5درصدی در  8تحقق رشد 

نشده است که این رقم قرار است از کدام محل تامین شود و  نویس برنامه هفتم توسعه هیچ توضیحی دادهدر پیش

هزار همت است، آیا به لحاظ ریاضی و حسابداری  10آیا با توجه به اینکه کل تولید ناخالص داخلی ایران حدود 

گذاری امکان است و اگر امکان پذیر برابر کل تولید ناخالص داخلی و تزریق آن به بودجه جهت سرمایه 6تامین 

گذاری را جزو تولید ناخالص داخلی در نظر بگیریم رشد اقتصادی بیشتری ت، آیا اگر خود این حجم سرمایهاس

 45از جهت دیگر اگر این عدد را به دلار بررسی کنیم، با قیمت امروز دلار که حدود دهد؟! را به ما نمایش نمی
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سال برنامه توسعه بود  5زان سرمایه گذاری برای این می میلیارد دلار خواهد شد.هزار  1.3هزار تومان است، حدود 

 . درصدی محقق شود 8تا رشد  گذاری صورت گیردمیلیارد دلار سرمایه 266سالانه باید که  است به این معنی و

و  مثلا میتوان سوال کرد که آیا باید هر سال یک تحلیل این عدد به طور کلی جای بحث و بررسی بسیاری دارد.

درصدی محقق شود؟! به نظر عدد  8گذاری کرد تا رشد نیم برابر کل تولید ناخالص داخلی ایران با نفت سرمایه

هیچ توضیحی در رابطه با  توسعه نویس برنامه هفتماما از آنجا که در پیشرسد. فوق چندان منطقی به نظر نمی

گذاری ارائه نشده است، لذا بحث را در این مقوله ادامه نمیو روش و منابع تامین این حجم سرمایهروش محاسبه 

 دهیم. 

 باتلاق حداقل دستمزدها و سردرگمی عمیق دولت در برنامه هفتم توسعه -4

نویس برنامه هفتم وارد آن شده است، ولی نتوانسته راه حل درستی برای خروج در مورد حداقل دستمزدها که پیش

کند، توضیحاتی ارائه کنیم. شاید این توضیحات دولت را از ورود سطحی به این از این باتلاق بسیار پیچیده پیدا 

 تر و بهتر برای اصلاح آن ارائه دهد. ای دقیقمقوله بازدارد و یا باعث شود برنامه

درصد برآورد شده است، که این آمار  55آمار اشتغال غیررسمی در کشور حدود  1399طبق آخرین آمار در سال 

ها در . مهاجرت از روستا به شهر6رسددرصد می 73ها به های مرزی بسیار بالاتر و در برخی از استانبرای استان

 بسال گذشته به طور میانگین روند صعودی )با شی 30حال بدتر شدن است و نرخ بیکاری کشوری نیز در طول 

سال سن دارند و مرکز آمار ایران میزان  35درصد جمعیت ایران زیر  70( داشته است. در حال حاضر حدود 0.065 +

 درصد اعلام کرده که تقریباً دو برابر نرخ متوسط بیکاری در جهان است. 8/21را  1398بیکاری جوانان در سال 

اقتصاد، کاهش بازده تولید، نوسانات سیاسی و  های کلان مانند رکودقطعا ریشه اصلی این وضعیت در متغیر

ول هایی که در طگیری کرونا و ... است، اما سیاستها و حتی همهاقتصادی و افزایش ریسک، تشدید تحریم

های مختلف برای حمایت از وضعیت کارگران صورت گرفته است نیز نتوانسته وضعیت را بهبود دهد و از دوره

 اع اضافه کرده است.نظر ما حتی به وخامت اوض

دهد بخشی از قدرت خرید مردم به ویژه اقشار کم درآمد از دست دانیم هر ساله به واسطه تورمی که رخ میمی

جاری  هایی صورت گیرد که این قدرت خرید جبران شود. بنابر این رویهرود و لازم است تعدیلات و سیاستمی

                                                           
 (1۳۹۹محمدشفیعی ) 6
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تورم تعدیل شده و حقوق سایر کارمندان نیز متناسب با آن تعدیل  )کارگران( با نرخ این است که حداقل دستمزد

 کنند و مورد پذیرش جهانی است. ای است که بسیاری از کشورها آن را دنبال میگردد. این رویهمی

های رسد در شرایط موجود ایران که با بحران بازدهی مواجه است و تورم نیز هزینهاما به طور خلاصه به نظر می

کند، دهد، همچنین بیکاری و اشتغال غیررسمی به سمت بحرانی شدن حرکت میل معیشت را افزایش میحداق

تواند از کارگران و اقشار کم درآمد حمایت کند و فقر تعیین یا حذف حداقل دستمزد به صورت ملی نه تنها نمی

 . 7شودیدید فقر و یا شکاف فقر مرا کاهش دهد، بلکه منجر به افزایش بیکاری، اشتغال غیر رسمی و همچنین تش

 برنامه توسعه بهتر تدوین پیشنهادات برایخلاصه  -5

هایی که در برنامه هفتم در نظر گرفته هدف ؛های غیر قابل اجراو دوری از هدف گذاریتوجه به واقعیت  -1

های درگیر شود، دستگاهواقعی است و اجرایی نبودن آنها از همین ابتدا باعث میشده است کاملا غیر 

ن و به نوعی احترام برنامه در سطح ملی از بی های واقعی برنامه نیز توجه چندانی نداشته باشندحتی به بهش

 برود.

های هشدار عدم توجه به شاخص ؛ریزی تدافعیو برنامههای ایران وضعیت هشدار دهنده شاخصتوجه به  -2

دهنده در واقع عدم توجه به اجرایی بودن و شدنی بودن برنامه است. زیرا دستگاه ها کاملا درگیر 

های پیچیده و رو به جلو را پیشنهاد ها اهدافی آرمانی و برنامههای بعدی هستند و برنامهجلوگیری از بحران

کند و نتیجه ای در بر نخواهد داشت. ها ایجاد میدستگاه ای بسیار سخت برای همهدهد که دوگانهمی

 ها و توقف کامل فرایند توسعه نیز خواهد شد. غفلت از نقاط هشدار دهنده باعث عمیقتر شدن بحران

های کیفی و همچنین های کمی و ندیدن بخش؛ توجه به بخشتصویر همه جانبه از توسعهدر نظر گرفتن  -۳

شود تا موانع اصلی که فرایند توسعه را دچار مشکل اجتماعی توسعه باعث میسیاسی و زیست محیطی و 

ها فرصت تحول را در ها به صرف انرژی بر روی معلولنموده است، دیده نشوند و در نتیجه به جای علت

 کشور از دست بدهیم. 

و یا مثبتی بر سایر برنامهها تاثیرات منفی بسیار از برنامه؛ رویکرد سیستمی در تدوین برنامه توسعه اتخاذ -4

دیگر را خنثی کنند و در مجموع ها یکشود تلاشها دارند و عدم توجه به این ارتباطات باعث می

                                                           
« کارفرما -سازی قراردادهای کارگرتوسعه اشتغال و رسمی توافقی در جهت -ایسازی دستمزد منطقهمطالعه نهادی اجرایی» مراجعه شود به کتاب  7

 ، انتشارات کنکاش. 1401همکاران،  نوشته مرتضی درخشان و



 

15 
 

باید تاثیر هر یک از بندها بر سایر بندهای برنامه به صورت کامل تحلیل شده دستاورد لازم شکل نگیرد. 

 و ارائه گردد. 

ترین ها با تمرکز بر مهمترین و بحرانیاد قابلیت اجرا توسط دستگاههای توسعه و ایجساده سازی برنامه -5

تر شده و بر نقاط اهرمی ؛ قطعا برنامه عریض و طویل فعلی قابل اجرا نیست و باید بسیار سادهنقاط توسعه

 های دیگر خودداری کند. توجه شود تا بتواند بیشترین تاثیر را بگذارد و از اتلاف انرژی در بخش

هایی که در پیش نیست و تلاش آمادهزمین بازی دولت برای اجرای توسعه  فرادولتی شدن برنامه توسعه؛ -6

نویس برنامه هفتم برای فرا دولتی شدن برنامه نیز انجام شده کافی نیست. باید همه نهادهای حکمرانی 

ای این برنامه و دستیابی همتقاعد شوند که حضور فعال آنها در عرصه توسعه تنها راه اجرایی شدن سیاست

دراندازی این گفتگو بین نهادهای حکومتی و اقناع آنها برای تدوین یک برنامه فرا به توسعه خواهد بود. 

 دولتی، بر عهده دولت است. 

؛ بسیاری از استانها و بسیاری توسعه های اجتماعی در تنظیم برنامهتوجه به نیازهای واقعی جامعه و اولویت -7

حتما  میبایستارای اولویتها و نیازهایی هستند که در برنامه هفتم توسعه دیده نشده است. از اقشار د

های اصلی جامعه را شناسایی نموده و برنامه ها نیازها و اولویتها و ارزشگزارشی مانند پیمایش نگرش

ها صورت نامهبر توسعه بر اساس آنها تنظیم شود. زیرا بیشترین تاثیرات ذهنی در توسعه با اجرای همین

 گیرد. می

؛ اولویت اقشار و البته مناطق مختلف های توسعهدخیل کردن همه اقشار مردم و همه مناطق کشور به برنامه -8

برنامه توسعه نباید یه قشر تواند تاثیر اهرمی داشته باشد. کشور متفاوت است و برنامه ریزی متمرکز نمی

اید نیازهای همه مردم و همه مناطق کشور در برنامه توسعه گذاری کند و بو چند استان ویژه را هدف

 بسیار شدید است. چنین رویکردی دخیل شود. در برنامه هفتم فقدان


