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سخن آغازین

ین سخن آغاز
کژکارکـردی اصلاحـات اقتصادی در ایران، حکایتی دارد به درازای تاریخ. داسـتان خصوصی سـازی 

هـم سرنوشـتی متفـاوت از آن نـدارد. بیش از 3 دهـه قبل که خصوصی سـازی در دسـتور کار دولت 

قـرار گرفـت، تصـور میشـد بـا اجـرای ایـن سیاسـت اصلاحـی، از سـهم دولـت در اقتصاد کاسـته 

خواهـد شـد و بـا انتقـال مالکیت به بخـش خصوصـی، از طرفی کسـری بودجه دولـت کاهش و از 

طـرف دیگـر کارایـی بنگاهها افزایـش خواهد یافت. اکنون با گذشـت بیـش از 3 دهـه از اجرای این 

سیاسـت، مشـخص شـده اسـت که هیچ یـک از اهداف مفـروض تحقق نیافته اسـت. گـزارش های 

رسـمی نیـز حاکی از آن اسـت که سـهم بخـش خصوصـی از واگذاری هـا کمتـر از 02 درصد بوده 

اسـت و همیـن سـهم انـدک از واگذاری هـا نیز با فشـارها و مشـکلات جـدی مواجه بـوده به گونه ای 

کـه در مـواردی قابـل توجـه، به حذف بخـش خصوصی بـا حکم قضایی و بازگشـت مجدد شـرکت 

بـه دولـت منتهی شـده اسـت. در واقع در طی این سـه دهـه با اجـرای خصوصی سـازی، جابه جایی 

مالکیـت در بخـش دولتـی صـورت گرفتـه و واگذاریهـا تنهـا بـه بزرگتر شـدن سـهم بخـش عمومی 

غیردولتـی منجر شـده اسـت تـا راه تنفس و رشـد بخـش خصوصی بیش از پیش مسـدود شـود.

بررسـی ها نشـان میدهـد بـرای اجـرای موفـق این سیاسـت اصلاحـی، مقدماتی مـورد نیاز بـوده که 
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متأسـفانه از آن غفلـت شـده اسـت؛ وجـود راهبـرد مشـخص در واگذاری هـا، شـفافیت در فرآینـد 

واگـذاری اعـم از انتخـاب و گروه بنـدی شـرکت ها، قیمت گـذاری، اصـلاح سـاختار شـرکت های 

دولتـی، مقررات زدایـی و بهبـود فضـای کسـب وکار و کاهـش زمینه هـای مداخلـه دولـت، تأمیـن 

کید قانـون، مورد توجـه نبوده انـد. در یـک کلام باید  امنیـت حقـوق مالکیـت و غیـره کـه علیرغـم تأ

گفـت، دولـت فاقـد توانمنـدی لازم بـرای اجـرای این سیاسـت بوده اسـت.

اتاق ایران در راسـتای اهداف داتی خود برای توسـعه بخش خصوصی کشـور، با هدف آسیبشناسـی 

سیاسـت خصوصی سـازی، اقـدام بـه اجرای طرحی پژوهشـی بـا همـکاری قطب علمی دانشـکده 

علـوم اقتصـادی دانشـگاه علامـه طباطبایی نمود تا با بررسـی میدانی و بـا اسـتفاده از دادههای خرد 

در سـطح بنـگاه، از زاویـه ای متفـاوت، درس هـای خصوصی سـازی بـرای اقتصـاد ایـران را احصاء 

کنـد تـا در راسـتای ارتقـاء وضعیت فعلی مورد اسـتفاده قـرار گیرد.

ایـن کتاب، حاصل پژوهش یاد شـده اسـت و امید اسـت یافته های آن در اصـلاح نظام تصمیم گیری 

مورد توجه تصمیم سـازان کشـور قرار گیرد. 

حسین سلاح ورزی

 رئیس اتاق ایران
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پیش گفتار
از  تعـدادی  بـرای  و  شـده  حبـس  تحمّـل  بـه  محکـوم  خصوصی سـازی  سـازمان  پیشـین  رئیـس 

اعضـای هیئـت عامـل نیـز پرونده هـای متعـددی در دادگاه هـا مطـرح شـده  اسـت. علیرضـا صالح 

نیـز کـه پـس از علـی اشـرف عبداللـه پـوری حسـینی رئیـس کل سـازمان خصوصی سـازی شـد، 

باوجـودِ رابطـۀ نزدیـک و دیرینـه بـا وزیـر وقـت امـور اقتصـادی و دارایـی )در دولـت دوازدهـم( و 

تجربـۀ مدیریتـی طولانـی اش، نتوانسـت دوام بیـاورد و خیلـی زود اسـتعفا داد. تعـداد شـرکت هایی 

دولـت  بـه  تـا  هسـتند  آنهـا  قـرارداد  فسـخ  و  واگـذاری  لغـو  خواسـتار  نظارتـی،  نهادهـای  کـه 

 شـنیده می شـود کـه تعـداد چنیـن شـرکت هایی 
ً
بازگردانـده شـوند، رو بـه ازدیـاد اسـت؛ و اخیـرا

بـه 20 شـرکت رسـیده  اسـت. دولـت در واکنـش بـه نقدهایـی کـه علیـه خصوصی سـازی بلوکـی 

وارد شـد، رو بـه خصوصی سـازی انبـوه و خرد کـردن سـهام آورد و البتـه متهـم بـه ایـن شـد کـه 

را  خـود  بودجـه  کسـری  واگـذاری،  مشـمول  شـرکت های  مدیریـت  واگـذاری  بـدون  دارد  قصـد 

جبـران کنـد؛ و بالاخـره این کـه بخـش خصوصـی هـم معتقـد اسـت اغلـب خصوصی سـازی ها، 

خصوصی سـازی،  جـای  بـه   
ً
عمـلا و  بـوده  غیردولتـی  عمومـی  نهادهـای  بـه  واگـذاری  نـوع   از 

 خصولتی سازی شده  است. 
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تحلیـل ایـن اخبـار به چند شـیوه قابل انجـام اسـت. اول این که بگوییـم مجریان دولتی فاسـد و 

بی لیاقـت هسـتند و بی کفایتـی در اجـرای سیاسـت های کلـی اصل 44 قانون اساسـی منجـر به این 

بحران هـا شـده  اسـت )روایت مخالفـان دولـت وقـت(. دوم این که بگوییـم اگرچه مشـکل، مربوط 

بـه اجـرا اسـت، ولـی این مشـکل قابـل تقلیـل بـه مدیـران اجرایـی نیسـت و ریشـه در مداخله های 

صاحبـان کرسـی در مجامـع شـرکت های مشـمول واگـذاری، خریداران رقیـب و سـایر ذی نفعان، و 

دسـتگاه های نظارتـی دارد کـه بـه شـیوه های مختلـف مانـع از تحقـق اهـداف ایـن برنامه می شـوند 

و در ایـن مسـیر از بـه زنـدان انداختـن مجریـان درسـتکار هم ابایـی ندارنـد )روایت کسـانی که در 

 حاکمیّت بنا ندارد دسـت از شـرکت های 
ً
دولـت وقـت کار می کردنـد(. سـوم این کـه بگوییـم اصـلا

 بـرای تسـویه بدهی های خـود به نهادهـای عمومـی غیردولتی 
ً
دولتـی و رانـت آنهـا بـردارد و عمدتـا

از ایـن سیاسـت تبعیـت می کند.

پژوهـش حاضـر امـا، مسـیر دیگـری را دنبـال می کنـد. در ایـن پژوهـش چهـار شـرکت واگذار 

شـده  اسـت کـه واگـذاری آنهـا دارای حاشـیه های بسـیار بـوده، و در مورد آنهـا ادعاهای پیشـین )از 

فسـاد مدیـران تـا دسـت اندازی ذی نفعـان( مطـرح بـوده  اسـت، به عنـوان موضـوع یا مـورد پژوهش 

 انتخـاب شـده اند تـا از رهگـذر مـورد پژوهشـی گامـی بـرای شـناخت بهتـر و عمیق تـر موضـوع 

برداشته شود.

بـه  تقلیـل  قابـل  مسـائل خصوصی سـازی  کـه  اسـت  آن  از  پژوهـش حاکـی  ایـن  یافته هـای 

و  خصوصی سـازی  فهـم  سـطح  در  ریشـه  مسـائل  اغلـب  نیسـت.  سیاسـت ها  اجـرای  سـطح 

معـادل سـاختن آن بـا »انتقـال حداکثـری مالکیـت« دارد. تـا زمانـی کـه خصوصی سـازی معـادل 

فـروش یـا تهاتـر دارایی هـای شـرکت های دولتـی تلقـی شـود، مشـکلات پیش گفتـه اجتناب ناپذیر 

بـه  متمرکـز  نظـام  یـک  از  )سیسـتماتیک(  نظام منـد  گـذار  یـک  بـازار  اقتصـاد  بـه  گـذار  اسـت. 

گـذار،  فراینـد  اجـزای  از  یکـی  به عنـوان  خصوصی سـازی،  فهـم  اسـت.  غیرمتمرکـز  نظـام  یـک 

رخ  شـرکت ها  سـهام  فـروش  بـا  زمـان  از  لحظـه  یـک  در  )کـه  نقطـه ای  سیاسـت  یـک  از  را  آن 

می دهـد( بـه یـک سیاسـت فراینـدی تبدیـل می کنـد کـه موفقیـت آن در گـروی طراحـی مناسـب، 

ـر زمانـی و بسـیاری از 
ّ

م و تأخ
ّ

 منظـور نمـودن ارتبـاط آن بـا سـایر اجـزای ایـن فراینـد، لحـاظ تقـد

موضوعات دیگر است. 

فقـدان طراحـی فراینـد، گـذار لحظـه ای را شـبیه یـک عمـل جراحـی سـخت در یـک شـرایط 

نامناسـب می کنـد کـه احتمـال شکسـت آن بسـیار اسـت. باوجـودِ همـۀ کاسـتی های پژوهـش، که 

ی گرفته شـود: گذار به یـک اقتصاد 
ّ

بنـده عهـده دار آن هسـتم اسـت، امیـدوارم پیام این پژوهـش جد
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بـازار مبنـا و غیرمتمرکـز یـک فراینـد نظام منـد، تدریجـی و زمـان دار اسـت و طراحی سیاسـت های 

لحظـه ای، غیرزمـان دار و غیرفرایندی محکوم به شکسـت اسـت. با این فهم، جسـت وجوی مشـکل 

در سـطح اجـرا و محکـوم کردن مدیـران اجرایی یا نمایندگان دسـتگاه های نظارتی راهگشـا نیسـت.

ــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن  در پایــان لازم اســت از حمایت هــای مرکــز پژوهش هــای ات

ایــران و همچنیــن پژوهشــکده اقتصــاد دانشــگاه عــلاوه طباطبایــی در انجــام ایــن پژوهــش تقدیــر 

و تشــکر بــه عمــل آورم. همچنیــن ســرکار خانــم منیــره امیرخانلــو، در شــکل گیری ایــن پژوهــش، 

ــم  ــرکار خان ــانیدن کار و س ــرانجام رس ــه س ــرد و ب ــمی در پیش ب ــد قاس ــر محم ــای دکت ــاب آق جن

ســارا پارســی در پیش بــرد امــور هماهنگــی و در نهایــت چــاپ کتــاب نقشــی بــه ســزا داشــتند و 

لازم اســت مراتــب ســپاس خــود را از ایــن عزیــزان اعــلام نمایــم.

ــدی و  ــیمین عزیزمحم ــم س ــرکار خان ــات س ــل زحم ــش، حاص ــن پژوه ــی از ای بخش های

ــم. ــژه نمای ــکر وی ــز تش ــزان نی ــن عزی ــت از ای ــت و لازم اس ــن اس ــه چم ــم طیب ــرکار خان س

علی نصیری اقدم
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1-1. مقدمه
از سـال 1385 کـه بنـد »ج« سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی ابـلاغ شـد، دور جدیـد 

خصوصی سـازی شـرکت های دولتـی در ایـران آغـاز گردیـد. بـا گذشـت بیـش از یک دهـه، همواره 

ایـن پرسـش مطـرح بـوده  اسـت کـه نتیجـۀ ایـن خصوصی سـازی ها چـه شـد. اغلـب مطالعـات 

پیشـین بـرای پرداختـن بـه ایـن پرسـش، شـاخص های عملکـرد شـرکت ها را در دوران پیـش و پس 

از واگـذاری ارزیابـی و مقایسـه کرده انـد. ایـن مطالعـه، از زاویـه ای دیگـر بـه موضـوع ورود کـرده  

اسـت؛ بـا انتخـاب چهـار شـرکت به صـورت هدفمنـد، در صـدد اسـت از طریـق مـورد پژوهشـی 

خصوصی سـازی، درس هـای آن را اسـتخراج و ارائـه کنـد.

در واقع، موفقیت خصوصی سـازی در گروِ توجه به درس های نهفته در داسـتان خصوصی سـازی 

شـرکت هایی از ایـن نوع اسـت. انتظـار می رود ایـن مطالعه، درس هایـی درخصوص شـیوه انتخاب 

شـرکت ها بـرای خصوصی سـازی، مسـألۀ قیمت گـذاری در بـازاری کـه محصـولات شـرکت های 

مشـمول واگـذاری عرضـه می شـود، تکالیفـی کـه بـر دوش شـرکت ها باقـی می ماند، مسـأله نیروی 

انسـانی، مسـأله ارزش گـذاری دارایی هـا و موضوعاتی از این دسـت در اختیار مـا بگذارد. 

و  خصوصی سـازی  تجربـی  و  نظـری  ادبیـات  بسـتر  در  مطالعـه  ایـن  نتایـج  قـراردادن  بـرای 
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اسـتخراج یـک الگـوی مفهومـی، شـامل الزامات یـک خصوصی سـازی موفـق، نتایج ایـن مطالعه 

بـا خروجـی مطالعـات دیگـری کـه موفقیـت و شکسـت خصوصی سـازی در کشـورهای دیگـر را 

ارزیابـی کرده انـد، ضمـن تطبیـق، مـوارد اشـتراک و افتـراق آنهـا نیـز اسـتخراج شـده  اسـت. بسـط 

چنیـن مطالعاتـی می توانـد منجـر بـه الگـوی جدیـدی از واگذاری هـا در کشـور شـود.

ایـن فصـل، مقدمـه ای کوتـاه بـر موضـوع ایـن پژوهش اسـت؛ بـه ایـن ترتیب کـه ابتدا، مسـألۀ 

پژوهـش تشـریح می شـود و سـپس گزارشـی مقدماتـی درخصوص سـابقۀ علمـی و پیشـینۀ تجربی 

پژوهـش ارائـه و رابطـه و نسـبت پژوهـش حاضـر بـا ادبیـات مذکـور تبییـن می گـردد و پـس از آن، 

به ترتیـب دسـتاوردهای کاربـردی طـرح پژوهشـی، روش تحقیـق و سـازماندهی مطالـب مـرور 

می شـود.

یف مسأله 1-2. تعر
بـه لحـاظ نظـری اسـتدلال شـده  اسـت کـه مالکیـت خصوصی نسـبت بـه مالکیـت دولتـی منجر 

بـه عملکـردی بهتـر می شـود )بـرای مثال نـگاه کنیـد بـه دمسـتز، 1967(؛ چراکه مالـک خصوصی 

ـک خـود را بـه بهتریـن نحو ممکـن مـورد بهره برداری قـرار دهد، 
ّ
انگیـزه دارد امـوال و منابـع در تمل

ولـی در مالکیـت دولتـی بـا فقـدان انگیـزه بهره بـرداری کارامـد مواجه ایـم و افـراد، بابـت عـدم 

ـق بـه دولـت کـه در اختیـار ایشـان اسـت آزرده خاطر نشـده اند، 
ّ
بهره بـرداری کارامـد از امـوال متعل

پـس بـرای بهبـود آن نیـز اراده ای ندارنـد. از ایـن رو، در صـورت تبدیـل مالکیت دولتی بـه مالکیت 

خصوصـی، می تـوان انتظـار داشـت که کارایـی در اسـتفاده از اموال و منابـع بهبود یافتـه، و عملکرد 

اقتصـادی بهینـه خواهد شـد.

بـرای  مالکیـت  »تغییـر  اندیشـۀ  درحال گـذار،  کشـورهایِ  از  بسـیاری  ماننـد  نیـز  ایـران  در 

بهبـود عملکـرد« بـه کار بسـته شـد. پـس از جنـگ تحمیلـی و شـروع دوران بازسـازی و تحت تأثیر 

سیاسـت های تعدیـل سـاختاری کـه توسّـط نهادهـای بین المللـی )نظیـر بانـک جهانـی و صندوق 

بین المللـی پـول( توصیـه و بـا عنوان »اجماع واشـنگتن« شـناخته می شـد، دسـته ای از شـرکت های 

دولتـی فروختـه شـدند و ورود بخـش خصوصـی بـه فعالیت هایـی کـه پیشـتر دولتـی بـود )نظیـر 

بیمه گـری و بانکـداری( بـه رسـمیّت شـناخته شـد. ایـن جریـان به تدریـج، منجـر بـه بازنگـری در 

تفسـیر اصـل 44 قانـون اساسـی ج.ا.ا گردیـد و در قالب سیاسـت های کلـی این اصـل، در حدود  و  

ثغـور فعالیت هـای مجـازِ بخش هـای دولتـی، خصوصـی و تعاونـی تجدیدنظـر و با ابـلاغ بند )ج( 
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سیاسـت های مذکـور در خـرداد سـال 1385، خصوصی سـازی وارد مرحلـۀ جدیـدی شـد.

ق یافـت و منجـر به بهبـود عملکرد 
ّ

امـا بـه راسـتی، »آیـا بـا اجرای ایـن سیاسـت انتظـارات تحق

شد؟«

مطالعـات زیـادی در ایـران و نیز سـایر کشـورها در این حوزه انجام شـد و عملکرد شـرکت های 

ـرد، 
ُ

خصوصی شـده مـورد ارزیابـی قـرار گرفـت؛ دسـته ای از مطالعـات، بـا بررسـی در مقیـاس خ

عملکـرد شـرکت های مشـمول واگـذاری را پیـش و پـس از واگـذاری ارزیابـی کرده انـد. دسـته ای 

دیگـر، پـا را کمـی فراتـر گذاشـته و ایـن پرسـش را مطـرح کرده انـد کـه »آیا بهبـود عملکـرد، ربطی 

بـه محیـط نهـادی و تنظیمـی فعالیـت شـرکت ها دارد؟« و ایـن فرضیـه را به صـورت متناظـر پیـش 

کشـیده اند کـه در صورتـی خصوصی سـازی منجر بـه بهبـود عملکرد می شـود که مقررات مناسـبی 

بـرای فعالیـت شـرکت ها در قالـب بـازار آزاد طـرح شـود؛ مقرراتـی کـه ضمانـت اجـرا نیـز داشـته 

باشـند. یا به طریق دیگر، سـطح توسـعه یافتگی مبنا قرار گرفته و اسـتدلال شـده اسـت، کشـورهایی 

در واگـذاری موفـق عمـل کرده اند کـه بازارهای توسـعه یافته تری داشـته باشـند؛ از جمله بـازار مالیِ 

توسـعه یافته.

»آیـا  را مطـرح کرده انـد کـه  ایـن پرسـش  و  نکـرده  بسـنده  ایـن  بـه  ایـن حـال، محققـان  بـا 

خصوصی سـازی منجـر بـه بهبـود عملکـرد کلان اقتصـادی هم می شـود؟ و آیـا تناظری بیـن بهبود 

عملکـرد سـطح خـرد و عملکـرد سـطح کلان برقرار اسـت یا سـود سـطح خـرد، به هزینـه عملکرد 

ضعیـف در سـطح کلان اقتصـادی تحصیـل می شـود؟«. بـرای مثال، به تفصیـل دربارۀ ایـن موضوع 

صحبت شـده  اسـت کـه بهبـود عملکرد خـرد در بانک هـای خصوصی و خصوصی شـده، بـا هزینه 

تحمیـل بی ثباتی در سـطح کلان اقتصـادی، افزایش قیمت سـرمایه برای بخش هـای واقعی اقتصاد، 

افزایـش نـرخ سـود، ایجاد زیـان بلند مدت در شـبکه بانکی و نظایر آن ایجاد شـده  اسـت؛ همچنین، 

در این بـاره کـه »آیا محیـط مقرراتی و تنظیمـی فعالیت بانکی، تأثیـری در وقوع این ناسـازگاری میان 

سـطح خـرد و سـطح کلان دارد یـا خیـر؟« گفت وگوهایـی صـورت گرفته  اسـت )بـرای نمونـه نگاه 

کنیـد به هلمـن و همـکاران، 2000 و اسـتیگلیتز، 2000(�

ــکافانه تر  ــی موش ــر و ارزیاب ــی های جزئی ت ــه بررس ــوف ب ــات معط ــری از تحقیق ــروه دیگ گ

موضــوع و اســتخراج نکاتــی کلیــدی درخصــوص عوامــل مؤثــر بــر موفقیــت گــذار از یــک اقتصــاد 

 ـ  مبنــا اســت. بــرای مثــال، هاردیــن )1968( نظریــۀ خــود، بــا عنــوان  دولتــی بــه یــک اقتصــاد بــازار

ــابق را از  ــرق س ــوک ش ــی در بل ــرکت های دولت ــرد و ادارۀ ش ــرح ک ــاعات1« را مط ــراژدی مش »ت

1� The tragedy of the commons
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مصادیــق آن معرفــی کــرد. بــر ایــن  اســاس، مالکیــت مشــاع بــر امــوال دولتــیِ شــرکت ها، منجــر 

ــن  ــج از بی ــه به تدری ــوند، بلک ــتفاده نمی ش ــی اس ــا به خوب ــی نه تنه ــوال دولت ــده، ام ــراژدی ش ــه ت ب

ــازار  ــه اقتصــاد ب ــر شــوروی و شــروع گــذار ســریع ب ــد. پــس از فروپاشــی اتحــاد جماهی می رون

کــه تصــوّر می شــد ظــرف پانصــد  روز انجــام می شــود، مطالعــات میدانــی نشــان داد کــه تــراژدی 

ــت، و  ــازی( رخ داده  اس ــد خصوصی س ــازی« )بخوانی  مشاع س
ّ

ــد ــراژدی ض ــوان »ت ــا عن ــری ب دیگ

ــد،  ــردم می فروختن ــه م ــی را ب ــی اجناس ــگاه دولت ــک فروش ــب ی ــر در قال ــه پیش ت ــرادی ک  اف
ً
ــلا مث

ــه  ــز ک ــان آن نی ــل و کارکن ــگاه تعطی ــان آن، فروش ــه کارکن ــگاه ب ــت فروش ــذاری مالکی ــس از واگ پ

ــس،  ــتند )موری ــی هس ــال دست فروش ــگاه در ح ــوی فروش ــتند، جل ــا هس ــک آنج ــون مال اکن

ــبک  ــه س ــگاه ب ــه ادارۀ فروش ــل ک ــن دلی ــه ای ــت؟ ب ــده چیس ــن پدی ــداد ای ــت رخ 2007(. عل

ــه  ــت ک ــهامی اس ــرکت های س ــاب ش ــی در ب ــود قانون ــتلزم وج ــام، مس ــهامی ع ــرکت س ــک ش ی

ــی  ــع عموم ــور مجم ــه چط ــد ک ــتند و می دانن ــنا هس ــا آن آش ــردم ب ــود و م ــرا می ش ــی اج به خوب

ــره و  ــا چــه فراینــدی هیئت مدی ــد ب ــری کنن ــد، چطــور رأی گی ــد، چطــور مذاکــره کنن تشــکیل دهن

مدیر عامــل انتخــاب کننــد و بــه چــه ترتیــب بــر فعالیــت ایشــان نظــارت کننــد و اطمینــان حاصــل 

کننــد کــه آنهــا در جهــت حداکثر ســازی منافــع ایشــان عمــل می کننــد. ایــن »تأســیس نهــادی«، 

ــر  ــه کوت ــد ب ــگاه کنی ــوده  اســت )ن ــور رشــد ســرمایه داری ب کــه به گمــان برخــی از محققــان، موت

و شــفر، 2011(، تأثیــر شــگرفی در موفقیــت یــا شکســت خصوصی ســازی در یــک کشــور دارد.

در ایـران، پـس از واگـذاری برخـی شـرکت ها مسـائل عدیـده ای پیـش آمـد. مالـک غیر دولتـی 

شـرکت رجـا بـه جایی رسـید که پیشـنهاد داد شـرکت را دولت پـس بگیرد، حـال آن که هنـوز دربارۀ 

نحـوۀ قیمت گـذاری و بدهی هـای پیـش از واگذاری این شـرکت بحث های بسـیاری وجود داشـت. 

درخصـوص قیمت گـذاری شـرکت ایـران ایر تـور؛ در مـورد عـدم انتقـال امـوال منـدرج در سـیاهه 

امـوال شـرکت بـه مالـک خصوصـی آن؛ و همچنیـن پیرامـون عـدم تناسـب نیروی انسـانی شـرکت 

بـا نیازهـای شـرکت؛ و دربـارۀ اختیـار مالـک جدیـد در تعدیل نیـروی انسـانی و نظایـر آن، هر روز 

بـه  بحث هایـی در رسـانه ها و محافـل کارشناسـی مطـرح می شـود. درخصـوص بدهی هـای رو 

افزایـش شـرکت کشـت و صنعت هفت تپـه، توسـعه فعالیت هـای ایـن شـرکت از محـل بدهی هـا از 

یـک  سـو و رسمی سـازی نیروهای انسـانی پیـش از واگـذاری و افزایش ناخواسـته هزینۀ شـرکت از 

سـوی دیگـر، مناظره هـای مختلفی درگرفته  اسـت؛ و بالاخره در بابِ مسـألۀ قیمت گـذاری و اهلیت 

خریـدار شـرکت فـولاد المهـدی و همچنیـن وقـوع فسـاد در ایـن فراینـد، از روز واگـذاری مباحث 

مختلفـی مطرح شـده  اسـت.
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حـال، ایـن سـؤال مطرح اسـت کـه چرا ایـن مسـائل پیش آمـده  اسـت؟ واقعیت چیسـت و آثار 

ایـن مباحـث بر عملکـرد شـرکت های مشـمول واگـذاری و کارکنان آن چگونه اسـت؟

 ایراد داشـته یا مشـکل از درک 
ً
- آیـا فرآینـد قیمت گـذاری ایـران ایرتـور و فـولاد المهـدی واقعـا

ناصحیـح شـیوه های قیمت گـذاری و لـزوم درنظر گرفتن مسـائلی چون تـوازن دارایی هـا و بدهی ها، 

و بازدهـی دارایی هـا در فرآینـد قیمت گذاری اسـت؟ 

- آیـا ایـن ادّعـا درسـت اسـت کـه نیـروی انسـانی بـه شـرکت های کشـت و صنعت هفت تپـه و 

ایـران ایرتـور تحمیـل شـده و هزینـه و مخاطـره فعالیـت ایشـان را افزایـش و بازدهی را کاهـش داده 

؟ ست ا

ک 
ّ
 واگن هـای مسـافری کـه در چهارچوب طـرح تمل

ً
- آیـا دارایی هـای شـرکت رجـا )مشـخصا

دارایی هـای سـرمایه ای و به نیابـت از دولـت تحصیـل کـرده بـود( با احتسـاب بدهی هـای مربوط به 

آن واگـذار شـده یـا بـدون آن و در این صـورت، مسـئولیت بازپرداخـت بدهی های مذکـور به دوش 

چه کسـی قـرار گرفته  اسـت؟

- آیـا تکالیـف دولـت بـر شـرکت رجا بـرای انجـام سـفرهای حومه ای بـه قیمت مصـوب، پس 

از دورۀ واگـذاری بـه قـوّت خـود باقـی مانـده و آیـا دولـت هزینه هـای آن را پرداخت کرده  اسـت؟

ایـن ابهامـات و چندیـن پرسـش دیگـر، همچنـان بـدون پاسـخ علمـی و موشـکافانه باقیمانـده 

اسـت. نکتـه حائـز اهمیـت آن اسـت که بـدون بررسـی ایـن پرسـش ها و بـدون یافتـن راه حل هایی 

بـرای مواجهـه کارامـد بـا عوامل موجـد آن، از یـک طـرف فرآیند خصوصی سـازی با دشـواری های 

عدیـده مواجـه می شـود و از طـرف دیگـر، عملکـرد شـرکت های واگذارشـده خدشـه دار می شـود.

هدف از این مطالعه، آسـیب شناسـی فرآیند خصوصی سـازی در ایران و پرداختن به مسـائلی از 

جنـس مسـائل پیش گفته در سـایه مـورد کاوی خصوصی سـازی چهار شـرکت قطارهای مسـافربری 

رجـا، ایـران ایرتـور، کشـت و صنعت هفت تپه و آلومینیـوم المهدی )و طـرح هرمزال( اسـت. در این 

چهارچـوب، پرسـش های اصلی پژوهش به شـرح ذیل اسـت:

ü مهم تریـن مسـائل پیش آمـده در دورۀ قبـل، حیـن و پس از واگـذاری چهار شـرکت رجا، ایران 

ایرتـور، کشـت و صنعت هفت تپـه و آلومینیـوم المهدی کدامند و دلایل وقوع این مسـائل چیسـت؟

ü چـه درس هایـی را می تـوان از مطالعـۀ واگـذاری شـرکت های مذکـور آموخـت و چگونـه 

می تـوان در فراینـد گـذار بـه بـازار، ایـن آموخته هـا را بـه کار بسـت؟

ü آیـا نتایـج حاصـل از ایـن موردکاوی هـا بـا نتایـج آسیب شناسـی خصوصی سـازی در سـایر 

کشـورها تطبیـق دارد و آیـا می تـوان پیونـدی نظـری میـان آنهـا برقـرار کرد؟
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1-3. سابقه علمی و پیشینه تجربی پژوهش
سـابقه علمـی و پیشـینۀ تجربـی پژوهش در فصـول آتی با تفصیل بیشـتری ارزیابی شـده  اسـت. در 

ایـن بخـش، تنهـا برای مشـخص کردن فضـای پژوهش، ابتـدا مروری خواهیم داشـت بـر مطالعاتی 

کـه بـه ارزیابـی عملکـرد واگذاری هـا پرداخته اند و سـپس، برخی از آنها کـه به بررسـی عوامل مؤثر 

ه قـرار می گیرند.
ّ
بـر موفقیـت خصوصی سـازی پرداخته انـد، مـورد مداق

یابی عملکرد واگذاری ها 1-3-1. ارز
در حـوزه ارزیابـی عملکـرد واگذاری هـا دو دسـته از مطالعـات قابل شناسـایی اسـت. دسـته اول، 

مبتنـی بـر مقایسـه شـاخص های عملکـردی شـرکت های واگذارشـده در دوره هـای قبـل و بعـد از 

اقتصـادی،  مالـی،  از شـاخص های  مطالعـات، مجموعـه ای  از  دسـته  ایـن  در  اسـت.  واگـذاری 

بهـره وری، فنـاوری، تحقیـق و توسـعه، کیفیت، اشـتغال، بـازار و رضایت مشـتری تعریف می شـود 

و اطلاعـات مربـوط بـه آنهـا، طـی دوره های قبـل و بعـد از واگذاری گردآوری و سـپس شـاخص ها 

بـرای دو دوره محاسـبه می شـود و بعد از مقایسـه، بـر این مبنا، راجـع به عملکرد واگـذاری قضاوت 

می شـود.

بـرای مثـال، گـروه کارشناسـان ایـران به عنـوان مشـاور سـازمان خصوصی سـازی، ایـن ارزیابی 

عملکـرد را بـرای 33 شـرکت واگذارشـده انجـام داده انـد. در ایـن مطالعـه، از 28 شـرکت امـکان 

جمـع آوری اطلاعـات مهیـا شـده و شـاخص های عملکـردی بر این اسـاس محاسـبه شـده  اسـت. 

سـپس، شـاخص ها در درون یـک مدل ارزیابی عملکرد گنجانده شـده  اسـت تا اثـر هم زمان تمامی 

شـاخص ها قابل مشـاهده شـود و هـر یـک از آنهـا در امتیـاز نهایی شـرکت، وزن مشـخصی داشـته 

باشـد. سـپس، امتیاز عملکردی شـرکت ها قبل و بعد از واگذاری محاسـبه شـده  اسـت. نتایج نشـان 

می دهـد کـه در اکثر مـوارد، امتیـاز عملکرد شـرکت ها پس از خصوصی سـازی افزایش یافته  اسـت. 

امـا میـزان بهبـود در همـه شـرکت ها یکسـان نیسـت: در حالی کـه برخی از شـرکت ها جهـش قابل 

توجهـی داشـته اند، برخـی دیگـر بهبود کمـی را تجربـه کرده اند؛ ایـن مطالعـه در سـال های بعد نیز 

در سـازمان خصوصی سـازی ادامه یافت و درنهایت در سـال 1391، این سـازمان مدلی را مشـتمل 

بـر 4 معیار و 42 شـاخص، تدویـن نمود.

در همیـن چهارچـوب، سـعیدی و بابالویـان )1391( عملکـرد مالـی و عملیاتـی شـرکت های 

مشـمول اصـل 44 قانون اساسـی کـه در بورس اوراق بهـادار تهران عرضه شـده را ارزیابـی کرده اند. 

ایشـان بـرای ارزیابـی عملکـرد مالـی شـرکت، از معیارهایـی چون حاشـیه سـود عملیاتی، حاشـیه 
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سـود خالـص، بـازده حقـوق صاحبـان سـهام و ... اسـتفاده کرده انـد. نتایـج نشـان می دهـد کـه 

هیچ یـک از معیارهـای عملکـردی قبـل و بعـد از واگـذاری، تفـاوت معنـاداری ندارنـد و عملکـرد 

شـرکت های مشـمول اصـل 44 کـه در بـورس اوراق بهادار تهـران عرضه شـده اند، بعـد از واگذاری 

بهبـود نیافته  اسـت.

دسـته دوم مطالعـات، از مدل هـای سـنجش کارایی اسـتفاده کرده انـد. در اقتصاد برای سـنجش 

کارایـی شـرکت ها و بانک هـا و سـایر مجموعه هـای اقتصـادی، از مدل هایـی نظیـر روش پوششـی 

داده هـا )DEA(1 و روش تحلیـل مـرزی معیـن )DFA( بـه عنـوان روش هـای برنامه ریـزی خطی و 

از تابـع تولیـد مـرزی تصادفـی2، به عنوان روش اقتصاد سـنجی اسـتفاده می شـود. منطـق این مدل ها 

ایـن اسـت کـه دو دسـتۀ شـاخص نهـاده ای و سـتاده ای را تعریـف و محاسـبه می کننـد و سـپس این 

شـاخص ها را وارد مـدل کـرده و ارزیابـی می کنند که بـه ازایِ هر واحد نهـاده چه میزان سـتاده ایجاد 

شـده  اسـت و بـه ایـن ترتیب مشـخص می شـود کـه سـرمایه گذاری روی چه نهـاده ای، تـوان ایجاد 
ستادۀ بیشـتری را دارد.3

بـا اسـتفاده از ایـن روش ها، در ایـران نیـز اقداماتی در ارزیابـی عملکرد خصوصی سـازی انجام 

شـده  اسـت. بـرای مثـال صامتـی و همـکاران )1386( بـا اسـتفاده از رهیافـت تابـع تولیـد مـرزی 

تصادفـی اثـر خصوصی سـازی را بـر کارایـی واحدهای ذخیره سـازی گندم شـرکت بازرگانـی دولتی 

ایـران تخمیـن زده و اثـر ورود بخـش خصوصـی بـر کارایی ایـن واحدها را مثبـت ارزیابـی کرده اند. 

در ایـن مطالعـه، بـا فـرض یک تابع ترانسـلوگ و با بـرآورد اثر نهاده ها بر روی سـتاده )ذخیره سـازی 

گنـدم(، کارایـی واحدهـای ذخیره سـازی تخمین زده شـده  اسـت. سـپس در معادلـه ای جداگانه اثر 

خصوصی سـازی بـر کارایـی محاسبه شـدۀ واحدهای ذخیره سـازی گندم برآورد شـده  اسـت. نتیجه، 

تخمیـن افزایـش کارایـی در اثـر ورود بخش خصوصی اسـت.

رحیمـی سـوره و صادقـی )1384( بـه ارزیابـی کارایـی مراتع واگذارشـده بـه مرتع داران در سـه 

اسـتان یـزد، خراسـان و آذربایجان غربـی پرداخته انـد. در 86 طـرح مرتـع داری نمونه کارایـی فنّی از 

27 تـا 99 درصـد متغیّـر بـوده و تولید گیاهـان خشـک در طرح های مرتـع داری موردنظر نسـبت به 

اسـتان های مجـاور، حـدود 55 درصـد افزایـش پیدا کرده   اسـت.

خلیـل زاده و همـکاران )1396( بـا اسـتفاده از تحلیـل پوششـی داده هـا، عملکـرد 52 شـرکت 

1� Data Envelope Analysis 

2� Stochastic Frontier Production Function 

تحلیل  امکان  برنامه ریزی  در روش های  مثال،  برای  دارند.  با هم  تفاوت هایی  اقتصادسنجی  و  برنامه ریزی  که روش های  است  ذکر  به  3. لازم 

چندعاملی و چندمحصولی وجود دارد، ولی در روش اقتصاد سنجی چنین امکانی وجود ندارد. 
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مشـمول واگـذاری را ارزیابـی کـرده و بـه ایـن نتیجـه دسـت یافته انـد که کارایی نسـبی هفـت واحد 

نسـبت بـه قبـل از خصوصی سـازی، کاهـش و کارایـی مابقـی واحدهـا بهبـود یافته  اسـت.

ایـن روش هـا، در مطالعات خارجی نیز بـه کار می روند. برای نمونه تانگـزون و هنگ1 )2005( 

اثـر خصوصی سـازی اسـکله ها را بـر کارایـی و رقابت پذیـری آنهـا تخمیـن زده انـد. در 25 اسـکلۀ 

مـورد بررسـی از بندرگاه هـای کشـورهای مختلـف، بـه ایـن نتیجـه رسـیده اند کـه خصوصی سـازی 

باعـث افزایـش عملکـرد، افزایـش رضایت مشـتریان و رقابت پذیری صنعت بندرگاهی شـده  اسـت.

بـه داده هـای یکنواخـت  ارزیابـی عملکـرد، دسترسـی  ایـن روش،  از مشـکلات مهـم  یکـی 

شـرکت ها بـرای دوره هـای قبـل و بعـد از واگـذاری اسـت. از یـک طـرف کسـب اطلاعـات پیـش 

از واگـذاری دشـوار و مسـتلزم تنظیـم پرسـش نامه و مسـائلی از این دسـت اسـت و از طـرف دیگر، 

بعضـی از واگذاری هـا از طریـق مذاکـره و مزایـده و ردّ دیـون بـوده و دسترسـی بـه اطلاعـات پـس 

از واگـذاری نیـز بسـیار سـخت اسـت. بـه ایـن مشـکلات، بایـد مشـکل شـاخص های سـنجش 

عملکـرد را نیـز افـزود. بـرای سـنجش عملکـرد، شـاخص های مختلفـی وجـود دارد کـه هریـک از 

آنهـا محدودیت هایـی از حیـث انعکاس درسـت واقعیت هـا دارند. این مشـکلات زمانـی دوچندان 

می شـوند کـه بخواهیـم یک تابـع تولید یـا تابع هزینـه هم تصریـح کنیـم و بخواهیم بـرای واگذاری 

شـرکت ها در صنایـع مختلـف بـه کار بگیریـم. 

امـا به طـور کلـی، در مـواردی کـه واحـد خصوصی سازی شـده قالـب یک شـرکت را داراسـت، 

 از اطلاعات مالـی موجود در 
ً
به ویـژه اگـر واگـذاری از طریق بازار سـهام انجام شـده باشـد، عمدتـا

صورت هـای مالـی ایـن شـرکت ها اسـتفاده می شـود. مـرور مطالعات )کـه در بخش بعـد به تفصیل 

آمـده  اسـت( نشـان می دهـد کـه 6 نسـبت زیـر، فـراوان بـه عنـوان شـاخص عملکـرد شـرکت ها 

استفاده شـده اسـت:

1. بازدهی سهام )ROE( )سود خالص از مالیات به ارزش دفتری سهام(، 

2. بازدهی دارایی )ROA( )سود خالص از مالیات به کل دارایی(، 

3. بازدهی فروش )ROS( )سود خالص از مالیات به فروش سالانه(،

،)NI( 4. درآمد خالص

5. کارایی عملیاتی )نسبت هزینه عملیاتی به فروش سالانه( و

Q �6 توبین.

مزیّـت ایـن نـوع داده هـا این اسـت که به سـبکی مشـابه و طبـق دسـتورالعمل های بـازار بورس 

1� Tongzon and Heng 
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ایـن  تواتـر زمانـی یکسـان و سـالانه منتشـر می شـوند.  بـا  و  پیوسـته  به صـورت  و  تهیـه شـده اند 

 بالایـی برخوردار باشـند و تهیـه آنها 
ً
وضعیـت سـبب می شـود این قبیـل داده هـا، از اطمینـان نسـبتا

نیـز امکان پذیـر باشـد.

امـا نقطه ضعـف ایـن شـاخص ها ایـن اسـت کـه تـا حـدود زیـادی تک جنبـه ای هسـتند؛ لـذا 

بهتریـن حالـت مـورد تصـور کـه بتوانـد ویژگی هـای اطمینان، در دسـترس بـودن و جامعیّـت را دارا 

باشـد، اسـتفاده از ترکیبـی از شـاخص های فـوق اسـت.

1-3-2. عوامل مؤثر بر عملکرد شرکت های دولتی و خصوصی
در زمینۀ آسیب شناسـی خصوصی سـازی و بررسـی عوامل مؤثر بر موفقیت و شکسـت شـرکت های 

واگذارشـده، مطالعات متعددی انجام شـده  اسـت. برای نمونه، مگینسـون و نتر )2001( مطالعات 

را  آنهـا  نتایـج  و  تفکیـک جمع بنـدی  بـه  و درحال گـذار  توسـعه یافته  بـرای کشـورهای  را  مذکـور 

تلخیـص نموده انـد. در ادامـه به صـورت اجمالـی بـه نتایج برخـی از این مطالعات اشـاره می شـود:

مالکیت و عملکرد در محیط رقابتی، برودمن و وینینگ1)1989(
در ایـن مطالعـه عملکـرد شـرکت های خصوصی، دولتی و شـرکت های بـا مالکیت مختلط مقایسـه 

شـده  اسـت. نویسـندگان معتقدنـد اگرچـه بنـا بـر مبانی نظریـه حقـوق مالکیـت بنـگاه، بنگاه های 

عمومـی به لحـاظ کارایـی و سـوددهی عملکـرد ضعیف تری نسـبت بـه بنگاه های خصوصـی دارند، 

ولـی مطالعـات تجربـی انجام شـده فرض فـوق را چنـدان تأییـد نمی کند.

بـرای انجـام ایـن مطالعـه، از داده هـای 500 بنـگاه از بزرگ تریـن بنگاه هـای صنعتـی خـارج از 

ایـالات متحـده اسـتفاده شـده  اسـت. از این تعـداد، 419 شـرکت خصوصـی، 58 شـرکت دولتی و 

23 شـرکت بـا مالکیـت مختلـط بوده اند. میـزان دارایی، میـزان فروش، تعـداد کارکنان و سـهم بازار 

به عنـوان نشـان دهندۀ مقیـاس و انـدازۀ بنـگاه به عنـوان متغیّرهـای کنترلـی در مـدل در نظـر گرفتـه 

شـده اند. مالکیـت خصوصـی، دولتـی یا مختلـط نیز متغیرهـای توضیحی را تشـکیل داده انـد. برای 

 ،)ROE( متغیّـر وابسـته یعنـی متغیّـر عملکـرد بنـگاه از چهـار معیار سـود مختلـف بازدهی سـهام

بازدهـی دارایـی )ROA(، بازدهـی فـروش )ROS( و خالـص درآمد )NI( اسـتفاده شـده  اسـت.

نتایـج ایـن مطالعـه نشـان می دهـد کـه بعـد از کنتـرل طیـف متنوعـی از عوامـل مختلـف، 

بنگاه هـای دولتـی و مختلـط بر اسـاس تمام متغیرهـای عملکردی، نتایج بسـیار ضعیف تری نسـبت 

1� Broadman and Vining 
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بـه بنگاه هـای مشـابه خصوصـی دارنـد. براسـاس همـۀ متغیرهـای عملکـردی، بنگاه هـای مختلـط 

عملکـرد بهتـری از بنگاه هـای دولتـی ندارنـد و حتـی در اغلـب مـوارد، عملکردشـان ضعیف تـر 

اسـت. نتایـج ایـن مطالعه نشـانگر تفاوت چشـمگیر عملکـرد شـرکت های بخش عمومـی و بخش 

خصوصـی در »محیـط رقابتـی« اسـت.

دولت به عنوان سرمایه گذار و دولت به مثابه مالک، چیبر و ماجومدار1 )1998(
در ایـن مطالعـه نیـز فـرض معمـول، مبتنـی بـر عملکـرد ضعیف تـر شـرکت های دولتی در مقایسـه 

بـا شـرکت های خصوصـی مـورد تشـکیک واقـع شـده  اسـت. نویسـندگان بـر ایـن عقیده انـد کـه 

 به بنگاه هـای انحصاری یـا انحصار 
ً
نتایـج مطالعـات تجربـی انجام شـده در ایـن زمینـه چون صرفـا

دوجانبـه پرداخته انـد، مخـدوش اسـت. بـه نظـر آنهـا، تفکیـک دو اثـر »انحصـار« و »مالکیت« بر 

عملکـرد بنـگاه کار دشـواری اسـت. در مقالـۀ مذکـور، چنیـن بحـث شـده  اسـت کـه تنهـا زمانـی 

 به دولت محوّل شـده 
ً
مالکیـت دولـت بـر عملکـرد بنگاه اثر گذار اسـت کـه حقـوق مالکیّت کامـلا

. شد با

در ایـن مطالعـه، از داده هـای 1100 شـرکت از شـرکت های بـازار سـهام بمبئـی در قالـب یـک 

مـدل رگرسـیون اسـتفاده شـده  اسـت. بـرای متغیّـر وابسـته یـا عملکـرد در ایـن مـدل، از بازدهـی 

دارایـی و بازدهـی فـروش اسـتفاده شـده و میـزان مالکیـت دولـت به عنـوان متغیّـر توضیحـی لحاظ 

شـده  اسـت. همچنیـن، تعـداد زیـادی متغیّـر کنترلـی بـرای کنترل و سـنجش سـایر عوامـل مؤثر بر 

عملکـرد شـرکت نیز در مدل اسـتفاده شـده  اسـت که برخـی از آنهـا عبارت انـد از: لگاریتم فروش، 

سـنّ بنـگاه، تنـوّع، صـادرات، واردات، تبلیغات، نسـبت بدهی، نسـبت آنی، مالکیـت خارجی و... .

نتایـج ایـن مطالعـه نشـان می دهـد کـه براسـاس دو نـوع متغیّـر عملکـردی ذکرشـده، در یـک 

محیـط رقابتـی، مالکیـت دولت در شـرکت های با مالکیـت مختلـط در عملکرد شـرکت تأثیر ندارد 

و یـا تأثیر منفـی دارد.

عملکـرد بنگاه هایـی کـه حقـوق مالکیت در آنها بـه صراحت و بـدون ابهام به سـهام داران دولتی 

 ضعیف تـر از بنگاه هایـی اسـت کـه دولـت امـکان کنتـرل مؤثـر آنهـا را 
ً
سـپرده شـده  اسـت، کامـلا

 در 
ً
نـدارد. از دیگـر نتایـج ایـن مطالعـه ایـن اسـت کـه بنگاه هایـی کـه حقـوق مالکیـت آنها کامـلا

اختیـار دولت نیسـت، ولی دولت در آنها سـهام دار محسـوب می شـود نیـز عملکرد چندان مناسـبی 

ندارند.

1� Chibber and Majumdar
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چگونـه مالکیـت دولت بر عملکرد شـرکت اثـر می گذارد؟، سـان، اچ اس فونگ 
)2000( و جینگ تونگ1 

در ایـن مقالـه، بـه تحلیـل تجربـه خصوصی سـازی چیـن و تأثیـر آن بر عملکـرد شـرکت ها پرداخته 

شـده  اسـت. در واقـع هـدف ایـن مطالعـه، ارزیابـی میـزان تأثیـر مالکیـت دولتـی باقی مانـده بـر 

عملکـرد شـرکت های خصوصی سازی شـده اسـت. در ایـن مقالـه، دلایـل نظـری مختلفـی بـرای 

عملکـرد ضعیف تـر شـرکت های دولتی نسـبت بـه شـرکت های خصوصی ذکرشـده و برای بررسـی 

موضـوع تحقیـق، داده هـای پنـل از همـه شـرکت های پذیرفته شـده در بـورس شـانگ های و بـورس 

شـنزن در دوره زمانـی 1994 تـا 1997، اسـتفاده  شـده  اسـت.

متغیـر وابسـته و عملکـرد مدل، نسـبت بازاری به دفتری سـهام )به عنوان پراکسـی Q توبین( اسـت 

کـه از تقسـیم ارزش بـازاری سـهام بـر ارزش دفتـری خالـص دارایی به دسـت آمـده  اسـت. متغیرهای 

توضیحـی شـامل سـهم دولـت و اشـخاص حقوقـی از مالکیت شـرکت اسـت. متغیرهـای کنترلی این 

مطالعـه، شـامل لگاریتـم طبیعـی درآمـد فروش سـالانه )به عنـوان نشـان دهندۀ انـدازۀ بنگاه( و نسـبت 

بدهـی بنـگاه بـوده و از سـه متغیـر دامـی نیـز بـرای سـنجش تأثیر عواملـی، همچـون حضور سـهام دار 

 اسـتقرار بنگاه و شـرایط قانونی صنعت اسـتفاده شـده  اسـت.
ّ

خارجـی در بنـگاه، محـل

نتایـج حاصـل از این مطالعه نشـان می دهـد که برخلاف بـاور عمومی، مالکیـت جزئی2 دولت 

در شـرکت های دولتـی تأثیـر مثبتـی بر عملکـرد شـرکت دارد. البته ایـن موضوع به این معنی نیسـت 

کـه خصوصی سـازی انجـام نشـود؛ چـرا کـه مطالعات بیشـتر نشـان می دهد میـان مالکیـت دولت 

صی از مالکیـت دولت 
ّ

و عملکـرد شـرکت یـک رابطه U شـکل معکـوس وجود دارد. سـطح مشـخ

سـطح بهینه محسـوب می شـود؛ یعنی سـهم زیاد دولت و سـهم کم دولت در مالکیت شـرکت، هر 

دو بـه عملکـرد ضعیـف شـرکت منجر می شـود. اولی به ایـن دلیل که منجـر به مداخـلات روزمره و 

 دولـت در امور شـرکت می شـود و دومـی به ایـن دلیل که سـهم کم دولت در شـرکت، 
ّ

بیـش از حـد

باعـث می شـود حمایـت دولت از شـرکت و درنتیجه عملکرد شـرکت کاهـش یابد.

مالکیّت دولتی و عملکرد شرکت، سان و لی3 )2005(
ایـن مطالعـه، بـه موضـوع مهـم سـهام داری دولـت و تأثیـر آن بـر عملکـرد شـرکت در کشـور چین 

1� Qian Sun, Wilson H� S� Tong and Jing Tong

2� Partial Ownership

3� Laixiang Sun and Tao LI
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می پـردازد. داده هـای پنـل ایـن مطالعه، شـامل شـرکت های بورسـی چیـن در بـازه زمانـی 1994 تا 

2000 اسـت. مـدل ریاضـی ایـن مقالـه ارتباط رفتارمحـوری بین وضعیت سـهام داری دولـت و عملکرد 

شـرکت ایجاد می کند. چهار متغیّر وابسـته و عملکردی شـامل بازدهی سـهام، بازدهی دارایی، نسـبت 

سـود خالـص بـه فـروش و Q توبیـن در ایـن مـدل درنظـر گرفته شـده  اسـت. متغیّرهـای توضیحی 

عبارت انـد از نسـبت سـهام دولـت، اشـخاص حقوقـی و سـهام داران خارجـی. در ایـن مطالعـه، از 

تعـدادی متغیّـر کنترلـی، ماننـد لگاریتـم فـروش سـالانه و لگاریتـم مجمـوع دارایـی، نسـبت بدهی 

بلند مـدت بـه کل دارایـی، نسـبت کل بدهـی بـه کل دارایـی و ... اسـتفاده شـده ومتغیرهـای دامی نیز 

بـرای سـنجش اثـر مـکان شـرکت، نـوع صنعـت، سـن شـرکت، بـورس منطقـه ای، تنـوّع فعالیت و 

برخـی مـوارد دیگـر، بـه مـدل اضافه شـده  اسـت. نتایج ایـن مطالعه نشـان می دهـد که وقتـی میزان 

سـوددهی شـرکت در سـطوح بالایـی اسـت، تأثیر نسـبت سـهام داری دولت بـر عملکرد شـرکت به 

طـرز معناداری منفی اسـت؛ حال آن که در سـطوح پایین و متوسـط سـوددهی ارتبـاط معناداری بین 

مالکیـت دولـت و عملکرد شـرکت وجـود ندارد.

سـاختار مالکیـت بنگاه، عملکـرد بنگاه و حکمرانی شـرکتی، بلبـل، فضل الدین 
)2005( و عمران1 

هـدف از ایـن مقالـه، ارزیابی تأثیر تمرکـز مالکیت بر عملکرد شـرکت در کشـورهای منتخب عربی 

اسـت. نمونـه بـه کار رفته در این مقاله، شـامل 304 بنگاه اسـت که از چهار کشـور عربـی، ازجمله 

مصـر، اردن، عمـان و تانزانیا برگزیده شـده اند.

در مـدل طراحی شـده، سـه متغیـر بازدهـی دارایـی، بازدهـی سـهام و q توبیـن، به عنـوان متغیر 

عملکـردی و متغیـر وابسـته بـه کار رفته انـد. متغیـر توضیحـی در ایـن مطالعـه، متغیـر تمرکـز بنگاه 

اسـت و انـدازۀ بنـگاه به عنـوان متغیـر کنترلـی اسـتفاده شـده  اسـت. همچنین چنـد متغیـر دامی نیز 

بـرای نشـان دادن شـرایط محلـی، شـرایط اقتصـادی و دوگانگـی مدیـر و رئیـس هیأت مدیـره به مدل 

افزوده شـده  اسـت.

مطالعۀ فوق، نتایج زیر را در بر داشته است:

1- تمرکز بیشتر مالکیت، حفاظت قانونی کمتری را به همراه دارد.

2- عـدم تمرکـز و همچنیـن دوگانگـی مدیرعامـل و رئیـس هیأت مدیـره، تأثیـر معنـا داری بـر 

سـوددهی و عملکـرد شـرکت ها نـدارد. 

1� Ali A� Bolbol, Ayten Fatheldin, and Mohammed M� Omran



فصل اول : کلیات پژوهش

33

3- نسبت q توبین رابطه مثبتی با تمرکز مالکیت دارد.

4- هویت مالک بیش از درجه تمرکز آن، بر عملکرد شرکت تأثیر دارد.

5- بنگاه هـا بزرگ تـر و بنگا هـای فعـال در محیط هـای بسـته اقتصـادی، سـوددهی بیشـتری 

نسـبت بـه دیگـران دارند.

یز و فوماس1 )1996( ساختار مالکیت و عملکرد بنگاه، گور
ایـن مطالعـه، بـه ارزیابـی تجربـی چگونگـی ارتبـاط میـان مالکیـت و عملکـرد در شـرکت های 

منتخـب از بـازار سـهام کشـور اسـپانیا می پـردازد. در ایـن مطالعـه، بنگاه ها بـه دو دسـتۀ خانوادگی 

و غیر خانوادگـی تقسـیم شـده اند و معیـار آن، بزرگ تریـن سـهام دار در گروه سـهام داران شـرکت بوده  

اسـت؛ عملکـرد بنـگاه نیـز در دو حالـت کارایـی وبهـره وری و سـوددهی مد نظـر قرار گرفته اسـت. 

در ایـن مطالعـه، از داده هـای 81 شـرکت پذیرفته شـده در بـورس اسـپانیا کـه از آن میـان، 34 

شـرکت خانوادگـی و 47 شـرکت غیر خانوادگـی هسـتند، اسـتفاده شـده اسـت.

در مـدل طراحی شـده، ارزش افـزوده بـه ازای نیـروی کار شـرکت به صـورت تابعـی از مالکیـت، 

زمـان، متغیـر دامـی موقعیت و همچنیـن متغیرهای دیگـری، همچون اندازۀ بنگاه و نسـبت سـرمایه 

بـه نیـروی کار درنظر گرفته شـده اسـت. نتایج این مطالعه نشـان می دهـد که شـرکت های خانوادگی 

و غیر خانوادگـی در معیـار عملکـرد سـوددهی، مشـابه و در معیـار عملکـرد کارایـی و بهـره وری 

 بسـته به این اسـت که از چـه معیاری 
ً
متفـاوت هسـتند؛ بنابرایـن چگونگـی تأثیـر بر عملکـرد کاملا

برای محاسـبه عملکرد اسـتفاده شـود.

ساختار مالکیت، حکمرانی شرکتی و عملکرد بنگاه، ژو و وانگ2 )1997(
ایـن مطالعـه، به دنبال کشـف این موضوع اسـت که »آیا سـاختار مالکیت تأثیر قابـل توجهی بر عملکرد 

شـرکت های پذیرفته شـده در بـورس چیـن دارد یـا نـه؟« و اگـر دارد، ایـن تأثیـر در چـه جهتـی اسـت. 

شـرکت های بورسـی، امـکان محاسـبۀ تمرکـز و پراکندگـی مالکیت شـرکت ها را فراهـم می کنند.

طبـق ادّعـای ایـن مطالعـه مالکیـت یک شـرکت نوعـی در چین بین سـه سـهام دار عمـده یعنی 

 مسـاوی 30% توزیع شـده 
ً
دولـت، نهادهـا و اشـخاص حقوقـی و اشـخاص حقیقی به نسـبت تقریبا

ـق دارد. داده هـا مربـوط بـه همـه 
ّ
اسـت و 10% باقیمانـده بـه کارکنـان و سـرمایه گذاران خارجـی تعل

شـرکت های پذیرفته شـده در بـورس شـنزن و شـانگ های، بـرای سـال های 1993،1994 و 1995 

1� Carmen Galve Górriz; Vicente Salas Fumás

2� Xiaonian Xu and Yan Wang
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اسـت. نتایـج ایـن مطالعـه نشـان می دهـد سـاختار مالکیت بنـگاه )چـه پراکنـده و چـه متمرکز( بر 

عملکـرد بنـگاه تأثیر بسـزایی دارد:

اول( بیـن تمرکـز مالکیـت در شـرکت و میـزان سـوددهی آن، رابطـۀ مثبـت و معنـا داری برقـرار 

 . ست ا

دوم( تأثیـر تمرکـز مالکیّـت بر عملکرد شـرکت در شـرکت هایی که اشـخاص حقوقی سـهام دار 

غالـب هسـتند، بیش از شـرکت    هایی اسـت کـه اکثریّت سـهام، از آنِ دولت اسـت.

سـوم( سـوددهی شـرکت، با سهم اشـخاص حقوقی ارتباط مسـتقیم دارد، با سـهم دولت ارتباط 

منفی و با سـهم اشـخاص حقیقی از مالکیت شـرکت، بی ارتباط اسـت.

چهارم( بهره وری کارکنان با افزایش سهم دولت در مالکیت، ارتباط معکوس دارد.

سازگاری انوع حکمرانی شرکتی با اقتصاد ایران، میدری )1381(
پایان نامـه آقـای میـدری ایـن فـرض را می آزمایـد که سـاختار مالکیت سـهام بر کارایی شـرکت 

تأثیـر دارد. در ایـن مطالعـه، اطلاعـات مربـوط بـه مالکیـت 282 شـرکت فعـال در بازار بـورس در 

سـال 1380، مـورد تجزیـه و تحقیـق قـرار گرفته اسـت. در مدل ایـن تحقیق، میانگین هندسـی نرخ 

بازدهـی کل سـهام، به عنـوان متغیـر وابسـته در نظر گرفته شـده اسـت. شـاخص هرفینـدال به عنوان 

متغیـر توضیحـی میزان تمرکز در مدل اسـتفاده شـده و از میزان فروش و نسـبت های بدهـی به عنوان 

متغیـر کنترلـی اسـتفاده شـده اسـت. نتیجـه این تحقیق نشـان می دهـد که رابطـۀ مثبـت و معناداری 

میـان تمرکـز و کارایـی در شـرکت های بورسـی ایـران وجـود دارد. مقایسـه کارایی انـواع مالکیت در 

ایـن مطالعـه نشـان می دهـد که شـرکت های فاقـد سـهام دار عمـده، کارایی کمتری نسـبت به سـایر 

شـرکت ها دارنـد. به عبـارت دیگـر، خـرد و کوچک کـردن مالکیـت در شـرکت های دولتـی در ایران، 

بـه کاهـش کارایی شـرکت حتی کمتـر از کارایـی شـرکت های دولتـی می انجامد.

کید  لازم بـه ذکـر اسـت، هـدف از مرور مطالـب فوق، نه بررسـی جامع ادبیـات موضوع، کـه تأ

بـر ایـن نکتـه بـود کـه مطالعـات مختلـف، علاوه بـر انتقـال مالکیـت از بخـش دولتـی بـه بخـش 

 
ً
کیـد دارند که شـرایط دیگری هم بـرای موفقیت خصوصی سـازی لازم اسـت و لزوما خصوصـی، تأ

 رقابتی بـودن بازارهـا، تمرکز مالکیت در دسـت 
ً
ایـن شـرایط در همه کشـورها یکسـان نیسـت. مثـلا

عده ای از سـهام داران، سـهام داری دولت در شـرکت پس از واگذاری و میزان حمایت از سـهام داران 

در عملکـرد شـرکت های واگذارشـده، تأثیـر دارد. ایـن پیـام، در آسیب شناسـی خصوصی سـازی در 

ایـران، قابـل اسـتناد و بهره برداری اسـت.
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ایـن مطالعـه، بـا روش مـوردکاوی در ادامۀ ایـن پژوهش ها تعریـف می شـود و می خواهد بداند 

کـه چـه عواملـی باعـث می شـوند انتقـال مالکیـت شـرکت از بخـش دولتـی بـه بخـش خصوصی، 

قریـن موفقیـت باشـد و درمقابـل، چـه عواملـی آن را تبدیل بـه یک شکسـت می کند. 

1-4. دستاوردهای کاربردی پژوهش
مهم تریـن نتیجـۀ ایـن پژوهـش، تغییـر نـگاه بـه خصوصی سـازی از یـک »تغییـر سـاده مالکیـت« 

بـه یـک »تغییـر محیـط فعالیـت اقتصـادی« اسـت. بـرای گـذار از یـک اقتصـاد دولتـی کـه در آن 

یـک  بـه  می کننـد،  فعالیـت  دولـت  پشـتیبانی های  و  تکالیـف  ضوابـط،  بـا  دولتـی  شـرکت های 

اقتصـاد بازارمحـور، لازم اسـت ضوابـط فعالیـت بـازاری برقـرار شـود، هزینه هـای تکالیـف مقـرّر 

پیش بینـی و فضـای رقابتـی تقویـت شـود. برجسته سـازی مصادیـق ایـن نـکات کلیـدی بـا مطالعۀ 

چهـار خصوصی سـازی مهـم کشـور، نظـام تصمیم گیـری را مجهـز به بینشـی می کنـد تـا بتواند در 

گروه بنـدی شـرکت های مشـمول واگـذاری، قـراردادن شـرکت های مشـمول در فهرسـت واگذاری، 

امنیتـیِ  و  سیاسـی  محیـط  بـه  توجـه  شـرکت ها،  قیمت گـذاری  و  بدهی هـا  و  دارایی هـا  ارزیابـی 

واگـذاری و نحـوۀ تنظیـم قراردادهـای واگـذاری، بـه ملاحظـات مربوطـه توجـه کنـد و تصمیمـات 

خـاذ نمایـد. 
ّ
باکیفیت تـری ات

ایـن یافته هـا را می تـوان در بازنگـری قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصل 44 قانون اساسـی 

نتایـج  دقیـق،  به طـور  بـه کار گرفـت.  آن  و دسـتورالعمل های  اجرایـی  آئین نامه هـای  و همچنیـن، 

ایـن پژوهـش درخصـوص بازنگـری شـیوۀ طبقه بنـدی شـرکت ها و قـراردادن نـام آنهـا در فهرسـت 

و  خصوصی سـازی  سـازمان  بیـن  رابطـۀ  داوری،  مرجـع  و  هیئت واگـذاری  جایـگاه  واگـذاری، 

ی درخصوص اصلاح 
ّ

شـرکت های مادرتخصصـی در فراینـد واگـذاری، می تواند مبنـای بحثی جـد

قانـون پیش گفتـه باشـد.

1-5. روش پژوهش
ایـن پژوهـش بـه روش مطالعـۀ مـوردی یـا مـوردکاوی انجـام می شـود کـه منظـور از آن، »مطالعـۀ 

عمیـق یـک مـورد، یک موضـوع خاص و یا یـک پدیدۀ خاص« اسـت )گلینـی مقـدم، 1393(. این 

روش در فصـل چهـارم به تفصیل و در انطباق با مسـألۀ پژوهش تشـریح شـده اسـت. در چهارچوب 

ایـن روش تحقیـق، درمـورد هر یک از شـرکت های منتخب براسـاس قواعد مطالعۀ مـوردی، مراحل 

زیـر طی می شـود:
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مطالعۀ تاریخی شرکت از زمان تأسیس تا پس از واگذاری؛  ü

مطالعۀ ماهیت مالکان شرکت در دوران مختلف آن از زمان تأسیس؛  ü

مطالعۀ ویژگی های بازاری که شرکت در آن، کالا یا خدمتی عرضه می کند؛  ü

گهی فروش و...؛ بات هیئت واگذاری، آ بررسی اسناد واگذاری، مصوّ  ü

انجام مصاحبه با کارشناسـان سـازمان خصوصی سازی، مسئولان شـرکت مادرتخصصی   ü

ذی ربـط، پیـش از واگـذاری و خریـداران سـهام شـرکت در بخـش غیر دولتی؛

استخراج و صورت بندی نظری درس های حاصل از موردکاوی خصوصی سازی در ایران.  ü

1-6. سازماندهی مطالب
ایـن پژوهـش در 10 فصـل سـازماندهی شـده اسـت. در فصـل دوم، دربـارۀ مبانی نظـری و تجربی 

خصوصی سـازی بحـث می شـود و ایده هـای بنیادیـن ایـن رویکـرد سیاسـتی و تحـولات آتـی و 

ملاحظاتـی کـه به مـرور زمان درخصـوص معنای آن مطرح شـده، مـورد  توجه قرار گرفته اسـت. در 

فصـل سـوم، عوامـل موفقیّـت و شکسـت خصوصی سـازی با تفصیـل بیشـتر، مطالعه و دسـته بندی 

می شـود. نـکات مسـتخرج از ایـن بخـش، در تحلیـل مطالعات مـوردی اسـتفاده خواهد شـد و در 

واقـع، ایـن بخـش نقطۀ تقاطـع و پیونـد ادبیات نظـری و تجربـی خصوصی سـازی با نتایـج مطالعه 

اسـت. حاضر 

یـا  »مـورد کاوی«  پژوهـش  روش  ابتـدا  اسـت.  فصـل   6 از  ل 
ّ
متشـک پژوهـش،  دوم  بخـش 

»مورد پژوهـی« و دلایـل تناسـب ایـن روش بـا موضـوع پژوهـش حاضـر تشـریح شـده اسـت و 

دلالت هـای آن، بـرای مطالعـه شـرکت های منتخـب اسـتخراج می شـود. در چهـار فصـل بعـدی 

)فصـول 5 تـا 8(، به ترتیـب تجربـۀ واگـذاری شـرکت های »قطارهـای مسـافربری رجـا«، »ایـران 

ـه 
ّ
مداق مـورد  هرمـزال(«  )و طـرح  المهـدی  »آلومینیـوم  و  ایر تـور«، »کشـت و صنعت هفت تپـه« 

و بحـث و بررسـی قـرار می گیـرد و بالاخـره، در فصـل نهـم از تقاطـع نتایـج مطالعـات مـوردی، 

می شـود. اسـتخراج  واگذاری هـا  ایـن  از  حاصـل  درس هـای 

ل از یک فصل کوتاه اسـت که بـه دلالت های حاصـل از درس های 
ّ
بخـش سـوم گزارش، متشـک

مذکـور برای اصـلاح فرایند قانونی و اجرایی خصوصی سـازی در ایـران می پردازد. 

در پایـان ایـن فصـل مقدماتـی اعتـراف بـه ایـن نکتـه حائز اهمیت اسـت کـه پژوهـش حاضر، 

تنهـا پیش درآمـدی اسـت بـرای اصلاحاتـی که باید انجام شـوند و توسـعۀ ایـن مطالعـات و به بحث 

گذاشـتن نتایـج آنهـا، از اهمیت بسـزایی در بازنگری مسـیر برخوردار اسـت.
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2-1. مقدمه 
سیاسـت خصوصی سـازی کـه از اوایـل دهـۀ 1980 در کشـورهای صنعتـی آغـاز شـد، در جهـت 

 مطلـوب و ترکیـب بهینـۀ دخالـت دولـت و بـازار و گـذار از اقتصادهـای متمرکز، 
ّ

دسـتیابی بـه حـد

کیـد بـر نقـش حداقلـی دولـت و بـرای رهایـی از  به سـمت اقتصادهـای بازارمحـور و در جریـان تأ

مشـکلات شـرکت های دولتـی و افزایش کارایی مطرح شـد و همچنـان یکی از پایه هـای اصلاحات 

سـاختاری اقتصـادی پیشـنهادی نهادهـای بین المللـی، یعنـی بانـک جهانـی و صنـدوق بین المللی 

مـی رود.  به شـمار  پول، 

کشـورهای  اقتصـادی  مسـائل  شـاه کلید  آغازیـن،  سـال های  در  خصوصی سـازی  اگرچـه 

درحال گـذار و درحال توسـعه به شـمار می رفـت، امـا در دهه هـای بعد، بـا توجه به تجـارب حاصله 

از اجـرا و شـکل گیری جریـان فکـری ضرورت حضـور دولـت موافق بـازار و توانمندسـازی دولت، 

اجـرای آن دیگـر بـه گسـتردگی شـروع آن نبـود؛ البته ایـن به معنـای ازدسـت رفتن جایگاه سیاسـت 

خصوصی سـازی نیسـت و همچنـان بـا توجـه به منافعـی که دربـارۀ آن متصـوّر اسـت، به عنوان یک 

سیاسـت جزئـی بـه حیات خـود ادامه می دهـد. اما پذیـرش و تداوم خصوصی سـازی نیز بـدان معنا 

نیسـت کـه تمـام نقص هـای آن از بیـن رفتـه و اجـرای آن بـا تکیه صِـرف بر انتقـال مالکیـت، بدون 
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ق سـایر اهداف 
ّ

درنظرگرفتـن پیش شـرط ها و الزامـات، به ضـرورت منتـج به برون دادهـای کارا و تحق

می شـود. بررسـی تجـارب اجـرای خصوصی سـازی، مؤیّـد ایـن اسـت کـه ایـن سیاسـت در مقـام 

 هرگـز بدون مشـکل نبـوده اسـت )کیکـری و نلیـس1، 2002( و بدتـر این کـه می تواند 
ً
اجـرا تقریبـا

منجـر بـه شکسـت های قابـل توجـه و تنزّل اقتصـاد ملی شـود. همچنیـن خصوصی سـازی می تواند 

بـا توجـه بـه مسـائل کارگری، منجـر به تغییـرات اجتماعـی زیـادی در کوتاه مدت گردد )مگیسـون و 

نتـر2، 2001( و درصـورت ایجـاد نابرابـری در توزیع درآمد و رفـاه، به طور بالقـوّه بی ثباتی اقتصادی 

را به همراه داشـته باشـد )اسـتیگلیتز3، 2002(� 

خصوصی سـازی برنامـه ای، در بسـتر مجموعـه ای از سیاسـت ها می توانـد بـه نحـو مشـروط و 

درصـورت وجـود پیش شـرط ها و سیاسـت های تکمیلـی، نظیـر تثبیـت اقتصـادی، تنظیـم مقـررات 

بـدون  چنانچـه  و  رسـد  موفقیـت  بـه  آزادسـازی،  و  مقررات زدایـی(  یـا  د 
ّ

مجـد )مقررات گـذاری 

گذشـتن از مرحلـۀ تثبیـت اقتصـادی و مراحل اولیه آزادسـازی انجام شـود، به شکسـت می انجامد. 

مـات لازم را فراهـم کـرده باشـد، خصوصی سـازی 
ّ

پیداسـت، در شـرایطی کـه دولتـی توانمنـد مقد

به عنـوان آخریـن گام می توانـد بـه مرحلـۀ اجـرا درآیـد و انتظـار موفقیـت آن دور از ذهـن نیسـت.

کید بـر تبدیل  درواقـع بعـد از نتایـج و تجربیـات حاصـل از چندیـن مـوج خصوصی سـازی، تأ

مالکیـت دولتـی بـه مالکیـت خصوصـی به عنـوان شـاه بیت ایجـاد منافـع اقتصـادی در کشـورهای 

کیـد بر تأمین پیش شـرط ها و فرآیندهای مناسـب، شـامل فهرسـتی  درحال توسـعه از میـان رفتـه و تأ

از اقدامـات نظیـر اجـرای سیاسـت های تکمیلـی، ایجـاد ظرفیت و زیرسـاخت های نظارتـی، توجه 

بـه فقـر و آثـار اجتماعـی و... مـورد توجه قـرار گرفته اسـت )اسـترین و پلتیـر4، 2018(� 

در ادبیـات جدیـد، انجـام ایـن سیاسـت های تکمیلی قبـل خصوصی سـازی، بدون وجـود دولتی 

کیـد بـر خصوصی سـازی بـا نگـرش حداقل سـازی  توانمنـد امکان پذیـر نیسـت و همیـن موضـوع تأ

دولـت را زیـر نیز سـؤال می برد. در این ارتباط بیان شـده اسـت شـاید کوچک سـازی دولـت در برخی 

مـوارد کارسـاز باشـد، اما توانمنـدی دولت به عنوان پیش شـرط خصوصی سـازی، تنها به انـدازۀ دولت 

مرتبـط نیسـت )انـدروز و همـکاران، 1398(. اسـتخراج عوامـل پسـینی و پیشـینی تأثیرگـذار و نقـش 

گاهی از اسـتدلال های  مکمّلـی آنهـا بـر کامیابـی خصوصی سـازی در هر کشـور، نخسـت مسـتلزم آ

مختلـف نظـری و تجربـی در ایـن زمینـه اسـت کـه در این فصـل به آنها پرداخته شـده اسـت.

�1 Kikeri & Nellis

�2 Megginson & Netter

�3 Stiglitz

4� Estrin and Pelletier
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در ادامـۀ ایـن فصـل، ابتـدا دربارۀ دلایل مطرح شـدن سیاسـت خصوصی سـازی بحـث خواهد 

شـد و سـپس، بـه اجمـال اندیشـه های مکاتـب فکـری حامـی خصوصی سـازی بررسـی می شـود. 

کیـد می شـود کـه برخـی، حمایـت از خصوصی سـازی را در بسـتر اندیشـه بـازار  در ایـن مـرور، تأ

آزاد توجیـه می کننـد و برخـی آن را در بسـتر مکتـب انتخـاب عمومـی معقـول می یابنـد کـه قائـل به 

حداکثرسـازی منافـع شـخصی سیاسـت مداران و بروکرات هـا، حتـی در سـاحت سیاسـت اسـت. 

در دو قسـمت بعـد، به ترتیـب مفهـوم خصوصی سـازی و اهـداف آن بـه بحـث گذاشـته می شـود 

و  نیسـت  کارایـی  تنهـا  از خصوصی سـازی  کـه هـدف  قـرار می گیـرد  نظـر  نکتـه مطمـح  ایـن  و 

بیشـتر اوقـات بیـن کارایـی و سـایر اهـداف، بده بسـتان برقـرار اسـت و حتـی گاهـی توجه به سـایر 

اهـداف، خصوصی سـازی را از مسـیر اصلـی خـود منحـرف می کنـد. در قسـمت ششـم، بـا مـرور 

نظریه هـای نمایندگـی، حقـوق مالکیـت و انتخـاب عمومـی، مبانـی نظـری حمایـت از اثربخشـی 

خصوصی سـازی بـر کارایـی شـرکت ها ارائـه، و سـپس درخصـوص اثـر سـایر عوامـل زمینـه ای بـر 

اثربخشـی خصوصی سـازی بـر کارایـی بحـث می شـود. پیـش از جمع بنـدی فصـل در قسـمت 

هشـتم، بـه ایـن پرسـش پرداختـه می شـود کـه آیـا اجـرای مؤثـر خصوصی سـازی بدون وجـود یک 

دولـت توانمنـد، ممکـن اسـت یـا خیر. 

2-2. زمینه ها و دلایل ظهور خصوصی سازی و اجرای آن در کشورها 
2-2-1. چرخش از دولت حداکثری به دولت حداقلی 

مختلـف  مکاتـب  در  چالش برانگیـز  مباحـث  از  همـواره  اقتصـاد  در  دولـت  مداخلـۀ  چگونگـی 

اقتصـادی و حقوقـی بـوده اسـت.1 بررسـی دیدگاه هـای موجـود دربـارۀ ماهیّـت حضـور دولـت در 

اقتصـاد، تـا اواخـر دهـه 1990 حاکـی از وجـود دو دیـدگاه کلـی در ایـن زمینه اسـت که بـر اندازۀ 

کمّـی دولـت تمرکـز دارد: 

الـف( دیـدگاه حداقلـی: در دیـدگاه اول که به دیـدگاه »دولـت حداقلی« معروف اسـت، دولت 

می بایسـت تنهـا به عنـوان هماهنگ  کننـده و تسـهیل کنندۀ شـرایط بـرای عناصـر بـازار ایفـای نقـش 

نمایـد. از جملـه مکاتـب حامـی این دیـدگاه می توان بـه فیزیوکرات ها، کلاسـیک ها و نئوکلاسـیک ها 

1. مداخلۀ دولت بر مبنای شکست بازار )منطق کارایی تخصیصی(، بازتوزیع درآمد و تثبیت اقتصاد کلان توجیه می شود، مشروط به این که دولت 

دانش و توانایی لازم برای بهبود اوضاع را داشته باشد و خود دچار شکست نشود. با این حال، میزان و نوع مداخله از قاعده ای کلی تبعیّت نمی کند 

و بسته به موضوع و مورد، باید ارزیابی شود. همچنین است ابزاری که دولت می خواهد برای مداخله استفاده کند: هر ابزاری در جایی و برای 

دستیابی به اهدافی کاربرد دارد. این که دولت با محدودیت در دانش و قابلیت باید نگاشتی از رابطۀ ابزارهای گوناگون و اهداف فراوان تهیه کند و 

آن را به کار بندد، مداخلۀ دولت را به مسأله ای به غایت پیچیده تبدیل می کند.
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ـی، بنـا به عقیـدۀ فیزیوکرات ها )طبیعیـون( نیازی بـه وجود دولـت نخواهد بود و 
ّ
اشـاره کـرد. به طورکل

وظیفـۀ او فقـط نگهبانـی از نظام طبیعـت، حمایت از آزادی کسـب وکار و رقابت، جلوگیـری از ناامنی 

داخلـی و خارجـی، اخـذ مالیـات از صاحبان زمیـن و جلوگیری از وضـع مالیات های غیرمسـتقیم بر 

کالا و مشـاغل و رسـیدگی بـه امـوری که سـود همگانـی در آن دخیل اسـت، محدود می شـود. 

در امتداد اندیشـۀ مذکور، کلاسـیك ها بـا مطرح نمودن نیروهای بـازار، به عنوان محرك هـای اقتصادی، 

ـر غالب در 
ّ
مهـر تأییـدی بـر دخالت حداقـل دولت بـر اقتصاد زدنـد. بر مبنای اندیشـۀ این گـروه که به تفک

ل شـده بـود، مدیریـت اقتصـادی جامعه باید بـه مکانیـزم قیمت ها کـه حاصل 
ّ

قـرن نوزدهـم میـلادی مبـد

رابطـۀ عرضـه و تقاضاسـت، واگـذار شـود.  در ایـن چهارچـوب، بـازار، تعـادل همـراه بـا کارایـی را شـکل 

می دهـد و پیـروی از منافع شـخصی، منافـع جامعه را در پـی دارد. ازاین رو، حضور دولـت در اقتصاد منجر 

بـه محدودشـدن آزادی و عـدم برقـراری تعـادل در بازار و کاهـش کارایی اقتصادی می شـود. 

براسـاس دیـدگاه مذکـور، حضـور دولـت در اقتصـاد و نظام بـازار زمانی توصیه می شـود کـه نیروهای 

بـازار در آن بخـش کارا نیسـتند. از نظـر ایـن گـروه، دولـت فقـط مسـئول تعیین مالیـات و اِعمال سیاسـت 

ی گری کنـد؛ زیرا 
ّ

حمایتـی از کالاهـای داخلـی در برابـر کالاهـای خارجی اسـت و نبایـد در اقتصـاد تصد

دولـت، مدیـر و تاجـر خوبی نیسـت و زیـان دخالت آن بیش تـر از زیـان انحصار بخش خصوصی اسـت؛ 

د اسـت. 
ّ
ی بـه سـرمایه گذاری در امـور غیرمول

ّ
چـرا کـه گسـترش دولـت به معنـای اختصاص درآمـد مل

ـران مکتـب نئوکلاسـیک، وجـود دولـت در صورتـی سـودمند خواهد بود کـه افزون 
ّ
از نـگاه متفک

 بـر وظایـف یادشـده توسـط کلاسـیک ها، فعالیت هـای غیررقابتـی و انحصـاری را محـدود سـازد. 

وظیفـۀ دولـت از نظـر نئوکلاسـیک ها، دخالت و نظـارت بـر مکانیسـم های غیرمتمرکز بازار اسـت تا 

اگـر کمبودهایـی وجود داشـت، آنـان را اصلاح کنـد؛ بنابرایـن، دولـت در اینجا ترجیح هـای فردی را 

ـت دخالـت می کند.
ّ
محتـرم شـمرده و موق

و  رفـاه«  نئوکلاسـیک  »مکتـب  اصلـی  شـاخۀ  دو  در  می تـوان  را  نئوکلاسـیك  مکتـب  نظریـۀ 

»نئوکلاسـیک لیبرال« بررسـی کـرد. در هـر دو مکتب نئوکلاسـیک، از مقوله »حداقـل دخالت دولت 

در اقتصـاد« موردنظـر کلاسـیک ها ـ بـا اندکی تغییر در مفاهیم ـ حمایت شـده اسـت و از آن، به عنوان 

بهتریـن سیاسـت یـاد می شـود. به عنـوان مثـال، مکتـب نئوکلاسـیک های رفـاه بـا مطرح نمـودن دو 

د1 و دولـت حامی2، مداخـلات اقتصـادی دولت را در شـرایطی مفید 
ّ
مفهـوم جدیـد یعنـی دولـت مول

Productive State �1 که به موجب آن، دولت وظیفه ایجاد و نگه داری نهادهای عمومی معیّن و اجرای امور مشخص را که هرگز فرد و یا گروه 

د از بخش خصوصی به بخش 
ّ
د با انتقال فعالیت های مول

ّ
کوچکی از افراد تمایلی به انجام آنها را ندارند، برعهده می گیرد. به عبارتی، دولت مول

عمومی، هزینه های مربوط به عوارض خارجی را افزایش و در مقابل، هزینه های تصمیم گیری را کاهش می دهد.

Protective State �2 که به موجب آن، اعمال و اجرای قانون و نظم در امور داخلی و دفاع ملی در امور خارجی، بر عهدۀ دولت خواهد بود.
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می دانـد کـه در اقتصـاد، آثـار خارجـی وجـود دارد و یا اِعمـال سیاسـت های مصلحتـی اقتصاد کلان 

ضـرورت پیـدا می کنـد. لیکـن این مداخـلات می بایـد در کل، از طریـق اِعمال سیاسـت های مالی و 

اخـذ مالیـات در شـرایط بـروز آثـار خارجی، انجام شـود.

میلتـون فریدمـن، بنیان گـذار مکتـب شـیکاگو )پولیـون( ، برخـلاف نئوکلاسـیك ها، اعتقـادی به 

سیاسـت های مصلحتـی در اقتصـاد کلان و تنظیـم مقـررات نداشـت. وی معتقـد بـود، دلیـل عمـدۀ 

پیدایـش نوسـانات اقتصـادی، سیاسـت های نادرسـت دولـت اسـت. بنابراین دیـدگاه فکـری، دولت 

به عنـوان یـک عامـل در دسـتیابی بـه اهدافـی کـه از طریق مبـادلات خصوصـی می توان به آن دسـت 

یافـت، ناکارامـد اسـت؛ زیـرا در عمـل دولت ها اهدافـی دارند کـه در راه دسـتیابی به آنها، قسـمتی از 

منابـع عمومـی را بـرای مـواردی بـه کار می برند که برخـلاف منافع مردم اسـت. از ایـن رو، دولت تنها 

می بایـد در امـور مربـوط به سـرمایه گذاری های اولیـه، مبـارزه با آلودگـی محیط زیسـت، فراهم کردن 

خدمـات بهداشـتی، مراقبـت از کودکان عقب مانده و نگـه داری از افراد خطرناک بـرای جامعه دخالت 

داشـته باشد.

ب( دیـدگاه حداکثـری: دیـدگاه دوم بـه دیـدگاه »دولـت حداکثـری« معـروف اسـت و در پی 

ناتوانـی و شکسـت بـازار در اقتصـاد مطـرح شـد. در ایـن دیـدگاه، دولـت به عنـوان محـرّك اصلـی 

در امـور مربـوط بـه اقتصـاد مطـرح می شـود کـه بایـد بـا هـدف کاهـش هزینـه معاملاتـی، کنتـرل 

بـازار، حفـظ حقـوق مالکیت، برقـراری امنیـت و ثبات اقتصـادی، ایجاد دسـتگاه قضایـی، تعریف 

اسـتانداردها و توزیـع متقـارن اطلاعـات در اقتصـاد مداخلـه کند.

ازجملـه مکاتـب ایـن دیدگاه می تـوان به مکتب مرکانتیلیسـم، مکتـب کینزی، مکتـب تاریخی، 

مکتـب سوسیالیسـم اقتصـادی و برخـی نهادگرایـان و .... اشـاره کـرد. کینـز دربـارۀ دلایـل دخالت 

دولـت در اقتصـاد بیـان مـی دارد که در شـرایط عدم انعطـاف قیمت کالاهـا، وجود توهـم پولی برای 

کارگـران، عـدم انعطـاف دسـتمزدها به سـمت پایین و کاهش کشـش سـرمایه گذاری نسـبت به نرخ 

ی کمتر از اشـتغال کامـل برقرار خواهد شـد، بخـش خصوصـی انگیزه ای 
ّ

بهـره، کـه تعـادل در حـد

 مشـکل بیـکاری نخواهـد داشـت.  لـذا ضـروری اسـت تـا دولـت بـا 
ّ

بـرای سـرمایه گذاری و حـل

اِعمـال سیاسـت های پولـی و مالی، شـرایط اشـتغال کامـل را برقـرار کند. افـزون  بر ایـن، طرفداران 

اقتصـاد نهادگرایـی، معتقدنـد کـه سیسـتم بـازار )بـه تنهایـی( نمی تواند تخصیـص بهینۀ منابـع را به 

وجـود آورَد و توزیـع درآمـد عادلانـه را برقـرار کند. از ایـن رو، دولت بایـد نقش بیشـتری در زندگی 

اقتصـادی و اجتماعـی داشـته باشـد. به نظـر آنهـا، کنترل هـای دسـته جمعی دولـت، جهـت اصلاح 

مـداوم و رفع کاسـتی ها و عـدم تعدیل های ایجادشـده در زندگـی اقتصادی از طریـق تنظیم مقررات 
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در جهـت رفـع تضـاد میـان منافع افـراد و اجتماع و یـا اعمال سیاسـت های مصلحتـی اقتصاد کلان 

بـرای جهت دهـی صحیـح بـه نظـام بـازار، ضـروری اسـت. به عبارتـی، در ایـن مکتـب فکـری هـر 

دو نـوع مداخلـۀ دولـت به عنـوان نهـاد مکمّـل بـازار و بخـش خصوصـی پذیرفتـه شـده اسـت، زیرا 

درنهایـت لازم اسـت فقط مشـکلات رفع شـوند.

بـا توجـه بـه دو دیـدگاه مذکـور، نقـش دولـت در اقتصـاد بعد از ظهـور علـم اقتصاد توسـعه در 

سـال های بعـد از جنـگ جهانـی دوم تا اواخر دهـۀ 1990، در عمـل دو چرخش یـا دوران اقتصادی 

را تجربـه کـرده اسـت؛ دوره اول، در سـال های بعـد از پایان جنـگ  جهانی دوم تا اواخـر دهه 1970 

جریـان داشـت و مقـارن با بازسـازی ویرانی های جنـگ در اروپا و طـرح مارشـال و همچنین تجربۀ 

بحـران بـزرگ 1933ـ1929 بـود. در این دوره، دیـدگاه دولت حداکثـری مطرح بـود و نظریه پردازان 

و سیاسـت گذاران، طرفـدار دولـت بزرگـی بودنـد کـه زمـام امـور را در دسـت بگیـرد. در ایـن دوره، 

شـرکت های دولتـی بـه منزلـۀ قهرمانـان ملـی تصـوّر می شـدند کـه دولـت از طریـق آنهـا می توانـد 

منابـع لازم را تجهیـز کنـد. در کشـورهای درحال توسـعه نیـز اسـتدلال بـر ایـن بـود که چـون بخش 

خصوصـی تـوان و سـرمایه مـورد نیاز بـرای پشـتیبانی از توسـعه را ندارد، پـس دولت بایـد از طریق 

شـرکت های دولتـی، منابـع لازم را تجهیـز کند. 

حامیـان اقتصـاد کینـزی هـم، دولـت را عامـل تصحیح کننـدۀ شکسـت بـازار می دانسـتند کـه 

بـا طرح هـای عمرانـی دولتـی و صرفه هـای مقیـاس حاصل شـده از آن، فرآینـد توسـعه را تسـریع 

می بخشـد؛ امـا از آنجـا کـه در عمـل مشـخص شـد، شـرکت های دولتـی کارایـی و انعطاف پذیری 

لازم را ندارنـد و درمعـرض فشـارهای سیاسـی و تـورم نیـروی کار قرار دارنـد و اکثریت آنهـا زیان ده 

هسـتند، چرخـش دوم نقـش دولـت در اقتصـاد به سـمت دولـت حداقلـی اتفـاق افتاد. 

ت رواج 
ّ

در دوران دولـت حداقلـی کـه از ابتـدای دهـۀ 1980 اتفـاق افتـاد، اقتصاد بـازار به شـد

یافـت و در بطـن آن، خصوصی سـازی به عنـوان ابـزاری لازم برای کاهـش نقش دولـت در اقتصاد از 

طریـق واگـذاری شـرکت های دولتـی بـه بخـش خصوصی، بـه یـک غایت و کمـال مطلـوب تبدیل 

شـد )تفضلی و همـکاران، 1394(� 

یت نوین دولتی 2-2-2. خصوصی سازی در بستر مدیر
ادارۀ امـور عمومـی دارای سـابقه ای طولانـی اسـت کـه بـه مـوازات مفاهیـم تمـدن و دولـت ظهـور 

یافتـه اسـت. نشـانه های آغـاز ادارۀ امـور عمومـی در گـزارش نـورث کوت و تـری ولیـان )1845(، 

مبنـی بـر انتصابـات براسـاس شایسـتگی در خدمات عمومی مشـهود اسـت. ادارۀ امـور عمومی بر 
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 ـکـه از آن بـه الگوی کلاسـیك وبر یاد می شـودـ شـکل گرفته  پایـۀ الگـوی سـنتی یـا سلسـله مراتبی 

و از مصادیـق مدیریـت دولتـی قدیـم یا سـنتی اسـت کـه نشـانه های آن را می تـوان در فرانسـۀ عصر 

ناپلئـون، بلژیـك، هلنـد، ایتالیا، یونـان و مجارسـتان یافت )برهانـی و همـکاران، 1386(�

اعمـال اقتـدار دولـت بر تمـام بخش ها و قلمـرو جغرافیایی کشـور، سـیطره و نفوذ سـاختارهای 

سلسـله مراتبی خشـك در سراسـر کشـور، یکپارچگی مقـررات و رویه های کاری، تفکیك سیاسـت 

از اداره و محدودشـدن اداره بـه نقش هـا و کارکردهـای اجرایـی، کنترل هـای شـدید قضایـی، مالی و 

سیاسـی در دیوان سـالاری دولتی از مشـخصات اصلی الگوی مذکور هسـتند. درحقیقت، براسـاس 

ایـن الگـو زمانـی که حداکثـر نقش بر عهـده دولت باشـد، بهترین نتیجـه در جامعـه حاصل خواهد 

شـد )همان(.

فاصلـۀ سـال های دهـۀ 1920 تـا اوایل دهـۀ 1970، به عصـر طلایـی ادارۀ امور عمومی سـنّتی 

معـروف اسـت. در ایـن دوران، دولـت و خدمـات عمومـی نویددهندۀ شـعارهای بهبود و پیشـرفت 

جامعـه و جوابگـوی خواسـته ها و تقاضاهـای شـهروندان بـود کـه در قالـب طـرح نـو، پروژه هـای 

ی 
ّ
سدسـازی و عمرانـی و نظام هـای رفـاه اجتماعی و شـکوفایی اقتصـادی پس از جنـگ جهانی تجل

یافت )هیوگـس1، 2003(� 

غالـب  بوروکراتیـك   نظـام  و  دولتـی  امـور  ادارۀ  سـنتی  ـرات 
ّ
تفک دهـۀ1980،  رسـیدن  فـرا  بـا 

دهه هـای1960 و1970، به طـور کلـی مـورد تردید قـرار گرفت. بر این اسـاس در اواسـط دهۀ 1980 

و از آغاز دهۀ 1990، در پاسـخ به نارسـایی های مدل کلاسـیك )سـنتی( و همچنین وقوع چالش ها و 

عوامـل متعدد، مانند توسـعه رقابت در جهان، توسـعه نظریـات اقتصادی نوین، ماننـد نظریه انتخاب 

عمومـی و نظریـه کارگزار ـکارفرما2، حجیم شـدن سـاختارهای سـازمان های دولتی، غیرمردمی شـدن 

مدیریـت دولتـی در دوران حاکمیـت دولـت رفاه )قبـل از 1960( و...، یك رویکرد نویـن مدیریتی در 

نظـام اداری کشـورها، به خصـوص کشـورهای عضو OECD ظهـور کرد. 

حـوزۀ جدیـد مدیریـت دولتـی بـا قالب هایـی چـون مدیریـت دولتـی نویـن، مدیریت گرایـی، 

مدیریـت دولتـی مبتنـی بـر بـازار، پارادایـم پسـابوروکراتیک3، بازآفرینـی دولـت یـا دولـت کارآفرین 

همسـو شـد. باوجـود تعابیـر مذکـور از مدیریت دولتـی نوین کـه در ظاهر بـا یکدیگر تفـاوت دارند، 

1� Hughues

2. در سال های 1970 یك سلسله بحث های علمی مبنی بر این که دولت مانعی بر سر راه رشد و آزادی اقتصادی است، به وسیله اقتصاددانان 

محافظه کار مطرح شد. لذا این اقتصاددانان دو تئوری  انتخاب عمومی و کارگزار- کارفرما را مطرح کردند؛ مبنی بر این که کوچك کردن دولت 

باعث رشد رفاه کلی از طریق رشد کارایی اقتصادی می شود.

3� Post-Bureaucratic Paradigm
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ایـن رویکـرد دربردارنـدۀ مفهومی از مدیریتی اسـت که به موجب آن شـکل خشـك، سلسـله مراتبی و 

بوروکراتیـك مدیریـت امور عمومی سـنّتی، به نوعی مدیریـت دولتی منعطف و مبتنی بر بـازار1، تبدیل 

می شـود کـه در آن دولـت بـه جـای آن کـه ارائه دهنـدۀ مسـتقیم کالا و خدمـات از طریق بوروکراسـی 

باشـد، با فراهم سـاختن بسـترها و تسـهیلات، به طور غیرمسـتقیم و از طریـق انعقاد قـرارداد همکاری 

بـا بخـش خصوصـی، برون  سـپاری خدمات بـه آن و تنظیم مقـررات در نقـش حمایتی عمـل می کند 

)فرای1997،2(�

در واقـع، مدیریـت دولتـی نویـن به منظـور رفـع کاسـتی های الگـوی سـنتی مدیریـت دولتـی، 

و  عملکـرد  مدیریـت  دولتـی،  سـازمان های  ی گـری 
ّ

تصد کاهـش  دولـت،  بازآفرینـی  برنامه هـای 

ایجـاد  خصوصـی،  بخـش  بـه  ی گری هـا 
ّ

تصد از  بخشـی  واگـذاری  خصوصی سـازی،  نتیجه گـرا، 

شـرکت های مسـتقل، کوچك سـازی، تعدیل نیروی کار و ارتقای فرهنگ کارآفرینی را برای رویارویی 

بـا چالش هـای ادارۀ امـور عمومـی در کشـورهای مختلـف، به خصـوص کشـورهای درحال توسـعه 

توصیـه می کنـد )آمـادو3 )2002( و پولیدانـو4 )1999((� 

2-3. ظهور مکاتب فکری حاکم بر خصوصی سازی
اسـتار5 )2011( در مطالعـۀ خـود، ضمـن اشـاره به وجـود چندین نگـرش و مکتب فکـری در زمینۀ 

خصوصی سـازی، آنهـا را بـه سـه گـروه تقسـیم می کنـد: اولیـن و تأثیرگذارتریـن نگـرش مبتنـی بـر 

فردگرایـی بـدون کنترل دولت و پیروی از سـازوکار اقتصاد بازار آزاد اسـت که در واقـع، همان دیدگاه 

دولـت حداقلـی به شـمار مـی رود. نگـرش دوم، ریشـه در نگـرش اجتماعی تـر سـنّت محافظه کارانه 

دارد کـه نویـد بازگردانـدن قدرت بـه گروه های اجتماعی، از طریق اتکاء بیشـتر در امـور اجتماعی به 

ل های انسـانی، نظیـر خانواده هـا، گروه های مذهبی و سـایر نهادهـای غیرانتفاعـی را می دهد. 
ّ
تشـک

بـا تغییـر تـوازن قدرت سیاسـی بـه نفـع گروه هـای اجتماعی، کـه افزایـش مشـارکت مـردم در امور 

خاذ تصمیماتی که موجب سست شـدن حقوق 
ّ
سیاسـی و اجتماعـی را در پـی دارد، توان دولـت در ات

مالکیـت و افزایـش هزینـه مبادله می شـود، کاهش مـی یابد. ارتقـاء حقوق مالکیـت و کاهش هزینۀ 

مبادلـه، عامـل مؤثـری بـرای جـذب سـرمایه های خصوصـی و رونـق بـازار سـرمایه اسـت. نگرش 

1� Market-Based Public Administration

2� Fry

3� Amado

4� Polidano

5� Starr
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سـوم بـه خصوصی سـازی، به عنـوان یک اسـتراتژی سیاسـی بـرای منحرف کـردن تقاضـا از دولت به 

بخـش خصوصـی و درنتیجـه، کاهش بـار مالی دولـت می نگرد.

آدمـو و سـلامی1 )2008( نیـز در مطالعـۀ خـود بـه چهـار مکتـب فکـری متمایـز کـه سـعی در 

توضیـح انـواع سیاسـت های قابل اعمـال برای اجرای خصوصی سـازی دارند، اشـاره داشـتند که بدین 

شـرح هستند: 

1. ایدوئولـوژی بـازار آزاد مکتـب اقتصـاد کلاسـیک: ایـن نظریـه به دنبـال تحریـک انگیزۀ 

دولتـی  از دسـت مداخله گـر  آزاد  بـازار  قیمت گـذاری  از طریـق رهاسـازی  رقابتـی  کسـب سـود 

اسـت. براسـاس ایـن نظریـه، بحث می شـود که خصوصیـات فعـالان اقتصادی و شـخصیت حاکم 

متناقـض اسـت. در امـور دولتی از آنجا که کارکنان منفعت مسـتقیمی از نتیجه اقدامـات خود ندارند، 

سـهل انگار و کم انگیـزه هسـتند. خصوصی سـازی براسـاس ایـن نظریـه از مزایـای سیسـتم بـازار و 

رقابـت یعنـی اثربخشـی، بهـره وری و خدمـات کارامد بهـره می گیـرد و بـا نوعـی از مقررات زدایی، 

آزادسـازی اقتصـادی، تعدیـل کنترل هـای قیمتـی و دسـتمزد، نیروی هـای بـازار را تقویـت خواهـد 

. کرد

2. رویکـرد انتخـاب عمومـی بـرای تحلیـل سیاسـتی و سیاسـی: ایـن رویکـرد سـعی در 

توضیـح رفتـار دولـت و همچنیـن، ارائـه مجموعـه ای از اسـتانداردها بـرای طراحی دولـت دارد. در 

ایـن نظریـه فـرض بـر آن اسـت کـه افـراد به دنبـال حداکثرسـازی مطلوبیّـت خـود هسـتند و کارایی 

اقتصـادی معیـار اصلـی قضاوت درمورد سیسـتم اقتصـادی، اجتماعی و سیاسـی اسـت. در نتیجه، 

تمـام کارهایـی کـه دولـت انجام می دهد، بر حسـب اثـری که بـر انتخاب افـراد و کارایـی اقتصادی 

دارنـد، مـورد قضـاوت قـرار می گیرند. 

در ایـن دیـدگاه، ماهیـت کالاهـا و خدمـات تعییـن می کنـد کـه آیـا بایـد از طریق سیسـتم بازار 

تأمیـن شـوند یـا از طریـق بخـش عمومـی. ایـن نکته بدیـن معناسـت که کالاهـای خصوصـی باید 

توسـط بـازار و کالاهـای عمومـی توسـط دولـت تهیـه شـوند. درمجمـوع، براسـاس ایـن نظریـه در 

مـواردی کـه کالاهـای عمومـی منافـع خصوصـیِ قابـل تفکیـک ایجـاد می کنـد )ماننـد آمـوزش(، 

دریافت کننـدگانِ منفعـت ملـزم بـه پرداخت بخشـی از هزینه خالص هسـتند کـه منفعت خصوصی 

را نشـان می دهـد. محصـول نهایی ایـن گرایش فکری آن اسـت که خصوصی سـازی، دولـت را قادر 

می سـازد تـا مخـارج عمومـی را بکاهد و میـزان مشـارکت وی در فعالیت هایی کـه بخش خصوصی 

1� Adeyemo and Salami
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امـکان انجام دارد، کاسـته شـود.

3. رویکـرد پوپولیسـتی: ایـن رویکـرد از یـک سـو مبتنـی بـر این اسـت که بـه شـهروندان اجازه 

داده می شـود تـا از نظـر منابـع خدماتـی که خریـداری می کنند، گزینه های بیشـتری داشـته باشـند. این 

موقعیـت منتـج بـه گرایـش بـه سـمت بنگاه هـای مدنـی می شـود کـه بتواند بیشـتر بـه نیازهای افـرادی 

نظر اسـت. 
ّ

کـه بـه آنها خدمـت می کنند، پاسـخ دهنـد. توانمندسـازی به عنـوان نیمـۀ دیگـر معادله مد

همان طـور کـه خصوصی سـازی دولـت را وادار می کنـد تـا از کارایـی و اثربخشـی بـازار اسـتقبال کند، 

بایـد جامعـه را نیز در بـر گیرد. 

4. مکتـب فکـری عمل گرایـی یا پراگماتیسـم: این مکتب فکـری، از رویکردهـای جایگزین 

حمایـت می کنـد تـا دولـت قادر بـه ارائـه خدمات بـا بالاتریـن کارایی شـود. طرفداران ایـن مکتب، 

معتقدنـد کـه بخـش خصوصـی ممکن اسـت بـه صـورت کارا در تخصیص منابـع و ارائـه خدمات 

عمـل کنـد، امـا برخـی از وظایـف بـرای اهـداف عمومـی ضـروری هسـتند کـه همچنـان بایـد در 

دسـت دولت باشـند. چنیـن وظایفی ماننـد، تأمیـن حمل ونقل عمومی، آموزش و سـلامت هسـتند 

صۀ عملکـرد بازار اسـت، عملیاتی 
ّ

کـه بایـد توسـط دولت حفظ شـوند و براسـاس مزایایی که مشـخ

شـوند )آدمو و سـلامی، 2008(�  

2-4. مفهوم خصوصی سازی
2-4-1. خصوصی سازی ابزاری برای کاهش اندازه دولت 

همان طـور کـه بیـان شـد، در دوران چرخـش نقـش دولـت در اقتصـاد به سـمت دولـت حداقلـی، 

طرفـداران ایـن دیـدگاه، خواهـان کاهش سـهم دولـت در تولیـد ناخالص داخلـی و محدودکـردن نقش 

دولـت در اقتصـاد بودنـد و فـرض می شـد هرچـه انـدازۀ دولت کوچک تـر شـود، بهتر اسـت. بر این 

اسـاس، خصوصی سـازی به عنـوان یـک اسـتراتژی بـرای کاهـش انـدازه دولـت و انتقـال دارایی هـا 

و وظایـف ارائـه خدمـات از مالکیّـت دولتـی بـه خصوصـی مطـرح شـد. طرفـداران ایـن مفهـوم از 

خصوصی سـازی، بـر ایـن برنامـه به مثابـه یـک نـوع تغییـر در سـاختار مالکیـت شـرکتی از بخـش 

کید دارنـد و خصوصی سـازی از طریـق واگذاری شـرکت های دولتی  دولـت بـه بخش خصوصـی تأ

بـه بخـش خصوصـی را، ابـزاری بـرای محدود کـردن وظایـف و سـطح مداخلـه دولـت در اقتصـاد 

می داننـد )اوگورجـی1، 1995(. به عبـارت دیگـر، در ایـن نگـرش از خصوصی سـازی بـه معنـای 

تغییـر مـکان انجـام وظایـف اقتصـادی یـاد شـده اسـت و به عنـوان روشـی بـرای انتقـال وظایـف و 

1� Ugorji
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فعالیت هـا از بخـش نـاکارا بـه یـک بخـش کارا تعریـف می شـود.

 چهـار دهـه از عمـر آن می گـذرد، ایـن 
ً
در بررسـی رونـد تاریخـی خصوصی سـازی کـه تقریبـا

مفهـوم از خصوصی سـازی بـه تجربـه اوایـل دهـۀ 1980 میلادی بـا محوریّت کشـورهای پیشـرفته 

اروپایـی برمی گـردد کـه مـوج اول خصوصی سـازی نیـز به شـمار مـی رود )خانـدوزی، 1397(. به 

همیـن دلیل اسـت کـه فروش صنایـع با مالکیـت دولتـی در ایـن دوره، به عنوان »خصوصی سـازی« 

ی کـردن1 بـه کار بـرده 
ّ
شـناخته می شـود و واژه خصوصی سـازی به طـور گسـترده متـرادف بـا غیـر مل

می شـود. 

در بیـن مطالعـات مختلـف نیـز تعدادی از نویسـندگان، خصوصی سـازی را با ایـن مفهوم به کار 

برده انـد. بـرای مثـال، بکـر )2002( خصوصی سـازی را انتقـال مالکیت از بخش عمومـی به بخش 

خصوصـی می دانـد و از آن، به عنـوان راهـی بـرای کاهـش نقـش بخش دولتـی در اقتصـاد، حمایت 

می کنـد. طبـق تعریـف بانک جهانـی نیـز خصوصی سـازی عبـارت اسـت از انتقـال مالکیـت یـا 

کنتـرل بنگاه هـای اقتصـادی از دولت بـه بخش خصوصـی )کمیجانـی، 1382(� 

اقتصـادی  نظـام  حرکـت  بـرای  ابـزاری  به عنـوان  خصوصی سـازی   .2-4-2
بازارمحـور  غیرمتمرکـز  نظـام  به سـمت  دولت محـور  متمرکـز 

همان طـور که بیان شـد، یکـی از مکاتب فکـری توجیه کنندۀ اجـرای خصوصی سـازی، ایدوئولوژی 

بـازار آزاد مکتـب اقتصـاد کلاسـیک و نگـرش مبتنـی بـر فردگرایی بـدون کنتـرل دولت و پیـروی از 

سـازوکار اقتصـاد بـازار آزاد اسـت کـه در دیـدگاه دولـت حداقلـی نیز مـورد  توجه اسـت )تفضلی و 

�)1394 همکاران، 

طرفـداران ایـن دیدگاه اعتقاد داشـتند بازارها بهترین نتایـج را به بار می آورند و سـازوکار قیمت ها 

بهتریـن تخصیص دهنـدۀ منابـع هسـتند، لذا هر گونـه دخالت دولـت برای تغییـر در آنچـه بازارها به 

 تولیـدی اسـت. در واقـع، نـگاه بـه دولـت از عامـل توسـعه، بـه 
ّ

وجـود می آورنـد، یـك اقـدام ضـد

ی تریـن مانـع توسـعه تغییـر یافـت )همـان(. ازاین رو، جریـان خصوصی سـازی به عنـوان ابزاری 
ّ

جد

بـرای حرکـت بـه سـمت بـازار و تلاشـی در جهت پررنـگ کردن نقـش بـازار در مقابـل تصمیم های 

دولـت به عنـوان کارگـزار اقتصادی مـورد توجه قـرار گرفت. 

در واقـع،  مفهـوم خصوصی سـازی، گسـترده تر از تغییـر صـرف مالکیّـت بنگاه هـای تولیـدی 

ر، حاکم کـردن مکانیزم بـازار بـر تصمیم های اقتصادی اسـت که 
ّ
اسـت. اندیشـۀ اصلـی در ایـن تفک

1� D-Nationalisation
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نتیجـۀ آن، ایجـاد فضـای رقابتـی بـرای بنگاه هـای خصوصـی اسـت و انتظار مـی رود از ایـن طریق 

کارایـی بنگاه هـا نسـبت بـه بخش عمومـی ارتقـاء یابد. 

در اولیـن دهـه، گـذار به اقتصـاد بازار مبتنـی بر اصـول »اجماع واشـنگتنی« بود. اصـول اصلی 

ایـن پارادایـم، شـامل خصوصی سـازی سـریع، ثبـات فـوری در اقتصـاد، آزادسـازی سـریع، حفـظ 

نظـم مالـی و بازکـردن درهـای اقتصـاد بـه سـمت تجـارت و سـرمایه گذاری خارجـی بـود )زینس، 

ایـلات و سـاچز1، 2001(. براسـاس دیـدگاه حقـوق مالکیت نیز خصوصی سـازی سـنگ بنـا و پایۀ 

اساسـی فرآیندهـای گذار به شـمار مـی رود )دراکیـک2، 2007(� 

رواج خصوصی سـازی در ایـن مفهـوم، بـه تجربـۀ اوایـل دهـۀ 1990 میـلادی بـا محوریّـت 

اقتصادهـای تـازه اسـتقلال یافتـه شـرق اروپا، روسـیه، آمریکای لاتین و شـرق آسـیا برمی گـردد که 

مـوج دوم خصوصی سـازی نیـز تلقی می شـود )خانـدوزی، 1397(. بر این  اسـاس، در کشـورهای 

کمونیسـتی سـابق، ماننـد لهسـتان، مجارسـتان، جمهـوری چـک و برخـی جمهوری هـای اتحـاد 

جماهیـر شـوروی سـابق، تعـدادی از بنگاه هـای دولتـی بعـد از فروپاشـی رژیـم کمونیسـتی و در 

راسـتای شـکل گیری اقتصـاد بـازار، خصوصـی شـدند. چراکـه ایدۀ اصلـی پارادایـم مذکـور انتقال 

مالکیـت بنگاه هـا در بخش هـای اقتصـادی بـه بخـش خصوصـی، خصوصی سـازی بـا بیشـترین 

سـرعت ممکـن بـود )زینـس، ایـلات و سـاچز، 2001( 

در آن زمـان، همـه متقاعـد شـده بودنـد که فـروش شـرکت های دولتـی بهتریـن راه بـرای تحوّل 

اسـت )آدمـو و سـلامی، 2008(. امـا نکتـۀ قابـل ذکر آن اسـت که گـذر کارامد بـه اقتصـاد بازاری 

بایـد مجموعـه ای از اصلاحـات را شـامل شـود کـه اقداماتـی نظیـر آزادسـازی قیمت هـا، تجارت و 

ورود بـه بازارهـا را دربـر می گیـرد. این به معنای آزادسـازی کامل، عـدم تمرکز و تثبیـت اقتصاد کلان 

اسـت )آدمو و سـلامی، 2008(� 

بنابرایـن، اگرچـه خصوصی سـازی قطعه ای مهـم از پازل کلی یک نظـام اقتصـادی غیرمتمرکز بازار 

 مقدم دسـتورات و اصلاحات کشـورها، 
ّ

محـور بـا میـان داری بنگاه هـای غیردولتی اسـت، امـا در خـط

مـات و 
ّ

فراهم بـودن مقد بـدون  و  نـدارد  قـرار   به خصـوص کشـورهای درحال گـذار و درحال توسـعه 

اجـرای مکمّل هـای لازم نمی تـوان انتظـار داشـت که ایـن قطعـه به تنهایی، به عنـوان جزئی ناسـازگار با 

دیگـر اجـزای بازار، دسـتاورد چشـمگیری از حیـث کارایی ایجـاد کند )شـکیبا، 1390(� 

در حقیقـت، واقعیت هـای اجـرای خصوصی سـازی نشـان می دهـد کـه ایـن سیاسـت اگرچـه 

1� Zinnes, Eilat, & Sachs,

2� Drakić
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سیاسـت های  و  باشـد  نداشـته  وجـود  مـات 
ّ

مقد از  بسـیاری  تـا  امـا  نیسـت،  غلطـی  سیاسـت 

تکمیل کننـدۀ دیگـری اجرا نشـود، نمی تـوان انتظار دسـتاوردهای مثبـت از اجرای خصوصی سـازی 

داشـت1 )همـان(. 

در چنیـن فضایـی، بدیهـی اسـت کـه کنتـرل قیمـت، صـدور مجـوّز بـرای ورود بـه صنعـت و 

یـا واردات کالا و... دیگـر مفهـوم نخواهـد داشـت. امـا سـؤال ایـن اسـت کـه آیـا ایـن وضعیّـت به 

معنـای رهاکـردن بـازار به معنـای عام و حاکمیت مطلق بازار اسـت؟ پاسـخ به سـؤال مذکـور منفی 

اسـت. در واقـع، فراینـد حـذف کنترل هـا، به خصـوص در کشـورهای مذکـور، بایـد به مثابـه تغییـر 

ابـزار کنتـرل تعبیـر شـود و تلقـی حاکمیت مطلق بـازار نمی توانـد کارایی لازم را داشـته باشـد. حتی 

زمانـی کـه ازبین بـردن انحصـار کامـل بـرای شـرکت خصوصی شـده میسّـر نیسـت، باز هـم کنترل 

مسـتقیم می بایـد ضابطِ شـرکت خصوصی شـده باشـد؛ اما در سـایر موارد ابـزار کنترل بـه اهرم های 

غیرمسـتقیم تر تبدیـل می شـود. در اینجاسـت کـه وجـود سـازمان های تنظیم گر که سـاختار بـازار را 

تحـت بررسـی و کنتـرل دارنـد، اجتناب ناپذیـر می گردد. 

حـال سـؤال ایـن اسـت کـه چنیـن سـازمانی آیـا می توانـد به طـور کارا ایجـاد شـود و تحـت 

ف اسـت از ایجاد انحصارهـا، ادغام 
ّ

فشـارهای سیاسـی مختلـف مقاومت کند؟ سـازمانی کـه موظ

شـرکت ها در یکدیگـر، خرید سـهام یک شـرکت توسـط شـرکتی دیگر در همـان رشـته از فعالیت و 

درنتیجـه متمرکزشـدن بـازار جلوگیـری کنـد. سـازمانی که وظیفـه دارد شـرکت ها را موظـف کند که 

صورت هـای مالـی معتبـر و به هنگامـی را در اختیار سـهام داران بگذارند، سـازمانی کـه از تبانی بین 

تولیدکننـدگان محـدود در بازارهـای انحصـار چندجانبه و بالاخـره از فعل و انفعال معاملات سـهام 

شـرکت ها ممانعـت کند.

گرچـه ایجـاد چنیـن ارگان یـا ارگان هایی چندان سـاده نیسـت، ولی بایـد در نظر داشـت که اصلاح 

و تجدیـد سـاختار فعالیـت بخـش خصوصی و ایجـاد چهارچوب هایی که زمینه سـاز رقابـت و بالابردن 

کارایـی سیسـتم اسـت، مقـدم بـرای خصوصی کـردن اسـت؛ چـه در غیـر این صـورت به دلیـل توزیـع 

نامناسـب ثـروت و درآمـد در مـدت زمانـی کوتـاه، خصوصی کـردن در مقیـاس وسـیع به تمرکز بیشـتر 

قـدرت اقتصـادی گروه هـای محدودی کـه پیوندهایـی با مقامات سیاسـی نیـز دارند، خواهـد انجامید. 

برای  موانع  کاهش  تجاری،  آزادسازی  مقررات،  تنظیم  دربرگیرندۀ  خود  که  اقتصادی  تعدیل  سیاست های  که  است  مطرح  مسئله  این  البته   .1

سرمایه گذاری های خارجی، انتقال فناوری و خصوصی سازی است، نشان دهندۀ ادغام اقتصادی کشورهای درحال توسعه در اقتصاد جهانی است. 

بنابراین، گرایش کشورهای درحال توسعه به خصوصی سازی به عنوان یکی از مظاهر تعدیل اقتصاد و تکیه بر نیروهای حاکم بر بازار و کاهش 

نقش و دخالت دولت در مدیریت اقتصادی، اگرچه می تواند بیانگر انعطاف پذیری اقتصاد برای هماهنگ شدن با تغییرات به وجود آمده در اقتصاد 

بین الملل باشد، در عین حال ضربه پذیری اقتصاد و قبول ریسک به واسطۀ ادغام اقتصادی برای کشور مربوطه را افزایش خواهد یافت.
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2-5. اهداف و دلایل اجرای برنامه خصوصی سازی در کشورها 
2-5-1. ارتقاء کارایی

کید قـرار گرفتـه، ارتقـاء کارایی  یکـی از اهدافـی کـه در رابطـه بـا خصوصی سـازی همـواره مـورد تأ

کیـد می شـود کـه به دلیـل تغییـر مالکیـت از دولتـی بـه خصوصـی،  اسـت. در ادبیـات به نوعـی تأ

شـرکت ها بـه سـمت عملکـرد بهتـر، بهبـود بهـره وری و سـودآوری حرکـت می کننـد. اوگورجـی 

بیـان  دولـت1  از  بـاور  در چهارچـوب چهـار  را  اجـرای خصوصی سـازی  )1995( کـه ضـرورت 

می کنـد، علاوه بـر انـدازه دولـت بـه ناکارامـدی و عـدم مصـرف بهینـه منابـع اشـاره دارد.

بوبکـر )2002( از خصوصی سـازی به صـورت انتقـال مالکیـت از بخـش عمومـی بـه بخـش 

خصوصـی، به دلیـل تولیـد محصـولات کارامـد بـا اسـتفاده از انگیـزه بخـش خصوصـی حمایـت 

کـرده اسـت. ضمـن این کـه گالال2 )2006( نیـز اگرچـه اساسـی ترین قسـمت خصوصی سـازی را 

تغییـر مالکیـت از دولـت بـه بخـش خصوصـی می دانـد، ولـی چنیـن بیـان می کنـد کـه در مجموع 

عـی دیگـر نیسـت، بلکه 
ّ

عـی بـه مد
ّ

خصوصی سـازی، تنهـا یـک انتقـال امـوال و دارایـی از یـک مد

علـت اصلـی حمایـت از آن، بهـره وری بالاتـر در بنگاه های بـا مالکیت بخش خصوصی اسـت. در 

واقـع، بـه هر روشـی انتقـال مالکیـت از بخش عمومی بـه بخش خصوصـی معادل ارتقـاء بهره وری 

از منابـع تلقـی می شـود؛ این کـه چنیـن بـاوری به لحـاظ نظـری و تجربـی تـا چه حـد قابل مناقشـه 

باشـد، بحـث دیگری اسـت.

2-5-2. سایر اهداف
بهبـود کارایـی تخصیـص منابـع مهم تریـن و اولویت دارترین هدف خصوصی سـازی اسـت، اما در 

اکثـر کشـورها به ویـژه در کشـورهای درحال گذار و درحال توسـعه اهـداف و دلایـل چندگانه ای برای 

اجـرای برنامه خصوصی سـازی دنبال می شـود. 

اهدافـی کـه دولت آلمـان به عنوان اولین نمونـه از اجرای خصوصی سـازی دنبال می کـرد، همانند 

اهـداف دولـت محافظه کار تاچر بود که بیسـت سـال بعـد، اقدام به اجرای این سیاسـت کـرد. به طور 

کلـی، علاوه بـر ارتقـاء کارایی اقتصـادی، کاهـش هزینه و افزایـش درآمـد، کاهش مداخلـه دولت در 

اقتصـاد، گسـترش پایه هـای مالکیـت سـهام و توسـعه بـازار سـرمایه، فراهـم آوردن شـرایط مناسـب 

1. این چهار باور از نظر ایشان عبارت اند از: دولت بیش از حد درگیر امور است؛ دولت قادر به ارائۀ خدمات به طور مؤثر و کارامد نیست؛ مقامات 

و بنگاه های دولتی به اندازه کافی پاسخگوی مردم نیستند و دولت منابع زیادی را مصرف و درنتیجه رشد اقتصادی را تهدید می کند.

2� Galal
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بـرای شـکل گیری رقابـت و مدیریـت بنگاه هـا دولتـی، براسـاس نظـم بـازار، از جملـه دیگـر اهداف 

خصوصی سـازی بودنـد. در ایـن قسـمت ضمـن بیـان دلایـل و اهـداف عمومـی خصوصی سـازی، 

اشـاره  یافتنـد،  گرایـش  خصوصی سـازی  به سـمت  درحال توسـعه  کشـورهای  کـه  دلایلـی  بـه 

می شـود، چراکـه ایـن دلایـل خـود می تواننـد رهنمـودی بـرای توضیـح دلایـل موفقیت و شکسـت 

باشـند. خصوصی سـازی 

امـا پیـش از پرداختـن بـه سـایر اهـداف، لازم اسـت بـه یـک عامـل زمینـه ای مهـم کـه سـبب 

سـوق یافتن سـریع بسـیاری از کشـورها به سـوی خصوصی سـازی شـد، اشـاره شـود. پـس از دهـۀ 

تعدیـل  برنامه هـای  از  بخشـی  به عنـوان  را  خصوصی سـازی  برنامـه  کشـورها  از  بسـیاری   1980

سـاختاری یـا اصـلاح بخـش عمومی آغـاز کردنـد و در واقـع خصوصی سـازی به عنصـری مهم در 

برنامـه اصـلاح سـاختاری کشـورهای توسـعه یافته و درحال توسـعه تبدیل شـد. دلیل ایـن موضوع را 

می تـوان بـه بحـران بدهـی در کشـورهای در حال توسـعه و رویارویـی آنهـا بـا شـوک های اقتصـادی 

تورمـی کشـورهای توسـعه یافته و رکـود 
ّ

)شـوک نفتـی سـال های 1980 -1979؛ سیاسـت های ضد

قابـل توجـه در سـال های 1982- 1981؛ اجـازه ورود کالاهای صادراتی کشـورهای درحال توسـعه 

بـه توسـعه یافته؛ و افزایـش نـرخ بهـره خارجـی، طـی سـال های 1984-1980، ناشـی از سیاسـت 

پولـی انقباضـی به عنـوان ابزاری بـرای کاهش نرخ تـورم داخلی(، همـگام با فرایند خصوصی سـازی 

در بریتانیا نسـبت داد. 

وضعیّـت کشـورهای درحال توسـعه بـا تغییـر سیاسـت کمـک رسـمی و کاهـش کمک هـای 

ایـالات متحـده و بریتانیا به کشـورهای درحال توسـعه وخیم تر شـد. در این شـرایط، ایـالات متحده 

و بریتانیـا اعمـال فشـار بـرای انجام اصلاحـات سیاسـی و اقتصادی در کشـورهایِ وابسـته  به  کمک 

را در پیـش گرفتنـد و برایـن اسـاس هـر دو کشـور، سـهم خـود در صنـدوق بین المللی پـول و بانک 

جهانـی را کاهـش دادنـد )چانـگ، 1388(. ازایـن رو، ایـن دو نهـاد بین المللـی در دسـتورالعمل 

جدیـدی کـه مبتنی بـر طرح بیکر بـود، برای اعطـای امتیازات و تسـهیلات مالی خود به بسـیاری از 

کشـورها اعـلام داشـتند که این کشـورها باید تلاش کننـد اقتصادی مبتنی بـر اصول بـازار آزاد ایجاد 

کننـد و فرصت هایـی را بـرای سـرمایه گذاری خارجـی فراهـم آورنـد و وابسـتگی خـود بـه کمـک 

رسـمی را کاهـش دهنـد )بیکـر، 1984(. بـه دنبـال ایـن دسـتورالعمل، خصوصی سـازی بنگاه های 

دولتـی و تحـت کنتـرل دولـت اجبـاری شـد. از ایـن رو، ازجملـه عوامـل گرایـش سـریع به سـمت 

خصوصی سـازی در دنیـا، به خصـوص کشـورهای درحال توسـعه، اسـتراتژی های بانـك جهانـی و 

صنـدوق بین المللـی پـول بوده اسـت.
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2-5-2-1. کاهش مداخلۀ دولت در تصمیم گیری های اقتصادی
یکـی دیگـر از هدف هـای بـا اهمیـت خصوصی سـازی کـه آن نیـز در راسـتای افزایـش کارایـی 

تخصیـص منابـع اسـت، کاهـش مداخلـۀ دولـت در تصمیم گیری های اقتصـادی اسـت. این هدف 

ـرد و کلان قابل تأمـل اسـت. 
ُ

از دو بُعـدِ خ

ـرد، هـدف آن اسـت کـه هویتـی اقتصـادی و نه سیاسـی بـه بنگاه ها بخشـیده شـود. 
ُ

در بُعـد خ

بسـیاری از بنگاه هـای دولتـی در واقـع واحدهـای سیاسـی هسـتند و طیـف وسـیعی از اهـداف 

غیراقتصـادی را دنبـال می کننـد و سـازماندهی و مدیریـت آنهـا نیـز بوروکراتیـک و بیشـتر متأثـر از 

مرحمت هـای سیاسـی اسـت. بنابرایـن هدفمندکـردن یـک بنـگاه، تخصیـص بهینـه منابـع مالـی 

شـرکت، بالابـردن کارایـی داخلی، به دسـت گرفتن سـهم بیشـتر بـازار، نـوآوری، رخنه بـه بازارهای 

بین المللـی و...، ازجملـه هدف هایـی اسـت کـه از خصوصی   کـردن بنـگاه انتظـار مـی رود. 

در بُعـد کلان، منطقـی اسـت کـه خصوصی کردن بنگاه هـای دولتی، همـراه با برچیدن بسـیاری 

از مقـررات و کنترل هـا همـراه اسـت؛ بـه نحـوی کـه نیروهـای بـازار بتواننـد آزادانـه عمـل کننـد و 

فضـای رقابـت، تأمین کننـده کارایـی داخلـی بنـگاه و کارایـی تخصیـص منابـع جامعه باشـد. 

یع بهتر ثروت و درآمد 2-5-2-2. توز
خصوصی کـردن، پیـام آور نگـرش جدیـدی بـه مدیریـت اقتصـادی جامعـه اسـت و بـه ایـن ترتیب 

همان قـدر کـه مقولـه ای اقتصـادی اسـت، مقوله ای سیاسـی نیز هسـت. ایـن واقعیت بیشـتر از آنجا 

قـوّت می گیـرد کـه فراگـرد خصوصی کـردن، همـواره عنصـر توزیـع درآمـد و ثـروت را دربـردارد که 

 ـسیاسـی اسـت. توزیع  در کشـورهای جهـان سـوم شـاید یکـی از حسـاس ترین مقـولات اجتماعی 

 به 
ً
نامناسـب ثـروت و درآمـد در ایـن کشـورها باعث می شـود کـه خصوصی کـردن در ابتدا معمـولا

توزیـع نامناسـب تری از ثـروت بینجامـد؛ هر چنـد که آثـار مثبت توزیـع درآمـدی خصوصی کردن، 

ممکـن اسـت در میان مـدت ظاهـر گـردد، لیکـن در شـروع فراینـد خصوصی سـازی، مجاب کردن 

گروه هـای ذی نفـع بـه این کـه خصوصی سـازی در بلندمـدت به نفـع اقشـار مختلف جامعه اسـت، 

امـری بس دشـوار خواهـد بود. 

افـزون بـر ایـن، از آنجـا کـه خصوصی سـازی در بسـیاری از مـوارد بـه ایجـاد انحصارهـای 

جدیـد و تمرکـز بـازار در بخش هـای مختلـف می انجامـد و در عمـل هـدف کسـب درآمد، نسـبت 

بـه ارتقـاء کارایـی در اولویـت قـرار می گیـرد، پدیـدۀ تمرکـز ثـروت و درآمد به عنـوان پیامـد طبیعی 

خصوصی سـازی دور از انتظـار نیسـت. 
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از سـوی دیگـر، آثـار توزیع درآمـدی خصوصی سـازی بر طبقـۀ کارگر نیـز قابل تأمل اسـت. در 

این کـه خصوصی سـازی، چنانچـه بخواهـد بـه افزایـش کارایی داخلـی بنـگاه بینجامد، اثـری منفی 

بـر اشـتغال خواهـد داشـت، جـای شـکی نیسـت. اکثـر واحدهـای دولتـی از در اسـتخدام داشـتن 

نیـروی کار اضافـی رنـج می برنـد و واحد خصوصی شـده به ناچـار باید تعـداد بسـیاری از کارگران را 

اخـراج کنـد، در حالـی  کـه موج گسـتردۀ بیـکاری بـرای سیاسـت مدارن قابل تحمل نیسـت؛ چراکه 

ممکـن اسـت بـه ناآرامی هـای اجتماعی منجر شـود.

 بـا تمهیـدات خاصی که 
ً
تنگناهـای یادشـده باعـث شـده اسـت که فراینـد خصوصی سـازی غالبا

هزینه هـای اجتماعـی مربوطـه را به حداقل برسـاند، همراه شـود. ازاین رو، توزیع مسـاوی سـهام میان 

آحـاد مردم یا مشـروط کردن انتقال سـهام به عـدم تعدیل نیروی انسـانی ازجمله این تمهیدات اسـت. 

روشـن اسـت کـه این هـدف در تعارض بـا اهـداف دیگر خصوصـی ازجملـه ارتقاء کارایـی قرار 

دارد. فروش سـهام شـرکت ها از طریق بازار بورس و یا ارائه سـهام به عموم، به قصد مشـارکت توده ای 

در مالکیت واحدهای صنعتی، مقررکردن سـقف مشـخصی برای خرید سـهام، مشـخص کردن میزان 

ی این ذهنیت اسـت کـه والاترین هدف خصوصی سـازی، 
ّ
خاصـی از سـهام بـرای کارگـران، همه تجل

 ـاجتماعی کم رنگ شـود؛ چراکه این شـیوه از  یعنـی ارتقـاء کارایـی، گاه بایـد بنا به ملاحظات سیاسـی 

 سـهام، صرف نظـر از قابل اجرا بـودن آن، قـوام مدیریت را 
ّ

خصوصی سـازی یعنـی توزیـع بیش از حد

ضعیـف و به زیـان کارایی اقتصادی اسـت. 

ـق آن اگـر کـه عملـی هـم باشـد، بـه زیـان درآمـد دولـت از محـل عواید 
ّ

از سـوی دیگـر، تحق

حاصـل از فـروش بنگاه هـای دولتـی اسـت، زیـرا بی شـک فـروش گسـترده بایـد بـه قیمتـی بسـیار 

پایین تـر از قیمـت واقعـی سـهام صـورت گیـرد تا انتظـار افزایش بهـای سـهام انگیزه ای بـرای خرید 

آن ایجـاد کنـد. بـه همین دلیل اسـت کـه گاهی ایـن روش از خصوصی سـازی، حراج امـوال دولت 

قلمـداد می شـود؛ ازایـن رو، بسـیاری از کشـورها یـک راه میانـی را در پیـش گرفتند. 

بـرای مثـال، در فرانسـه ابتدا قسـمت قابل توجهی از سـهام به اشـخاص و یا شـرکتی کـه توانایی 

اداره، و یـا تغییـر سـاختار و سـرمایه گذاری های لازم در بنـگاه را داشـت، فروختـه می شـد1 و از ایـن 

مسـیر انتقـال مدیریـت صـورت می گرفـت. پـس از مـدت زمانـی کـه کارخانـه سـودآور می شـد و 

صورت هـای مالـی آن روشـن و قابـل ارائـه بـه عمـوم می گردیـد، باقی سـهام عرضه می شـد. 

حتـی در مـواردی، بـا تغییر اسـاس نامه شـرکت، دولـت می پذیرفت کـه در جریـان ادارۀ روزمره 

بنـگاه )و نـه در اتخـاذ تصمیم هـای مهـم مثل انحـلال و یا مشـارکت خارجـی( نقش یک سـهام دار 

1� Core of Stable Shareholder
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خامـوش را داشـته باشـد. ایـن راهـکار، نه تنها عوایـد ناشـی از خصوصی سـازی را در مراحل بعدی 

ـق می سـازد، بلکـه عوایـد دولـت از خصوصی سـازی را نیـز فـدا نمی کنـد، چـرا کـه دولـت 
ّ

محق

مجبـور نخواهـد بـود تمامـی سـهام یک بنـگاه را بـه قیمتی کمتـر از واقـع به فروش رسـاند.

یق واگذاری شرکت های دولتی پرهزینه 2-5-2-3. کاهش کسری بودجه از طر
یـک بـاور عمومـی که گاهی بـه بوته آزمـون هم در نیامـده، این اسـت که بنگاه هـای دولتـی ناکارامدند 

و به واسـطۀ ناکارامـدی تولیـد زیـان می کننـد و دولت مجبور می شـود برای پوشـش زیان آنهـا، متحمّل 

هزینـه شـود.1 از ایـن رو، اسـتدلال می شـود کـه اگـر دولت شـرکت های دولتـی را به بخـش خصوصی 

واگـذار کنـد، می توانـد کسـری بودجـۀ خـود را کاهـش دهـد. بـه همیـن دلیـل اسـت کـه در فراینـد 

خصوصی سـازی برخـی از کشـورها، به خصـوص کشـورهای بـا کسـری های بودجـه بـالا، واگذاری 

بنگاه هـای زیـان ده در ابتـدا انجـام می شـود و بخـش سـودآور بـرای دولـت باقـی می مانـد. در اجرای 

خصوصی سـازی در کشـورهایی مانند هند، پاکسـتان، بنگلادش و نپال، هدف اصلی کاهش کسـری 

بودجـه دولت بوده اسـت. 

2-5-2-4. درآمدزایی برای دولت و بهبود وضعیت مالی 
چنیـن انتظـار مـی رود که دولت بـا خصوصی سـازی شـرکت های دولتی بـه دو طریق کسـب درآمد 

کنـد: یکـی از طریـق درآمد حاصل از واگـذاری آنها و دیگـری از طریق اخذ مالیات از شـرکت های 

خصوصی شـده کـه عملکرد خـود را بهبود بخشـیده اند. 

اگـر چـه منطقـی اسـت کـه به عنـوان یک هـدف، دولـت بـا فـروش شـرکت های زیـان ده از بار 

مالـی خـود بکاهـد، لیکـن در سـایر مـوارد، اثـر فـروش شـرکت های دولتـی بـر بودجـه دولـت در 

درازمـدت نمی توانـد زیـاد باشـد، به خصـوص زمانی کـه قیمت گـذاری سـهام همـان ارزش فعلـی 

وجـوه آینده شـرکت باشـد. 

دولـت بـا فـروش ایـن شـرکت ها فقـط دریافت های مالـی آتی را بـه سـرمایه نقدی فعلـی تبدیل 

می کنـد. ضمـن این کـه فـروش دارایی هـا در حجـم وسـیع، فـروش سـهام را بـه قیمتـی پایین تـر 

1. در ایران هم این استدلال به کرات مطرح شده است ولی تحقیقی که نشان دهد شرکت های دولتی بهره وری کمتری دارند، مشاهده نمی شود. 

 بیش از کمک زیانی است که به آنها پرداخت 
ً
همین الان هم در مجموع سود سهام و مالیاتی که دولت از شرکت های دولتی دریافت می کند اولا

 منظم تر از شرکت های غیر دولتی است. در مجموع، انتظار نمی رود واگذاری 
ً
 مالیاتی که این شرکت ها پرداخت می کنند معمولا

ً
می کند و ثانیا

شرکت های دولتی اثر چندانی بر کسری بودجه داشته باشد. علاوه بر این، شرکت های دولتی کارهایی را به انجام می رسانند که بخش خصوصی 

هیچگاه مایل یا قادر به انجام دادن آنها نیست، و خصوصی سازی اثری جز انجام نشدن آن کارکردها ندارد. نمونه بارز آن شرکت رجا است که در 

فصل پنجم مورد مطالعه قرارگرفته است.
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از ارزش فعلـی درآمدهـای آتـی ضـروری می سـازد کـه ایـن خـود نوعـی انتقـال ثـروت بـه عمـوم 

محسـوب می شـود. در ایـن خصـوص، والتـرز1 )1988( تـا آنجـا پیش مـی رود که اظهـار می کند: 

این کـه دولـت در قبـال واگـذاری کارخانجات پولـی دریافت می کند یـا خیر، تنهـا در مبحث توزیع 

درآمـد قابـل بررسـی اسـت. به نظر او جوهـر خصوصی سـازی را باید در این کـه آیا به بهبـود کارایی 

واحـد اقتصـادی می انجامـد یـا نـه، جسـت وجو کرد، نـه کسـب عواید بـرای دولت. 

 به خزانه دولت واریز می شـود 
ً
در برخـی از کشـورها هماننـد ایران، عواید فروش سـهام معمـولا

 مشـکل بودجـه دولت و سیاسـت تثبیـت اقتصادی تلقـی می شـود. اما باید 
ّ

و گاه ابـزاری بـرای حـل

توجـه داشـت که فـروش دارایی هـای دولت، جانشـینی بـرای کاهش هزینه هـای دولتی و یـا افزایش 

درآمدهای مالیاتی نیسـت.

چنانچـه از نظـر کسـب عوایـد بـرای دولت به خصوصی سـازی نگاه شـود، چه بسـا بسـیاری از 

هزینه هـا کـه بنابـر منطـق بایـد تقلیـل یابنـد به پشـتوانۀ عوایـد حاصلـه از فروش سـهام )کـه موقتی 

اسـت( اسـتمرار یافتـه و به جای کاهشِ ابعـاد فعالیت های دولت و کوچک سـازی آن، گسـترش این 

نـوع فعالیت هـا، آن هـم به صـورت هزینه هـای جـاری رخ می دهد که بعدهـا حذف و کاسـتن از آن 

دشـوار خواهـد شـد. نصیری اقـدم و آقاجانـی )1396( در مقالۀ خود بـه تفصیل به پیامدهای سـوء 

نـگاهِ درآمـدی بـه خصوصی سـازی پرداخته انـد و در هر مورد، شـواهدی از ایـران ارائـه کرده اند.

2-5-2-5. کاهش نقدینگی و کنترل تورم ناشی از آن
مسـألۀ حجـم پـول یا نقدینگی بیش از حد، یکی از مشـکلات کشـورهایی اسـت که کسـری بودجه 

مزمـن دارنـد. چنیـن تصور می شـود کـه دولت کسـری بودجۀ خـود را از طریـق اسـتقراض از بانک 

مرکـزی تأمیـن می کنـد کـه ایـن موضـوع باعـث افزایـش پایـه پولـی شـده اسـت؛ از این رهگـذر به 

افزایـش حجـم پـول در اقتصـاد نیـز دامن می زند. لذا اسـتدلال می شـود کـه اگر دولت شـرکت های 

 انتقال سـهام 
ّ

دولتـی را واگـذار کنـد هم از شـر زیـان آنها خلاص می شـود و هم درآمـدی را از محل

بـه بخـش خصوصـی کسـب می کند که هـر دوی اینهـا به معنـای کاهش کسـری بودجـه و تقلیل به 

اصطـلاح »سـلطه مالی« دولت بر سیاسـت پولی اسـت. 

این کـه مبانـی ایـن اسـتدلال تـا چـه حد درسـت اسـت، مسـتلزم بحث هـای تکمیلی اسـت. با 

ایـن حـال، دو نکتـه در ایـن زمینـه قابـل  توجـه اسـت: اول این کـه سـهم کمـک زیـان و درآمدهای 

حاصـل از واگـذاری در بودجـه دولـت چقـدر اسـت و توجـه بـه آنها تـا چه حـد می توانـد منجر به 

1� Walters
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کاهـش کسـری بودجـه دولـت شـود؟ دوم این کـه نظریه سـلطه مالـی مربوط بـه شـرایطی از اقتصاد 

اسـت کـه پـول بـرون زا و به طور کامـل در اختیـار بانک مرکزی اسـت؛ ولی بـا توسـعه درونزایی پول 

کـه بـه مـدد تحـولات سـاختار در دهه هـای اخیـر عمـق پیدا کـرده اسـت، اصـل نظریه زیر سـؤال 

اسـت و حتـی می تـوان اسـتدلال کـرد کـه بی سیاسـتی بانـک مرکـزی در هدایـت اعتبـارات بانکی، 

عامـل افزایـش نابرابـری و کاهـش رشـد اقتصـادی اسـت که برای سیاسـت مالـی دولـت، مدیریت 

آنهـا بسـیار پـر هزینه اسـت و مـا می توانیم به جای سـلطۀ مالـی، از »سـلطه پولی« صحبـت کنیم. 

2-5-2-6. محدودیت ظرفیّت سرمایه گذاری دولت در کشورهای درحال توسعه 
کشـورهای درحال توسـعه در دهـۀ 1980 میـلادی، بـا بحران هـای مالـی شـدیدی روبـه رو شـدند 

کـه ایـن امـر، حسـب ادعـا، محدودیت هـای قابـل توجهـی را بـرای ظرفیـت سـرمایه گذاری دولت 

در شـرکت های دولتـی بـه همـراه داشـت. آثـار منفـی این شـرایط بر سـطح اقتصـاد کلان کشـورها 

منتـج بـه آن شـد که تغییـرات سیاسـتی در حـوزۀ برنامه هـای اصلاحات سـاختاری صـورت گیرد و 

کید قرار گیـرد؛ اگرچه  خصوصی سـازی سـریع و چرخـش به سـمت شـرکت های خصوصی مـورد تأ

ایـن رونـد به منزلـۀ خصوصی سـازی کارا نبـود، امـا تصـور بر این بـود که اگر سـهم سـرمایه گذاری 

بخـش خصوصی نسـبت به بخـش دولتی ارتقـاء یابـد، خصوصی سـازی می تواند برای کشـورهایی 

کـه شـرکت های دولتـی مانعـی جـدی و اساسـی بـرای تـوازن پولـی و مالـی بـه شـمار می آمدنـد، 

دسـتاوردهای مثبتـی به همراه داشـته باشـد. 

2-5-2-7. توسعۀ مالکیت سهام و توسعۀ بازار سرمایه 
توسـعۀ مالکیـت سـهام بـا هـدف توزیـع مالکیـت، بهبـود توزیع درآمـد و مشـارکت آحاد مـردم در 

فعالیت هـای اقتصـادی انجـام می شـود. بـرای این منظـور، در کشـورهایی چـون انگلسـتان، ایتالیا، 

اسـپانیا و...، یکـی از اهـداف خصوصی سـازی، توزیـع مالکیـت از طریـق فـروش عمومـی سـهام 

یـا واگـذاری سـهام بـه کارکنـان بـوده اسـت؛ البته فـرض بـر آن اسـت کـه سـرمایه گذاران کوچک، 

سـرمایه کافـی بـرای خریـد سـهام بنگاه هـا را دارنـد، امـا ایـن فـرض ممکـن اسـت همیشـه صادق 

نباشـد. همچنیـن، بـازار سـرمایه در صورتـی می تواند پیگیر هدف گسـترش مالکیت عمومی سـهام 

باشـد کـه بتوانـد بـا اسـتفاده از ابزارهـای مالـی متنـوع، پس اندازهـای افـراد جامعـه را به سـوی این 

 بـازار سـوق داده و ترکیـب پرتفـوی شـرکت ها و خانوارهـا را بـه نفـع این گونـه سـرمایه گذاری ها 

تغییر دهد.
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2-5-2-8. نگرش برون گرا به اقتصاد خارجی و آزادی تجاری 
از اواخـر دهـۀ 1980 کشـورهای درحال توسـعه همـگام بـا تغییـرات وسـیع در حـوزه اقتصـادی و 

تغییـر شـکل سیاسـت های بازرگانی و آزادسـازی قیمت هـای داخلـی در بازارهای مختلف، توسـعۀ 

یت 
ّ

بـازار سـرمایه بـه منظـور آزادسـازی سـرمایه گذاری و هماهنگـی بـا اقتصـاد خارجـی را بـا جد

دنبـال کردنـد. ضمـن این کـه بسـیاری از کشـورها در ایـن دوران به بازسـازی و بازنگری سیاسـت ها 

و برنامه هـای اقتصـاد خـود مبـادرت ورزیدند کـه اولویـت دادن به برنامـه خصوصی سـازی ازجمله 

آنهـا اسـت. در چنیـن فراینـدی، نگـرش برون گـرا بـه اقتصـاد خارجـی می توانسـت بـه موفقیـت 

خصوصی سـازی در ایـن کشـورها کمـک شـایان توجهـی کنـد. افزون بـر ایـن، کاهـش موانـع برای 

رقابـت محصـولات خارجـی در بازارهـای بین المللـی نیـز از عوامـل موفقیـت خصوصی سـازی 

محسـوب می شـود.

به طـور خلاصـه، می تـوان مهم تریـن هـدف خصوصی سـازی را ارتقـاء کارایـی در بهره بـرداری 

از منابـع دانسـت. ایـن هـدف بـا اهدافـی چـون کوچک سـازی دولـت و گاهـی کاهـش کسـری 

بودجـه دولـت، کسـب درآمد بـرای دولت، ایجـاد فضـای سـرمایه گذاری برای بخـش خصوصی و 

همچنین توسـعۀ مشـارکت آحـاد مـردم در فعالیت های اقتصادی )از طریق سـهام داری شـرکت های 

خصوصـی شـده( تکمیـل می شـود. بایـد توجـه داشـت کـه گاهـی ایـن اهـداف در تعـارض با هم 

قـرار می گیرنـد. بـرای مثـال، اگـر توجه دولـت در واگذاری شـرکت های دولتی کسـب درآمد بیشـتر 

باشـد، ممکـن اسـت نتواند دسـتیابی به هـدف کارایی را دنبـال کنـد. در ادامه راجع بـه مبانی نظری 

و تجربـی تأثیـر خصوصی سـازی بـر کارایـی بحث خواهد شـد. 

2-6. مبانی نظری و تجربی تأثیر خصوصی سازی بر ارتقاء کارایی 
شـاخص ترین دلیلـی کـه بـرای دفـاع از خصوصی سـازی شـرکت های دولتـی مطـرح می شـود، بـه 

نقـش مثبـت آن در ارتقـاء کارایـی برمی گـردد کـه در اسـاس مبتنـی بـر نظریه هایـی اسـت کـه بـر 

کید  کارآمدی مالکیـت خصوصی و بازارها نسـبت بـه دولت و مالکیت دولتـی در تخصیص منابع تأ

دارنـد. در ایـن قسـمت، ضمـن بیـان مبانـی نظـری تأثیر خصوصی سـازی بـر کارایی بـه ملاحظات 

مربـوط بـه آن براسـاس شـواهد تجربـی نیز پرداخته شـده اسـت. 

2-6-1. مبانی نظری تأثیر خصوصی سازی بر کارایی 
ازجملـه نظریه هایـی که بـه خصوصی سـازی به عنوان ابـزاری بـرای ارتقاء کارایـی می پردازنـد، می توان 
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بـه نظریـه نمایندگـی1، نظریه حقـوق مالکیت2 و نظریـه انتخاب عمومی3 اشـاره نمود کـه صورت بندی 

آنها به شـرح زیر اسـت: 

یه نمایندگی  2-6-1-1. نظر
وجـود اطلاعـات نامتقـارن و مشـکلات ناشـی از قراردادهـای ناقـص در شـرکت های دولتـی منجر 

بـه مشـکلات شـدید انگیزشـی و درنتیجـه تنـزّل بهـره وری در مالکیت عمومی می شـود. ایـن پیوند 

انگیـزه و کارایـی را نمایندگـی می نامنـد کـه از زوایـای مختلـف در حـوزه خصوصی سـازی بـه آن 

پرداخته شـده اسـت:. 

- دیـدگاه مدیریتـی: ایـن دیـدگاه به ناتوانـی دولت بـرای نظارت بر مدیـران شـرکت برمی گردد که 

ناشـی از عـدم وجـود بـازار بـرای قیمت گـذاری و ایجـاد نظم و انضبـاط در بنگاه هـا از طریـق تهدید به 

تصاحـب یا ورشکسـتگی اسـت )ویکرز و یـارو4، 1990(؛ ناگفته نماند که در شـرایط تفکیک مالکیت 

از مدیریـت، مشـکل نظـارت بـر مدیـران در بنگاه های خصوصـی هم وجود داشـته و تلاش می شـود با 

اسـتفاده از قواعـد حکمرانـی خوب در شـرکت ها به تعـارض منافع میـان مالکان و مدیران شـرکت غلبه 

شـود. افزون بـر ایـن، اگـر محصـول بنگاه )اعـم از دولتـی یا خصوصـی( در بـازار رقابتی عرضه شـود و 

امـکان مقایسـه مدیران با سـایرین وجود داشـته باشـد، نظـم بـازار از دامنۀ مشـکل می کاهـد )کابرال5، 

2000( و ایـن مسـتقل از آن اسـت کـه مالکیت شـرکت دولتی باشـد یا خصوصی.

- دیـدگاه سیاسـی: ایـن دیـدگاه بـه وسوسـه مداخلـۀ سیاسـی بـرای تحریـف اهـداف مدیـر از 

حداکثرسـازی سـود به سـمت اهـداف دیگـر، نظیر حداکثرسـازی اشـتغال مربوط اسـت. بـرای مثال، 

سیاسـت مداران ممکـن اسـت رأی خود را بـه مقامی که شـرکت های دولتی در زیر مجموعـه او فعالیت 

می کننـد، منـوط نماینـد بـه آن که فلان کـس به عنوان مدیر در فلان شـرکت مشـغول به کار شـود یا برای 

فـلان کـس فرصت شـغلی تدارک دیده شـود، یا شـرکت در فـلان منطقه یا فـلان کالا سـرمایه گذاری و 

خدمت رسـانی کنـد )شـاپیرو و ویلیگ6، 1990؛ شـلیفر و ویشـنی7، 1994(�

اجـرای سیاسـت های  بـا  دولتـی  دیـدگاه، شـرکت های  ایـن  بـا  مطابـق  اجتماعـی:  دیـدگاه   -

1 Agency Theory

2 theory of property Rights

3  Public Choice Theory

4� Vickers and Yarrow

5� Cabral

6 �Shapiro & Willig

7 �Shleifer and Vishny
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قیمت گـذاری کـه هزینه هـا و منافع نهایـی اجتماعـی را در نظر می گیرند، قـادر به درمان شکسـت بازار 

هسـتند. انتظار بر این اسـت که یک بنگاه با مالکیت خصوصی به دنبال حداکثرسـازی سـود باشـد، در 

حالی کـه بنـگاه دولتی در پی حداکثرسـازی رفاه اجتماعی اسـت. برای مثال، در سـاختار بـازار انحصار 

طبیعـی، کارایـی در وجـود یک بنگاه واحد اسـت. با این وجـود، انحصارگر حداکثر کنندۀ سـود، قیمت 

بسـیار بالایـی را اعمـال و مقـدار بسـیار کمـی تولیـد می کنـد. ایـن ناکارایـی بالقـوّه می توانـد از طریق 

مالکیـت دولتی حل شـود )شـاپیرو و ویلیـگ1، 1990(� 

رویکـرد نمایندگـی دیـدگاه اجتماعـی را به شـدت مـورد انتقـاد قـرار می دهـد. ویکـرز و یـارو 

اسـتدلال می کننـد کـه مدیـران شـرکت های دولتـی ممکـن اسـت فاقـد انگیزه هـای قوی یـا نظارت 

کیـد می کننـد کـه دخالـت سیاسـی در بنـگاه منتـج به مـازاد نیـروی کار،  مناسـب باشـند. ایشـان تأ

انتخاب هـای ضعیـف، عـدم سـرمایه گذاری ها و مشـوّق های نامشـخص بـرای مدیـران می شـود 

)شـلیفر و ویشـنی، 1994(. بـه عـلاوه، رویکـرد اجتماعـی پیش بینـی می کنـد کـه فنـاوری کارامد 

نمایندگـی  رویکـرد  مدل هـای  حالی کـه  در  شـد.  خواهـد  انتخـاب  دولتـی  شـرکت های  توسـط 

پیش بینـی می کننـد کـه فناوری هـای ناکارامـد توسـط مدیران/سیاسـت مداران انتخـاب خواهد شـد 

و از ایـن رو، پیش بینی هـای متفاوتـی بـرای مسـیر اختـلال در فراینـد تولیـد دارنـد. ایـن مدل هـا 

پیش بینـی می کننـد کـه بنگاه هـای دولتی سـطوح سـرمایه گذاری پایینی دارنـد )همان( یا از سـرمایه 

و نیـروی کار بیـش از حـد اسـتفاده می کننـد )ویکـرز و یـارو، 1990(�2 

بحـث سـرمایۀ بیـش از حـد نیـز از مدل هـای ناکارامـد بوروکراتیک ناشـی می شـود. بنیان گذار 

ایـن خـط فکـری، نیسـکانن3 )1975(، بـر ایـن بـاور اسـت کـه بوروکرات ها تمایـل دارنـد به جای 

مطلوبیّـت رأی دهنـدگان، کل بودجـه خـود را حداکثرسـازی کنند. ویکـرز و یارو اسـتدلال می کنند 

بوروکرات هـا بنگاه هـای دولتـی را بـه سـرمایه گذاری و افزایش سـرمایه بیـش از حـد وادار می کنند، 

تـا حقـوق و مزایای بـالا را توجیـه کنند.

در مـورد کارایـی تخصیصـی، رویکـرد اجتماعـی پیش بینـی می کنـد که قیمت هـا به عنـوان نتیجۀ 

 افزایـش می یابند. از طـرف دیگر، رویکـرد نمایندگی پیش بینـی می کند که 
ً
خصوصی سـازی، احتمـالا

اگـر درجـه قابل قبولـی از رقابت به وجـود بیاید، بـا افزایش بهـره وری بنگاه ها بعد از خصوصی سـازی، 

ممکـن اسـت کارایـی تخصیصی نیـز رو به فزونی گـذارد. آنچـه نظریه نمایندگـی به آن اشـاره می کند 

1 �Shapiro & Willig

2. در واقع ما با دو نوع ناکارامدی مواجه هستیم: یکی ناکارامدی ناشی از انگیزه های سیاسی در شرکت های دولتی و دومی ناکارامدی ناشی از 

انگیزه های خصوصی در وضعیت های انحصاری. در این بین، مسأله این است که کدام یک ناکارامدی کمتری دارند.

3 �Niskanen
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 بـه چگونگـی رسـیدگی بـه موضوعـات 
ً
ایـن اسـت کـه منافـع حاصـل از تغییـر مالکیـت احتمـالا

نمایندگـی در محیـط حقوقـی، تنظیـم مقـررات و نهادی یک کشـور وابسـته اسـت. 

یه حقوق مالکیت 2-6-1-2. نظر
در چهارچـوب، نظریـه حقوق مالکیّت که توسّـط اقتصاددانان مارکسیسـت و شـیکاگو مطرح و بعدها 

توسّـط اقتصاددانـان دیگـری همچـون آرمـن آلچیـان1، رونالد کـوز2 و هارولد دمسـتز3 توسـعه یافت، 

تفاوت هـای رفتـار سـازمانی تنهـا بـر پایـۀ محرك هـای فـردی که به وسـیلۀ سـاختار حقـوق مالکیت 

بـه وجود می آیند، تشـریح می شـود )یازارلـو، 1391(. در ایـن نظریه اسـتفاده  بهتر و کاراتـر از منابع 

اختصـاص داده شـدۀ  ناشـی از خصوصی سـازی بـه افـراد و سـازمان ها مـورد توجـه اسـت و عمـل 

 فردگرا تصـوّر می شـود. بدین ترتیـب، هرچه افـراد از ادارۀ اموالشـان 
ً
انسـانی به عنـوان عملـی صرفـا

بیشـتر سـود کسـب کننـد، بـه همـان انـدازه امـوال مذکـور بهتـر اداره  خواهـد شـد و برعکـس، هر 

قـدر کـه حقـوق مالکیت آن هـا بیشـتر تضعیف و کمرنگ شـود، افـراد انگیـزۀ کمتری برای اسـتفاده 

کارامـد از امـوال تحـت کنترل شـان خواهند داشـت )آرین مهـر، 1392(�

در نظریـۀ حقـوق مالکیـت، بـازار اسـتانداردی بـرای قضـاوت ارزش اسـت، لیکـن نهادهـای 

عمومـی به دلیـل عدم دسترسـی به این اسـتاندارد، ناکارامد هسـتند؛ در بنگاه خصوصـی در صورت 

پایین بـودن میـزان درآمـد، سـهام داران، سـهام خـود را می فروشـند و قیمت سـهام کاهـش می یابد و 

در حالـت جـدی ممکـن اسـت بنـگاه، بـه تصاحـب افـرادی خـارج از آن درآیـد و مدیران کارشـان 

را از دسـت بدهنـد، امـا در بخـش عمومـی، ایـن عامـل بازدارنـده ناکارامـدی وجـود نـدارد، زیـرا 

سـهام داران )شـهروندان( دارای هیچ گونـه حقـوق مالکیـت قابـل انتقـال در بنـگاه عمومی نیسـتند؛ 

بنابرایـن براسـاس ایـن نظریه، اگر سـازمان دولتـی در مالکیت بخـش خصوصی قرار گیـرد و به جای 

مواجهـه بـا تصمیم گیـری در فراینـد سیاسـی، ملـزم بـه روبـه رو شـدن بـا آزمـون قابلیت سـوددهی 

گـردد، جامعـه در وضعیـت بهتری قـرار می گیـرد )اسـتار، 2011(� 

بنابرایـن نگـرش، همچنـان کـه در اثر خصوصی سـازی تغییـر عمـده ای در سـاختار مالکیت به 

وجـود می آیـد، مجموعـه ای از مشـوّق ها کـه روی رفتـار مدیریـت تأثیـر می گـذارد نیز توسـعه پیدا 

می کنـد. در مالکیـت دولتـی، کنتـرل مدیریت سـهل انگارانه انجام می شـود و مدیریـت از فرصت ها 

مدیـران  مالکیـت،  سـاختار  ایـن  در  به ویـژه  می کنـد؛  اسـتفاده  خـود  موقعیـت  اسـتحکام  بـرای 

1 �Armen Alchian

2 �Ronald coase

3 �Harold Demsetz



فصل دوم: خصوصی سازی در مقام نظر و تجربه

63

علاقه منـد هسـتند بقـای مؤسسـه ای را کـه مدیریـت می کننـد، بـا نگـه داری ریسـک ورشکسـتگی 

در سـطح پاییـن ، تضمیـن کننـد. درحالـی  کـه خصوصی سـازی ایـن رفتـار مدیریـت را بـا توجه به 

نظـارت خـوب و مؤثـر سـهام داران، به ویـژه بـا عنایـت به سـطح قابـل قبول ریسـک، تغییـر می دهد 

)بوبکـری و دیگـران1، 2005(� 

در ایـن خصـوص بنـا بـه نظریـۀ نمایندگـی، تغییـر مالکیـت، از مالکیـت عمومـی بـه مالکیت 

خصوصـی، بـا القـاء تغییـری در ادارۀ امـور شـرکت ها و سـازوکارهایی کـه از طریـق آن بـا ایجـاد 

مشـوّق هایی مدیریـت شـرکت را تحت تأثیـر قـرار می دهنـد، می تواند به بهبـود عملکرد بنـگاه منجر 

شـود. همچنیـن، حقـوق مالکیـت خصوصـی و ارتبـاط بیـن مالکیـت خصوصـی و سـود براسـاس 

 ـکارگـزار بـه وضـوح تعریـف شـده اسـت و از این منظـر مالکیت  نظریـۀ حقـوق مالکیـت و کارفرما

خصوصـی بـر دولتی رجحـان دارد و همیـن موضـوع انگیزه های لازم بـرای پایش و بهبـود کارامدی 

را فراهـم می کنـد )تـان، 1393(�

یه انتخاب عمومی  2-6-1-3. نظر
بـه اعتقـاد حامیـان نظریـه انتخـاب عمومـی، اگرچـه نفـع شـخصی منجر بـه ایجـاد نتایـج مطلوبی 

در بـازار می شـود، لیکـن در تصمیمـات سیاسـی آسیب رسـان اسـت. ایـن آسیب رسـانی ناشـی از 

مسـألۀ سـواری مجانـی و رفتـار رانت جویانـه رأی دهنـدگان، کارکنـان دولتـی و سیاسـت مداران 

اسـت. سیاسـت مداران در پـی کسـب رأی بیشـتر هسـتند. رأی دهندگان نیز بـا انگیزۀ کسـب مزایای 

ویـژه از دولـت، در تعقیـب تصویـب قانـون مطلـوب خـود، بـا یکدیگـر متحـد می شـوند. مدیـران 

دسـتگاه های دولتـی به دنبـال حداکثـر سـاختن بودجـه و در اندیشـۀ تصاحـب قـدرت، دسـتمزد و 

مزایـای بیشـتر هسـتند. افزایـش بودجه منجـر به افزایـش مخارج دولـت، تخصیص نـاکارای بودجه 

بیـن دسـتگاه های دولتـی و ناکارامـدی آنهـا می شـود. افـزون بـر ایـن، وقتـی دسـتگاه های دولتـی 

یارانـه می دهنـد، دریافت کننـدگان بالقـوّه، منابعـی را صـرف لابی گری برای کسـب یارانـه می کنند؛ 

بنابرایـن، نظریـه انتخـاب عمومـی نیـز هماننـد نظریـه حقـوق مالکیـت مخالـف مالکیـت عمومی 

اسـت )اسـتار، 2011(� 

همچنیـن، بـراساس نظریۀ انتخاب عمومی، دولت بـا توجـه بـه وظایـف بی شـماری کـه دارد 

به خـودی خـود ناکارآمد است و بنگاه هـای دولتـی چـون بـه جـای حداکثر نمـودن کارامـدی، ملزم 

به تبعیّت از سیاسـت         مداران و دیوان سـالاران هستند و آنها نیز به جـای منفعت عمومی، به دنبال سود 

1 �Boubakri et�al
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خود هسـتند، ناکارامدنـد و در آنها انگیزهـهای سیاسی بر ملاحظات کارآمدی ارجح اسـت. این در 

حالی اسـت که مالکیت خصوصی، مؤثرترین راه برای همسـو کردن انگیزهـها تلقی میشود، زیرا در 

ایـن حالـت مالـکِ مانده حقـوق1، کنتـرل مؤثر را هم به دسـت مـی آورد )تـان، 1393(� 

لازم بـه ذکـر اسـت کـه وقتی شـرکت ها تبدیل به شـرکت سـهامی می شـوند، این همسـویی کم 

می شـود، زیـرا مالـک مانـده حقوق و کسـی که حق کنتـرل را در اختیـار دارد، از هم جدا می شـوند؛ 

امـا سـازوکارهایی ماننـد تهدیـد تصاحـب و نظـارت تضمیـن می کنـد کـه مدیـران ایـن شـرکت ها 

نسـبت بـه مدیـران بنگاه هـای دولتی اجبـار و انگیزۀ بیشـتری بـرای پایش داشـته باشـند )همان(. 

 ـانتقال  خاذ اشـکال خاصی از خصوصی سـازی )سـاخت، بهره برداری 
ّ
می تـوان انگیزه هـا را بـا ات

 ـبهره برداری ـ مالکیـت، انتقـال کامـل بـه بخـش خصوصـی( بـرای انتقـال مسـئولیت و  و سـاخت 

ریسـک بـه بخـش خصوصـی بهبـود داد )همـان، 1393(. همچنیـن، خصوصی سـازی بـه واسـطۀ 

ایجـاد فاصلـه بیـن سیاسـت مداران و مدیـران و جلوگیـری از تخصیـص رانت هـا کارامد اسـت. 

بنابرایـن، براسـاس نظریـۀ انتخـاب عمومـی، چهـار مشـکل عمـده در ارتبـاط با حضـور دولت 

در مؤسسـات و بنگاه هـا مطـرح اسـت: الـف( در مؤسسـات دولتـی، یـک طبقـه خـاص بـه نحوی 

غیر منطقـی بیـش از دیگـران از امکانـات بهـره می گیـرد؛ ب( کارگـزاران بوروکراسـی دولتـی در پـی 

حداکثرنمـودن منافـع خویـش هسـتند؛ ج( مؤسسـات دولتـی انگیـزۀ کافـی بـرای ارائـه خدمـات 

اثربخـش و کارا و با کیفیت کافی ندارند؛ د( سیاسـت مداران، مؤسسـات دولتـی را به مأموریت هایی 

می گمارنـد کـه در آنهـا کارایـی و اثربخشـی کمتـر مـورد توجـه قـرار می گیرد. 

در کشـورهای مختلـف بـرای غلبـه بـر ایـن مشـکلات، راه حل هایـی ارائه شـده که یکـی از آنها 

خصوصی سـازی اسـت. ایـوان فیگـورا2 در ایـن بـاره می نویسـد: »قدرت عمـدۀ سیاسـت مداران و 

مدیـران دولتـی در گـرو قـدرت اقتصادی مؤسسـات تحت پوشـش دولت اسـت و خصوصی سـازی 

ایـن قـدرت را از میان می بـرد« )الوانـی، 1378(� 

نظریـۀ انتخـاب عمومـی، اسـتدلال می کنـد کـه بنگاه هـای دولتـی ناکارامد هسـتند؛ زیـرا آن ها 

به عنـوان ابزاری سیاسـی برای کسـب منافع سیاسـی اسـتفاده می شـوند. فقط یک تغییـر در مدیریت 

شـرکت و قطـع روابـط بیـن شـرکت ها و نفوذ سیاسـی، منجـر به عملکـرد بهتـر و افزایـش بهره وری 

شـرکت ها می شـود )آرین مهـر، 1392(� 

1� Residual claimant 

2� Ivan Figura
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2-6-2. تأمل درخصوص اثر تغییر مالکیت صرف بر کارایی
2-6-2-1. عدم پشتیبانی تجربی 

اسـتدلال هایی کـه در دفاع از خصوصی سـازی در چهارچـوب رویکرد نمایندگی و سـایر نظریه های 

توجیه کننـده خصوصی سـازی مطـرح می شـوند، در اصـل بر کارآمدی مالکیـت خصوصـی نسـبت 

کیـد دارنـد. از ایـن منظـر، آنچـه یک شـرکت دولتـی را از  بـه مالکیـت دولتـی در تخصیص منابع تأ

یـک شـرکت خصوصـی متمایز می سـازد، ایـن واقعیت اسـت که دارایی هـای یک شـرکت دولتی در 

ـک یـک شـخص حقیقـی و یـا حقوقی خاص نیسـت؛ ازایـن رو نمی تواند به سـهولت و سـرعت 
ّ
تمل

بـه دیگـری منتقـل شـود. لـذا، فقـدان انتقـال پذیـری دارایی هـای شـرکت دولتـی، باعـث می شـود 

تصمیماتـی کـه از جانـب بروکرات هـا و کارمنـدان شـرکت در نحـوۀ اداره بنـگاه گرفتـه می شـود، 

به سـادگی قیمـت بـازاری دارایی ها را متأثر نسـازد و در همین جاسـت کـه کارایی تولید به فراموشـی 

سـپرده می شـود. بـا خصوصی کردن مالکیت شـرکت، سیسـتم انگیزشـی تغییـر کـرده، انتقال پذیری 

میسّـر می شـود. از سـوی دیگـر، صاحبـان بنگاه هـای خصوصـی بیشـتر بـه علائـم بـازار حسـاس 

هسـتند و انعطاف پذیـری بیشـتری در مقایسـه بـا بخـش دولتـی در تعدیـل و تغییـر بـه کارگیـری 

نهاده هـای تولیـد در واکنـش بـه تغییـرات محیـط بیرونـی بنـگاه دارنـد کـه ایـن خـود دلیـل دیگری 

بـرای ارتقـاء کارایـی داخلی بنگاه اسـت. 

بخـش دولتـی به علـت انعطاف ناپذیـری سـاختاری و تعلل هـای بوروکراتیک و سـازمانی، توان 

چنیـن تعدیل هایـی را ندارنـد، پـس سـاختار صنعتـی را کمـاکان غیـر کارا حفـظ می کنـد؛ بنابراین، 

اسـتدلال می شـود کـه ارتقاء کارایـی از طریـق انتقال مالکیـت حاصل می شـود. برخـی از محققان 

 عقلایـی و 
ً
ماننـد لوفسـمن )2007( شـواهدی ارائـه کردنـد کـه حتـی اگـر دولـت رفتـاری کامـلا

اقتصـادی داشـته باشـد، باز هـم دلایل نظـری کافی بـرای مزیّـت داشـتن خصوصی سـازی بنگاه ها 

وجـود دارد )خانـدوزی، 1397(�

امـا سـؤال ایـن اسـت که آیا شـواهد تجربـی نیز ایـن نظریه هـا را تأیید می کنـد؟ در ایـن ارتباط، 

مطالعاتـی کـه بـرای اظهارنظـر درخصـوص تأثیـر خصوصی سـازی بـر شـرکت های دولتـی اجـرا 

شـدند و بـه مقایسـۀ کارایـی شـرکت ها قبل و بعـد از خصوصی سـازی پرداختنـد، به نتایج یکسـانی 

نیافتند:  دسـت 

سـازمان همکاری هـای اقتصـادی و توسـعه )2003( اسـتدلال می کنـد کـه باوجـود داده هـای 

محدود و مسـائل روش شـناختی، حمایـت قاطعی از این امـر وجود دارد  که خصوصی سـازی منجر 

بـه افزایـش معنادار سـودآوری، تولید واقعی و کارایی شـرکت های خصوصی شـده می شـود. مروری 
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بـر ادبیـات مربـوط بـه خصوصی سـازی شـرکت های دولتـی نشـان می دهـد کـه مطالعـات، از این 

 همیشـه کاراترند«، پشـتیبانی 
ً
گـزاره کـه: »بنگاه هـای واگذارشـده )به صورت جزئـی یا کلـی( تقریبا

می کنند )مگینسـون و نتـر، 2001(� 

بـا وجـود ایـن، برخـی دیگـر معتقدنـد ایـن بررسـی و نتیجه گیـری ناقـص اسـت. تحقیقـات 

مذکـور، از ایـن نتیجـه کـه بنگاه هـای بـا مالکیـت خصوصـی کاراتـر هسـتند، حمایـت نمی کننـد، 

بلکـه نشـان می دهنـد کـه تأثیـر خصوصی سـازی بـر کارایـی بسـیار ناهمگـن اسـت )مالنکامپ1، 

2013(. گروهـی از محققـان نیـز بـه نقایص بالقـوۀ رویکرد روش شـناختی مطالعات تجربی اشـاره 

دارنـد. بـرای مثـال، منافـع ظاهـری شناسایی شـدۀ ناشـی از خصوصی سـازی، می توانـد بـه علـت 

اریـب انتخابـی باشـد، بدیـن معنـا کـه بنگاه هـای بهتـر بخـش دولتـی در ابتـدا خصوصی شـدند و 

مبنـای مقایسـه نادرسـت را شـکل دادنـد )آلتگـو و فیلیزتکیـن2، 2006(�

شـواهد مربـوط بـه کشـورهای بـا درآمـد متوسـط و پاییـن، محـدود و بسـیار مختلـط اسـت. 

بـادان3 )2008( بـه ایـن نکتـه اشـاره دارد کـه اثر خصوصی سـازی در تعـداد زیادی از کشـورهای 
ُ
ا

درحال توسـعه به صورت جامع بررسـی نشـده اسـت و رابطۀ بین خصوصی سـازی و ارتقـاء عملکرد 

نظیـر کارایـی پیچیـده اسـت و برتـری عملکـرد بعـد از خصوصی سـازی امـری بدیهـی نیسـت. در 

گبـا و همـکاران4 )2010(، اثر خصوصی سـازی را بر کارایی عملکـرد بنگاه های  مطالعـه ای دیگـر آ

دولتـی خصوصی شـده در نیجریـه بررسـی کردنـد و بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه بنگاه هـا از لحـاظ 

عملیاتـی کارامدتـر نبوده انـد. در مطالعـات دیگر نیز این نتیجه حاصل شـد که با خصوصی سـازی، 

هیـچ بهبـودی در کارایـی ایجـاد نشـده اسـت. بـرای مثـال، عمـران5 )2004( در مـورد بنگاه هـای 

 خصوصی شـده و نمونۀ 
ً
مصـری نشـان داد کـه تفاوتـی در نـرخ کارایی بین 54 بنـگاه مصـریِ جدیدا

تطبیقـی از بنگاه هـای دولتـی کنترلـی طـی دوره 1994 الـی 1998 وجـود نداشـته اسـت. تاتاهی6 

)2012( نیـز در مطالعـه ای نشـان داد کـه در خصوصی سـازی جامـع کـه در بلغارسـتان، در اوایـل 

دهـه 1990 آغـاز شـد، مالکیت ارتبـاط معناداری بـا عوامل عملکردی مانند کارایی نداشـته اسـت. 

بنابرایـن نه تنهـا دلیـل نظـری یـا شـواهد تجربـی قانع کننـده ای در کشـورهای توسـعه یافته یـا 

درحال توسـعه وجـود نـدارد که بیان کنـد ناکارامدی در بنگاه های دولتی شـایع اسـت، بلکه شـواهد 
1 �Mühlenkamp

2 �Altug and Filiztekin

3� Obadan

4� Agba et�al 

5� Omran

6 �Tatahi
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کافـی و روشـنی مبنـی بـر این کـه مالکیـت دولتـی، به راسـتی بـه عملکـرد بدتـر منجر می شـود، در 

دسـت نیسـت. ضمـن این که، براسـاس تجربـه برخی از کشـورها، فراینـد خصوصی سـازی و انتقال 

مالکیـت از بخـش دولتـی بـه بخـش خصوصـی، هیچ گونـه تضمینی بـرای افزایـش کارایی نـدارد و 

گاهـی این انتقال بسـیار مشـکل اسـت.

افـزون  بـر این، صاحب نظران اقتصادی برجسـته درخصوص کارایی بیشـتر خصوصی سـازی در 

تمـام بخش هـا و لزوم کوچک سـازی دولـت اختلاف نظر دارنـد و معتقدنـد مطالعاتی که بـه کارایی 

 
ً
بیشـتر خصوصی سـازی اشـاره داشـته اند، فقط بـر یک بخش، ماننـد مخابـرات تکیه داشـته و لزوما

این گونـه نیسـت کـه در سـایر بخش هـا نیـز خصوصی سـازی منتـج به کارایی بیشـتر شـود. سـیمز1 

)2013( براسـاس شـواهدی از یـک دامنـه از بخش هـا، نشـان داد کـه خصوصی سـازی به ضرورت 

منتـج بـه کارایی یا ارزش بیشـتر نمی شـود. 

2-6-2-2. کارایی در گرو عواملی فراتر از انتقال مالکیت 
بـا مقایسـۀ کارایـی بخـش خصوصـی و بخـش دولتـی کـه نتایـج متناقضـی را درخصـوص تأثیـر 

خصوصی سـازی بـر کارایـی شـرکت های واگذار شـده در بـر دارد، چنیـن دریافت می شـود که حتی 

 بـا تمرکز بر 
ً
در مواقعـی کـه خصوصی سـازی بـه بهبـود کارایـی منتهی می شـود، ایـن موضـوع صرفا

تغییـر مالکیـت )واگـذاری از دولت به بخـش خصوصی( اتفاق نیفتـاده، بلکه در گـرو حضور دیگر 

عوامـل تأثیرگـذار نیـز بـوده اسـت؛ عواملی کـه نتیجـۀ اجـرای خصوصی سـازی در یک کشـور و یا 

در یـک بخـش را تعییـن می کننـد و می تواننـد تجربۀ شکسـت یـا موفقیت را به دنبال داشـته باشـند. 

در مـورد کشـورهای بـا درآمـد بـالا، مطالعـات زیادی انجام شـده اسـت. بـرای مثال، دسـوئز، 

مگینسـون و نـش2 )2005( بـا اسـتفاده از اطلاعـات 129 مـورد خصوصی شـده در 23 کشـور 

پردرآمـد، بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه کارایـی بعـد از خصوصی سـازی افزایـش قابـل توجهـی پیدا 

کـرده اسـت، امـا بـه یک سـری عوامل واسـطه ای، بـرای این کـه خصوصی سـازی بـه کارایی بیشـتر 

منتج شـود، اشـاره کرده انـد. این عوامل شـامل درجۀ بازبودن اقتصاد، سـطح توسـعه بازار سـرمایه، 

آثـار رقابـت داخلـی و خارجـی و نقـش انگیزش هـای مدیریتی و سـرمایه انسـانی اسـت )دسـوئز و 

همـکاران، 2005؛ مگیسـون و نتـر، 2001 و دجانکـو و مـارل3، 2002(� 

1� Simms

2� D’Souza, Megginson, & Nash

3� Djankov & Murrell
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آرسـنا و اولیـورز1 )2012( در مطالعـه ای بـه مقایسـه کارایـی بنگاه هـای دولتـی بـا بنگاه هـای 

کـه  داد  نشـان  مطالعـه  ایـن  پرداختنـد.  خصوصی سـازی  از  بعـد  و  قبـل  اسـپانیا  در  خصوصـی 

از  قبـل  آنهـا  و همتایـان خصوصـی  دولتـی  بیـن شـرکت های  کارایـی  در  تفـاوت چندانـی  هیـچ 

خصوصی سـازی وجـود نداشـته اسـت. بعـد از خصوصی سـازی نیـز اگرچـه کارایـی بنگاه هـای 

به تازگـی خصوصی شـده به طـرز چشـمگیری افزایـش یافته، امـا در همـان دورۀ کارایی شـرکت هایی 

کـه از ابتـدا خصوصـی بودنـد، بهبود چندانی نداشـته اسـت. این مطالعـه همچنین بیـان می کند که 

شـرکت های دولتـی کـه قبل از خصوصی شـدن از سـطح کارایـی بالاتری برخـوردار بوده انـد، همان 

بنگاه هایـی هسـتند کـه بعـد از خصوصی سـازی نیـز افزایـش بالاتـر در کارایـی را تجربـه کرده انـد. 

ویلانـگا2 )2000( در مطالعـه ای دیگـر بـه بررسـی 24 بنـگاه اسـپانیایی پرداخـت و بـه ایـن 

نتیجـه رسـید کـه چندین عامل سیاسـی و سـازمانی وجـود دارد که آثار خصوصی سـازی بـر کارایی 

را تحت تأثیـر قـرار می دهنـد: 

آیـا بنـگاه موردنظر طـی دوره رکـود خصوصی شـده است؟؛سـطح نگرانی های سیاسـی داخلی 

درخصـوص مشـارکت خارجـی در بنگاه های دولتیِ خصوصی شـده چه انـدازه اسـت؟؛اندازۀ بنگاه 

تی سـرمایه بر اسـت؟؛
ّ

چقـدر اسـت؟؛تولید بنگاه با چه شـد

ایـن مطالعـه نتیجـه می گیرد که آثـار منفی سیاسـی و اقتصـادی انتقالی خواهد بـود و به احتمال 

زیـاد، درنهایـت تأثیرات مثبـت تغییر مالکیـت دولتی به خصوصـی را خنثی می کند. 

در مـورد کشـورهای بـا درآمد پایین و متوسـط نیـز بوبکری، کوسـت و گودهمـی3، )2005( با 

مطالعـۀ 230 بنـگاه مسـتقر در 32 کشـور دریافتنـد که خصوصی سـازی به طور چشـمگیری کارایی 

را افزایـش می دهـد، امـا تغییـرات در عملکرد بسـته به عواملـی نظیر محیـط اقتصـاد کلان و کارایی 

حاکمیّـت شـرکتی، متغیّـر اسـت. عوامـل قابـل توجه دیگـر، درجـۀ توسـعه بازارهای سـهام و درجۀ 

حمایـت و اجـرای حقـوق مالکیت بوده اسـت. 

بنابرایـن بـا توجه بـه مطالب مذکـور در ادبیات خصوصی سـازی، موفقیت برنامه خصوصی سـازی 

بـرای ارتقـاء کارایـی تحت تأثیـر عواملـی اسـت کـه عوامـل موفقیت یـا کامیابی اجـرای برنامـه مذکور 

قلمـداد می شـوند؛ به طـوری کـه، اگـر عوامـل تأثیرگـذار در کشـور یـا بخـش موردنظـر فراهم نباشـد، 

ارتقـاء کارایـی حتـی بـا انتقـال مالکیـت دولتـی بـه بخـش خصوصی تحقـق نمی یابـد. در فصل سـوم 

براسـاس مبانـی نظـری و تجربـه کشـورها، این عوامـل با جزییات بیشـتری تشـریح خواهد شـد.

1� Arocena & Oliveros

2� Villalonga

3� Boubakri, Cosset, & Guedhami
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2-6-2-3.  اثربخشی خصوصی سازی بر کارایی در بستر اصلاحات ساختاری
یکـی از سـؤالات قابـل طـرح در حـوزۀ خصوصی سـازی ایـن اسـت کـه نقـش اصلاحـات کلان 

اقتصـادی در خصوصی سـازی چیسـت؟ تعـدادی از صاحب نظـران بیـان داشـته اند کـه حتـی اگـر 

 
ً
خصوصی سـازی پاسـخی به شکسـت های کارایـی مالکیت دولتی باشـد، انتظـار بهبـود کارایی صرفا

بـا تمرکـز صرف بر مسـأله انـدازۀ دولـت و تغییـر مالکیـت )واگـذاری از دولت به بخـش خصوصی( 

 انتقـال مالکیـت منتج به دسـتاوردها و تحقـق اهداف مورد نظـر طرفداران 
ً
امکان پذیـر نیسـت و لزومـا

خصوصی سـازی نمی شـود، بلکـه بهتریـن نتایج خصوصی سـازی زمانی حاصل می شـود کـه اجرای 

آن در بسـتری از اصلاحـات سـاختاری پیگیـری شـود. در ایـن ارتبـاط، کالـو1، )1999( بیـان می کنـد 

اصلاحـات ضـروری اقتصـاد کلان، برای دسـتیابی به محیطی مناسـب برای خصوصی سـازی، شـامل 5 

عنصر اساسـی اسـت کـه برای حمایـت از خصوصی سـازی بایـد تقویت شـوند: 

1- سیاسـت های کلان اقتصـادی: سیاسـت هایی کـه بـا هـدف اصـلاح روندهـای اقتصـاد 

کلان طراحـی می شـوند. منظـور اصلاح روندهایی اسـت که مانع حرکـت اقتصاد در مسـیری بهینه 

می شـوند؛ بنابرایـن، اعمال سیاسـت های اقتصـادی خصوصی مناسـب در چنیـن حوزه هایی، مانند 

مدیریـت نرخ هـای ارز و بهـره بایـد منتـج بـه بهبـود تخصیـص منابـع، اشـتغال، تحـرّک درآمدها و 

منابـع شـود. این سیاسـت ها همچنیـن شـامل اقدامات تثبیـت اقتصـادی، نظیر کاهش کسـری تراز 

پرداخت هـا، برنامه ریـزی مجـدد بدهـی و تنظیـم مناسـب عرضـۀ پـول، کاهـش یارانه هـا و کنتـرل 

جریـان سـوداگرانه پـول و همچنین سیاسـت دسـتمزد عمومی اسـت. 

2- سیاسـت های اصـلاح تجـاری و سـرمایه گذاری: ایـن سیاسـت ها، شـامل برنامه هایـی 

بـرای تشـویق صادرات، سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی، تعدیـل نرخ ارز، کاهـش محدودیت های 

سـرمایه گذاری و موانـع تجـاری و همچنیـن نتایـج مذاکـرات چندجانبۀ طراحی شـده برای تشـویق 

 تراسـت، می شـود. 
ّ

رفتـار تجـاری منصفانه و ضد

3- امنیـت از جملـه تجدید سـاختار نیـروی پلیس: ایـن کار می توانـد با برگـزاری دوره های 

آموزشـی بـرای افسـران پلیـس جـوان و توانمنـد که بـه خدمات دیگـر نیـازی ندارند، حاصل شـود. 

بـدون یـک محیط امـن، سـرمایه گذاران از سـرمایه گذاری هـراس خواهند داشـت. 

4- سیاسـت های توسـعه نهادی: این سیاسـت ها، شـامل برنامه هایـی برای حمایت از ایجـاد و تقویت 

یـک سیسـتم کارامـد حقـوق مالکیـت، حقـوق مالـی، نهادهـای مالـی و بازارهـای کار، نهادهـای حقوقی و 

 تعارض هـا به طور کارامـد همراه بـا کانال هایی بـرای بازاریابی و توزیع می شـود. 
ّ

اجتماعـی، قضـاوت یـا حل

1� Kalu
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لازم  حمایت هـای   و  مشـوّق ها  برنامـه،  ایـن  خصوصـی:  بخـش  توسـعۀ  برنامه هـای   -5

بـرای توسـعه کسـب و کارهـای کوچـک و متوسـط، تجدیـد سـاختار شـرکت های بـزرگ و جـذب 

می شـود. شـامل  را  چندملیتـی  شـرکت های  بـرای  داخلـی  صنایـع  در  سـرمایه گذاری ها 

در ایـران نیـز علیپـور )2013( در مطالعه ای، اثر تغییر سـازمانی و خصوصی سـازی را بر عملکرد 

شـرکت های دولتـی، بیـن سـال های 1998 و 2006 بررسـی کـرده و بـه ایـن نتیجه رسـیده اسـت که 

خصوصی سـازی اثـر معنـاداری بـر کارایی نداشـته، اما موجب افزایش بدهی و ریسـک شـده اسـت. 

ایـن نویسـنده اسـتدلال می کنـد کـه خصوصی سـازی بایـد بـا سـایر اصلاحـات در بـازار سـرمایه، 

سیسـتم بانکـداری ملـی و قوانیـن و مقررات شـرکتی همراه شـود تـا بتواند بـر کارایی تأثیرگذار باشـد. 

در مطالعـات دیگـری در مـورد ایـران )ماننـد طیب نیـا و محمـدی، 1383 و مجـاور حسـینی، 

1381( ایـن نتیجـه حاصل شـد که تفـاوت معناداری بین بهـره وری در دو بخـش دولتی و خصوصی 

وجـود نـدارد و بـدون انجـام اصلاحـات سـاختاری در عرصه هـای اقتصـادی کشـور و رفـع موانـع 

فعالیت هـای  واگـذاری  و  خصوصی سـازی  اجـرای  بـا  تنهـا  خصوصـی،  بخـش  سـرمایه گذاری 

اقتصـادی بـه بخـش غیردولتـی، نمی توان انتظار داشـت نتایـج مورد انتظـار از اجـرای برنامه مذکور 

تحقـق یابـد و موجب تسـریع رشـد اقتصادی کشـور شـود. 

نکتـۀ شـایان ذکـر آن اسـت کـه در مطالعـات تجربـی اندکـی، اصلاحـات اقتصـادی جایگزیـن 

خصوصی سـازی در نظر گرفته شـده اسـت. پینتـو، بلکا و کراجوسـکی )1993( در مطالعـۀ خود بیان 

داشـتند که خصوصی سـازی در لهسـتان بعد از اصلاحات سـال 1990 )آزادسـازی قیمت هـا، ایجاد 

محیـط رقابتـی در بسـیاری از صنایـع و اعمـال سیاسـت های پولی و مالـی انقباضی(، منجـر به بهبود 

عملکـرد در بخـش عمـده ای از بنگاه هـای کارخانـه ای شـد. بـه اعتقـاد آنها، ایـن بهبود عملکـرد، نه 

به دلیـل خصوصی سـازی بلکـه با تحمیل محدودیت های سـخت بودجه ای )سـخت گیری در شـرایط 

وام دهـی بانك هـا، پایداری دولـت در شـعار »ضمانت نکردن« بنگاه ها، گسـترش رقابت بـا واردات و 

ایجـاد نگرانـی در مدیـران بنگاه هـای دولتـی از نظر شهرت شـان( به دسـت آمد. 

2-6-2-4. اولویت رقابت بر تغییر مالکیت
در ادبیـات نظـری مطـرح شـده اسـت کـه خصوصی سـازی منتج به بهبـود کارایـی خواهد شـد، اما 

از حیـث تجربـی روشن نیست آیا بهبودی که در کارایی بعد از خصوصی سـازی حاصل شده، نتیجۀ 

تغییر در مالکیت است یا بـه سـایر سیاسـت های تغییرات ساختاری بهویژه تنظیـم مقررات و افزایش 

رقابت برمی گـردد؟ بـه عبـارت دیگـر، بـا توجـه بـه عـدم پشـتیبانی تجربـی تأثیر خصوصی سـازی 
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برنامه هـای  لـزوم درنظرگرفتـن خصوصی سـازی در بسـتر  بـر کارایـی و  انتقـال مالکیـت  به مثابـه 

اصلاحـی، ایـن سـؤال قابل طرح اسـت که کدامین مـورد یعنـی مالکیت خصوصی یا سیاسـت های 

تکمیلـی اهمیـت بیشـتری از حیث تأثیـر بر کارایـی دارند؟ 

به طـور معمـول، در ادبیـات اقتصادی فرض می شـود که مالکیـت خصوصی و بازارهـای رقابتی 

بـه مـوازات هـم حرکـت می کننـد. برخـی اعتقـاد دارنـد کـه عملکـرد کارای اقتصـادی بـه مالکیت 

خصوصـی و خصوصی سـازی بنگاه هـا بسـتگی دارد. برخـی دیگـر معتقدنـد که رقابت، سرچشـمۀ 

ضـروری و لازم کارایـی اسـت و به طـور معمـول بـر سیاسـت های دیگـر، همچـون تنظیـم مقررات 

کیـد دارنـد و از رقابـت اغلـب به عنـوان محـرک کارایـی و علت اصلـی بهبـود بهـره وری از طریق  تأ

خصوصی سـازی یـاد می شـود. در ایـن ارتبـاط، کای و تومانسـون1، )1986( و ویکـرز و یـارو2، 

)1991( نیـز اسـتدلال کردنـد کـه کارایـی اقتصـادی بیش از تغییـر مالکیـت، تحت تأثیـر رقابت در 

بازارهـای محصولات قـرار دارد )گلدشـتاین، 1997(� 

در مطالعـه ای کـه بـه بررسـی بریتانیـا، لهسـتان و شـیلی پرداخته اسـت، این نتیجه حاصل شـد 

کـه بنـگاه خصوصی شـده تـا زمانی کـه از قـدرت بـازاری قابل توجهی برخوردار باشـد، هیـچ مزیّتی 

بـرای خصوصی سـازی آن، از نظـر رقابـت و کارایـی وجـود نـدارد )ویکـرز و یـارو، 1991(. ایـن 

نویسـندگان پیشـنهاد دادنـد کـه قبـل از خصوصی سـازی، رقابت حائز اهمیت اسـت و بعـد از فعال   

شـدن علائـم قیمتی واقع بینانـه باید اقدام به خصوصی سـازی کرد. سـاچز و همـکاران3 )2000( به 

بررسـی شـواهد تجربی در بیسـت و چهار اقتصـاد در حال گـذار پرداختنـد. آن ها دریافتنـد که تغییر 

مالکیـت به تنهایـی بـرای بهبـود عملکـرد اقتصـادی کافـی نیسـت، بلکه هنگامـی کـه رقابت پذیری 

بـازار و چهارچوب هـای بهبودیافتـه قوانیـن بـا برنامـه خصوصی سـازی همراه شـود، بیشـترین تأثیر 

را خواهد داشـت. 

همچنیـن، برخـی معتقدنـد کـه رقابت سرچشـمۀ حیاتـی و لازم کارایی اسـت و برای دسـتیابی 

بـهکارآمدی دو عامـل رقابت و نظارت اگر مهم تـر از مالکیت خصوصی نباشند، به همان اندازه مهم 

هسـتند. کارلیـن و همـکاران )2001( بیـان کردند که رقابت در مقایسـه با مالکیت اثـر قدرتمندتری 

بـر روی کارایـی دارد. مالنکامـپ در سـال 2013 بـه مقایسـۀ کارایـی بنگاه های خصوصـی و دولتی 

پرداخـت و بـه ایـن نتیجه رسـید کـه کارایـی قابل توجهـی از طریق خصوصی سـازی در کشـورهای 

صنعتـی حاصل نشـده اسـت؛ چـرا که در این کشـورها اکثـر خدمات عمومـی به صـورت رقابتی در 
1� Kay and Thompson

2 �Vickers And Yarrow

3� Sachs et�al
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حـال انجـام بودنـد. برخـی مطالعات نیـز به این نتیجه رسـیدند کـه وقتی بـازار رقابتی نباشـد، برای 

مثـال در مـواردی کـه بنگاه هـا می تواننـد خودشـان را از رقابـت دور نگـه دارنـد، خصوصی سـازی 

بعیـد اسـت بتوانـد منتهی بـه بهبود کارایی شـود. 

بنابراین هر  حرکتی به سـمت خصوصی سـازی، به معنی بهبود و یا بدترشـدن وضعیت نیست، بلکه 

توجـه بـه مسـألۀ رقابت بسـیار حائز اهمیت اسـت و در صـورت وجـود رقابت مؤثر، خصوصی سـازی 

روش مناسـبی بـرای افزایـش کارایـی خواهـد بـود )کیانـی، 1373(. حتـی در مدل هـای پیشـنهادی 

بنگاه هـای  ایجـاد رقابـت و آزادی ورود  پاییـن(، منافـع  از  دسـوتو و اسـتگلیتیز )خصوصی سـازی 

خصوصـی بیشـتر از واگـذاری شـرکت های دولتی بـه بخـش غیردولتی اسـت )خانـدوزی، 1397(� 

مایـکل اینتریلیگیتـور1 نیز در مقاله ای تحت عنوان »یک سیاسـت اقتصادی جدید برای روسـیه«، 

اشـاره دارد کـه سیاسـت دولت بایـد این نکته را تشـخیص دهد که »اگـر رمزی در اقتصاد بـازار وجود 

دارد، ایـن رمـز در صـرف مالکیت خصوصی نیسـت، بلکـه در رقابـت اسـت«. به عبارت دیگر، آنچه 

سـبب می شـود اقتصاد بـازار کار کند، رقابت اسـت. 

البتـه، طرفـداران رقابـت، به عنـوان زمینه سـاز افزایـش کارایـی، خصوصی سـازی را ابـزاری بـرای 

نیـل بـه کارایـی در تخصیـص منابـع می نگرنـد. از ایـن دیـدگاه در غیـاب رقابـت، تغییـر مالکیت، با 

حفـظ و برقـراری قدرت هـای انحصـاری، هیچـگاه منجـر بـه بهبـود کارایـی نخواهد شـد؛ زیرا سـاز 

و کارهـای لازم، بـرای آن کـه قیمت هـا در بلندمـدت در سـطح هزینه هـای نهایـی تولیـد قـرار گیرند، 

وجـود نخواهـد داشـت و خصوصی سـازی بیش از آن که مسـأله ای را حل کند، مسـأله خواهـد آفرید. 

خصوصی کـردن بنگاهـی کـه از قـدرت انحصـاری زیـادی برخـوردار اسـت، گرچـه ممکـن اسـت 

موجـب بهبـود کارایـی داخلی بنگاه شـود، لیکـن از آنجا کـه تولیدکننـده خصوصی رانـت انحصاری 

خویـش را بیشـینه می کنـد، همـواره ایـن خطر را بـه همـراه دارد که این امر بـه زیـان کارایی تخصیص 

منابـع در سـطح کلان تمام شـود. 

 ـبسـتان  بنابرایـن اگـر نتوان بنگاه خصوصی شـده را بـا درجه ای از رقابـت مواجه کرد، باید یک بده 

را بیـن افزایـش کارایـی داخلـی بنـگاه و کارایـی تخصیصـی پذیرفـت. ایـن امـر بسـتگی بـه کشـش 

تقاضـای محصـول از یک سـو و حساسـیت هزینـه بـه تـلاش مدیـران یـا زمینه تقلیـل هزینه از سـوی 

دیگـر دارد. هرچـه تقاضـا بـا کشـش تر باشـد، حاشـیۀ سـود یـا رانـت انحصارگـر خصوصـی کمتر، 

انگیـزه بـرای تقلیـل هزینـه بیشـتر و در نتیجـه واکنـش عرضـه زیادتـر و قیمـت پایین تـر خواهـد بود. 

در چنیـن شـرایطی، قیمـت بـه علـت تقلیل هزینـه )افزایـش کارایـی داخلـی( ممکن اسـت حتی در 

1 � Michal D�Intriligator
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سـطحی بسـیار پایین تـر از قیمتـی که شـرکت دولتی کالا را عرضـه می کرد، قـرار گیرد. افـزون بر این، 

هـر چـه تولید محصـول موردنظر دسـتخوش تغییرات فناورانه سـریع تری باشـد، پدیـده کاهش قیمت 

بـرای شـرکت خصوصی شـده بـه مراتب بیـش از شـرکت دولتی اسـت.

م رقابـت بـر تغییـر مالکیـت نیـز بـر سیاسـت های دیگـری نظیـر تنظیـم مقررات 
ّ

طرفـداران تقـد

جهـت بهبـود رقابـت در بـازار تأکیـد دارنـد. آنهـا معتقدنـد عـدم کارایـی شـرکت های دولتـی فقـط 

محـدود بـه مالکیـت فعالیت هایـی دولتـی نیسـت، بلکـه مقـررات دسـت و پا  گیـر مهم تریـن عاملی 

اسـت کـه انعطاف پذیـری و پویایی فعالیت هـای اقتصادی را مانع می شـود، لذا تنظیم مقـررات اولین 

و مهم تریـن گام در جهـت فراهم سـازی شـرایط و فضـای رقابـت اسـت. 

برایـن اسـاس می تـوان گفـت برنامـه اصـلاح سـاختاری اگـر به صـورت تنظیـم مقـررات، ایجاد 

فضـای رقابـت و خصوصی سـازی اجرایـی شـود، آنـگاه خصوصی سـازی به عنـوان عنصـر آخـر از 

ایـن برنامـه می توانـد راهـی بـرای افزایـش کارایـی باشـد نـه این کـه برخـلاف تصـوّر، ایجـاد فضـای 

رقابتـی نتیجـه خصوصی سـازی باشـد. همچنیـن، چنانچه پیشـرفت برنامه هـای اصلاحـی مکمّل به 

نـدی صـورت گیـرد، برنامه خصوصی سـازی دوامی نخواهد داشـت و در بازسـازی اقتصاد کشـور، 
ُ
ک

م رقابـت و تنظیـم مقـررات بـر 
ّ

ناتـوان خواهـد بـود )ولـش و فرمونـد، 1389(. بـا   وجـود ایـن، تقـد

خصوصی سـازی، بـه معنـای آن نیسـت که ایـن دو سیاسـت از برنامه اصلاحـی را می  تـوان جایگزین 

خصوصی سـازی کـرد. 

2-7. افول خصوصی سازی به  معنای تغییر مالکیت و پیدایش نظریه دولت توانمند 
زمینه هـای افـول سیاسـت خصوصی سـازی در چهارچوب تغییر نگـرش به اداره امـور عمومی و نقش 

مداخلـه ای دولـت شـکل گرفت. همان طـور که بیان شـد از بُعـد مدیریتی، پیدایش خصوصی سـازی 

در بسـتر مدیریـت دولتـی نویـن اتفاق افتـاد. این الگو اگرچـه به تدریج در سراسـر جهـان از مقبولیّت 

نویـن  دولتـی  مدیریـت  ایده هـای  پیاده سـازی  لیکـن   ،)2002، )گیـدن1  شـد  برخـوردار  زیـادی 

گاهـی نتایـج زیان بـاری را بـرای جامعـه بـه همـراه داشـت و مـورد انتقـاد قـرار گرفـت )فیرلـی و 

همـکاران2002،2(�

ازجمله این انتقادات، می توان به موارد زیر اشاره کرد:

ـ علـت اصلـی تغییر الگـوی ادارۀ امور دولتی به سـمت مدیریـت دولتی نوین، بهبود کارایی اسـت 

1� Caiden

2� Ferlie and et�al�
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)پولیـت، 1999(. در واقـع، در مدیریـت دولتـی نویـن بـا اشـاره به این که بخـش خصوصـی از کارایی 

بالاتـری در مقایسـه بـا بخـش دولتی برخوردار اسـت، بر اسـتفاده افراطـی از بخش خصوصـی در ادارۀ 

امـور و مکانیـزم بـازار تأکید شـده اسـت. با این حال، بـدون نظـارت و ایفای نقش مؤثـر دولت، ممکن 

اسـت تعـدادی از افـراد ضوابـط و نظم بـازار رقابتی را به هـم بریزنـد و برنامه ریزی آن را به سـمت منافع 

شـخصی هدایت نمایند )هیوگـس، 1998(�

ـ انطبـاق سـبک مدیریتـی بخـش دولتـی با مدیریـت دولتـی نوین، مسـتلزم وجـود پیش نیازهایی 

ماننـد حضـور یـک بخـش خصوصـی مقتـدر، واقعـی و مردمـی، وجـود بازارهـای پولـی و مالـی 

ل یافته و توسـعه یافته، وجـود یـک نظـام حقوقـی و قانونی شـفاف و... اسـت )مانیـن1، 2001(� 
ّ
تشـک

به طوری کـه در صـورت فقـدان ایـن پیش نیازهـا، سـازوکارهای مدیریـت دولتـی نویـن، بـا وجـودِ 

اثربخشـی آن نسـبت بـه مدیریـت سـنتی، می توانـد منجـر بـه تشـدید فاصله طبقاتـی، افزایش فسـاد 

اقتصـادی و تضعیـف پاسـخ گویی سیاسـی و همچنیـن تبدیـل انحصارهـای دولتـی بـه انحصارهای 

به خصـوص کشـورهای  اغلـب کشـورها  پیش نیازهـای مذکـور در  آنجـا کـه  از  خصوصـی شـود. 

درحال توسـعه وجـود نـدارد، به کارگیـری خط مشـی های مدیریـت دولتـی نویـن بـدون نتیجه بـوده و 

زیان هـای فوق الذکـر را ایجـاد خواهـد کـرد و منجـر بـه از بیـن  رفتـن محرّک هـای رقابتـی در آینـده و 

فروپاشـی مکانیـزم بـازار خواهد شـد. 

همان طـور کـه قابـل اسـتنباط اسـت، انتقـادات وارده بر مدیریـت دولتی نویـن از بّعـد مدیریتی 

بیشـتر جنبـۀ اجتماعـی دارد و منتقدیـن بـر ایـن باورنـد کـه برنامه هـای اصلاحـی مدیریـت دولتـی 

نویـن بـر عقلانیـت ابـزاری و اقتصادی متمرکز اسـت و بـا کاهش دخالـت دولت، اجرای سیاسـت 

ـکاء صِـرف بـه عوامـل بـازار، وظیفـه و کارکـرد توزیعـی دولت هـا و عدالـت 
ّ
خصوصی سـازی و ات

 مدیریـت 
ّ

کیـد بیـش از حـد اجتماعـی خدشـه دار شـده اسـت. )پولیدانـو2، 1999(. بنابرایـن، تأ

دولتـی نویـن بـر بازارگرایـی و معیارهـای اقتصـادی و کارایـی در نظریه هـای اخیر مدیریـت دولتی، 

چالش هایـی را بـرای اندیشـمندان و کارگـزاران دولتـی ایجـاد کـرده اسـت )بواریـد3، 2005(� 

از بُعـد اقتصـادی نیـز رویکـرد دولـت حداقلـی تـا اواخـر دهـه 1990 ادامـه داشـت و از آن پس 

موجـی تـازه از نظریـات و رویکردهـا درخصـوص نقش دولت شـکل گرفـت که چرخش سـوم نقش 

دولـت را در پـی داشـت. در ایـن چرخش ماهیت مسـأله به طورکلی تغییـر یافت، چرا کـه در دوره های 

1 �Mannin

2 �Polidano

3 �Bovarid
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پیشـین کـه مسـأله ابعـاد حکومـت )بزرگـی و کوچکـی آن( در کانون توجـه بـود، در این دوره مسـأله 

کمیّـت دولـت جـای خـود را بـه کیفیـت مداخله دولـت داده اسـت. در ایـن دیـدگاه، این بـاور وجود 

دارد کـه عـدم مداخلـه یـا مداخله ضعیـف و ناکارامـد حکومت راهگشـا نخواهـد بود؛ زیـرا دخالت 

دولـت ضعیـف و بـد در اقتصـاد، مجموعـه ای از بحران ها و عـدم مداخلۀ آن هـم، بحران های دیگری 

را بـه وجود مـی آورد. 

بنابرایـن، بـا شـکل گیری رویکـرد دولت موافـق بازار که بـه جای کمیّـت دولت بـر کیفیت دولت 

متمرکـز اسـت و همچنیـن انتقـادات وارد بر مدیریت دولتی نوین، خصوصی سـازی رو بـه افول رفت. 

عـدم پشـتیبانی تجربـی از اثـر خصوصی سـازی )به مثابه انتقـال مالکیت صـرف( بر کارایـی نیز نقش 

برجسـته ای در این زمینه داشـت. 

در  حتـی  کـه  کـرد  مطـرح  را  توانمنـد  دولـت  بـه  مربـوط  مبحـث  مذکـور  مسـائل  مجمـوع 

سیاسـت های بانـک جهانی نیز مشـهود اسـت. بانـک جهانی پس از آن کـه در اجرای سیاسـت های 

تعدیـل یـا همـان اجمـاع واشـنگتنی، در کشـورهای آفریقایـی ناموفـق بـود، به ایـن نتیجه رسـید که 

چـون دولت هـا در آن کشـورها واجـد شـرایط نیسـتند، نمی تواننـد در اجـرای توصیه هـای بانـک 

جهانـی و آزاد کـردن قیمت هـا موفـق عمـل کننـد. به عبـارت دیگـر، بانـک جهانـی بـه ایـن نتیجـه 

رسـید کـه پذیـرش و اجرای سیاسـت های تعدیل و توصیه های ارائه شـده، بـه دولتی احتیـاج دارد که 

اکنـون در آفریقـا وجـود نـدارد. ازایـن رو، بانـک جهانی در گـزارش توسـعۀ جهانی سـال 1996، در 

فصلـی تحـت عنـوان از »برنامـه تا بازار« اشـاره کرد و سـپس در گزارش سـال 1997 اعـلام کرد که 

 بـه دولت خوب منتهی نمی شـود و بـرای ایجاد و اسـتقرار یـک دولت خوب، 
ً
دولـت کوچـک لزومـا

بایـد مقدمـات دیگـری نیز وجود داشـته باشـد )نـادری، 1390(� 

بـر ایـن اسـاس، بانـک جهانـی کـه از ابتـدای سـال های 1980 الـی 1999، بـر کوچک سـازی 

کیـد می کـرد، از سـال های پایانی هـزارۀ دوم بـا توجه به تجربـۀ گذار ناموفق کشـورهای  حکومـت تأ

اروپـای شـرقی، چین و شـوروی سـابق به اقتصاد بـازار و تحوّلات اقتصـاد جهانی، به جـای تأکید بر 

ابعـاد حکومـت، سیاسـت بهبـود حکمرانی یا توانمندسـازی دولـت را مدنظـر قـرار داد و این موضوع 

در کانـون توصیه هـای سیاسـت گذاری بانـک جهانی قـرار گرفت )شـریف زاده و قلی پـور، 1382(� 

2-8. جمع بندی 
ایـن فصـل، بـه مبانـی نظـری و تجربـی مربـوط بـه خصوصی سـازی از زمینه هـای پیدایـش تـا افول 

آن اختصـاص داشـت. از بُعـد اقتصـادی، ایـن سیاسـت در بسـتر چرخـش نقـش دولـت، از دولت 
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حداکثـری بـه دولـت حداقلی، ظهـور یافت که ایـن رویکرد تـا اواخر دهـۀ  1990 تـداوم یافت. در 

بُعـد مدیریتـی نیز بـا تغییر نحـوۀ ادارۀ عمومی، خصوصی سـازی در کنار تنظیم مقررات، آزادسـازی 

و... در چهارچـوب مدیریـت دولتـی نویـن مطرح شـد. در بسـتر مبانـی نظری و نظریه هـای حاکم، 

خصوصی سـازی به عنـوان ابـزار انتقـال مالکیـت و گـذار از اقتصـاد متمرکـز بـه اقتصـاد مبتنـی بـر 

بازار، تفسـیر شـده اسـت. بـه طوری که مهم تریـن هـدف از خصوصی سـازی و همچنیـن مهم ترین 

دلیـل توجیـه برای اجرای خصوصی سـازی از بُعـد نظری و همچنیـن، توصیه سـازمان ها و نهادهای 

بین المللـی، ارتقـاء کارایـی بوده اسـت. 

بـا وجـود این، بـا توجه به شـواهد تجربی، سـؤالات و انتقادات زیادی مطرح شـده کـه موفقیت 

خصوصی سـازی بـرای ارتقـاء کارایـی در اقتصـاد را بـه عوامل دیگـری مرتبط دانسـته و اجـرای این 

سیاسـت را به تنهایـی منشـاء دسـتاورد نمی داننـد. در برخی از مطالعات توضیح داده شـده اسـت که 

اصلاحـات سـاختاری، از جملـه رقابت و تنظیم مقـررات برای ایجاد رقابت از حیـث تأثیر بر کارایی 

م دارد. برخی دیگـر از مطالعـات، وجود 
ّ

 بـه معنـای انتقال مالکیـت تقـد
ً
بـر خصوصی سـازی، صرفـا

پیش نیازهـا و حضـور دولـت توانمنـد بـرای فراهم سـازی آنهـا را از مهم تریـن عوامل بیان داشـتند. در 

ایـن بیـن، وجـود دولـت توانمنـد آن چنـان حائـز اهمیت اسـت کـه خـود زمینه هـای افـول و کم رنگ  

شـدن خصوصی سـازی را نیز در پی داشـته اسـت. 

در واقـع، بـا عـدم پیشـتیانی تجربـی از کارایـی بخـش خصوصـی و همچنیـن چرخـش نقـش 

دولـت در اقتصـاد، نهادهـای بین المللـی سیاسـت گذاری اقتصادی کـه خصوصی سـازی را به عنوان 

نمـادی از کوچک سـازی و جایگزیـن دولـت بـا نقـش محوری ارتقـاء کارایی می پنداشـتند، مسـألۀ 

کیـد بر خصوصی سـازی به عنـوان تنهـا راه نجات،  دولـت موافـق بـازار را مطـرح کردنـد و به جای تأ

توانمندسـازی دولـت بـا نقـش تنظیم گری روابـط اقتصـادی، در کانـون توصیه های سیاسـت گذاری 

قـرار گرفت.



فصل سوم
 عوامل موفقیت و شکست خصوصی سازی 
در آینۀ تجربیات بین المللی 
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3-1. مقدمه
بـا توجـه بـه مجمـوع مباحـث نظـری و تجربـی بیان شـده در فصـل دوم، خصوصی سـازی گـذار 

از یـک نظـم متمرکـز دولت محـور بـه نظـم مبتنـی بـر نظـام  بـازار اسـت، امـا ایـن انتقـال نه تنهـا از 

طریـق انتقـال مالکیـت، بلکـه از طریـق همراهـی با سـایر اقدامـات تکمیلـی و بسترسازی هاسـت 

کـه می توانـد دسـتاوردهای مثبتـی از حیـث ارتقـاء کارایـی بـه دنبال داشـته باشـد. به عبـارت دیگر، 

اگرچـه ارتقـاء کارایـی به عنـوان توجیهـی نظری بـرای اجرای برنامـه مذکور در کشـورها دنبال شـده 

اسـت، امـا در ایـن ارتباط اتفاق نظـری وجود ندارد. عـده ای بر ایـن باورند که خصوصی کـردن برای 

 انتقـال مالکیـت را در  بـر داشـته باشـد، وگرنـه مهم ترین 
ً
نیـل بـه کارایـی داخلـی بنـگاه، بایـد حتمـا

هـدف خصوصی سـازی نادیـده گرفتـه خواهد شـد. درمقابل، عـده ای نیز اسـتدلال می کننـد که در 

اقتصـاد پیچیـده امـروزی با پیدایش شـرکت های با مسـئولیت محـدود و درنتیجه، جدایـی مدیریت 

از مالکیـت، حقـوق مالـکان بنـگاه تـا حـدود زیـادی تضعیـف شـده اسـت و مدیـر بنـگاه می تواند 

امتیـازی بـرای کارایـی  ایـن نقطه نظـر  از  به طـور مسـتقل اهدفـش را دنبـال کنـد، لـذا نمی تـوان 

کیـد دارند کـه کارایی،  بنگاه هـای خصوصـی قائـل شـد. برایـن اسـاس، بسـیاری از اقتصاددانـان تأ

به خصـوص کارایـی تخصیـص منابـع، بیشـتر از آن کـه در ارتباط بـا مقولۀ مالکیـت باشـد، متأثر از 
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عوامـل دیگری اسـت. 

مطالعـۀ تجـارب موجود جهانی نیز نشـان می دهد که خصوصی سـازی در کشـورهای مختلف، 

بخش هـای گوناگـون، نتایـج بسـیار متفاوت و حتـی بعضی، برخلاف یکدیگر در پی داشـته اسـت. 

به طوری کـه، ایـن سیاسـت در برخـی از کشـورها با دسـتیابی به بخش عمـده اهداف خود بـه ایفای 

نقـش مؤثـر در توسـعۀ آن هـا پرداختـه اسـت، ولـی در برخـی دیگـر از کشـورها، نه تنها بـه اهداف و 

دسـتاوردهای مـورد انتظـار دسـت نیافتـه، بلکه در مـوارد متعددی بـا نتایجی معکوس همـراه بوده و 

به مشـکلات عدیـدۀ موجود در آن کشـورها نیز افزوده اسـت.

همچنیـن خصوصی سـازی در برخـی از کشـورها چندان راحت نبود و در بسـیاری از کشـورها، 

بـا مشـکلات متعـددی روبه رو شـد کـه خـود منتج بـه توقـف خصوصی سـازی یـا عدم موفقیت در 

ـق اهـداف متصـوّر شـد. برای مثـال، کشـورهای آفریقایـی نتوانسـتند اقدام به خصوصی سـازی 
ّ

تحق

گسـترده نماینـد و کشـورهای آمریـکای لاتیـن، از جملـه آرژانتیـن، کاسـتاریکا، کلمبیـا، مکزیـک، 

ونزوئـلا، هنـدوراس و...، اگرچـه تلاشـی زیـادی بـرای اسـتفاده از قوانین بـازار و خصوصی سـازی 

اقتصـاد انجـام دادنـد، امـا موفقیت چندانی در این زمینه به دسـت نیاوردند. در کشـورهای آسـیایی، 

نظیـر فیلیپیـن و بنـگلادش نیز پیاده سـازی خصوصی سـازی با مشـکلات زیادی مواجه بوده اسـت. 

بـا ایـن وجود، نمونه هـای موفقی نیز وجـود دارند کـه از آن جمله می توان به انگلسـتان، سـریلانکا، 

تایلنـد و... اشـاره کرد.

بـا توجـه بـه مطالـب مذکـور، در عصـر کنونـی محوریّـت مباحـث خصوصی سـازی دیگـر این 

سـوال نیسـت کـه آیـا خصوصی سـازی اجرا شـود یا خیـر؟ بلکـه ایـن سـؤال موضوعیّت یافته اسـت 

کـه چـه اقداماتـی بایـد در پیـش گرفتـه شـود و روش گـذار بـه سـمت نظام بـازار بایـد به چـه صورتی 

ق یابـد؟ در این راسـتا، پیگیـری دلایل و یا 
ّ

باشـد، تـا اهداف اجـرای خصوصی سـازی های جدیـد تحق

عواملـی کـه باعـث می شـود خصوصی سـازی در یک کشـور موجب بهبـود کارایـی و ارتقاء بهـره وری 

ـق سـایر اهـداف شـود، مسـیر را بـرای اسـتخراج عوامـل موفقیـت و شکسـت کلی و 
ّ

و همچنیـن تحق

بخشـی خصوصی سـازی همـوار می سـازد. البتـه هـدف ایـن فصـل، ارزیابـی موفقیـت یـا شکسـت 

خصوصی سـازی در کشـورهای مختلـف نیسـت، بلکـه بـا نگاهـی بـه تجربـۀ خصوصی سـازی در 

سـایر کشـورها، پرسـش اساسـی ایـن اسـت کـه چـه اقداماتـی در کشـورهای موفق یـا ناموفـق منتج 

بـه دسـتاوردهای مطلـوب از اجـرای خصوصی سـازی شـده اسـت. اهمیت ایـن تحلیل از آنجاسـت 

کـه موفقیـت و شکسـت خصوصی سـازی در یـک بخش خـاص و مـوردی می توانـد در گرو شـرایط 
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عمومـی برنامـه خصوصی سـازی قـرار گیـرد کـه موضـوع بحث فصـول آتی اسـت1� 

و  ویژگی هـا  بـه  سیاسـت،  یـک  اجـرای  موفقیـت  عوامـل  شناسـایی  اسـت،  ذکـر  شـایان 

باید و نبایدهـای بازیگـران آن و محیطـی کـه ایـن بازیگران بـا یکدیگر تعامـل برقرار می کننـد، مرتبط 

اسـت. اجـرای برنامـه خصوصی سـازی نیـز از این قاعده مسـتثنی نیسـت. در ایـن ارتبـاط، در مطالعۀ 

آرارال2 )2009( ظرفیـت نهادهـای سیاسـی، سـاختار صنعـت و بازار، شـرایط بنـگاه مورد واگـذاری و 

ویژگـی بازیگـران، ازجمله عناصر محوری تأثیرگذار بر سـازوکارهای خصوصی سـازی در کشـورها بیان 

شـدند. در اجـرای سیاسـت خصوصی سـازی، بازیگرانـی چون دولـت3، به عنـوان مالکان شـرکت های 

دولتـی، بخـش خصوصـی یـا سـرمایه گذاران به عنـوان خریـداران شـرکت دولتـی مشـمول واگـذاری 

دارنـد.  وجـود  واگـذاری  مـورد  و خریـدار شـرکت های  مالـک  بیـن  روابـط  تنظیم کننـده  مقـام  و 

خصوصیـات ایـن بازیگـران تحـت سـیطرۀ عوامـل محیطـی قـرار دارنـد که خـود منبعـث از عوامل 

کلان و عوامـل سـطح شـرکت یـا بـازار هسـتند. 

بنابرایـن، از یـک طـرف اجـرای موفقیت آمیـز واگـذاری بـه خصوصیـات هـر یـک از بازیگـران 

وابسـته اسـت، به طوری کـه نقـص عملکردی هر یـک از آنها، یک واگـذاری بدون دسـتاورد مثبت را 

به دنبـال خواهـد داشـت. از طـرف دیگر، چنانچه محیط و شـرکت مـورد واگذاری شـرایط لازم برای 

گـذار را نداشـته باشـد، حتـی در صـورت وجـود بازیگرانی بـا عملکرد مناسـب، خصوصی سـازی 

موفقیت آمیـزی حاصـل نخواهـد شـد. گفتنـی اسـت کـه دولـت نه تنهـا به عنـوان بازیگر لایـۀ آخر، 

در فراینـد خصوصی سـازی ایفـای نقـش می کنـد، بلکـه نقـش وی در فراهم سـازی محیـط کلان و 

اجـرای سیاسـت های مکمّـل و یاری رسـان بـه شـرکت های دولتـی جهـت دسـتیابی بـه سـاختار و 

خصوصیـات مـورد نیـاز حائـز اهمیـت اسـت. بـر ایـن اسـاس، دولـت توانمنـد می توانـد به عنـوان 

اولیـن لایـۀ موفقیـت فراینـد خصوصی سـازی، به خصـوص در کشـورهایِ درحال گـذار بـه شـمار 

آیـد. ازایـن رو، در ایـن قسـمت در ابتـدا ویژگی هـای دولـت به عنـوان نهاد سیاسـی، و سـپس عوامل 

محیطـی تأثیرگـذار، بـه تفکیـک عوامـل کلان )سـاختار اقتصـادی، شـرایط نهـاد سیاسـی و عوامل 

مرتبـط بـا فرآینـد واگذاری( و عوامل خرد )در سـطح شـرکت یـا بـازار( و درنهایت عوامـل مرتبط با 

بازیگـران خصوصی سـازی ارائه شـده اسـت. 

1. در فصل چهارم، تجربۀ کشورها با تمرکز خاص بر مصادیق موردنظر و عوامل و موفقیت و شکست خصوصی سازی در آن بخش، علاوه بر 

مسائل عمومی مطروحه در این قسمت ارائه شده است. 

2� Araral

برای  مناسب  محیط  فراهم سازی  و  بازیگران  بین  روابط  تنظیم کنندۀ  وظیفۀ  که  می کند  نقش  ایفای  نیز  سیاسی  نهاد  به عنوان  دولت  البته   .3

خصوصی سازی را برعهده دارد. 
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3-2. ویژگی ها و اقدامات دولت در مقام نهاد سیاسی  
فراینـد خصوصی سـازی، نه تنهـا بـه معنـای تغییـر مالکیـت نیسـت کـه بـه موجـب آن تغییـر نقـش 

بخش هـای  مسـند  بـر  نشسـتن  و  بنـگاه داری  و  ی گـری 
ّ

تصد از  خـروج  به صـورت  فقـط  دولـت 

حاکمیتـی خلاصـه شـود، بلکـه نقش و نـوع مداخله گـری آن بایـد با توجه به شـرایط جدیـد متحوّل 

شـود. برایـن اسـاس، در ادامـه بـه یک سـری از ویژگی هـای دولـت توانمنـد حامـی اجـرای موفـق 

سیاسـت خصوصی سـازی پرداختـه شـده اسـت. 

3-2-1. جلوگیری از انحراف در اولویت بندی اهداف اجرای برنامه خصوصی سازی 
والاتریـن هـدف خصوصی سـازی ارتقـاء کارایـی اسـت. بـا ایـن اسـتدلال کـه شـرکت های دولتـی 

بـا بهـره وری پاییـن، هزینه هـای سـنگینی را بـر بودجـه دولتـی تحمیل می کننـد، دو هـدف اصلی از 

واگـذاری شـرکت های مذکـور، شـامل ارتقـاء کارایـی و کاهش کسـری بودجـه دولت با حـذف بار 

مالـی ایـن شـرکت ها و دسترسـی بـه درآمدهای جدیـد مالیاتـی از طریق توسـعۀ بخـش خصوصی 

فعّـال کـه در گذشـته ایجـاد و جمـع آوری آنهـا میسّـر نبـود، بیـان می شـود؛ امـا همان طـور کـه در 

 انتقـال مالکیـت، 
ً
بخـش قبلـی توضیـح داده شـد، خصوصی سـازی شـرکت های دولتـی و صرفـا

تضمینـی بـرای افزایـش کارایـی نیسـت و اصـلاح سـاختار اقتصـادی در کنـار خصوصی سـازی از 

اهمیـت فراوانـی برخوردار اسـت. 

ضمـن این کـه اگـر هـدف اصلـی از واگـذاری شـرکت های دولتـی به دلیـل بـار هزینـه ای آنهـا بـرای 

دولـت باشـد، در فراینـد خصوصی سـازی بایسـتی واگـذاری بنگاه هـای زیـان ده در ابتـدا انجـام  شـود و 

بخـش سـودآور بـرای دولـت باقـی بمانـد. ایـن در حالـی اسـت کـه دولت هـا بـه جـای این که بـا فروش 

شـرکت های زیـان ده از بـار مالـی خـود بکاهنـد، بیشـتر به دنبـال آن هسـتند که کسـری بودجه خـود را از 

طریـق درآمـد نقـدیِ حاصـل از واگـذاری افزایـش  دهند، به همیـن دلیل اسـت که واگذاری شـرکت های 

مـات لازم و 
ّ

سـودآور را در اولویـت قـرار می دهنـد یـا شـرکت های زیـان ده را، بـدون فراهم سـازی مقد

تعییـن تکلیـف مسـائل آنهـا، شـتاب زده واگـذار می کننـد. مگینسـون با اشـاره بـه تجربۀ کشـور مکزیک 

کـه در فراینـد خصوصی سـازی، بنگاه هـای سـودده را در اولویـت قـرار داد، اسـتدلال می کنـد کـه دولت 

بـه جـای تـلاش برای دسـتیابی بـه حداکثـر کارایـی اقتصـادی، به دنبـال حداکثـر درآمـد و کسـب اعتبار 

اجـرای  اصلـی  تجربـۀ کشـورها، هـدف  براسـاس  )مگینسـون،2005(.  اسـت  بـوده  نـزد شـهروندان 

خصوصی سـازی در کشـورهایی ماننـد هند، پاکسـتان، بنگلادش و نپـال نیز کاهش کسـری بودجۀ دولت 

از طریـق درآمـد حاصـل از واگذاری هـا بوده اسـت، نـه به واسـطۀ کاهش بار مالـی شـرکت های زیان ده. 
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چنانچـه هـدف اصلـی دولت از خصوصی سـازی، کسـب حداکثـر درآمد باشـد، بـدون ایجاد 

رقابـت در سـاختار صنعـت، از طریـق فـروش سـهام بـا حداکثـر قیمـت، اقـدام بـه واگـذاری یـک 

شـرکت دولتـی انحصـاری می کنـد. ایـن در حالی اسـت کـه اگر هـدف کارایـی دنبال شـود، دولت 

شکسـت انحصـار و زمینـۀ ورود رقبـا در بـازار را قبـل و یا در حینِ واگـذاری انجام می دهـد و ایجاد 

فضـای رقابتـی، مانـع از حداکثری شـدن قیمـت پرداختـی خریـداران بـه دولـت می شـود )نصیـری 

اقـدم و آقاجانی معمـار، 1396(� 

نتایـج تحقیـق بـرون و همـکاران1 )2015( نیـز نشـان می دهـد در کشـورهای درحال توسـعه و 

بـرای  ابـزاری  آنهـا، خصوصی سـازی شـرکت ها  کشـورهای دارای کسـری بودجـه شـدید کـه در 

مـات لازم بـرای واگذاری های مناسـب شـرکت ها، قبل از 
ّ

پرداخـت بدهـی دولت بـوده اسـت، مقد

واگـذاری انجـام نشـده و ایـن موضـوع منجـر به آن شـده اسـت که سـایر اهـداف خصوصی سـازی 

در حاشـیه قـرار گیرنـد. والتـرز )1988(2 نیـز اظهـار می کنـد، این کـه دولـت در قبـال واگـذاری 

کارخانجـات پولـی دریافـت می کنـد یـا خیر، تنهـا در محـدودۀ موضوع توزیـع درآمـدی قابل تأمل 

اسـت، جوهـر خصوصی سـازی را بایـد در این کـه آیا بـه بهبـود کارایی واحـد اقتصـادی می انجامد 

یـا نـه، جسـت وجو کـرد، نه کسـب عوایـد بـرای دولت. 

بنابرایـن توصیـه می شـود کـه هـدف حداکثرسـازی درآمـد از محـل فـروش شـرکت ها با سـایر 

اولویت هـا، همچـون گسـترش مالکیت سـهام، گسـترش رقابـت و جلوگیـری از ایجـاد انحصارات 

مـورد توجـه قـرار گیرد )ولـچ و فرمونـد3، 1998(�  

3-2-2. تغییر نقش دولت در مقام تنظیم گری مقررات متناسب با ساختار بازار  
اسـتدلال می شـود خصوصی سـازی به خودی خود خوب یا بد نیسـت، بلکه بسـیاری از موضوعات، 

ماننـد ثبـات اقتصـاد کلان، تقویت سیسـتم مالی، آزادسـازی، بهبـود حاکمیـت و مقررات زدایی که 

پایـۀ مهمـی بـرای موفقیـت آن، به ویـژه در کشـورهای کم درآمد به شـمار می رونـد، به عنـوان عوامل 

محیطـی خصوصی سـازی موفـق عمـل می کننـد. ایـن پیش شـرط ها، محیطـی تسـهیل کننده ایجاد 

می کننـد تـا بخـش خصوصی به صـورت کارامـد کار کند. ازایـن رو، وجـود دولتی توانمند کـه بتواند 

ایـن پیش شـرط ها را ایجـاد کنـد، حائز اهمیت اسـت. 

1� Brown

2� Walters

3� Welch and Fremond
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در تأییـد ادّعـای مذکـور، می تـوان بـه تغییـر رویکـرد بانـک جهانـی اشـاره داشـت. ایـن نهـاد 

بین المللـی براسـاس تجربـه کشـورها در اجـرای اصلاحـات و تعدیل اقتصـادی به این نتیجه رسـید 

کـه پذیـرش و اجـرای ایـن اصلاحـات در کشـورهای هـدف بـه دولتـی احتیـاج دارد که ایـن دولت 

در آن کشـورها وجـود نـدارد. بـه همیـن دلیـل اسـت کـه در سیاسـت جدیـد بانـک جهانـی، دیگـر 

مسـألۀ ابعـاد دولـت یـا کوچک سـازی دولـت مطـرح نیسـت، بلکـه توانمندسـازی دولـت به عنوان 

نهـادی سیاسـی کـه تنظیم گـر روابـط اقتصـادی و اجتماعی جایـگاه ویـژه ای یافته اسـت )تفضلی و 

همـکاران، 1394(� 

در مطالعـات مختلـف نیـز بـه ایـن نکتـه اشـاره شـده اسـت کـه نقـش دولـت نه تنهـا در حیـن 

خصوصی سـازی، پـس از خصوصی سـازی نیـز بسـیار مهـم و حیاتـی اسـت؛ به ایـن دلیل کـه باید 

به عنـوان یـک قانون گـذار و تنظیم گـر عمـل کنـد و این نقشـی ضروری تر و ظریف تر اسـت )کوسـر 

و همـکاران2011،1(�

بـا وجـود آن کـه دولت هـا اهـداف چندگانـه ای را بـرای اجـرای خصوصی سـازی دنبـال کردند، 

امـا پاسـخ گویی بـه این سـؤال کـه آیا آنهـا به اهـداف خـود از تعقیب خصوصی سـازی می رسـند یا 

نـه، بـه عملکردشـان پـس از خصوصی سـازی این شـرکت ها بسـتگی دارد. دلایـل زیادی بـرای این 

موضـوع مطـرح می شـود، اما دلیل اصلی آن اسـت که واگـذاری برخی از انحصـارات و انحصارات 

طبیعـی، سـبب می شـود تـا مالکیـت این گونـه صنایـع، از بخـش دولتی بـه خصوصی منتقل شـود. 

فضـای انحصـاری بـازار سـبب می شـود مالـکان خصوصـی بتواننـد بـا تعییـن قیمت هـای بالاتـر، 

کاسـتن کیفیـت محصـولات و یا تحمیل شـروط ناعادلانـه، از موقعیت خـود به زیـان مصرف کننده 

بهره بـرداری کننـد )رحیمـی بروجـردی، 1389(. به عبـارت دیگـر، در خصوصی سـازی هایی کـه 

یـک شـرکت در بـازاری، به همـراه سـایر رقبـا فعالیـت دارد، ایجـاد یـک رژیـم رگولاتـوری بـرای 

خصوصی سـازی مطـرح نیسـت، امـا در خصوصی سـازی های کـه یـک بـازار جدیـد ایجـاد شـد، 

زمانی کـه انحصـار طبیعـی وجود داشـت، رگولاتـوری نقش حائـز اهمیتـی دارد )پارکـر، 2004(� 

ـر مکتـب حکمرانـی اسـت؛ بدیـن معنـا کـه از ضوابـط سـنتی 
ّ
دولـت تنظیمـی، محصـول تفک

و  خودگـردان  نهادهـای  نویـن  عرصـۀ  بـه  قـدم  و  کـرده  عبـور  کلاسـیک  بوروکراسـی  پیچیـده  و 

خصوصی سـازی امـور، گـذارده اسـت و دولـت را تنهـا به عنـوان یـک داور و ناظـر در ایـن میـدان 

قلمـداد می کنـد. بنابرایـن، خصوصی سـازی در دولت تنظیمی امری اساسـی بوده و کنتـرل مقرراتی 

سـرمایه داران بخـش خصوصـی، بـرای حمایـت از حقـوق شـهروندان، اصلی تریـن وظیفـه دولـت 

1� Kouser
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اسـت. نظـام دولت تنظیمی، مبتنـی بر اجرای امور عمومی توسـط بخش خصوصـی در چهارچوب 

فرمان هـای دولـت اسـت که حفـظ این حدود بـا کنتـرل نهادهای دولتـی خاص، تضمین می شـود؛ 

چنیـن امـری علاوه بر سـرعت دهی انجـام امور، به دلیـل کاهش دسـتگاه های دولتی و کوچک شـدن 

دولـت، میـزان مالیات هـا را کاهـش می دهـد )پتفـت و مومنـی راد، 1394(�

اکثـر متفکریـن قـرن بیسـت و یکم، دولـت تنظیمـی را مفهومـی مخالف با بوروکراسـی گسـترده 

دولتـی دانسـته اند و عامـل اصلـی پیدایـش آن را، مقابلـه با بحـران اقتصـادی ناشـی از دخالت بیش 

 دولـت در اقتصـاد می دانند )گلسـر1، 2001(� 
ّ

از حـد

ـر کنتـرل مبتنـی بـر انگیزه رشـد پیـدا کـرد، نوعی از 
ّ
دولـت تنظیمـی کـه از دهـۀ 1980 بـا تفک

دولـت اسـت کـه بـه نقـش و ارزش مقـررات، بیش از سـایر ابزارهـای سیاسـت گذاری توجـه دارد و 

ر دولت 
ّ
به جـای دولـت هزینه بـر و مالیات گیـر، بیشـتر یـک دولت مقرراتـی اسـت. در واقـع در تفک

تنظیمـی، تنظیـم بـازار، امـری مهم تـر از توزیـع مجـدد درآمـد و ثبـات اقتصـاد کلان اسـت )که در 

دولـت رفـاه شـایع بـود(. به نوعـی، به کارگیـری ابزارهـای تنظیمی مرسـوم تر و خصوصی سـازی یک 

ویژگـی مرکزی شـده اسـت. به عبـارت دیگر، دولـت تنظیمی به معنـای تغییر سیاسـت ارائۀ خدمات 

عمومـی مسـتقیم دولتـی به غیرمسـتقیم اسـت و اهمیـت قدرت هـای سیاسـت گذار و مقررات گذار 

در آن بسـیار زیـاد اسـت. پرفسـور بالویـن2 در تعریـف خـود از مقررات گـذاری در سـال 1998 آن 

را در سـه سـطح طبقه بنـدی کـرد: 1ـ مقـررات وضع شـده توسـط دولت و دسـتگاه های دولتـی برای 

تنظیـم رفتارهـای بـازار؛ 2ـ اقدامـات دولـت و نهادهای آن بـرای تنظیم امـور اجتماعـی و اقتصادی 

جامعـه و 3ـ کلیـه مکانیزم هـای کنترلـی جامعه. 

دو دسته از مقررات گذاری اول، همان مفهوم مقررات گذاری در دولت تنظیمی است.

بنابـر  بـه کار می گیـرد،  بازارهـا  بـرای تنظیم گـری و مقررات گـذاری در  ابزارهایـی کـه  دولـت 

 حضـور فعـالان اقتصـادی و 
ّ

سـاختار بـازار متفـاوت اسـت. بازارهـای رقابت پذیـر به عنـوان محـل

تجـاری، بیـش از هـر چیـز نیازمنـد ضوابـط و مقرراتی اسـت تا از ایـن طریـق تجـارت آزاد برقرار، 

رقابـت تسـهیل و بـازار حفـظ شـود؛ بنابرایـن، وجـود قواعـد و مقـررات تسـهیل کننده رقابـت و 

مقابله کننـده بـا انحصـار از شـروط اساسـی یک اقتصـاد منسـجم و مبتنی بر بـازار اسـت. درمقابل 

بازارهـای رقابت پذیـر، گاهـی عوامل بسـیاری نظیر انحصـار طبیعـی، کالای عمومـی و دیگر موارد 

شکسـت بـازار دسـت  به دسـت یکدیگـر می دهند تا رقابـت صورت نگیـرد و یا این که، با مشـکلات 

1� Glaeser

2� Baldwin
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زیـادی روبـه رو شـود. در بازارهـای رقابت ناپذیـر، ابـزار تنظیم گـر بازارهـای رقابت پذیـر نمی توانند 

نقـش مناسـبی را ایفـا نماینـد، زیرا ماهیـت و زیرسـاخت های این دو مفهـوم )بازارهـای رقابت پذیر 

و رقابت ناپذیـر(، متمایـز هسـتند و در مقابـل یکدیگـر قـرار دارنـد. در ادامـه ابزارهـای تنظیم گـری 

دولـت در بازارهـای رقابت پذیـر و رقابت ناپذیـر توضیـح داده شـده اسـت:

3-2-2-1. ابزار تنظیم گری در بازارهای رقابت پذیر 
بـرای دسـتیابی بـه رفـاه و منافـع عمومـی جامعـه، لازم اسـت قواعـد اقتصـاد مبتنـی بـر بازارهـای 

رقابت پذیـر، در قالـب حقـوق رقابت تنظیم شـود. در ایـن بازارهـا و بخش های رقابت پذیـر، اگرچه 

 در حاشـیۀ بـازار به فعالیت مشـغول اسـت 
ً
دولـت اقدامـات مهمـی را انجـام می دهـد، امـا ضرورتا

و در ایـن راسـتا بـه تقویـت و ایجـاد نهادهایـی می پـردازد کـه به وسـیلۀ آنها بتواند شکسـت بـازار را 

رفـع کنـد. لـذا خواسـتار جایگزینـی بـا بـازار رقابتی نیسـت )ولـی زاده بـه نقـل از خـان1، 1988(� 

به عبارت دیگـر، در بازارهایـی کـه رقابـت به عنـوان یـک قاعـده به  حسـاب می آیـد، رفتـار بنگاه های 

اقتصـادی براسـاس فرآینـد رقابتی هدایت می شـود و دولت با ایجـاد محدودیت و اعمـال ممنوعیت 

بـرای رفتارهـای غیررقابتـی موجبـات تقویـت نهاد بـازار را فراهم می سـازد. 

 
ً
شـایان ذکـر اسـت، حقـوق رقابـت به صـورت مـوردی و در کوتاه مـدت در بازارهای رقابتـی، معمولا

به صـورت پیشـینی مداخلـه می کنـد کـه بـرای حمایـت از مصرف کننده اسـت و باعـث می شـود بهترین 

فعـالان بـازار، بـا بهتریـن قیمت و کیفیـت باقی بماننـد )ولی زاده بـه نقل از کارکـر200،2(�

3-2-2-2. ابزار تنظیم گری در بازارهای رقابت ناپذیر 
بـرای تنظیـم قواعـد بازارهـای رقابت ناپذیـر می بایسـت در تکاپـوی قواعـد منحصربه فـردی بود که 

مصـداق بـارز آن، تنظیم گـری  بخشـی اسـت. ایـن تنظیم گـری، می توانـد از سـوی دولت براسـاس 

انگیزه هـا و اهـداف گوناگونـی ماننـد محدودکردن قدرت اقتصـادی یک بنگاه خـاص، به ویژه در حیطه 

انحصـار طبیعی، در راسـتای حمایت از سـرمایه گذاران و مصرف کنندگان صورت گیـرد. این انگیزه ها، 

اغلـب توسـط صاحب نظـران و کارشناسـان علـم حقـوق، علـوم سیاسـی و اقتصـاد، از دیدگاه هـا و 

زوایـای گوناگـون مـورد توجـه و تحلیل قـرار می گیرند.

بـر  از محدودیـت اعمال شـده توسّـط دولـت  از تنظیم گـری عبـارت اسـت  تعریـف متـداول 

1� Kahn

2� Harker
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ترجیحـات افـراد یـا سـازمان ها که بـا پشـتوانۀ اعمال ضمانـت اجرایی مشـخص و تنبیهـات ازپیش  

تعیین شـده بـه کار گرفتـه می شـود. قـدرت اعمـال زور، منبـع اصلـی دولـت اسـت و تنظیم گـری، 

خـود ابـزار به کارگیـری ایـن قـدرت، به منظـور محدودسـازی تصمیمـات عوامـل اقتصـادی اسـت. 

لـذا، تنظیم گـری بـه محدودیت هایـی اطـلاق می شـود کـه دولت بـر تصمیم هـای شـرکت ها دربارۀ 

قیمت گـذاری، مقـدار، ورود بـه بـازار و خـروج از آن، اسـتانداردگذاری در بـازار و... اعمال می کند 

)ولـی زاده به نقـل از بالدویـن و کیـو1، 1999(�

اقتصاددانـان، تنظیم گـری بخشـی را بـه انـواع »اجتماعـی« و »اقتصـادی« تقسـیم می کننـد. 

تنظیم گـری اجتماعـی، شـامل قواعـدی اسـت کـه به منظـور رفـاه و سـلامت افـراد جامعـه اعمـال 

می شـوند و بـه کنتـرل در مسـائلی ماننـد محیط زیسـت، ایمنـی، بهداشـت، امنیـت و پدیده هـای 

اجتماعـی )ازجملـه انـواع تبعیض هـا( می پـردازد. ایـن مقـررات بیشـتر بـا رفـاه فیزیکـی و روانـی 

به منظـور جلوگیـری از ورود صدمـه و آسـیب بـه شـهروندان سـروکار دارنـد )هداونـد،1387(�

تنظیم گـری اقتصـادی شـامل قواعـدی اسـت کـه از طـرف دولـت تحمیـل می شـوند تـا رفتـار 

اقتصـادی افـراد و بنگاه هـای اقتصـادی را اصـلاح کننـد. تنظیم گـری بـا هـدف اقتصـادی، فرایندی 

دیوان سـالارانه و تخصصـی اسـت کـه بـا ترکیبـی از هر دو جهـت تقنینـی و قضایی، قیمـت، تولید، 

ورود و خـروج بنگاه هـای اقتصـادی یـک صنعـت را کنتـرل میکند )همـان(. علت ایـن کنترل ها در 

تنظیم گـری  بخشـی این اسـت کـه وظیفۀ اصلـی تنظیم گر، فراهـم آوردن جانشـین و جایگزینی برای 

رقابـت در انحصارهـای طبیعی اسـت )اوگـوس2، 1994(� 

از آن جایـی کـه رفتـار انحصارهـای طبیعـی بـا اهـداف کلان اقتصـادی نظیـر کارایـی، رفـاه 

مصرف کننـده و آزادی فعالیـت اقتصـادی همسـو نیسـت، دولت با اسـتفاده از تنظیم گـری در جهت 

تغییـر رفتـار بنگاه هـا )بـا اسـتفاده از شـیوه هایی نظیـر قیمت گـذاری، سـطح تولیـد و...( مداخلـه 

می کنـد؛ درنتیجـه، تنظیم گری بخشـی از مداخلات دولت اسـت که برای جلوگیری از سوءاسـتفاده 

از قـدرت بـازاری انحصارگـر صـورت می گیـرد )ولـی زاده، 1398(� 

بـه عـلاوه، تنظیم گـری بخشـی برخـلاف حقـوق رقابـت بیشـتر حالـت پسـینی دارد. ایـن امـر نشـان 

می دهـد کـه ابـزار تنظیم گـری بخشـی در قالب نظـارت پیشـینی کافی نیسـت و لازم اسـت تا این ابـزار در 

قالـب نظـارت پسـینی با توجه بـه قواعد ازپیش تعیین شـده نیز به فعالیت بپـردازد. براین اسـاس، تنظیم گری 

بخشـی در یـک صنعـت، بایـد به صـورت مسـتمر و در بازه زمانـی بلندمـدت مداخله نمایـد )همان(. 

1� Baldwin and Cave 

2� Ogus
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3-2-3. توانمندی دولت در امر نظارت )ظرفیت نظارتی دولت(
ایـن  در اغلب مواقع و به ویژه در کشورهای درحال توسعه، سیاست محرّك خصوصیسازی است. 

موضـوع بـر این کـه چـه چیـزی، چگونـه و بـه چـه کسـی واگـذار شـود، تأثیـر می گـذارد. درنتیجـه 

خصوصیسازی مستلزم نظارت است. در ایـن ارتبـاط، براسـاس تجربـۀ پاکسـتان بیان شـده اسـت 

کـه واگـذاری مصادیقی چـون راه آهن، در صورتـی ارجحیّت دارد کـه نظارت مؤثر بـر عملکرد آنها 

وجود داشـته باشـد. 

بنابرایـن، به جـای ترویج صـرف رقابت و حفاظت از حقوق مالکیت با هدف تشـویق سـرمایه گذار 

فـردی، اعمـال نظـارت بـرای مدیریـت انگیزه هـا کـه درنتیجـۀ پرداخـت یارانه بـرای هزینه هـای ثابت، 

ملاحظات رفاهی و یادگیری تضعیف شـدند، ضروری اسـت. براساس تجربه کشـورها، فقدان استقلال 

نظارتی یکی از اصلیترین دلایل شکست خصوصیسازی در کشورهای درحال توسعه است کـه منجـر 

به فسـاد گسـترده و سـوء اسـتفادۀ نظارتی و سیاسی می شـود. همچنین تجربۀ کشـورهایی نظیر زیمباوه 

و بسـیاری از کشـورهای آفریقایی، هند و تعدادی از اقتصادهای درحالِ  گذار نشـان داد که فسـاد عامل 

اصلی شکسـت خصوصی سـازی بوده اسـت. 

نقـش نظارتـی دولت بـه ماهیت بخـش خصوصی و همچنیـن پروژه هـای مربوط بـه تأمین مالی، 

برمی گـردد. در واقـع، بخش خصوصی در کشورهای توسعه یافته و درحال توسعه، اغلب یا نمیتواند یا 

نمیخواهد تأمین مالی پروژهـهایی که نیازمند سرمایهگذاریـهای عظیم هستند )مانند زیرساخت هـا( را 

بر عهده بگیرد؛ بنابراین، ضروری است دولت حتی پس از خصوصیسازی در ریسکها سهیم شود که 

ایـن کار از طریق پرداخـت یارانه انجـام می گیرد. 

علاوه برایـن، کشـورهای درحـال توسـعه اغلب با کمبـود سـرمایه دار داخلی مواجه هسـتند و در این 

شـرایط، بایـد به توسـعۀ ظرفیت کارآفرینی نیـز بپردازند. در واقع دولت ها، در کشـورهای درحال توسـعۀ 

موفـق، برای تسـهیل در پیدایش سـرمایه داران داخلـی، نقش اساسـی در پیدایش طبقه سـرمایه دار دارند 

و علاوه بـر انگیزه   هـای اقتصـادی اسـتاندارد، انگیزه های سیاسـی را نیز دنبـال می کنند. 

بـا مطرح شـدن پیدایـش سـرمایه دار داخلـی، بحـث تصاحـب هم اتفـاق می افتـد. سـرمایه داران 

داخلـی که بـه تصاحب و کنتـرل فناوری های جدید تشـویق می شـوند، در ابتدا دارای بهـره وری پایین 

هسـتند تـا بعـد از انـدک زمانـی آزمـون و خطـا یـاد بگیرند. یعنـی دولـت از این منظـر نیـز، ناچار به 

پرداخـت یارانـه اسـت؛ امـا ایـن یارانه هـا باید موقتی باشـند و بعـد از مـدت کوتاهی حذف شـوند. 

بنابرایـن، شـاید خصوصیسازی در ظاهـر بـه معنـای کاهـش مداخـلات دولت اسـت، امـا بنابه 

دلایـل مذکـور، پرداخت یارانهها و مشـروط بودن آنهـا، همچنـان تداوم مداخله دولت و حتی مداخله 
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شدیدتر را ضروری میسازد. ایـن مداخلـه از نـوع مداخلـه مخـرّب نیسـت، بلکه فقط یـک مداخله با 

ماهیـت نظارتـی اسـت. به عبارت دیگر، خصوصی سـازی در کنـار یک دولـت ناظر توانمنـد می تواند 

بـا کارایـی بـالا حرکـت کنـد. ضمـن این کـه پرداخـت یارانـه در دورۀ یادگیـری سـرمایه دار داخلـی، 

چالش هایـی را بـرای امـر نظـارت ایجـاد می کنـد و دولـت بایـد اطمینـان پیـدا کنـد کـه یارانه هـا 

مشـروط به تحقـق اهـداف عملکردی باشـند.

به عـلاوه، این مداخله می توانـد امکان ادامـۀ حیات ناکارامدی را، به ویژه در بخشهای بـا رقابت 

ناقص، فراهـم و انگیزهـهای کارامـدی را تضعیف کند، زیرا دیگر رابطۀ مستقیمی بین کیفیت مدیریت و 

سود وجود ندارد. از این رو، اعمال نظارت و کارامـدی دولـت در مدیریـت یارانه هـای پرداختـی بعـد از 

خصوصی سـازی، امری ضروری برای موفقیت این سیاسـت و دسـتاوردهای مثبت آن به شـمار می آید.

براسـاس تجربه کشـورها، دولت انگلسـتان برای کنترل نظارت بر شـرکت ها بعد از واگذاری و ایجاد 

اطمینـان از ادامـه عملیـات و پیشـرفت آنهـا و همچنیـن حفاظـت از منافـع مصرف کنندگان، یک سـهم 

طلایـی بـرای خـود در نظر گرفت که به موجـب آن، دارای اختیاراتی از قبیل جلوگیری از تغییر اسـاس نامه، 

فـروش کلـی شـرکت بـه خارجی هـا و انحلال شـرکت بـود. همچنیـن بـرای آنهـا اسـتانداردهایی تعیین 

نمـود و از ایـن طریـق، بـه رفتـار بنگاه هـا را کنتـرل و نظارت کرد. در تجربۀ سـریلانکا نیز مشـخص شـد 

در فراینـد واگـذاری صنعـت مخابـرات کـه یک نهـاد ناظر قـوی بعـد از خصوصی سـازی وجود داشـته، 

نتیجـۀ خصوصی سـازی موفقیت بوده اسـت؛ امـا در مـوارد دیگر به دلیل فقـدان این نهاد ناظـر اقدامات و 

اصلاحـات، دیگر نتوانسـت منتج بـه موفقیت واگذاری شـود.

3-2-4. ظرفیت نهادی و سیاسی دولت 
وجـود یـک سـاختار نظارتـی یـا داشـتن انگیـزۀ کارامـدی تضمین کننـدۀ موفقیت خصوصی سـازی 

نیسـت، زیـرا شکسـت نظارتـی، خـود می توانـد نتیجـۀ شکسـت نهـادی )سـاختارهای ضعیـف 

ایجـاد انگیـزه( یـا شکسـت سیاسـی )اجـرای ناکارامـد یارانـه مشـروط و حـذف یارانه هـا( باشـد. 

ظرفیت  بحث  و  دارد  بسـتگی  نظارت  چهـارچوب  به  خصوصیسازی  موفقیت  به عبارت دیگـر، 

خاذ تصمیمات فنّی 
ّ
ا منوط به ظرفیت نهادی دولت و اطلاعات موجود، برای ات

ً
نظارتی دولت عمدت

صحیح است. اما، دولت باید بتواند در پاسخ به اشتباهات پسینی و تغییر ظرفیت کارآفرینی )در مورد 

خاذ و اجرا کنـد. 
ّ
مدیریت رانتهای یادگیری( نیز تصمیمات لازم را ات

ـق موضـوع مذکـور مستلزم نوعی صلاحدید پسینی دولت است که شامل قضاوت هـای 
ّ

تحق

کیفی می شـود که اغلب دل بخـواه هستند )از جملـه: اهداف را چقدر بلندپروازانه تعیین کند، چقدر 
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یارانه بپردازد، چقدر فشار بیاورد، کی یارانهها را قطع کند و کی پیمانکاران خصوصی موجود را با 

پیمانکاران جدید تعویض کند(. وجود اطلاعات نامتقارن به این معنی است که مدیران اطلاعات 

بهتری دربارۀ شرایط صنعت دارند و تنها به صـورت ناقص میتوان رفتار آنها را پایش کرد؛ بنابراین، 

اهداف  اینکه  از  اطمینان  به ویژه کسب  نمیکند؛  را حل  پایش  و  انگیزهـها  خصوصیسازی مسأله 

یارانههاست. این  پایش  برای  بیشتر،  عملکردی محقق میشوند، مستلزم نظارت 

ظرفیت سیاسی دولـت نیـز بـه این معنی اسـت که او از قـدرت لازم، برای این کـه بخش خصوصی را 

وادار به تبعیت از مقررات مربوط به بهبود بهره وری نماید، برخوردار باشد. از آنجا که وجود چنین ظرفیتی 

به شرایط سیاسی موجود در کشور و فناوری بنگاه هایی که به بخش خصوصی واگذار شده اند بستگی دارد، 

ارزیابی ظرفیت دولت مستلزم تحلیل سیاسی، اقتصادی و تاریخی کشور است.

به عـلاوه، ظرفیـت سیاسـی بـرای مدیریت انـواع رانت در کشورهای درحال توسعه، نیازمند آن 

تعویض  با  مالکیت  حقوق  بازتخصیص  ماننـد  مناسبی،  و  معتبر  تهدیدات  بتواند  دولت  که  است 

مالکان را به کارگیـرد؛ در مواردی که اهداف عملکردی محقق نشـده اند و مستلزم اجرای قراردادها 

به  مربوط  تصمیمات  هماهنگسازی  و  میکند(  دبه  خصوصی  مالک  یا  پیمانکار  که  مواردی  )در 

هزینههای جاری و ثابت، برای ادغام بخشهایی مثل شبکههای حمل و نقل، اسـت. همچنین دولت 

بایـد قـادر باشـد، مخالفت عمومی با افزایش تعرفهها را مدیریت کند و اگر برای ادامـۀ حیات بخش 

مربوطـه ضروری است، یارانههای )عملیاتی( مشروط پرداخـت نمایـد. در شـکل شـماره )1-3( 

چگونگـی تأثیرگـذاری ظرفیـت سیاسـی و نهـادی دولـت بـر کارامـدی نظـارت دولـت و در نتیجـه 

موفقیـت خصوصی سـازی ارائه شـده اسـت. 

حـال بـا توجـه بـه اهمیـت ظرفیـت نهـادی و سیاسـی دولـت در امـر کارامـدی نظـارت جهت 

 ظرفیـت دولـت بـه چـه چیزی 
ً
موفقیـت خصوصی سـازی ایـن سـؤال بـه وجـود می آیـد کـه اساسـا

بسـتگی دارد؟ یکـی از مـوارد کلیـدی در ایـن ارتبـاط ماهیت روابط دولت و جامعه اسـت.

در کشـورهای درحال توسـعه چـون طبقـۀ سـرمایه دار یـا وجود نـدارد یا ضعیـف اسـت، رابطۀ دولت 

و جامعـه دربرگیرنـدۀ اعمـال نفوذ و تبـادل اطلاعات بـا گروه های غیرتولیدی اسـت. این در حالی اسـت 

کـه استقلال دولت در تدوین و اجرای سیاست در کنار شبکههای تبادل اطلاعات با گروه هـای تولیدکننده 

)سـرمایه دار(، از عوامـل کلیـدی موفقیـت دولت هـای توسـعه گرا بـه حسـاب می آیـد؛ چـرا کـه از ایـن 

طریـق می تواننـد مـواردی کـه نیـاز به مداخلـه دارنـد را شناسـایی و اقدام بـه مداخلۀ مؤثـر نمایند. 

همچنیـن ظرفیّـت دولـت، بـه قـدرت دولت نسبت به گروهـهایی که با آنها در تعامل است، 

 از 
ً
بسـتگی دارد. در کشـورهای درحال توسـعه، تخصیـص منابع به جـای کانال های رسـمی احتمالا
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 ـ مشـتری صـورت می گیـرد. ماهیـت این شـبکه ها و قـوّت نسـبی دولت در  طریـق شـبکه های حامی 

رابطـه بـا گروه هـای موجـود در این شـبکه ها، بـر تخصیص منابـع تأثیر می گـذارد و ظرفیـت دولت 

بـرای تحمیـل نظـم و تضمیـن برون دادهای مؤثـر را تعییـن می کند )تـان، 1393(� 

شکل 3-1. تأثیر ظرفیت نهادی و سیاسی دولت به عنوان عاملی برای موفقیت خصوصی سازی
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3-3. عوامل محیطی تأثیرگذار بر موفقیت خصوصی سازی
3-3-1. عوامل محیطی در سطح کلان

3-3-1-1. اجـرای سیاسـت های تکمیلـی و درنظـر گرفتـن خصوصی سـازی 
به عنـوان جزیـی از برنامـه کلان 

همان طـور کـه در فصـل دوم اشـاره شـد، رمـز موفقیـت خصوصی سـازی در کشـورها آن اسـت که 

پیاده سـازی ایـن سیاسـت به عنـوان جـزءای از برنامـۀ اصـلاح جامـع کلان اقتصـادی دنبال شـود و 

یـک سـری سیاسـت های مکمّـل همـراه بـا آن در دسـتور کار قـرار گیرد.

برنامـه  شکسـت  یـا  موفقیـت  اصلـی  مؤلفه هـای  از  یکـی  کشـورها،  تجربـۀ  براسـاس 

خصوصی سـازی، چهارچـوب تنظیـم مقررات مناسـب بعـد از خصوصی سـازی اسـت. یک عامل 

مشـترک در میـان بسـیاری از نمونه هـای ناموفـق خصوصی سـازی، مقررات زدایـی ناکافی اسـت که 

ممکـن اسـت منجـر بـه سـطح غیربهینۀ رقابت شـود کـه بـه تولیدکننـدگان ایـن اجـازه را می دهد تا 

منافـع خصوصی سـازی را بـدون هیـچ سـهمی بـرای مصرف کننـدگان حفـظ کننـد. 

مقررات زدایـی، به ویـژه در بخش هایـی کـه دولـت قبـل از خصوصی سـازی مالـک اکثـر دارایی هـا 

بـود، حائـز اهمیـت اسـت، زیـرا آنهـا تمایـل دارند تـا از طریق یـک شـبکه از مقـررات که ضـرر و زیان 

شـرکت های دولتـی و کسـری های مالـی بودجـه را کاهـش می دهنـد، مـورد حمایت قـرار گیرنـد. بدون 

بررسـی دقیـق این مقررات، شـرکت های خصوصی شـده به طـور مصنوعی از رقابت محافظت می شـوند 

و می تواننـد سـودهای قابل توجهـی را از طریـق انتقـال قیمـت به مصرف کننـدگان به دسـت آورند. 

 بـا اقداماتـی، نظیـر مقررات زدایـی قیمـت و مقـداری، موانـع سـاده ورود 
ً
مقررات زدایـی عمدتـا

رقابـت  افزایـش  مالکیـت،  و  در سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی  و خـروج، محدودیـت کمتـر 

بین المللـی و حـذف یـا کاهـش یارانه ها انجام می شـود و از دو طریق به شـرح زیر خصوصی سـازی 

را تکمیـل می کنـد:

1( بـا ایجـاد رقابـت در بـازار ابـزاری را برای حذف شـرکت های بـا کارایی پایین فراهـم می کند؛ 

البتـه چنانچـه مقـررات مانـع از ورود بنگاه هـای جدید شـود یا خـروج بنگاه های موجـود را پرهزینه 

 اتفـاق نیفتد. 
ً
کنـد، ایـن فرایند ممکن اسـت خیلی طولانی شـود یـا اصلا

2( می توانـد خصوصی سـازی را بـا افزایـش هزینه هـای مداخله سیاسـی، تکمیل کنـد. درحالی که 

انحصارگـر ناکارامـد می توانـد رانت هـا را بـدون به خطر انداختـن موجودیّـت خـود بـر بـاد دهـد، یـک 

شـرکت ناکارامـد در صنعـت رقابتی بـرای بقـاء باید یارانـه دریافت کنـد )چانـگ1، 2004(� 

1� Chong
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بـا  بایـد همـراه بـا خصوصی سـازی بـرای بنگاه هـای فعـال در بازارهـای  همچنیـن مقـررات 

انحصـار چندجانبـه و صنایعـی بـا انحصـار طبیعـی، بـه دقـت تجدیـد نظر شـود. چرا کـه در مورد 

انحصـار طبیعـی، اگرچـه بنگاه هـا بـا توجـه بـه قـدرت بـازاری فرصت هـای زیـادی برای اسـتثمار 

مصرف کننـدگان دارنـد، نهادهـای نظارتـی ضـروری یـا وجـود ندارد یـا تجربـۀ لازم بـرای انجام آن 

کار را ندارنـد. ایـن در حالـی اسـت کـه بنگاه هـای با قدرت بـازاری که در دسـت دولت قـرار دارند، 

بـا توجـه بـه اولویت بنـدی سـایر اهـداف دولـت، ازجملـه ارائـه خدمـات یارانـه ای بـه بخش هـای 

 انگیزۀ حداکثرسـازی سـود کنترل شـده اسـت.
ً
خـاص یـا بـه  حداکثـر رسـاندن اشـتغال، احتمـالا

بـه محـض واگـذاری شـرکت ها بـه بخـش خصوصـی، ایـن احتمـال وجـود دارد کـه صاحبـان 

جدیـد از هـر وسـیله ای که در اختیار دارند، برای افزایش سـود اسـتفاده کنند؛ بنابرایـن برای اطمینان 

از ایجـاد رقابـت عادلانه و شـرایط برابـر برای همه شـرکت کنندگان، لازم اسـت خصوصی سـازی با 

د مقـررات و ایجـاد نهادهای لازم تکمیل شـود. یک نمونـه بارز از خطـرات عدم تنظیم 
ّ

تنظیـم مجـد

مجـدد مقـررات بـرای شـرکت های دولتیِ خصوصی شـده، می تـوان به صنعـت بانکـداری مکزیک 

اشـاره داشت.

صنعـت بانکـداری در مکزیـک برای سـال های زیادی تحـت مدیریت دولت و در واقع بخشـی 

 به عنـوان ابـزاری بـرای تأمیـن کسـری بودجـه دولـت و بخش هـای 
ً
از خزانـه داری بـود کـه عمدتـا

دارای نفـوذ سیاسـی فعالیـت می کـرد. درنتیجـه، بانک هـا تجربـۀ لازم بـرای ارزیابـی ریسـک های 

مرتبـط بـا وام هـای خـاص یـا مهارت هـای مـورد  نیـاز بـرای ارزیابـی وثیقـه را نداشـتند. بنابرایـن، 

هنـگام خصوصی سـازی بانک هـا، هیـچ مکانیـزم نظارتـی وجود نداشـت تـا اطمینان حاصل شـود 

کـه اعطـای وام هـای بانکـی بـه اشـخاص وابسـته، بـه نفـع بانک اسـت یـا اینکـه ذخایر با ریسـک 

وام هـای اعطایـی تناسـب دارد یـا خیـر؟ در ایـن خصـوص باوجـودِ این کـه اصلاحاتـی درجهـتِ 

تنظیـم مجـدد مقررات بـا هـدف: 1- کاهش نقش دولـت در تخصیـص وام های بانکـی؛ 2- ایجاد 

سـاختار جدیـدی بـرای ارائـه خدمـات مالـی؛ و 3- کاهـش موانـع ورود انجام شـد امـا از آنجا که 

ایـن اصلاحـات به صـورت مجـزا و نـه در چهارچـوب یـک برنامـۀ جامـع انجام شـد، کارایـی لازم 

ـق نگردیـد )همان(.
ّ

بـرای دسـتیابی به اهـداف مذکـور محق

بنابرایـن بـا توجـه بـه مطالـب مذکـور، بهترین نتایـج خصوصی سـازی مسـتلزم همراهـی تغییر 

مالکیـت بـا اقداماتـی نظیـر مقررات زدایـی، ایجـاد شـرایط رقابـت و دیگـر اصلاحـات در محیـط 

عملیاتـی در چهارچـوب یـک برنامـه جامـع و منسـجم اسـت. به همیـن دلیـل، در بیـان تجربـه 

کشـورها برای اسـتخراج شـرایط موفقیت، بین کشـورهای درحال توسـعه و جهان سـوم با کشـورهای 
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توسـعه یافته و پیشـرفته سـرمایه داری تمایـز قائـل می شـوند؛ چراکـه خصوصی سـازی مسـتلزم یـک 

سـری بسترسـازی ها و وجـود نهادهـای سـازمان یافتۀ بازار آزاد اسـت که در کشـورهای توسـعه یافته 

و پیشـرفته، به صـورت گسـترده و بـا سـابقۀ طولانـی وجـود دارد و دولـت نقـش تکمیلـی را بـرای 

از برنامه ریـزی متمرکـز،  ایفـاء می کنـد؛ درحالی کـه در کشـورهای برخـودار  بـازار  رفـع نواقـص 

خصوصی سـازی آغـازی بـرای فعالیـت بـازار و حاکمیـت مکانیـزم قیمت به شـمار مـی رود و اولین 

 ـاقتصادی براسـاس حقوق مالکیـت خصوصی  تلاش هـا، در جهـت شـکل دهی یـک نظـام سیاسـی 

و آزادی فـردی اسـت. 

در مـورد کشـورهای درحال توسـعه نیز خصوصی سـازی یکی از سیاسـت های تعدیـل اقتصادی 

بـود کـه بـه پیشـنهاد بانـک جهانـی و صنـدوق بین المللـی پـول، در ایـن کشـورها بـه اجـرا درآمد. 

در ایـن ارتبـاط، می تـوان بـه دو نمونـۀ متضـاد اشـاره کـرد؛ خصوصی سـازی در روسـیه کـه بـدون 

آماده سـازی مقدمـات و مدلـی بومـی به سـرعت وارد خصوصی سـازی شـد کـه نتیجـه آن چیـزی 

ـق چیـن قـرار دارد کـه تلاش شـد با فراهم سـازی 
ّ
جـز فسـاد نبـود و درمقابـل خصوصی سـازی موف

شـرایطی چون آزادسـازی ورود بخـش خصوصی، برقراری حقـوق مالکیت و... ، خصوصی سـازی 

به تدریج گسـترش یابـد )کیانـی،1373(�

همچنیـن بـا توجـه به تجربه پاکسـتان، از آنجا که خصوصی سـازی بـدون گذشـتن از مرحلۀ تثبیت 

اقتصادی و مراحل اولیه آزادسـازی انجام شـد، شـرایط لازم برای فعالیت بخش خصوصی و موفقیت آن 

فراهـم نشـد و در مـورد بنگلادش نیز این نتیجه حاصل شـد کـه در صورت فقدان شـرایط اقتصادی، تنها 

انتقـال مالکیـت نمی تواند سـودآوری، کارایی و موفقیت را تضمیـن کند )همان(. 

م و تأخـر اجـرای سیاسـت های تکمیلـی نیـز حائـز اهمیـت اسـت و حتی در 
ّ

افزون بر ایـن، تقـد

صـورت درنظرگرفتـن خصوصی سـازی به عنـوان جـزءای از برنامه هـای اصلاح سـاختاری، چنانچه 

ایـن برنامه هـا بـدون اولویت بنـدی و زمان بنـدی مناسـب صـورت گیرنـد، می تواننـد زمینه هـای 

شکسـت را فراهـم آوردند.

براسـاس شـواهد تجربـی کشـورها، حتـی انجـام توأمـان ایـن سیاسـت ها نمی توانـد اجـرای 

موفقیت آمیـز سیاسـت خصوصی سـازی را تضمیـن کند. برای مثال در کشـور شـیلی اگرچـه تمامی 

نظـر قـرار گرفت، 
ّ

اصلاحـات، اعـمّ از آزادسـازی تجـاری، تثبیـت اقتصـادی و خصوصی سـازی مد

امـا اجـرای توأمـان تمامی اصلاحـات مذکـور و عدم وجـود فرصت زمانـی لازم، برای تطبیـق بازار 

سـرمایه و بنگاه هـای مشـمول واگـذاری بـا این اصلاحـات، مهم ترین عامل برای شکسـت گسـتردۀ 

خصوصی سـازی در ایـن کشـور بیان شـده اسـت.
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بنابرایـن، در کشـورهایی کـه خصوصی سـازی مسـتلزم سـایر اصلاحـات و اقدامـات اسـت، 

مرحله بنـدی اقدامـات و اجـرای مرحلـه ای آنهـا، بـرای تضمیـن موفقیـت خصوصی سـازی حائـز 

اهمیـت اسـت. چنیـن مرحله بنـدی می توانـد به صـورت، 1-مقررات زدایـی و تثبیت اقتصـادی؛ 2- 

آزادسـازی و 3- خصوصی سـازی باشـد؛ لذا اگـر قبل از خصوصی سـازی از قراردادهـای مدیریت، 

اجـاره و یـا نقدکـردن دارایی هـای بعضی واحدها اسـتفاده شـود و بـه بازار سـرمایه امـکان تطبیق از 

طریـق به تعویق انداختـن خصوصی سـازی مؤسسـات مالـی تا ظاهرشـدن اثـر کامـل مقررات زدایی 

داده شـود، نتایـج بهتـری به دسـت خواهـد آمد.

3-3-1-2.  وجود یک ساختار نهادی قوی
خصوصی سـازی به دلیـل نقـش مثبتـی کـه می توانـد در ارتقـاء اقتصـاد مبتنـی بـر بـازار و حمایـت از 

رشـد بخش خصوصی سـالم و رقابتی داشـته باشـد، به عنوان عنصری مهم در فرایند گذار کشـورهای 

سوسیالیسـتی بـه اقتصـادی بازارمحـور تلقـی می شـود. ایـن در حالـی اسـت کـه نظرسـنجی های 

مختلـف نشـان می دهنـد که خصوصی سـازی بـه مفهـوم انتقـال مالکیت و حـقّ کنترل شـرکت های 

بـا مالکیـت دولتی )SOE(1، در بسـیاری از کشـورهای درحال گذر بی اثر یا تأثیرگذاری حداقلی داشـته 

است )گلدشـتاین2، 1997(�

همچنین  هاوریلیشـین و مـک گتیـگان3 )1998( در مورد اجرای خصوصی سـازی در کشـورهای 

مذکـور، دو مکتـب فکـری را شناسـایی کردند. اولیـن مکتب بر اهمیت فضـای رقابتی و سـاختار بازار 

فراتـر از مالکیـت تأکیـد دارد و طرفـداران آن معتقدنـد بـرای اقتصادهـای درحال گـذار، ایجـاد فضـای 

رقابتـی به جـای تعجیـل در خصوصی سـازی، از طریـق سـخت گیری محدودیت هـای بودجـه بنـگاه 

اتفـاق خواهـد افتـاد. براسـاس نظـر فریدمـن4 و همـکاران )1997( تصـور می شـد کـه ایـن موضوع 

در نتیجـۀ فشـارهای تثبیـت اقتصـاد کلان ناشـی از آزادسـازی اقتصـاد کلان بر بنگاه هـا، جهت تغییر 

سـاختار یا خـروج از تجـارت اتفـاق بیفتد. 

مکتـب فکـری دوم بـر ضـرورت تعجیل برای اجـرای خصوصی سـازی تأکیـد دارد، اگرچه گاهی 

اوقـات بـه لـزوم پیگیـری ایجـاد نهادهـای توسـعه ای نیـز اشـاره می شـود. در واقـع، اگرچـه در اکثـر 

اوقـات عـدم وجود ارادۀ سیاسـی قـوی و فقدان تخصـص فنی و منابـع، به عنوان عوامل عـدم موفقیت 

1 State-Owned Enterprises 

2� Guislain

3� Havrylyshyn and McGettigan

4� Frydman
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ی خصوصی سـازی 
ّ

خصوصی سـازی اشـاره می شـود، امـا بـه نظـر می رسـد مهم تریـن مانـع جـد

موفـق، عـدم  وجـود یا ضعـف یک سـاختار نهادی مناسـب باشـد. 

بلانچـارد و کرمـر1، )1997( نیـز بـه ایـن نکته اشـاره دارنـد، با وجـود این که مطالعـات مختلف 

بـر رقابتی کـردن سـاختار بـازار تأکیـد دارنـد، رقابـت بیشـتر اگرچه اغلـب کارایـی را بهبـود می دهد، 

امـا زمانی کـه نهادهـا ضعیـف هسـتند، می تواند به بدترشـدن آن نیـز منجـر شـود. در اقتصادهای در 

حال گـذار، افزایـش رقابـت انگیزه هایـی را بـرای نقـض قراردادهـا ایجاد می کنـد کـه در نتیجه کاهش 

کارایـی را بـه دنبـال دارد. کالـو )1999( نیـز در مطالعـۀ خـود سیاسـت های توسـعۀ نهـادی را به عنوان 

یکـی از پنـج مؤلفۀ مـورد نیاز بـرای موفقیـت خصوصی سـازی عنوان کرده اسـت. 

ی 
ّ
سـاچز و همـکاران )2000( کـه رابطۀ میان خصوصی سـازی، اصلاحـات نهـادی و عملکرد کل

اقتصـاد را در اقتصادهـای درحال گـذار آزمون کردند، دریافتنـد تغییر در مالکیت بـرای بهبود عملکرد 

کلان کافـی نیسـت؛ بلکـه هنگامـی منافـع خصوصی سـازی حاصـل می شـود کـه تغییـر مالکیت با 

سـایر اصلاحـات ترکیـب شـود؛ اصلاحاتـی ماننـد ایجـاد نهادهایـی بـرای موضوعـات انگیزشـی و 

قـراردادی، سـخت کردن محدودیت هـای بودجـه ای، حـذف موانـع ورود بـه بازارهـا و ایجـاد یـك 

چهارچـوب قانونـی و مقرراتـی مؤثر.

نویسـندگان مذکـور در مطالعـۀ دیگـر در سـال 2001، بـه بررسـی ایـن سـؤال در کشـورهای 

درحال گـذار پرداختنـد کـه آیـا خصوصی سـازی بـه عملکـرد بهتـر منجـر شـده اسـت؟ و آیـا تغییـر 

مالکیـت کافـی اسـت یـا این کـه عوامـل دیگـری در منافـع یـا زیـان اجـرای خصوصی سـازی در 

کشـورهای مذکـور نقـش دارنـد و به این نتیجه رسـیدند که شـرایط مختلـف اقتصادی کشـورها نقش 

حائـز اهمیتـی دارد. پیسـتور2 )2001( نیـز نهادهـای حامـی )شـامل آنهایـی کـه مسـئول حمایت از 

سـهام دار، کفایـت بانکی، حمایت از طلبکاران و دادگاه های ورشکسـتگی، نظارت بازار سـرمایه و ... 

( و تقویـت آنهـا را بـرای دسـتیابی بـه منافـع کامـل خصوصی سـازی ضـروری می دانـد.

امـا نکتـۀ شـایان توجه آن اسـت که ظرفیت سـازی نهادی به واسـطۀ ماهیتش کار بسـیار دشـواری 

اسـت، زیـرا هـم بـه وضـع قواعـد جدیـد و هـم ایجـاد رویه هـای سـازمانی جدیـدی احتیـاج دارد تا 

اطمینـان حاصـل شـود، چنیـن قوانینـی به درسـتی و صحیح اجرایـی می شـوند. بدیهی اسـت که این 

کار حتـی در بهتریـن شـرایط فراینـدی دشـوار اسـت کـه بـه کنـدی پیـش مـی رود. این موضـوع یک 

معضـل مهم سیاسـی بـرای کشـورهای درحال گـذار ایجـاد می کند. از یـک طرف، خصوصی سـازی 

1� Blanchard and Kremer

2� Pistor
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در صـورت اجـرای فـوری، تضمیـن می شـود، زیـرا هرگونـه تأخیـر غیرمنتظـره می تواند بـه ذی نفعان 

ی در برابر روند تحول و گذار بدهـد. از طرف دیگر، ملاحظات 
ّ

مختلـف فرصتـی جهت مقاومت جـد

اقتصـادی و سیاسـی این گونـه اقتضـاء می کند که خصوصی سـازی شـرکت های با مالکیـت دولتی در 

صورتـی می توانـد بـه بهترین نحو انجام  شـود که با سـرعت پاییـن اصلاحات نهادی هماهنگ باشـد. 

در غیراین صـورت، ممکـن اسـت منتـج بـه شـوک های خصوصی سـازی شـود کـه می توانـد سـرقت 

احتمالـی دارایی هـای دولـت، اختـلال اقتصادی و انزجـار اجتماعی و سیاسـی بر علیه خـود برنامه را 

به دنبال داشـته باشـد )رضـا1، 1999(�

3-3-1-3. فراهم بودن الزامات نهادی
همان طـور کـه در بخـش ویژگی هـای دولـت به عنـوان نهاد سیاسـی بیان شـد، نظارت مؤثـر یکی از 

عوامـل مؤثـر بـر موفقیت خصوصی سـازی اسـت، اما کارامـدی آن مسـتلزم وجود پیش شـرط هایی 

موفقیت  برای  نهادی  الزامات  مهم تریـن  از  اسـت.  نهـادی  الزامـات  آنهـا  مهم تریـن  کـه  اسـت 

خصوصیسازی می تـوان بـه مـوارد زیـر اشـاره کرد: 

یستپذیری پروژه و طرح خصوصیسازی 1- ز
مهم تریـن پیش شرط نهادی، ظرفیت تعیین این نکته است که آیا بنگاه یا پروژه به لحاظ مالی مقدور 

و از نظر تجاری زیستپذیر است یا خیر؟ زیستپذیری پروژه جدای از مسأله گزینش نامزد است، 

به طـور سنتی  نیست و درنتیجه  به لحاظ تجاری زیستپذیر  از کالاهای عمومی  زیرا عرضۀ برخی 

و به ویژه به دلایل رفاهی، دولت برای آنها یارانه پرداخت کرده است. این قضیه در مورد شبکههای 

برای  یارانه  نیازمند   
ً
معمولا درحال توسعه،  در کشورهای  به ویژه  که  است  حملو نقل شهری صادق 

تأمین سرمایههای ثابت و جاری هستند تا تعرفههای آن از سوی شهروندان قابل خرید باشد یا به 

لحاظ سیاسی قابل قبول باشند )تـان، 1393(�

صۀ آنها شکستهای مستمر 
ّ

خطوط هوایی نیـز بخشهای بینهایت دردسرسازی هستند و مشـخ

در مواجهه با مسائـل ذاتی صنعت است. در این شرایط، حتی مناسبترین گزینـه هـم نمی توانـد تفاوت 

چشمگیری در زیستپذیری تجاری خصوصیسازی ایجاد کند، زیرا پرداخت یارانههای دولتی همچنان 

لازم خواهد بود و باید موفقیت را براساس بروندادهای دست دوم یا حتی سوم سنجید )همـان(.

1� Reza
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یـن انگیـزه بـرای  2. نظارت و اسـتفاده از قراردادهـای بـا پتانسـیل ایجـاد بالاتر
مدیـران جهـت تجدیـد سـاختار 

از آنجـا کـه در شـرایط ضعـف ظرفیـت نهادی ممکـن اسـت انگیزه های تجدید سـاختار به درسـتی 

شـکل نگیـرد و حتی ایجـاد فضای رقابتی نقض قراردادها را به دنبال داشـته باشـد )بلانچارد و کرمر، 

1997(، نوشـتن قراردادهـای مناسـب یکـی از عوامـل موفقیـت در اجـرای برنامه خصوصی سـازی 

 به عنـوان سیاسـت تکمیلی نیـز از آن 
ً
به شـمار مـی رود. در واقـع یکـی از عوامـل محیطـی که بعضـا

نـام بـرده می شـود )چانـگ، 2004(، کیفیـت و مناسـب بودن قراردادهـای نوشـته شـده اسـت کـه 

نتیجـۀ فراینـد خصوصی سـازی به ویـژه در هنگام واگـذاری خدمـات عمومی یا سـرمایه گذاری های 

 ـدولتی، به آن وابسـته اسـت.  بـا مشـارکت خصوصی 

اگـر قراردادهـای خصوصـی انگیزه هـای درسـتی ایجـاد نکند، شـرکت های تازه خصوصی شـده 

یـا دارنـدگان حـقّ امتیـاز سـعی خواهنـد کـرد با اسـتفاده از قـدرت بـازار یا گرفتـن رانـت از دولت، 

منافـع خـود را افزایـش دهند. اهمیت نوع قرارداد خصوصی سـازی از آن جهت اسـت که با اسـتفاده 

از آن اطمینـان حاصـل شـود دیگـر جایـی بـرای رفتـار فرصت طلبانـه از طـرف سیاسـت مداران یـا 

خریـداران خصوصـی باقی نمانده اسـت. 

 از آینده عملیاتی شـرکت 
ً
سـاده ترین قراردادهـا، فروش مسـتقیم دارایی اسـت کـه در آن دولت کاملا

خصوصـی شـده، جـدا می شـود. انـواع دیگـر قراردادهـا ممکـن اسـت منجـر بـه یـک رابطـۀ انحرافی 

بیـن شـرکت خصوصی شـده و دولـت شـود، چرا کـه مدیـران و دولت مـردان بـرای تأمین منافـع خود با 

هزینـه مصرف کننـدگان و مؤدیـان تبانـی می کننـد. بیشـترین آسـیب پذیری در برابـر ایـن نـوع وقایع در 

خصـوص ارائه خدمات، سـاخت پروژه های زیربنایی و ایجاد سـرمایه گذاری مشـترک بین شـرکت های 

خصوصـی و دولـت اتفـاق می افتـد. عنصـر ایـن آسـیب پذیری در تمام مـوارد مذکـور آن اسـت که پل 

ارتباطـی بیـن دولـت و بنـگاه، یعنی روزنـه برای رفتـار رانت خواری، قطع نشـده اسـت. 

بنابرایـن، وقتـی شـرکت های خصوصـی بـرای تأمیـن بودجه به دولت وابسـته باشـند یا بـرای انجام 

 انگیزه هـای تجدیـد سـاختار چنـدان قوی 
ً
تصمیمـات خـاص بـه مجـوز نیـاز داشـته باشـند، احتمـالا

نخواهنـد بـود و مدیریـت درعوض، همچنان برای گرفتـن رانت از دولت تلاش می کنـد. این انگیزه های 

معیـوب توسـط سیاسـت مدارانی ارائـه می شـوند که اغلـب تمایل دارنـد شـرکت ها را با پرداخـت یارانه 

و محافظـت آنهـا در برابـر رقابـت به قهرمانـان ملی تبدیل کننـد. تبانی با کسـب و کارها اغلـب به عنوان 

پاداشـی برای حمایت اقتصادی شـرکت ها و منافع سیاسـی ناشـی از مقاومت نیروی کار یا ایستادگی در 

برابـر رقبـای خارجـی انجام می شـود. برای به حداقل رسـاندن ضررهـای احتمالی ناشـی از این ترتیبات 
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و اطمینـان از این که شـرکت های خصوصی شـده بـه تعهدات خود عمـل کنند، به مکانیزم هـای نظارتی 

و افشـای صریح نیاز اسـت. 

در بیـان اهمیـت نوشـتن قراردادهـای مناسـب می تـوان بـه یکـی از مهم ترین مـوارد عـدم موفقیت 

برنامـه خصوصی سـازی مکزیـک یعنـی واگـذاری حق امتیـازات سـاخت و مدیریـت بزرگراه ها اشـاره 

کـرد. همان طـور کـه روگوزینسـکی و تـووار1 )1998( توضیـح دادند، دولـت مکزیک برای تشـویق 

بـه مشـارکت بخـش خصوصـی در بزرگراه هـا، بندهایـی را در قراردادهای خـود گنجاند کـه حداقل 

نـرخ رشـد ترافیـک را تضمیـن می کـرد، به طوری کـه بـا کاهـش درآمـد بـه سـطحی کمتـر از مبلـغ 

تضمین شـده، طـرف خصوصـی حـقّ ادعای تجدیدنظـر در مدت امتیـاز را داشـت. اما از آنجـا که تنها 

متغیـر قابـل تعدیـل در ایـن قـرارداد، مدت زمان حـق امتیاز بـود و حق امتیازهـا نیز با بالاترین پتانسـیل 

سـود اعطـاء شـده بود که همـواره احتمال کاهـش درآمد به مبلغ کمتر از سـطح تضمین وجود داشـت، 

بخـش خصوصـی به دنبـال رانت جویـی و اعـلام هزینه های سـاخت بیشـتر از مبلـغ واقعـی و درنتیجه 

مطالبـۀ عـوارض بالاتـر برای پوشـش ایـن هزینه کذایـی بـود. درنهایت ایـن برنامه خصوصی سـازی با 

کاهـش ارزش پـول ملـی و کاهـش درآمـد بیشـتر از حد انتظار با شکسـت مواجه شـد.

بانـک جهانـی در گـزارش سـال 2003، سـه دلیـل را بـرای ایـن عـدم موفقیـت بیان داشـت که 

عبارت انـد از: 1. طراحـی نامناسـب برنامـه از لحاظ وضعیت مالـی، در واقع حقّ امتیـاز با بالاترین 

پتانسـیل سـود اعطـا شـد؛ 2. تصمیـم بـرای اعطـای امتیـازات براسـاس کوتاه تریـن دورۀ مالکیـت 

 عـوارض و اسـتفاده از جاده های مـوازی قبلی 
ّ

خصوصـی )12 سـال(، منجـر به افزایـش بیش از حد

بـه جـای راه هـای تـازه احداث شـدۀ دارای عـوارض گردیـد؛ 3. مطالعـات امکان سـنجی ضعیـف، 

منجـر بـه انعقـاد قـرارداد با مبالـغ بسـیار زیاد شـد )همان(. 

با محدودیت  نبوده انـد،  مواجه  ناقص  اطلاعات  با معضل  تنها  قراردادها  اسـت،  ذکـر  شـایان 

د شـوند، 
ّ

تعهد و اجرا نیز دست به گریبان هسـتند. تمـام ایـن مـوارد می توانـد منتـج بـه مذاکرۀ مجد

بنابرایـن توانایی دولت برای اجرای قراردادها از طراحی قرارداد مهـم است و برای پیشگیری از مذاکرۀ 

د، لازم اسـت از همـان ابتدا در مورد نحوۀ برخورد با وقایع غیرمنتظره در طول حیات قرارداد، 
ّ

مجد

پیش بینیهای لازم صورت پذیرد. ضمـن این کـه بـا اعمال مجازات هـای معتبر توسط دولت، به ویژه 

کـه بخش  کـرد  اطمینـان حاصـل  است، می تـوان  نیز مطرح  یارانه  پرداخت  که بحث  مواردی  در 

خصوصی به تعهدات خود عمل میکند )تـان، 1393(�

براسـاس مطالب مذکور، توصیه های سیاسـتی آن اسـت که قراردادها باید با درنظرگرفتن انگیزه های 

1� Rogozinski and Tovar
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مخاطـرات اخلاقـی و عـدم تقـارن اطلاعـات بین دولـت و بخش خصوصـی طراحی شـوند. همچنین 

طراحـی قراردادهـا باید بیشـتر بر مبنای ملاحظات کارایی اقتصادی باشـد تا ملاحظات سیاسـی یا کلان 

اقتصـادی، تا بتوانـد به محدودکـردن رفتارهـای رانت جویانه کمک کند. 

3- انتخاب
گزینش  فرایند شفاف  درحال توسعه،  در خصوصیسازی کشورهای  نهـادی  پیش شـرط  کماهمیتترین 

است، زیرا اطلاعات نامناسب و نامتقارن و نیز اغلب هزینههای سنگین همراه با مزایده بـاز آن  را محـدود 

می کند. کالاهای گروهی که مشـخصّۀ بسیاری از پروژهـهای زیربنایی است برای طراحی حراجهای رقابتی 

مسأله ایجـاد می کنـد. بـا ایـن وجـود، باید حداقلی از استانداردهای مربوط به صلاحیت شرکتکنندگان در 

مزایده وجود داشته باشد تا اطمینان حاصل کنیم که برندۀ بالقوه از ظرفیتهای فنّی و مالی لازم و سابقـۀ 

اجرایی در حوزههای مشابه برخوردار اسـت و شـرکت های نامناسـب از گردونه خارج شـوند. اما از آنجا 

 فاقد 
ً

کـه در کشورهای درحال توسعه ظرفیت کارآفرینی محـدود اسـت، شرکت کنندگان در مزایده معمولا

تجربه یا ظرفیت فنّی یا حتّی مالی هستند که به نوبـۀ خود نوعی همکار فنّی خارجی یا حمایت دولتی به 

شکل تأمین مالی و رانتهای یادگیری یا هر دو را میطلبد. 

3-3-1-4. تغییر مالکیت به همراه واگذاری مدیریت های دولتی به بخش خصوصی 
 در تمامـی کشـورها کارایـی اسـت کـه 

ً
از عمـده مباحـث دربـارۀ سیاسـت خصوصی سـازی تقریبـا

ارتبـاط تنگاتنگـی بـا مدیریـت شـرکت ها دارد. واگـذاری صـرف شـرکت ها بـدون انتقـال مدیریت و 

حتّـی مالکیـت تغییر چندانـی در ارتقاء کارایـی و بهره وری نخواهد داشـت. بنابراین، بحـث واگذاری 

ق هـدف مذکور مفید فایده باشـد. 
ّ

مالکیّـت همـراه بـا واگذاری مدیریت اسـت کـه می توانـد در تحق

تجربـۀ کشـورها نشـان داده اسـت در حکومت هایـی کـه تجدیـد سـاختار و عدالـت اجتماعـی 

هدف هـای اصلـی در مراحـل اولیـه خصوصی سـازی بـوده اسـت، واگـذاری انبـوه مـورد توجـه قرار 

گرفـت و بـا تعمیق و گسـترش خصوصی سـازی موضوع مدیریـت در مقایسـه با مالکیـت از اهمیت 

بیشـتری برخوردار شـد. 

3-3-1-5. سایر عوامل محیطی کلان
وجود هدف و راهبردی مشخص برای خصوصی سازی

سیاسـی،  اقتصـادی،  شـرایط  حیـث  از  کـه  تفاوت هایـی  بـه  توجـه  بـا  مختلـف  کشـورهای 



فصلسوم:عواملموفقیتوشکستخصوصیسازیدرآینۀتجربیاتبینالمللی

101

 نمی تواننـد براسـاس برنامـه ای واحـد اقدام بـه اجرای 
ً
فرهنگـی و اجتماعـی بـا هـم دارنـد، مطمئنـا

خصوصی سـازی نماینـد، بلکـه قبـل از اجرای ایـن فرایند لازم اسـت برنامـه ای مختصّ آن کشـور، 

بـا توجـه بـه شـرایط حاکم بر آن تدوین و خصوصی سـازی براسـاس آن اجرایی شـود. ایـن در حالی 

اسـت کـه تجربـه نشـان داده اسـت، برخـی از کشـورها به دلیـل تأثیرپذیـری از فضـای بین الملـل و 

بدون در دسـت داشـتن برنامه و اهداف مشـخص کورکورانه به سـمت خصوصی سـازی گرایش پیدا 

 ـ  سیاسـی و حتی   ـفرهنگی  کردنـد. در ایـن شـرایط، خصوصی سـازی بـا تنش هـای شـدید اجتماعی 

اقتصـادی روبـه رو خواهـد شـد و عملکـرد مطلوبی به همـراه نخواهد داشـت.

بازار سرمایه توسعه یافته 
اگرچـه یکـی از اهداف خصوصی سـازی توسـعۀ بازار سـرمایه بیان شـده اسـت، با این حال مسـائل 

توزیـع درآمـدی و به دنبـال آن توزیـع ناهمگـون ثـروت در کشـورهای درحال توسـعه باعـث شـده 

اسـت کـه محدودیـت بـازار سـرمایه مهم تریـن عامـل بازدارنـدۀ فـروش سـهام شـرکت های دولتی 

در مسـیر فراینـد خصوصی سـازی باشـد. به موجـب مطالعـه ای کـه توسـط کـوک و کیرکپاتریـک1، 

)1988( در سـال 1986 صـورت گرفتـه، مجمـوع سـهام مـورد معاملـه در بـازار بـورس 17 کشـور 

درحال توسـعه )مالـزی، برزیـل، مکزیک، هندوسـتان، کره جنوبی، شـیلی، اردن، ونزوئـلا، نیجریه، 

تایلنـد، پاکسـتان، کلمبیـا، فیلیپیـن، آرژانتیـن، زیمبـاوه، کنیـا و اندونـزی(، بین سـال های 1980 تا 

1984 هـر سـال کمتـر از 10% بورس لنـدن و حدود 3% مجمـوع بورس لندن و آمریکا بوده  اسـت. 

ثبات سیاسی و حمایت سرمایه گذاران خارجی 
در شـرایطی کـه کشـوری از ثبـات سیاسـی و اقتصـادی برخـوردار نباشـد، سـرمایه گذاران خارجی 

نیـز تمایلـی بـرای سـرمایه گذاری در آن کشـور و مشـارکت در تأمین مالـی برنامـه خصوصی سـازی 

نخواهنـد داشـت. بـر ایـن اسـاس، می تـوان گفـت عـدم ثبـات سیاسـی و اقتصـادی، خـود عاملی 

موفقیت هایـی  بـه  کـه  ژاپـن  نمونـۀ  در  البتـه  می آینـد؛  به شـمار  بـرای شکسـت خصوصی سـازی 

بـه  نسـبت  محدودکننـده   
ً
کامـلا رویکـردی  امـر  ابتـدای  از  اسـت،  رسـیده  خصوصی سـازی  در 

سـرمایه گذاران خارجـی داشـت. ایـن موضـوع بـه مدد بـازار سـرمایۀ عمیـق در این کشـور رخ داده 

اسـت، این در  حالی اسـت  که در کشـوری مانند سـریلانکا، مشـارکت خارجی بیشـترین نقش را در 

موفقیـت خصوصی سـازی داشـته اسـت )کیانـی، 1373(� 

1� Cook and kirkpatric
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3-3-2. عوامل محیطی در سطح خرد )بازار و شرکت( 
مطالعـۀ تجربـۀ کشـورها نشـان می دهد که علاوه بـر عواملی محیطـی که در سـطح کلان بر موفقیت 

یا شکسـت خصوصی سـازی سـیطره دارند، یکسـری عوامـل وجـود دارد که مربوط بـه خصوصیات 

ـرد مطرح هسـتند. ایـن عوامل در 
ُ

بـازار یـا شـرکت های مـورد واگذاری اسـت که به عنـوان عوامل خ

شـکل )3-2( ارائه شـده است. 

همان طـور کـه مشـخص اسـت، قبـل از واگـذاری بایـد مشـخص شـود کـه آیـا شـرکت های 

موردنظـر براسـاس معیارهـای تدویـن و تصویب شـده، واجـد شـرایط واگـذاری هسـتند یـا خیـر؟ 

چنانچـه لـزوم واگـذاری تأییـد شـود، آنـگاه بررسـی فعالیـت شـرکت براسـاس سـاختار حاکمیـت 

شـرکتی حائـز اهمیـت اسـت تـا در غیـر ایـن  صـورت اسـتقرار حاکمیـت شـرکتی قبـل از واگذاری 

در سـطح شـرکت، در دسـتور کار قـرار گیـرد. در مرحلـۀ بعـد، سـاختار بـازار از حیـث انحصـاری 

و رقابـت مـورد ارزیابـی قـرار می گیـرد تـا بعـد از اتخـاذ سیاسـت ایجـاد رقابت یـا اصـلاح درونی 

سـاختار شـرکت، نهـاد تنظیم گر در صورت وجـود، به ارزیابـی دارایی، قیمت گذاری و فراهم سـازی 

مقدمـات واگـذاری اقـدام نماید.
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شکل )3-2(. عوامل سطح شرکت و بازار مؤثر بر موفقیت فرایند خصوصی سازی

مأخذ: خاندوزی، 1397 

3-3-2-1. عوامل محیطی در سطح بازار 
وجـود نهـاد تنظیم گـر مسـتقل و سـاختار بـازار، دو مؤلفـه حائـز اهمیت در سـطح بازار هسـتند که 

می توانـد فراینـد واگـذاری را تحت تأثیـر قـرار دهنـد، از ایـن رو در ادامـه هـر یـک از دو مؤلفه هـای 

بیان شـده اند.  مذکـور 
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الف( ساختار بازار
تصمیم گیـری بـرای خصوصی سـازی بنگاه هـای تحـت مالکیـت دولـت، بـه اهدافـی کـه از طریـق 

آنهـا دنبـال می شـود بسـتگی دارد. براسـاس مبانـی نظـری، هـدف بنگاه هـای دولتـی حداکثرکـردن 

رفـاه افـراد جامعـه و هـدف از تأسـیس واحدهـای خصوصـی حداکثرکـردن سـود اسـت. بنابرایـن، 

ایـن سـوال مطـرح می شـود کـه آیـا خصوصی سـازی منتج بـه مبادلۀ بیـن رفاه با سـود خواهد شـد؟ 

در ایـن ارتبـاط، لازم بـه ذکر اسـت چنانچه بنگاه واگذارشـده در شـرایط رقابت کامـل به فعالیت 

خـود ادامـه دهد، دو هدف حداکثرسـازی سـود و رفاه بر هم منطبـق و درواقع هـر دو هدف به صورت 

ـق خواهند شـد و از این حیـث، بنگاه مذکـور عملکـردی کارا دارد. 
ّ

توأمـان بـا خصوصی سـازی محق

ایـن در حالـی اسـت کـه اگـر عواملـی از انحصـار پـس از خصوصی شـدن بنـگاه باقی بمانـد، وجود 

انحصـار ممکـن اسـت موجـب افزایش قیمـت کالاها و خدمات ارائه شـده توسّـط بخـش خصوصی 

د مقـررات( 
ّ

شـود1)کیانی، 1373(. به همیـن دلیـل، تنظیـم مقـررات )مقررات زدایـی یـا تنظیـم مجـد

یکـی از سیاسـت های تکمیلـی برنامه خصوصی سـازی مطرح اسـت.

بنابرایـن، در اولویت بنـدی خصوصی سـازی شـرکت ها، بایـد بـه سـاختار بـازار توجـه شـود. 

برایـن اسـاس، در واگـذاری شـرکت ها، اولویـت با آنهایی اسـت که در شـرایط بازار رقابتی مشـغول 

فعالیـت هسـتند، چـرا کـه نیروهـای بـازار به سـرعت در تأمین اهـداف خصوصی سـازی بـه جریان 

می افتنـد؛ امـا در مـورد بازارهـای متمرکـز غیررقابتـی، موفقیـت خصوصی سـازی در گـرو تجدیـد 

سـاختار بـازار و بـه جریان انداختـن ابعاد نیروهای بـازار در آن بخش ها اسـت تا موانع اساسـی برای 

ورود رقبـای جدیـد از بین برود. بنابراین، لازم اسـت قبل از خصوصی سـازی، فضـای رقابتی از طریق 

بازکـردن تجـارت خارجـی و رویارویی تولیدکننـده داخلی با رقابـت مصنوعی خارجی ایجاد شـود و 

در طـول دورۀ خصوصی سـازی نیز سـازوکارهای نظارتـی برای دفاع از منافع عمومـی و محدودکردن 

انگیزه هـای بالقـوه انحصارگـری شـرکت های خصوصی شـده تدوین شـوند )متوسـلی، 1373(�

لازم  نباشـد،  امکان پذیـر  به سـرعت  انحصـار  عوامـل  ازبین بـردن  صورتی کـه  در  همچنیـن 

ـت مقـررات محدود کننـدۀ اعمـال قـدرت 
ّّ
اسـت بـا اجـرای مکانیزم هـای تنظیم کننـده، به طـور موق

انحصـاری برقـرار شـود تـا کارایی داخلـی و کارایـی تخصیصـی افزایش یابد. بـرای مثـال، در مورد 

بخـش ارتباطـات دولتـی کـه در انحصـار دولـت قـرار دارد، کسـانی کـه بـر تغییـر مالکیـت به عنوان 

1. البته تجربه نشان داده است که کنترل دولت ها بر شرکت های انحصاری نباید فقط از طریق کنترل افزایش قیمت ها صورت گیرد، بلکه کاهش 

قیمت ها در کوتاه مدت نیز از مهم ترین روش های جلوگیری از ورود رقیب جدید به صنایع، به خصوص آنهایی که برای راه اندازی نیاز به سرمایه 

ثابت بالایی دارند، به حساب می آید و دولت می بایست از کاهش قیمت ها نیز جلوگیری کند.
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راهـکار ارتقـاء کارایـی اصـرار دارند، برای خصوصی سـازی پافشـاری می کننـد، اما درمقابل کسـانی 

کـه رقابـت را حائـز اهمیـت می داننـد، ترجیـح می دهنـد کـه این بخـش قبـل از واگذاری بـه چندین 

حـوزه مختلـف تقسـیم شـود و یـا این کـه بـا حفـظ مالکیـت عمومـی، اجـازه داده شـود بخـش 

خصوصـی تحت شـرایط یکسـانی بـا آن رقابت کنـد. در صنایعـی که تأمیـن هزینه های ثابـت اولیه 

بـرای بخـش خصوصـی مشـکل و مزایـای خارجـی بـر تولیـد مترتـب باشـد، واگـذاری مالکیت به 

بخـش خصوصـی بـا مانـع روبـه رو اسـت و در راسـتای منافع عمومـی نخواهـد بـود )همان(. 

ب( نهاد تنظیم گر مستقل در بازار، در صورت شکست تنظیم گری دولت 
پازنر و اسـتیگلر، در چهارچوب نظریه تصرّف، شکسـت تنظیم گری دولت را مطرح کردند. براسـاس این 

نظریـه، دولتـی کـه قـرار اسـت از طریق ابـزار تنظیم گری بخشـی، صنعتی را تنظیـم کند، خـواه به صورت 

طراحی نشـده و یـا طراحی شـده، توسـط آن صنعـت تصـرّف می شـود. یعنـی تنظیم گـری به جـای رفـاه 

اجتماعـی، سـود صنعت را افزایش می دهـد )هادی فـر، 1389(. زیرا قدرت سـرکوب، منبع اصلی دولت 

اسـت و گـروه ذی نفعـی کـه بتوانـد دولـت را به عـدم اسـتفاده از قـدرت سـرکوب، در راسـتای منافع خود 

متقاعـد کند به افزایش سـود، دسـت می یابـد. یعنی گروه ذی نفع با توسّـل بـه مقررات و به دسـت دولت، 

ثـروت را از سـایر بخش هـای جامعه به سـوی خـود بازتوزیـع می کند. 

پروتـی و برتولوتـی1 )2005( نیـز در مطالعـۀ خـود نشـان دادنـد کـه داشـتن نگاهـی نهـادی 

درخصـوص دولـت تنظیم گـر و نهـاد تنظیم گـر و بخش تحـت واگذاری، مانـع اشـتباهات راهبردی 

سیاسـت گذاران می شـود و در صـورت فقـدان حساسـیت های نهـادی دربـارۀ دولـت تنظیم گـر باید 

منتظـر تکـرار تجـارب شکسـت خصوصی سـازی بـود؛ به ویـژه اگـر نهـاد تنظیم گـر خـود تحـت 

سـلطه بخش هـای خصوصـی قـرار گرفتـه باشـد. بنابرایـن قـدرت سیاسـی بایـد متمرکز بـر طراحی 

نهـادی تنظیم گـر شـود. پارکـر بیـان می کند که خصوصی سـازی تنهـا وقتی موفـق خواهد شـد که با 

تغییـرات مناسـب در محیـط رگولاتـوری و رقابتـی همراه باشـد )پارکـر،2004(�  

در صـورت وجـود شکسـت دولـت و همچنیـن شکسـت تنظیم گـری، این سـؤال مطرح اسـت که 

چگونـه ابزارهـای حقـوق عمومـی رقابت و تنظیم گری بخشـی در راسـتای تصحیح شکسـت بازارهای 

رقابت پذیـر و رقابت ناپذیـر، از کارامـدی لازم برخـوردار خواهنـد بود؟ در این شـرایط، وجـود یک نهاد 

مسـتقل که تنظیم و نظارت این واگذاری ها را بر عهده داشـته باشـد بیش از پیش حائز اهمیت می شـود؛ 

حتـی زمانی کـه بـازار یک انحصـار چندجانبه بـا چند مالک اصلـی ایجاد کنـد، وجود یـک ناظر برای 

1� Perotti And Bertolotti
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کنتـرل نهایـی آثار احتمالـی رفتار تبانی به شـدت ضروری اسـت )رحیمی بروجـردی،1389(� 

بنابرایـن، یکـی از مهم تریـن مؤلفه هـای سیاسـت خصوصی سـازی و گام اصلـی در بسـیاری از 

خصوصی سـازی های شـخصی، ایجـاد یـک چهارچـوب رگولاتوری و رگولاتور مسـتقل بـرای صنعت 

مربوطـه اسـت. از دیـدگاه نهادگرایـان، بـرای جلوگیـری از رفتـار فرصت طلبانـه کارگـزاران دولـت لازم 

اسـت محدودیت های رسـمی و غیررسـمی به دقت تصریح شـوند. ضمـن این که در راسـتای تصحیح 

شکسـت تنظیم گـری دولت موضوع مشـارکت جامعـۀ مدنی در قالـب نهادهای تنظیم گـر تخصصی و 

مسـتقل از سیاسـت های فرصت طلبانۀ کارگـزاران دولتی توصیه شـده و درنتیجه دامنۀ افـراد مؤثر در امر 

تنظیم گـری گسـترش یافتـه اسـت. تنظیم گـری در ایـن مفهوم جدیـد تفاوت عمـده و بنیادین نسـبت به 

تنظیم گـری قبـل از وجـود مفهوم شکسـت تنظیم گـری دارد. به عبارت دیگر، بـا ورود بازیگـران جدید به 

ایـن عرصـه، مانند حضـور بخش خصوصی و نیـز نهادهای غیردولتـی صنفی، حضور دولـت و اجزای 

ی 
ّ

آن در امـر تنظیم گـری بـا ایجاد نهادهـای عمومی و ادارة مسـتقل از قوة مجریه، دسـتخوش تحول جد

شـده اسـت )یاوری، 1393(� 

موضـوع اسـتقلال نه تنهـا از منظـر امنیت در برابـر دولت های فرصت طلـب، بلکه از منظـر کاربران 

سیسـتم و میـزان توزیع منافع به مصرف کنندگان خدمات تسـهیلات عمومی باید مـورد توجه قرار گیرد. 

ایـن موضـوع مانـع از مذاکرات بـرای تعرفه می شـود، از رانت هـای انحصاری جلوگیـری می کند و مانع 

اشـتراک منافع بهـره وری با مصرف کنندگان می شـود. اسـتقلال در اینجا به معنـای توانایی تصمیم گیری 

تفسـیر می شـود، نـه این که فقط در حد مشـاوره عمل کنـد )دیویس و همـکاران1، 2005(�

نیوبـری در مطالعـۀ خـود کـه در سـال 1997 انجـام داد، تـا حـدودی توصیفـی عملـی از شـرایط 

موفقیـت تنظیم گـری را ارائـه داده اسـت؛ بدین ترتیـب کـه اگـر نهـاد تنظیم گـری مسـتقل باشـد، به طور 

منطقی از فشـارهای سیاسـی روزمره مصون می ماند و مجموعه ای شـفاف از اهداف و فرایندهایی برای 

 اختـلاف دارد و مجوز هایـی را به صـورت قانونی با توجـه به حقوق و تعهدات مربوط به تسـهیلات 
ّ

حـل

 اعتماد بیشـتری به حمایت ارائه شـده توسّـط 
ً
عمومـی صـادر می کنـد. بنابراین، سـرمایه گذاران احتمالا

تنظیم گـری و اسـتمرار آن خواهنـد داشـت. بدیهـی اسـت توانایی نهـاد تنظیم گر بـرای دسـتیابی به این 

امـر، منوط به داشـتن حـق »نهاد اقتصادی سـرمایه داری2« اسـت. 

می گویـد:  کـه  می کنـد  منعکـس  را  دیـدگاه  ایـن   ،2004 سـال  در  جهانـی  بانـک  گـزارش 

 ـشـامل وضـع سـطوح تعرفـه کافـی ـ مهم تریـن شـرط امکان پذیـری  تنظیم گـری کارامـد و مؤثـر 

1� Davies

2� Economic Institutions of Capitalism
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اصـلاح زیرسـاخت ها اسـت. مقـررات بایـد حقـوق مالکیـت را شـفاف کنـد و بـه سـرمایه گذاران 

خصوصـی اطمینـان دهـد کـه سـرمایه گذاری آنهـا مقیّد بـه فرصت طلبـی تنظیم گری نخواهد شـد. 

اوگاز و وادامـز پرایـس1 در مطالعـۀ خـود به کشـورهای آمریـکای لاتین اشـاره کردند، جایـی که این 

اتفـاق افتـاد و در جـذب سـرمایه ورودی موفـق شـدند. 

در واقـع، وجود تنظیم گری مسـتقل برای سـرمایه گذاری بخـش خصوصی، درجه ای از آسـودگی 

خیـال را فراهـم می کنـد تـا سـرمایه گذاری خـود را از مداخلات سیاسـی دولـت در امان بدانـد. برای 

مثـال، دولـت ممکن اسـت افزایشـی در سـود بعد از خصوصی سـازی مشـاهده کند و تصمیـم بگیرد 

کـه آنهـا باید بـرای مقابله با کسـری های بودجـه یا برای کاهـش مالیـات و ارتقاء محبوبیـت، مصادره 

شـوند؛ درحالی کـه یـک واحد تنظیم گـری نمی تواند مانعـی غیرقابل عبـور برای دولـت مصمم ایجاد 

کنـد. واقعیـت آن اسـت که اگـر دولت در ایـن واحد تنظیم گـر سـرمایه گذاری نکند، نشـان گر قصد و 

تعهد وی بـرای عدم مداخله اسـت. 

در جـدول شـماره )3-1( وضعیـت اسـتقلال نهـاد تنظیم گـر در کشـورهای مختلـف ارائـه شـد؛ 

خـاذ یک نهـاد تنظیم گـری مسـتقل به عنـوان بخشـی از برنامه 
ّ
پیداسـت کـه اکثـر کشـورها به دنبـال ات

هسـتند.  اصلاحات 

جدول 3-1. بررسی وضعیت استقلال نهاد تنظیم گر در کشورهای مختلف

کشور
تنظیم گر 
مستقل

کشور
تنظیم گر 
مستقل

تنظیم گر مستقلکشورتنظیم گر مستقلکشور

دارد )بخشی(ونزوئلادارد )بخشی(هندداردکاناداداردآرژانتین
دارد )بخشی(اروگوئهدارد )بخشی(اتریشداردکلمبیاداردارمنستان
دارد )بخشی(تایلنددارد)بخشی(فنلاندداردجامائیکادارداسترالیا
نداردساحل عاجدارد )بخشی(هلندداردکاستاریکادارداکوادور

نداردگواتمالادارد )بخشی(شیلیداردلیتوانیداردالسالوادور
نداردگینهدارد )بخشی(مالزیداردمجارستانداردلتونی

نداردبورکینافاسودارد )بخشی(نیوزیلندداردپرتغالداردمکزیک
نداردگابندارد )بخشی(لهستانداردآفریقای جنوبیداردنیکاراگوئه

نداردنامیبیادارد )بخشی(سنگاپورداردجمهوری چکداردپاناما
نداردپاکستاندارد )بخشی(اسپانیاداردجمهوری دومینکینداردفیلیپین
نداردسنگالدارد )بخشی(آلماندارد )بخشی(برزیلداردبولیوی

نداردتریینیداد و توباگودارد )بخشی(سریلانکاردارد )بخشی(آمریکاداردپرو
داردانگلیس

مأخذ: دیویس و همکاران )2005( 

1� Ugaz And Waddams Price
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ّ

شـایان ذکـر اسـت، برنامـه اصلاحی یک شـبه اتفـاق نخواهد افتـاد و سـاختار این برنامـه تا حد

زیـادی ماهیـت تنظیم گـری مـورد نیـاز را تعییـن خواهد کـرد. اگر صنعـت قبل از خصوصی سـازی 

تجدیدسـاختار شـود، سـاختار تنظیم گـری متفـاوت خواهـد بود نسـبت بـه زمانی که این اقـدام بعد 

از خصوصی سـازی صنعـت انجـام می شـود. در هـر صـورت، ایـن احتمال وجـود دارد کـه ماهیت 

انحصـاری صنایـع شـبکه ای )نظیـر لوله هایـی کـه گاز را حمـل و توزیع می کنند( همیشـه مشـمول 

نوعـی از تنظیم گری باشـد. 

3-3-2-2.  عوامـل محیطـی در سـطح شـرکت و اقدامـات دولـت در مقـام 
دولتـی  شـرکت های  مالـک 

شـرکت های مشـمول واگـذاری از یـک سـنخ نیسـتند و برحسـب مؤلفه هایی چـون اندازه، سـاختار 

مالکیـت، موقعیـت سـودآوری، نـوع فعالیـت یـا ماهیّـت کالاهـا و خدمات مـورد عرضـه، فناوری 

تولیـد، سـاختار بـازار و صنعـت و ... متفاوت هسـتند. خصوصیات شـرکت ها برحسـب مؤلفه های 

مذکـور می توانـد منتـج بـه آن شـود کـه واگـذاری یـک شـرکت دولتـی بـا موفقیـت همـراه باشـد و 

واگـذاری شـرکتی دیگـر منجر به بدترشـدن اوضاع نسـبت بـه قبل از واگـذاری و درنهایـت تعطیلی 

و یـا بازگردانـدن آن بـه دولت شـود.

بنابرایـن، شـرکت ها قبـل از واگـذاری بایسـتی براسـاس معیارهـای مشخص شـده شـرایط لازم 

را داشـته باشـند و در غیـر این صـورت دولـت به عنـوان مالـک ایـن شـرکت ها لازم اسـت اقداماتـی 

را جهـت برقـراری ایـن شـرایط و درنتیجـه موفقیت آمیز شـدن فراینـد واگـذاری آنهـا انجـام دهد. در 

ادامـه، براسـاس تجربـه کشـورها بـه برخـی از این موارد اشـاره شـده اسـت. 

بـه  کوچـک  شـرکت های  خصوصی سـازی  از  حرکـت  شـرکت ها:  انـدازۀ 
بـزرگ  شـرکت های 

از شـرکت های  فراینـد  ایـن  کـه  اسـت  آن  موفقیـت خصوصی سـازی  بـرای  اهمیـت  نکتـۀ حائـز 

 ـاقتصادی و سیاسـی خصوصی سـازی شـرکت های  کوچـک آغاز شـود، چـرا کـه اثرهـای اجتماعی 

و  ثـروت  د 
ّ

توزیـع مجـد و  موقـت، جابه جایـی  بیکاری هـای  نظیـر مشـکلاتی چـون  کوچک تـر، 

دارایـی، اختـلال در سـطح عمومـی قیمـت و تولیـد کالاهای شـرکت هایی کـه خصوصی شـده اند، 

جابه جایـی و انتقـال مدیـران دولتی شـرکت های خصوصی شـده به بخش هـای دیگـر و...، به مراتب 

 ـفرهنگی و سیاسـی جامعه را  کمتـر اسـت. همچنیـن، از ایـن راه می تـوان شـرایط و تفکـر اجتماعی 
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بـرای انجـام خصوصی سـازی در سـطحی گسـترده آمـاده کرد. 

تجربـۀ کشـورهای بلوک شـرق، مالـزی و آرژانتیـن دلیل این مدعاسـت. همچنین شـرکت هایی 

کـه مـورد هدف بـرای برنامـه خصوصی سـازی قـرار می گیرنـد، در شـروع فراینـد هر چـه کوچک تر 

باشـند، هـدف دموکراسـی اقتصـادی به عنـوان یکـی از دلایـل گرایـش بـه خصوصـی، به صـورت 

ـق می یابـد.
ّ

مطلوب تـری تحق

از  قبـل  کوچک تـر  بنگاه هـای  بـه  بـزرگ  بنگاه هـای  تجزیـه  شـرکت ها:  انـدازۀ 
ی  ز خصوصی سـا

اگرچه اکثر کشـورها کمابیش در روند خصوصی سـازی در مسـیر آزادسـازی تجاری گام برداشـتند، 

امـا ایـن راهـکار اهرمی کافـی برای ایجـاد بازارهـای رقابتـی در همه بخش هـای اقتصادی نیسـت. 

کشـورها،  اقتصـاد  در  گسـترده  مبادلـه  غیرقابـل  تولیـدی  بخش هـای  وجـود  به دلیـل  مهـم  ایـن 

به خصـوص کشـورهای درحال توسـعه اسـت، ضمـن این کـه بـا توجـه بـه ارتبـاط بیـن بازارهـا، هر 

نـوع ناکارامـدی در ایـن بازارهـا امـکان سـرایت بـه بـازار کالاهـای قابل مبادلـه را هـم دارند. 

بخـش  انحصـار  ایجـاد  بـا  مقابلـه  و  رقابتـی  فضـای  ایجـاد  راه هـا  از  دیگـر  یکـی  بنابرایـن، 

خصوصـی، تجزیـه بنگاه هـای بـزرگ مـورد هـدف بـرای واگذاری بـه بنگاهـای کوچک تر و سـپس 

خصوصی کـردن بنگاه هـای کوچـک اسـت، زیـرا ایـن کار ورود به صنعت را بـرای رقبا سـاده تر کرده 

و منجـر بـه رقابتِ بین بخشـی می شـود. بـرای مثال، کشـور بلغارسـتان بـا درپیش گرفتن این مسـیر 

 در کشـورهای 
ً
توانسـت موفقیت هایـی را در امر خصوصی سـازی کسـب کند. ضمـن این که معمولا

درحال توسـعه بخـش خصوصـی توانمنـد وجود نداشـته اسـت و در صـورت واگذاری شـرکت های 

بـزرگ، احتمـال عـدم تناسـب بیـن شـرکت مـورد واگـذاری و توانایـی مالـی بخـش خصوصـی و 

درنتیجـه شکسـت در واگـذاری اتفـاق خواهـد افتـاد؛ البته ایـن نکته نیـز بایـد مدنظر قـرار گیرد که 

تجزیـه بنـگاه مزایـای صرفه جویی هـای ناشـی از مقیـاس را از بیـن نبـرد. 

 مسـائل و مشـکلات شـرکت های مصادره ای در اختیار 
ّ

مالکیت شـرکت ها: حل
دولت قبـل از واگذاری

نحـوۀ مالکیـت و سـاختار بنگاه هـای دولتـی مشـمول واگـذاری یکـی از فاکتورهـای حائـز اهمیت 

مثـال،  بـرای  ناموفـق شـود.  بـه خصوصی سـازی  منتـج  می توانـد  آن  بـه  توجـه  عـدم  کـه  اسـت 

یکـی از مسـائل در مـورد واگـذاری شـرکت ها در مرحلـه اول خصوصی سـازی در شـیلی، بحـث 
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مصادره ای بـودن شـرکت های واگذارشـده و برگردانـدن بـه صاحبـان آنهـا بـود. به خصـوص این کـه 

ایـن واحدهـا در شـیلی بـا همـان مسـائل و مشـکلات جـاری، یعنـی مـازاد نیـروی کار، سـرمایه 

جـاری محـدود، محدودیت سـرمایه گذاری جدیـد حتی برای جایگزینی ماشـین آلات بـه صاحبان 

 این مشـکلات انجام 
ّ

خـودش برگردانـده شـدند و دولـت بعد از واگـذاری نیز هیچ کمکـی برای حل

د ایـن واحدها بـه دولت شـد. اما 
ّ

نـداد لـذا نتیجـه، شکسـت خصوصی سـازی و بازگردانـدن مجـد

درمـورد خصوصی سـازی واحدهـای مشـمول واگذاری کـه مصـادره ای نبودند و دولـت پیش تر آنها 

را خریـداری کـرده بـود، اوضـاع کمی بهتـر بود. 

در پاکسـتان نیـز واگذاری شـرکت های مصـادره ای بدون توجه به مسـائل داخلـی آنها )مخالفت 

کارگـران و مدیـران ایـن واحدهـا بـا هرگونـه خصوصی سـازی( و همچنین عـدم حمایـت و کنترل و 

نظـارت دولـت بعـد از واگـذاری از فاکتورهای عـدم موفقیت خصوصی سـازی به شـمار می رود.

 مسائل کارگری شرکت های با فناوری کاربر و مازاد نیروی کار
ّ

فناوری تولید: حل
از آنجـا کـه دولـت ایجاد اشـتغال را به عنـوان جذب حمایـت سیاسـی و آخرین چاره بـه کار می برد، 

 اکثـر شـرکت های دولتـی با مـازاد نیـروی کار مواجه هسـتند. بنابر شـواهد تجربـی، درصد 
ً
معمـولا

بالایـی از بنگاه هـای خصوصی شـده در کشـورهایی مانند بنگلادش، سـریلانکا، نپـال و هند تعطیل 

شـدند و بـه موجـب آن، نیـروی کار زیـادی بیـکار یـا پیـش از موعـد بازنشسـته شـدند و یـا این کـه 

به سـمت خوداشـتغالی در بخش غیررسـمی و اشـتغال موقت هدایت شـدند. حتی نیروی کارهایی 

کـه در شـرکت های جدید جذب شـدند نیـز برخی به دلیـل تفاوت میزان دسـتمزد، حقـوق و ضوابط 

کاری و... بـا مشـکلات مختلفی روبـه رو بودند. 

فنـاوری تولیـد: مشـارکت دولت با بخـش خصوصـی در پروژه های سـرمایه بر و 
یسـک درآمد ارائـه خدمـات عمومی برای پوشـش ر

بخـش خصوصـی قـادر نیسـت منابع مالی جدیدی برای پروژههای سـرمایه بر فراهم کنـد، بلکه این 

صه توسـعۀ زیرسـاخت ها 
ّ

پروژه هـای بـزرگ نیازمنـد نوعـی تأمین مالـی دولتـی هسـتند؛ زیرا مشـخ

قراردادهـای بلندمـدت اسـت کـه شـامل دارایی هـای بـادوام بـا هزینه هـای اضافـی بـالا، انباشـت 

دارایی هـا، دوره هـای بلندمـدت توسـعه و نااطمینانـی اسـت. سـرمایه بر یعنـی بازگشـت سـرمایه 

در مقایسـه بـا حجـم سـرمایه گذاری پاییـن اسـت و طولانی بـودن زمـان تکمیـل پـروژه نیـز بـه این 
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معناسـت کـه درآمـد در سـال های اول عملیـات بالا نیسـت. 

بنابرایـن، سـرمایه گذار بـا توجـه به ریسـک بالاتر انتظار بازگشـت سـرمایه بیشـتری دارد، اما در 

عمـل ایـن چنیـن نیسـت و انگیزۀ بخـش خصوصی بـه چند دلیـل، تضعیف می شـود:

مانند  بزرگ  پروژهـهای  با  اثرات جانبی چشمگیر، همراه  و  ثابت  بالای سرمایه  هزینههای   -1

زیرسـاخت ها؛

2- نگرانی هـای رفاهی ناشـی از افزایـش تعرفـه کالاهـا و خدمـات خصوصی شـده کـه اجـازۀ 

افزایـش ایـن تعرفه هـای بـرای پوشـش هزینه هـا را نمی دهـد؛

3- فقدان ظرفیت کارآفرینی کـه جسـت وجو بـرای کارآفریـن و اعطـای یارانـه بـرای یادگیـری و 

تصاحـب را می طلبـد. 

در مـورد پروژه هـای سـرمایه بر، به خصـوص ارائـه کالاهـا و خدمـات عمومـی مثـل حمل و نقل 

ریلی، چون کشـش تقاضا نسـبت به قیمت بالاسـت، کسـب درآمد نامطمئن اسـت و سـرمایه گذار 

بـا توجـه به ریسـک بالاتر، انتظـار بازگشـت سـرمایه بیشـتری دارد. درنتیجه، بخش خصوصی بدون 

وجود ضمانتهای دولت برای تأمین وامـهای بلندمدت و تخفیفهای مالیاتی در تأمین مالی چنین 

پروژهـهای پرهزینه و بلندمدتی، با دشـواری های عظیمی مواجه میشود. از ایـن رو، دولت باید یا 

سهم بخش خصوصی از هزینهها را کاهش دهد یا بخشی از ریسک آن را بپذیرد تا تضمین نماید که 

پروژه برای مشارکت بخش خصوصی مطمئن است )تـان، 1393(� 

نوع فعالیت: اولویت دادن به خصوصی سازی شرکت های فعّال در حوزۀ بازار مالی 
همان طـور کـه بیـان شـد، خصوصی سـازی چنانچه در بسـتری مناسـب کـه الزمات آن فراهم شـده 

باشـد، اجـرا شـود احتمـال موفقیـت آن افزایـش می یابـد. در ایـن ارتبـاط آزادسـازی بـازار مالـی 

یکـی از الزامـات خصوصی سـازی به شـمار مـی رود، بنابرایـن لازم اسـت شـروع خصوصی سـازی 

شـود.  آغـاز  بیمـه ای  مؤسسـه های  و  بانک هـا  یعنـی  مالـی،  حـوزۀ  در  فعّـال  شـرکت های  بـا 

اسـت.  موفـق  خصوصی سـازی  بایسـتۀ  و  لازم  مقدمـۀ  بانک هـا،  خصوصی سـازی 

موقعیـت سـودآوری: اولویـت دادن بـه خصوصی سـازی شـرکت های سـودآور و 
یـان ده توجـه بـه پیامدهـای اجتماعـی واگـذاری شـرکت های ز

دولت هـا فقـط بـا واگـذاری و فـروش شـرکت های سـودآور می تواننـد بـه درآمـد دسـت یابنـد 

و بدهی هـای خـود را کاهـش دهنـد. ضمـن این کـه فـروش بنگاه هـای دولتـی حـسّ مشـارکت و 
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شـوق بـه مشـارکت در فراینـد خصوصی سـازی را در جامعه ایجـاد خواهد. بـرای مثال، بسـیاری از 

شـرکت های دولتـی کـه در هنـد به بخـش خصوصی واگـذار شـدند، سـودآور بودند. ایـن در حالی 

اسـت کـه با واگـذاری شـرکت های زیـان ده، اگرچه هزینه هـای دولت کاهـش می یابد، امـا از حیث 

درآمـدی نتیجـه مثبتی نخواهد داشـت.

 در 
ً
ضمـن این کـه واگـذاری شـرکت های زیـان ده بـا هـدف کاهـش بـار مالـی آنها کـه معمـولا

کشـورهای جنـوب آسـیا بـا سـرعت بالایی انجـام شـده، پیامدهـای اجتماعی زیـادی را به بـار آورد که 

نسـبت به ضررهای شـرکت های دولتی خصوصی شـده بسـیار بیشـتر بوده اسـت. در شـیلی نیز یکی 

از دلایـل شکسـت خصوصی سـازی در مرحلـۀ اول، شـروع ایـن سیاسـت بـا شـرکت های بـزرگ و 

زیـان ده بوده اسـت.  

یگران )بخش  3-4. عوامـل تأثیرگـذار بر موفقیت خصوصی سـازی برحسـب باز
خصوصی( 

همان طـور کـه بیـان شـد، در فراینـد خصوصی سـازی دولت به عنـوان فروشـنده، بخـش خصوصی 

به عنـوان خریـدار و مقـام ناظـر یـا تنظیم کننـدۀ قوانیـن و مقـررات، به عنـوان تنظیم کننـده فراینـد 

واگـذاری سـه گـروه از بازیگـران فراینـد خصوصی سـازی به شـمار می رونـد. از آنجـا کـه مباحـث 

مرتبـط بـا خصوصیـات تنظیم کننـدۀ مقـررات در قسـمت ویژگی هـای دولـت به عنوان نهاد سیاسـی 

و همچنیـن عوامـل محیطـی در سـطح شـرکت یـا بـازار بیـان شـد و بـا عنایـت بـه این کـه دولـت 

نه تنهـا در مقـام فروشـنده یـا مالـک شـرکت های دولتـی، بلکه به عنـوان نهـاد سیاسـی و فراهم کنندۀ 

پیش شـرط های لازم بـرای اجـرای خصوصی سـازی نیـز می توانـد ایفـای نقـش کنـد، در این بخش 

ویژگی هـای بخـش خصوصـی ارائه شـده اسـت. 

بخـش خصوصی شـامل همـه بازیگرانی می شـود که به عنـوان سـرمایه گذار وارد خرید شـرکت 

می شـوند، بنابرایـن لازمـۀ یـک واگـذاری موفق، وجود بخـش خصوصی بـا انگیزه و توانمند اسـت. 

ایـن موضـوع به خصـوص در پروژه های زیرسـاختی که نیـاز به تأمین مالـی بالایی دارنـد و همچنین 

کالاهـای عمومـی به دلیـل عـدم کنترل درآمد توسـط بخـش خصوصی، حائز اهمیت اسـت.

ین( یتی و کارآفر 3-4-1. وجود بخش خصوصی توانمند )مالی، مدیر
یکـی از موضوعاتـی کـه منتـج به نتایج مثبت خصوصی سـازی در کشـورها شـده اسـت، بهره مندی 

از ظرفیـت مالـی، مدیریتـی و کارآفرینـی بخـش خصوصـی به عنـوان خریـدار شـرکت های دولتـی 
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بـوده اسـت. در ایـن ارتبـاط، انگلسـتان، آلمـان، پـرو و شـیلی، ازجملـه کشـورهایی هسـتند کـه 

به واسـطۀ ایـن فاکتـور بـه نتایـج مثبتـی در اجـرای خصوصی سـازی دسـت یافتند. 

بررسـی مصادیـق واگذاری هـا در کشـورهایی کـه تجربـۀ موفقـی از خصوصی سـازی نداشـتند 

نشـان می دهـد، اغلـب بنگاه هـای بسـیار بـزرگ و همچنیـن پروژه هـای زیرسـاختی سـرمایه بـر 

مشـمول واگـذاری شـدند کـه موفقیـت در ایـن امـر، مسـتلزم وجـود بخـش خصوصـی و نهادهای 

سـرمایه گذاری بـا تـوان مالـی بـالا بـود. امـا چنیـن بخـش خصوصـیِ فعّـال و قدرتمنـدی در آن 

 وجـود نداشـت و دولت قبـل از واگذاری نیـاز بود تا بـه خلق این 
ً
کشـورها محـدود بـوده و یـا اصلا

سـرمایه گذاران مبـادرت ورزد. بـرای مثـال، در کشـورهای درحال توسـعه، ماننـد مالـزی کـه اغلـب 

بـا کمبـود سـرمایه دار داخلـی مواجـه هسـتند، دولـت قبـل از واگـذاری ناچـار بـه خلـق کارآفریـن 

اسـت و همیـن موضـوع، خـود منتج بـه اعطـای امتیـازات انحصـاری و بالارفتن قـدرت چانه زنی و 

تـداوم پرداخـت یارانـه، به دلیـل عـدم تمایـل بخش دولتی بـرای ورشکسته شـدن بخـش خصوصی، 

 به جـای ایفـای تعهـدات خـود، مـدام درخواسـت 
ً
می شـود. از ایـن رو، بخـش خصوصـی نهایتـا

تغییـر قـرارداد و افزایـش یارانـه می کنـد. در ایـن شـرایط، خصوصی سـازی نه تنهـا بـه کاهـش بـار 

مالـی دولـت منتـج نمی شـود، بلکه بـا کارشـکنی های بخـش خصوصـی، کاهش کیفیـت خدمات 

ارائه شـده و نارضایتـی مـردم را نیـز به دنبـال خواهد شـد. موضوعی که در مـورد مالزی اتفـاق افتاد و 

د بـه ملی سـازی شـد. 
ّ

باعـث شکسـت خصوصی سـازی در ایـن کشـور و برگشـت مجـد

مالـی بخـش  تـوان  بیـن  تناسـب  بـه  دولتـی می بایسـت  واگـذاری شـرکت های  در  بنابرایـن، 

خصوصـی و انـدازۀ شـرکت ها یـا پروژه هـای مشـمول واگـذاری توجـه شـود و قبـل از واگـذاری 

ایـن اطمینـان ایجـاد شـود کـه خریـداران در یـک فضـای رقابتـی سـالم، مایـل و قـادر بـه خریـد و 

قبـول ریسـک هسـتند. بنابـر تجربـه خصوصی سـازی در کشـورهای بـا اقتصـاد متمرکـز کـه بخش 

خصوصـی بـا شـرایط مذکور وجـود نـدارد، تسـهیلات اعتبـاری بانک هـا و سـازمان های اعتباری، 

نقـش مهمـی در تضمیـن، مشـارکت و ایجـاد اعتبـار لازم بـرای بخـش خصوصی سـازی در فراینـد 

دارنـد. واگذاری هـا 

یسـک و  یـق تناسـب بین ر 3-4-2. وجـود بخـش خصوصـی بـا انگیـزه، از طر
بازدهـی در مـوارد مشـمول واگذاری 

مزایای خصوصیسازی منوط به تصریح دقیق حقوق مالکیت است کـه مالـک خصوصـی انگیـزۀ 

کافـی بـرای ارتقـاء کارامـدی را داشـته باشـد و ایـن مسـتلزم آن اسـت کـه بخـش خصوصـی بـرای 
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پذیـرش ریسـک، درآمـد را نیـز تحـت کنتـرل داشـته باشـد. در واقـع از آنجـا کـه هـدف بخـش 

خصوصـی سـودآوری اسـت، تناسـب بیـن ریسـک و بازدهـی و یـا حداقـل کنتـرل درآمـد، مؤلفـۀ 

حائـز اهمیتـی بـرای ایجاد انگیـزۀ بخش خصوصی، جهـت مشـارکت در تأمین مالی یـا خرید مورد 

مشـمول واگـذاری اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه در عمـل ایـن چنیـن نیسـت، به خصـوص در 

مـورد پروژه هـای سـرمایه بر، ارائه دهنـده کالاهـا و خدمـات عمومـی، مثـل حمل ونقـل ریلـی چون 

کشـش تقاضا نسـبت به قیمت بالاسـت، کسـب درآمد نامطمئن اسـت. درنتیجه، بخش خصوصی 

بدون وجود ضمانتهای دولت برای تأمین وامـهای بلندمدت و تخفیفهای مالیاتی در تأمین مالی 

چنین پروژهـهای پرهزینه و بلندمدتی با دشـواری های عظیمی مواجه میشود. به طوری که، بسـیاری 

 شـروع 
ً
از پروژه هـای زیرسـاختی کـه حتـی مزایـای اقتصـادی و اجتماعـی مثبتـی هـم دارند، اصلا

نمی شـوند.

بنابرایـن، زمانی کـه بیـن واگذاری هـا و توان مالی بخش خصوصی تناسـب وجود نداشـته باشـد 

و یـا این کـه بخـش خصوصـی به دلیل عـدم قطعیّت درآمد، ریسـک بالایـی را شناسـایی  کند، بخش 

خصوصی اغلب نمیتواند یا نمیخواهد هزینۀ بالای سرمایهگذاری ثابت را به تنهایـی تأمین مالـی 

کنـد. دولت باید یا سهم بخش خصوصی از هزینهها را از طریـق پرداخـت یارانـه کاهش دهد و یا 

مناسـب  مشارکت بخش خصوصی  برای  پروژه  که  کنـد  تضمین  تا  بپذیرد  را  آن  ریسک  از  بخشی 

است. این موضوع به ویژه در کشورهای درحال توسعه که ظرفیت کارآفرینی محدودی دارند، صادق 

است. ازایـن رو، می تـوان گفـت در کشـورهایی کـه بخـش خصوصـیِ باانگیـزه بـرای تأمین مالـی 

وجـود نداشـته باشـد، ایـن بخـش نمی توانـد به عنـوان جایگزیـن دولـت عمـل کنـد، بلکـه مداخلۀ 

مسـتمر دولـت به صـورت مدیریـت و نظارت بـر یارانه ها، همچنـان تـداوم می یابد. در این شـرایط، 

توانمنـدی دولـت بـرای مدیریـت و نظـارت یارانه هـا خـود به عنـوان فاکتـوری بـرای موفقیـت در 

واگـذاری به شـمار مـی رود.  

در شـکل شـماره )3-3( مکانیـزم تأثیرگـذاری خصوصیـات بخـش خصوصـی بـر موفقیـت 

داده شـد.  نشـان  اجـرای سیاسـت خصوصی سـازی 
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شکل )3-3(. مدل مفهومی عوامل موفقیت خصوصی سازی برحسب خصوصیات بخش خصوصی 

نکتـۀ شـایان ذکر آن اسـت که حتـی با وجـود چنیـن خریدارانـی، موفقیت آمیز بـودن واگذاری، 

به دلیـل تعـارض منافـع بیـن خریـداران ممکن اسـت تحت الشـعاع قـرار گیـرد. علاوه برایـن، بخش 

 خصوصـی یا وابسـتگی های 
ً
خصوصـی کـه در نقـش خریـدار قـرار می گیـرد، ممکن اسـت کامـلا

سیاسـی بـه نهادهـای حاکمیتـی )ماننـد سـازمان تأمیـن اجتماعـی، صندوق هـای بازنشسـتگی، 

س و بنیادهـا در ایران( داشـته باشـد؛ از این رو، سـاختار مالکیت خریـدار می تواند 
ّ

آسـتان های مقـد

ـق اهـداف خصوصی سـازی تأثیرگذار باشـد.
ّ

در تحق

3-5. جمع بندی فصل سوم 
در ایـن فصـل، بـا بینشـی کـه از فصـل دوم حاصل شـد، مبنی بـر این کـه موفقیت خصوصی سـازی 

فقـط از طریـق تغییـر مالکیـت حاصـل نخواهد شـد، براسـاس تجربه کشـورها در اجرای سیاسـت 

خصوصی سـازی عواملـی کـه بر نتیجـۀ آن تأثیرگذار بوده اسـت، جسـت وجو شـد. در ایـن ارتباط، 
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دو دسـته عوامـل، شـامل محیطـی )در سـطح کلان و در سـطح شـرکت یـا بـازار( و ویژگی هـای 

بازیگران شناسـایی شـدند. 

به طوری کـه،  طبقه بنـدی شـدند.  )بـازار(  و شـرکت  دو سـطح کلان  در  نیـز  عوامـل محیطـی 

مهم تریـن عوامـل محیطـی در سـطح کلان، شـرایط کلان و اجـرای سیاسـت های تکمیلـی بیـان 

شـد. در واقـع، زمینـۀ اقتصـاد کلان و عواملـی کـه بـر سـاختار، عملکـرد و ادارۀ واحد اثـر می گذارند 

بایـد اصـلاح شـوند، خصوصی سـازی باید جـزءای از اصلاحـات اقتصـادی در جهـت بازاری کردن 

فعالیت هـا و تصمیم گیری هـای اقتصـادی باشـد و دولـت باید خـود را به طـور کامل، متعهـد به ایجاد 

چنیـن فضایـی کنـد. به علاوه، در سـطح بـازار نیز سـاختار بـازار و وجود تنظیم گر مسـتقل در شـرایط 

شکسـت نقـش تنظیم گـری دولت و در سـطح شـرکت نیـز ویژگی های شـرکت های مورد هـدف برای 

واگـذاری حائـز اهمیـت هسـتند. چنانچـه ایـن شـرکت ها ویژگی هـای لازم را نداشـته باشـند، دولت 

بایسـتی به عنـوان مالـک آنهـا قبـل از واگذاری، شـرایط مدنظـر را براسـاس معیارهای قانونـی فراهم و 

بـرای رعایـت آن، بعـد از واگـذاری نیـز اقداماتـی نظارتی انجـام دهد. 

بازیگـران عرصـۀ خصوصی سـازی، دولـت و بخـش خصوصـی هسـتند کـه ویژگـی دولـت در 

چهارچـوب اقدامـات لازم برای واجد شـرایط شـدن شـرکت ها بـرای واگـذاری بیان شـد و در مورد 

بخـش خصوصـی نیز وجـود دولتـی توانمنـد و دارای انگیـزه، لازمۀ اجـرای خصوصی سـازی موفق 

بیـان شـد؛ البتـه در کشـورهای درحال توسـعه و درحال گـذر، به دلیـل فقـدان بخـش خصوصـی بـا 

چنیـن ویژگی هایـی، دولـت قبل از اینکـه اقدام به واگـذار شـرکت های دولتی کند، لازم اسـت اقدام 

بـه خلـق سـرمایه گذاران بـا ویژگی هـای مذکـور کند. 

بنابرایـن بـا توجـه بـه تجربۀ کشـورها و همچنیـن مطالب مذکور می تـوان گفـت در ورای تمامی 

عوامـل، وجـود دولتـی توانمنـد لازمـه موفقیـت اجـرای خصوصی سـازی اسـت و برخـلاف تصور 

ی گـری و بنـگاه داری و نشسـتن بـر مسـند بخش های 
ّ

کـه نقـش دولـت را به صـورت خـروج از تصد

حاکمیتـی ترسـیم می کردنـد، دولت در فراینـد واگذاری، نهادی بـا چند کارکرد اسـت. از یک طرف 

مالـک شـرکت های دولتـی مشـمول واگـذاری بـه حسـاب می آیـد کـه وظایـف آن در قبـال شـرکت 

تحـت تملکـش قبـل، حیـن و بعـد از واگـذاری می توانـد نتیجـه خصوصی سـازی را تغییـر دهد. از 

طـرف دیگـر دولـت نهادی اجتماعی و نهادسـاز اسـت کـه به خصـوص در کشـورهای درحال گذار، 

وظیفـۀ فراهم سـازی هـر آنچـه به عنـوان پیش شـرط، سیاسـت های تکمیلـی، ترتیبـات نهـادی و ... 

مـورد نیـاز بـرای اجـرای خصوصی سـازی بیـان می شـد را بـر عهـده دارد. این نهاد بایسـتی قـادر به 

ایجـاد نهادهـای کارامـد و توانمنـد، محیطـی مناسـب برای تنظیـم روابط اقتصـادی افـراد جامعه به 
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گونـه ای کـم هزینـه، سـاده و بـه دور از اتـلاف  باشـد و از ایـن رهگـذر به عنـوان دسـت یاری دهندۀ 

بـازار می توانـد موجبـات کارایـی خصوصی سـازی و رشـد اقتصـادی را فراهـم کند.

همچنیـن دولـت بـا نقـش تنظیم گیـری سـاختار بـازار می توانـد بـر کارایـی خصوصی سـازی 

تأثیرگـذار باشـد. سیاسـت های دولت، چه در سـطح ملـی و چه در سـطح محلی، باید شـکل گیری 

شـرکت های رقابتـی جدیـد را ترغیـب کنـد. چنیـن شـرکت هایی هسـتند کـه می تواننـد پیشـتاز یک 

اقتصـاد بـازار باشـند و موجب ترغیب ابتکارات جدید برای سـرمایه گذاری، تولید و اشـتغال شـوند. 

ضمـن این کـه در کشـورهای درحال توسـعه بـا خلق سـرمایه گذار توانمنـد و خلق بخـش خصوصی 

باانگیـزه، از طریـق متناسب سـازی تناسـب بیـن ریسـک و بازدهی نیـز ایفای نقـش می کند.





پیوست فصل سوم
 تجربیات کشورهای منتخب 
در اجرای سیاست خصوصی سازی1

1. مطالب این قسمت برداشت محققان از مطالب منابعی، نظیر عباسی )1385(، جاشی )1385(، سازمان صنایع ملی )1373(، سلیمانی 

سه دهی و داورزنی )1389(، بهرام نژاد )1386(، خاندوزی )1397( و ... است. 
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1. تجربه خصوصی سازی در انگلستان )نمونه ای از کشور توسعه یافته(
بریتانیـا را می تـوان پیشـگام موج جدید خصوصی سـازی در دهـۀ 1980 نامید. دولت انگلسـتان در 

سـال 1979، بـه موجـب مشـکلاتی از قبیـل کسـری بودجه فزاینـده، نرخ بـالای بیکاری، گسـترش 

مشـکلات کارگـری، عـدم تـوازن در تـراز پرداخت هـای خارجـی و بـه   طـور کلـی عـدم کارایـی در 

فعالیت هـای اقتصـادی دولـت، خصوصی سـازی را آغـاز کرد. 

غیرضـرور  و خدمـات  واگـذاری صنایـع کوچـک  بـا  انگلسـتان  در  برنامـۀ خصوصی سـازی 

شـروع شـد. ایـن سیاسـت به تدریـج بـا گسـترش بازارهـای سـرمایه و اطمینـان بـه کارایـی بیشـتر 

بخـش خصوصـی در فعالیت هـای اقتصـادی، به صـورت فوق العـاده ای گسـترش یافـت و تمامـی 

بخش هـای اقتصـادی را دربـر گرفـت. به گطوری کـه، در مدتـی کمتـر از 10 سـال توانسـت نتایـج 

قابل توجهـی را ایجـاد کنـد. 

 شـرکت ها بـا ماهیـت رقابتی 
ً
در جریـان واگـذاری شـرکت ها تـا اواسـط دهـۀ هشـتاد کـه اکثـرا

بودنـد، قابلیـت انطبـاق بـا بـازار آزاد وجـود داشـت و مشـکل حـادی ایجاد نشـد؛ اما بعـد از اولین 

تجربـۀ خصوصی کـردن شـرکت های منافع عمومـی یعنی مخابرات، مسـائل مختلفـی نظیر مقررات 

محدودکننـده و تضمیـن منافـع اجتماعـی را بـه همـراه آورد. بـا وجود ایـن، در همیـن دوره مباحث 
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نظـری و دیدگاه هـای مختلفـی در حمایـت از خصوصی سـازی بیـان شـد؛ مبنـی بـر این کـه بخـش 

خصوصـی در اداره و مالکیـت تمـام فعالیت هـا و ازجملـه انحصـار طبیعـی کارایـی بالاتـری دارد. 

ضمـن این کـه راهکارهایـی بـرای رفـع موانـع و مشـکلات مشاهده شـده بیـان شـد. در ایـن ارتباط، 

در میـان روش هـای متعـدد خصوصی سـازی، پیمانـکاری جایـگاه خاصـی پیـدا کـرد و انگلسـتان 

توانسـت در واگـذاری خدمـات مختلـف موفقیت هـای بالایـی را به دسـت آورد. 

اما نکته شـایان ذکر آن اسـت که در یک ارزیابی کلی مشـخص شـد واحدهای فروخته شـده ای 

کـه به طور نسـبی صنایـع رقابت پذیر بودنـد، از لحاظ خصوصی سـازی )افزایش کارایـی نه مالکیت 

گسـترده یـا عایـدی برای خزانـه داری( موفـق بودنـد و در انحصارات طبیعـی، نظیر مخابـرات، آب، 

بـرق و...، نتیجـه رضایت بخـش نبود. در بیـان دلیل این موضـوع می توان گفـت مالکیت خصوصی 

در فضـای رقابتـی امـکان فعالیـت سـریع را پیـدا می کنـد، لـذا خصوصی سـازی بـه معنـای تغییـر 

مالکیـت در فضـای انحصـاری نمی توانـد نتیجـۀ چندانـی را به دنبـال داشـته باشـد. در ایـن ارتباط، 

نقـش دولـت به عنـوان یک رگولاتـور حائز اهمیت شـد و شـاید یکـی از قابل توجه تریـن تغییراتی که 

در موفقیـت  خصوصی سـازی های بعـدی نقـش داشـت، همین تغییر نقـش دولت از یـک ارائه کنندۀ 

مسـتقیم خدمـات به یـک رگولاتور بـازار بود. 

ارتقـاء کارایـی، کاهـش هزینه هـا و بدهی هـای دولـت و شـرکت ها و مؤثـر دولتـی،  اگرچـه 

محدودکـردن حـوزۀ فعالیـت دولـت در تصمیم گیـری مؤثـر اقتصادی، گسـترش پایه هـای مالکیت، 

تشـویق کارکنـان به شـرکت در مالکیت واحدها و کاهش قـدرت اتحادیه های کارگـری، از مهم ترین 

اهدافـی بـود کـه از اجـرای برنامـۀ خصوصی سـازی دنبـال می شـد. امـا طی سـال  1987 که سـهام 

شـرکت هواپیمایـی واگـذار و شـرکت راه آهـن، مهمان سـرای راه آهـن، حمل و نقـل ملـی و ... نیـز 

مسـتقیم بـه مدیـران و کارکنانـش واگـذار شـدند، مهم ترین هدفـی که دولت انگلسـتان در این سـال 

دنبـال می کـرد، گسـترش مالکیت سـهام و سـرمایه داری مردمـی بود که تـا حدودی، اهـداف توزیع 

عادلانـه درآمدهـا و ثروت هـا را نیـز در بر داشـته باشـد. 

ـق ایـن هـدف، مسـتلزم افزایـش انگیـزۀ خریـد سـهام توسـط مـردم، شـاغلان و کارگـران 
ّ

تحق

 دو مسـأله اقـدام بـه 
ّ

و همچنیـن نگـه داری سـهام توسـط آنهـا به مـدت طولانـی بـود کـه بـرای حـل

ارزش گـذاری پاییـن سـهام و معرفـی سـهام جایـزه وفـاداری و سـهام مجانـی کـرد و بـا کمـک این 

ابزارهـا توانسـت بـه جابه جایی ثـروت و درنتیجـه توزیع درآمـد کمک کنـد؛ البته دولت هـم به ازای 

تسـهیلات مالـی ویـژه به خصوص سـهام مجانی به شـرح مذکور، بـرای ادامۀ کنتـرل و نظارت خود 
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بـر واحدهـای واگذاری شـده، سـهمی یک پوندی بـا اختیـارات ویژه )سـهم طلایی( نگه می داشـت 

کـه به موجـب آن، اختیاراتـی نظیـر جلوگیری از تغییر اسـاس نامه، فروش کلی شـرکت بـه خارجیان، 

انحـلال و توقـف فعالیـت شـرکت و...، بـرای دولت ایجاد می شـد. همچنیـن دولت بـرای اطمینان 

از کیفیـت خدمـات و کالاهـای ارائه شـده توسـط شـرکت های خصوصـی، اسـتانداردهایی را بـرای 

آنهـا تعییـن می کرد.

بـا توجـه بـه مطالب مذکـور، گسـتردگی برنامه هـای واگذاری هـا، اسـتفاده از روش های مناسـب 

واگـذاری متناسـب بـا امکانـات جامعه و اجـرای تدریجـی فرایند خصوصی سـازی، ازجملـه عوامل 

مهـم موفقیـت در ایـن کشـور به شـمار می آیـد. همچنیـن بـرای حداقل شـدن هزینه هـای اقتصـادی، 

اجتماعی و سیاسـی اجرای خصوصی سـازی به شـدت از روش آزمون و خطا پرهیز شـد و سـعی شـد 

هـر تصمیمـی ابتـدا به صـورت پایلوت آزمایش شـود و سـپس به طور همگانی بـه مرحلۀ اجـرا درآید. 

بـا وجـود ایـن، اعتقـاد بر این اسـت کـه دولت انگلسـتان بـرای موفقیـت در برنامۀ خصوصی سـازی، 

اقدامـات و اصلاحاتـی بـه شـرح زیـر، قبـل و در حین اجـرای خصوصی سـازی، انجـام داد کـه تأثیر 

بسـزایی در دسـتاوردهای این سیاسـت داشـته است: 

- آزادسـازی )خاتمـۀ انحصـارات(، مقررات زدایـی و حـذف موانـع و مشـکلات دسـت و پاگیر 

در سـطح وسیع؛

- انجام اقداماتی برای جذابیّت بخشیدن به وضعیت مالی، فناوری و مدیریتی بنگاه ها؛

- تجدید ساختار شرکت های دارای ترکیب نامناسب و تقسیم آنها به بنگاه های کوچک تر؛

کید بر اهداف تجاری و اقتصادی بنگاه ها و حذف اهداف غیراقتصادی حاکم بر آنها؛ - تأ

- قانون گذاری های لازم به صورت مشخص و معیّن در هر مرحله از خصوصی سازی؛

- جلب اعتماد کارگران و کارکنان شرکت های مورد واگذاری؛

 لازم و چگونگـی برخـورد بـا 
ّ

- پیگیـری مسـتمر مسـأله مـازاد نیـروی کار و کاهـش آن تـا حـد

کارگران؛ بیـکاری 

- تضمین منافع مصرف کنندگان از طریق مکانیزم های نظارتی؛

- تبلیغات و اطلاع رسانی اکثر فروش های مهم به صورت شفاف و در سطح وسیع؛

- ایجـاد تعهـد کامل سیاسـی، اقتدار ملی و توافق لازم در قبال انجام سیاسـت خصوصی سـازی 

بین مسـئولان و جناح های سیاسی؛

- استفاده از نظریات مشاوران و متخصصان.

باوجـود مطالـب مذکـور، نکتـۀ شـایان ذکـر دیگر آن اسـت کـه در این کشـور انگیزۀ سیاسـی قوی 
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خصوصی سـازی را بـه جلـو می را نـد و آن همانـا خواسـت دولت هـای دست راسـتی، برای شکسـتن 

حقانیّـت دولت هـای کارگـری پیشـین خودشـان و بهبود وضعیـت بازارهای سـهام بـود. به طوری که 

در جریـان گسـترش خصوصی سـازی کـه به صـورت تدریجـی انجـام شـد، حـدود 90 درصـد از 

کارگرانـی کـه بـه بخش خصوصـی انتقـال یافتنـد، صاحب سـهام کارخانه شـدند. 

اگرچه کشـور انگلسـتان با انتشـار عمومی سهام توانسـت از منافع حاصل از گسـترش بازارهای 

سـرمایه سـود ببـرد، امـا افزایـش تعـداد سـهام داران کوچـک در عین حـال می توانـد یک پایـۀ متغیر 

سـهام داری و بی ثباتـی در بـازار سـهام ایجـاد کند، زیـرا در مقام مقایسـۀ سـرمایه گذاران سـازمانی، 

چـون در بلندمـدت سـرمایه گذاری می کننـد، تمایل شـان بـه نگـه داری سـهام بیشـتر از سـهام داران 

کوچـک اسـت. ایـن موضـوع درمورد ایتالیا مشـاهده شـد، بـا وجود آن کـه اکثر خصوصی سـازی ها 

به دلیـل تمایـل پاییـن بـرای خریـد عمومـی سـهام، به صـورت فـروش خصوصـی بـه سـهام داران 

محـدود انجـام شـد؛ امـا فرانسـه و اسـپانیا همانند انگلسـتان بـا چنین مشـکلاتی مواجه نشـدند 

در ادامـۀ فراینـد خصوصی سـازی، حـزب کارگـر در سـال 1995 بـه تعهـد تاریخـی خـود بـه 

مالکیـت عمومـی، به عنـوان ابـزاری بـرای تولیـد و توزیـع پایـان داد. این بدیـن معنی بود کـه دولت 

کار بعـد از سـال 1997، هیـچ اعتراضـی رسـمی بـه خصوصی سـازی نداشـت و در اواسـط دهـۀ 

1990، اکثـر مـوارد منتخـب برای واگـذاری، خصوصی شـده بودنـد و دارایی های بالقـوۀ کمی برای 

فـروش باقـی مانـده بـود. در ایـن دوره، از عبـارت خصوصی سـازی به نـدرت اسـتفاده می شـد، بـه 

 ـ  دولتـی )PPP(1 ترجیـح داده شـد. به طوری کـه در  جـای آن، عباراتـی نظیـر مشـارکت خصوصـی 

سـال 2001، خدمـات ملـی ترافیـک هوایی با اسـتفاده از این روش فروخته شـد. دیویـد پارکر2 بیان 

داشـت، خصوصی سـازی دوبـاره بعـد از سـال 2010، به عنـوان ابـزار اقتصـادی احیـاء شـد )رودز 

و همـکاران3، 2014(؛ به طوری کـه دولـت ائتـلاف در سـال 2013، آخریـن شـرکت بـزرگ ملـی را 

بـه روش فـروش عمومی سـهام خصوصـی کرد.

یلانکا 2. تجربه خصوصی سازی در سر
به دنبـال توصیه هـای بانـک جهانـی در سـال 1952 و یـک کمیسـیون دولتـی در سـال 1953، اولین 

موج خصوصی سـازی در سـریلانکا، در سـال 1955 شـروع شـد که با روی کار آمدن دولت جدید 

ی کـردن در اقتصـاد شـکل  گرفـت. امـا از اواسـط 
ّ
جریـان برعکـس شـد و یـک حرکـت وسـیع مل

1 Public Private Partnership

2� David Parker

3� Rhodes Et�Al� 
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1970، دولتی بـودن اقتصـاد بیشـتر و بیشـتر نـاکارا می نمود تا این که در سـال 1977، با سـرکارامدن 

دولـت جدیـد کـه بـه سوسیالیسـم دموکراتیک اعتقـاد داشـت، درجهت رفع سیسـتم متمرکـز دولتی و 

حرکـت به سـمت مکانیسـم بـازار گام  برداشـت و بدین ترتیب موج دوم خصوصی سـازی در سـریلانکا 

آغـاز شـد. هدف خصوصی سـازی در این مرحلـه ارتقاء کارایـی بنگاه هـای دولتی، کاهش بـار مالی 

دولـت، کاهـش دخالـت وزارتخانه هـا در امـور بنگاه های اقتصـادی دولتی بـود. نکته قابـل توجه آن 

اسـت کـه با توجه بـه طولانی بـودن ملی سـازی در سـریلانکا )حدود 20 سـال(، بخـش خصوصی 

قدرتمنـد شـد و بـه همین دلیل، ابـزار قانونی و نهـادی لازم بـرای ترغیب و حمایـت از رقابت وجود 

نداشـت. از ایـن رو، یک سـری اقدامات آزادسـازی و تجدید سـاختار اقتصادی و همچنیـن اقدامات 

نهـادی و اجرایـی پـس از روی کار آمـدن ایـن دولـت جدیـد عملیاتی شـده کـه از آن جملـه می توان 

بـه مـوارد زیر اشـاره کرد:

الف( اقدامات آزادسازی و تجدید ساختار اقتصادی
- آزادشدن حمل و نقل مسافر توسّط بخش خصوصی؛

- لغـو مجـوز واردات و محدودیّت هـا بـر تجـارت آزاد، بـا هـدف رقابـت بخـش خصوصـی با 

شـرکت های دولتـی تجـاری در تجـارت داخلـی و خارجـی؛

- اجـازه فعالیـت بـه بخش خصوصـی در حوزه هـای انحصاری دولـت در صنعت بیمـه و تولید 

کارخانه ای؛

- آزادسازی واردات و درمعرض رقابت قرارگرفتن بنگاه های دولتی؛

- تعطیلی بنگاه های دولتی زیان ده؛

- آزادسازی تأسیس بانک های خارجی.

ب( اقدامات نهادی و اجرایی 
- تبدیل بنگاه های تحت اداره وزارتخانه ها1 به شرکت های دولتی، با هدف افزایش استقلال؛

- تشـکیل کمیتـه ای برای متمرکزسـازی تمـام فعالیت هـای تجدید سـاختار بنگاه هـای دولتی و 

ارزیابـی آنها؛

1. در سریلانکا با گسترش ملی سازی، بنگاه های دولتی با اشکال قانونی مختلف و با محدودیت ها و عملکردهای متفاوت شکل گرفت که در 

قالب 5 نوع عمده شامل: 1- شرکت های سهامی عمومی، 2- شرکت های عمومی، 3- شرکت های در دست دولت، 4- بنگاه های تحت اداره 

وزارتخانه ها و فعالیت های کسب و کاری دست دولت قابل تشخیص هستند.
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- تدویـن و تصویـب قوانینـی بـرای فراهم نمـودن زیربنـای قانونـی بـرای شـرکت های دولتـی و 

تسـهیل تبدیـل شـرکت های عمومـی و فعالیت هـای کسـب و کاری دسـت دولـت بـه شـرکت های 

سـهامی بـا مسـئولیت محـدود بـا هـدف ارتقـاء قـدرت و اسـتقلال عملکرد؛

- ارزیابـی شـرکت های سـهامی و فعالیت هـای کسـب و کاری دسـت دولـت و طبقه بنـدی آن به 

چهـار گـروه، شـامل: 1- قابـل ابقـاء در بخـش دولتی بـه دلایـل امنیتـی و احتیاطـی؛ 2- بنگاه های 

سـودده؛ 3- بنگاه هـای زیـان ده، امـا بـا دورنمـای بازسـازی و سـودآوری و 4- بنگاه هایـی بـدون 

دورنمـای بازسـازی کـه بایـد تعطیـل شـوند، به عنـوان اقدامی اولیـه برای شـروع خصوصی سـازی.

امـر خصوصی سـازی، دولـت سـریلانکا  بـه  تعهـد دولـت  و  اقدامـات مذکـور  بـا وجـود  امـا 

افزایـش  بـا  بلکـه  نیـاورد،  به دسـت  چندانـی  موفقیـت  نه تنهـا   1987 الـی   1977 سـال های  طـی 

سـرمایه گذاری های دولـت، بـه مـدد وام هـای خارجـی، بخـش عمومـی حتـی گسـترش نیـز یافـت و 

به دلیـل نداشـتن زمینـۀ اقتصـادی بـرای جـذب ایـن کمک هـا، منتـج به فشـار تورمـی شـد. مهم ترین 

از: عبارت انـد  دوره  ایـن  در  خصوصی سـازی  پیشـرفت  بـرای  موانـع 

ـرد، باوجود تمایـل دولـت و مقامات 
ُ

- عـدم تعهـد بـه خصوصی سـازی در سـطح بخشـی و خ

عالی رتبـه و درنتیجـه تبلیـغ گروه های فشـار در میان کارگـران مبنی بـر کارامدبـودن بنگاه های دولتی 

بـرای حفظ و ایجاد اشـتغال؛

- خصومـت دولـت بـا بخـش خصوصـی و عـدم اعتمـاد ایـن بخـش بـه دولـت و تمایـل بـه 

پنهـان کاری؛

- نبـود قانون گـذاری مناسـب در رابطـه با نهادهای بخـش خصوصی، برای همیـن اولین قدم در 

خصوصی سـازی تبدیـل شـرکت های دولتـی بـه شـرکت هایی تحـت قانـون شـرکت های خصوصی 

بوده اسـت؛

- فقـدان برنامـه جامـع بـرای خصوصی سـازی کـه منتـج بـه مـوارد واگذارشـدۀ تصادفی شـده 

؛ ست ا

- عدم توجه به ترتیبات نهادی خاص، برای ترغیب مشارکت بخش خصوصی؛

- اولویت واگذاری به شرکت های سودآور.

در واقـع بـرای موفقیـت در واگـذاری مالکیـت، بنگاه هـای سـودآور در اولویـت قـرار گرفتنـد، 

امـا ایـن نکتـه مطرح شـد کـه بنگاه هـای زیـان ده ممکن اسـت به دلیـل سـوء مدیریت، بوروکراسـی 

و مـازاد نیـروی کار چنیـن شـرایطی را داشـته باشـند کـه بـا تجدیـد سـاختار سـودآور شـوند. ضمن 

این کـه سـودآوری یـک بنـگاه و انتقـال موفقیت آمیـز مالکیـت آن، نمی توانـد بدون یـک چهارچوب 
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تنظیمـی صحیـح، تـداوم کیفیـت عرضـه کالا و خدمـات خاصـی را تنظیـم کـرد. در ایـن ارتبـاط، 

قراردادهـای مدیریـت به عنـوان روش اجـرای برنامـه خصوصی سـازی در واقـع یـک مرحلـۀ میانـی 

در اجـرای ایـن سیاسـت یـا روشـی بـرای سـودآورکردن شـرکت زیـان ده قبـل از واگـذاری کامل آن 

می آیـد. به حسـاب 

بـا وجـود این، دولت در ارائـه بودجۀ سـال 1987، به صراحات به کوچک کـردن دولت و افزایش 

نقش خصوصی سـازی اشـاره کرد. بدین ترتیب خصوصی سـازی از سـال 1989 با جدیّت در بسـتر 

راهبـرد توسـعه برون گـرا و به مثابـه یکـی از مظاهـر سیاسـت تعدیل سـاختاری، با هـدف کاهش بار 

مالـی برخـی شـرکت های دولتی بر بودجـه دولت و نیـز ارتقاء کارایی، سـودآوری و بهـره وری آنها و 

دسـتیابی بـه عوایـد خصوصی سـازی، به عنـوان منبـع تأمین مالی دنبال شـد. بـه طوری کـه در فاصلۀ 

سـال های 1990 الـی 1992، تمـام شـرکت های دولتـی در بخـش معـدن خصوصـی شـدند و بعد 

از آن نیـز تـا سـال 1997، ایـن روند تـداوم یافت و شـرکت هایی در حـوزۀ بخش خدمـات عمومی، 

کشـاورزی و... خصوصی شدند. 

در دورۀ مذکـور بـا گسـترش برنامه های آزادسـازی و خصوصی سـازی، نقش نظارتـی دولت نیز 

اهمیـت یافـت. دلیـل اصلی ایـن اهمیّت بـه واگـذاری پـاره ای از انحصـارات و برخـی انحصارات 

طبیعـی برمی گـردد کـه احتمال تعییـن قیمت های بالاتـر و زیان مصرف کننـده را افزایش مـی داد. در 

ایـن راسـتا، کمیسـیون تجارت منصفانه در سـال 1987، بـرای مقابله بـا افزایش رفتـار ضدرقابتی یا 

انحصـاری شـکل گرفـت؛ اما همچنان بـرای خریـدار حقوقی انحصـاری برای مدتی مشـخص )5 

سـال( قائل شـدند که مسـائل مذکـور را به دنبال داشـته اسـت. حتی در حـوزۀ واگـذاری حمل و نقل 

مسـافری نیـز پـس از واگـذاری شـرکت، فقـدان یـک ناظـر نیرومنـد احسـاس می شـد و ورود موج 

بزرگـی از فعـالان بخـش خصوصـی غیررسـمی بـرای مصرف کننـدگان نتیجـه ای جـز تحمیـل بـار 

هزینـۀ خدمـات ناکارامـد و ناعادلانـه به دنبال نداشـت. امـا در بخش مخابـرات، یک ناظـر نیرومند 

حاضـر بـود کـه بـر اعطـای پروانـه در ایـن صنعـت، و نـه تعییـن قیمـت، نظـارت داشـت. همیـن 

موضـوع، خـود دلیل اصلـی موفقیـت سـریلانکا در بخش مخابـرات بود. 

از آنجـا کـه در تدویـن و تصویـب قوانیـن و سیاسـت های مرتبـط بـا خصوصی سـازی روشـی 

خـاص بـرای اجرای ایـن برنامه مشـخص نشـده بـود، انعطاف پذیری زیـادی برای مسـئولان جهت 

انتخـاب روش واگـذاری وجود داشـت که همین موضـوع موجب به کارگیری روش هـا و تکنیک های 

خلاقانه و دسـتیابی به دسـتاوردهایی بـرای برداشـتن محدودیت های اقتصادی، سیاسـی ـ  اجتماعی 

موجـود بـر سـر راه خصوصی سـازی شـد. در دورۀ 1983 الـی 1988 شـیوه های معمـول در قالـب 
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خصوصی سـازی جزئـی، انحـلال، قراردادهـای مدیریتـی یـا واگـذاری به صـورت عرضـه عمومـی 

ی برای خصوصی سـازی کامـل شـرکت های دولتی در ایـن دوره از 
ّ

سـهام بـود، اما هیـچ تلاش جـد

نشد. انجام  آزادسـازی 

بعـد از سـال 1988، فـروش اکثریّت سـهام به جای مردم به یک سـرمایه گذار شـرکتی براسـاس 

مزایـدۀ عمومـی و رقابـت معمول تریـن روش بـود کـه بـا هـدف نوسـازی فنـاوری انجـام شـد. ایـن 

روش واگـذاری، منجـر بـه ایـن می شـد کـه سـرمایه گذار انگیزۀ کافی بـرای راه اندازی شـرکت داشـته 

باشـد. بدین منظـور، ارزیابـی شـرکت کنندگان در مزایـده، براسـاس توانایـی سـرمایه گذاری بـرای 

تأمیـن سـرمایه و فنـاوری لازم بـرای ادارۀ شـرکت و تضمیـن امکان دسترسـی به بازارهـای صادراتی 

خارجـی بـرای کالاهایشـان بـود؛ البتـه روش هایـی ماننـد قـرارداد مدیریـت1، فـروش دارایی هـای 

شـرکت های دولتـی، فروش سـهام بـه کارکنـان2، فروش توافقی سـهام و فـروش کمتـر از 50 درصد 

سـهام نیـز بـه کار گرفته شـد. نکتۀ شـایان توجـه پیرامون ایـن واگذاری ها در سـریلانکا آن اسـت که 

 خصوصی سـازی مالکیـت نبـود، بلکـه پیشـرفت های قابل ملاحظـه ای در زمینـۀ 
ً
ایـن برنامـه صرفـا

خصوصی سـازی مدیریـت شـرکت های دولـت در چهارچـوب قراردادهـای مدیریـت حاصل شـد. 

ایـن موضـوع در بخـش کشـاورزی بیشـتر موضوعیّـت یافـت، به طوری کـه مدیریـت اغلـب صنایع 

صادراتـی محصولات کشـاورزی براسـاس مشـارکت در سـود، بـه شـرکت های دولتی واگذار شـد.

بررسـی عملکرد خصوصی سـازی در سـریلانکا بیانگر آن اسـت که این کشـور توانسـته اسـت 

بـه موفقیـت نسـبی دسـت یابـد. در جریـان ایـن برنامـه، سـرمایه خارجـی جـذب شـد، بـه کاهش 

اسـتقراض دولـت کمـک کـرد، بهـرۀ وام هـا کاهـش یافـت و منابـع پایـدار درآمـد از طریـق اجـاره 

دهـی، مالیـات بـر درآمـد و سـود سـهام ایجـاد کـرد و در همـان حـال، از میـزان یارانه هـای دولـت 

بـه شـرکت های زیـان ده کاسـت. همچنیـن خصوصی سـازی بـه توسـعۀ بورس کمـک کـرد، کارایی 

شـرکت ها و سـودآوری آنهـا را بـالا بـرد و رفـاه کارگـران را بهبـود بخشـید. در ایـن ارتبـاط، یکـی از 

مهم تریـن دلایـل انجـام یک سـری اقدامـات بـرای اجـرای برنامـه خصوصی سـازی، نظیـر تدویـن 

قوانیـن مرتبـط با شـرکت های سـهامی، سـاختارهای حمایتـی تشـکیلاتی و...، و همچنیـن حمایت 

گسـتردۀ خارجیـان عنوان شـده اسـت.

بـا وجـود ایـن موفقیت هـای نسـبی، هنگامی کـه رونـد خصوصی سـازی آنچنـان کـه عمـوم مردم 

1. قراردادهای مدیریت به عنوان یک روش اجرای برنامه خصوصی سازی در واقع یک مرحله میانی در اجرای این سیاست یا روشی برای سودآور 

کردن شرکت زیان ده قبل از واگذاری کامل آن به حساب می آید.

2. از آنجا که نه مدیریت و نه نیروی کار در سریلانکا سرمایه لازم را در این ارتباط نداشتند، این روش فقط در مورد شرکت های بسیار کوچک 

مانند رستوران، کارخانه آجر و کاشی عملی شد. 
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انتظـار داشـتند شـفاف نبـود و یا حقوقـی انحصاری به شـرکت ها داده می شـد، یا زمانی که شـرکت های 

خصوصی شـده ورشکسـت شـدند، مواردی از اعتراض و درگیری مشـاهده می شـد. در این بین شـرکت 

صنایـع قنـد و شـکر کانتـال و شـرکت صنایـع قند و شـکر هینگـورا ازجملـه شـرکت هایی بودنـد که با 

 تا حـدودی از طریق مجاورت فیزیکـی آنها با مناطق 
ً
شکسـت مواجه شـدند. این ورشکسـتگی معمولا

جنـگ زده کشـور قابـل توجیه بـود؛ اما از آنجا که درصد کمی از شـرکت ها ورشکسـته شـدند و کارگران 

آنهـا بـدون گرفتن حق بازخریـد خدمت بیکار ماندنـد، نمی توان دیـدگاه غیرمنصفانه و بدبینانه نسـبت 

به عملکرد خصوصی سـازی سـریلانکا داشـت. 

یکـی دیگـر از مسـائل مرتبـط بـا اجـرای خصوصی سـازی بـه شـرایط شـرکت های دولتـی مـورد 

 بـا ازدحام نیـروی کار، به خصـوص نیـروی کار نیمه ماهر 
ً
واگـذاری مرتبـط بـود. این شـرکت ها معمولا

و غیرماهـر و درنتیجـه زیـانِ ناشـی از هزینـۀ حفـظ نیـروی کار اضافـی مواجـه بودنـد، به ایـن دلیل که 

اشـتغال در بخـش دولتـی موضوعی سیاسـی بـود و این که بالابـردن بهره وری نیـروی کار، نه بـرای خود 

شـرکت و نـه بـرای کارکنـان مطـرح نبـود، زیـرا هـدف شـرکت ها سـودآوری و افزایـش بهـره وری نبود و 

دسـتمزد کارکنـان نیـز بـه جای بهره وری بـه نرخ تـورم مرتبط بود؛ لذا مشـکل مهم دولت هنـگام اجرای 

برنامـه خصوصی سـازی، مـازاد نیـروی کار و مسـائل کارگـری بـود. در ایـن ارتبـاط، دو رویکـرد یعنی 

 وفصل مسـائل کارگری 
ّ

تعدیـل نیـروی انسـانی و فروش شـرکت با مـازاد نیروی کار دنبال شـد. امـا حل

در جریـان خصوصی سـازی تدوین شـده بسـیار ضعیـف و ناکارامد بود، زیـرا در قوانین مصـوّب قبل از 

خصوصی سـازی هیـچ راهبـرد و برنامـۀ خاصّـی برای ایـن موضـوع پیش بینی نشـده بود. 

البتـه در بیشـتر معامـلات، بخشـی از سـهام شـرکت به عنوان پـاداش بـه کارگران اعطا می شـود. 

در چنـد مورد نیز بخشـی از سـهام بـه کارگـران باقی مانده و نیز آنهایی که شـرکت را تـرک می کردند، 

واگـذار شـد. امـا بـا توجـه بـه ارزش گـذاری پاییـن سـهام منافـع زیـادی نصیـب کارگـران اخراجی 

می شـد، ایـن در حالـی بـود کـه کارگـران باقی مانـده در شـرکت جدیـد در صورتی کـه ورشکسـته 

می شـد، ضـرر می کردند. ضمـن این که عـدم اطمینـان در دریافت سـهام به عنوان بخشـی از حقوق 

بازخریـد نشـان می دهـد کـه بهتـر بـود از جبـران حقـوق کارگـران اخراجی با سـهام پرهیز می شـد. 

3. تجربۀ خصوصی سازی در پاکستان
خصوصی سـازی در پاکسـتان موضـوع جدیـدی نیسـت، بلکه از سـال 1958 به بعد، در این کشـور 

بـا انگیزه هـای مختلـف مطـرح اسـت. امـا نکتـۀ شـایان توجـه آن اسـت کـه پیش بـرد آن بـا تغییـر 

دولـت و گرایـش آنهـا بـه ملی سـازی، دچـار تغییـرات دوره ای می شـد و همیـن موضـوع منجـر بـه 
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بی اعتمـادی بخـش خصوصـی بـه سیسـتم اقتصـادی و تمایل بـه محافظه کاری شـد. سـرانجام، در 

ـکا به 
ّ
سـال 1977 دولـت جدیـد زمـام امـور را بـه دسـت گرفـت و اعـلام کـرد کـه می خواهـد با ات

بـازار آزاد بخـش خصوصـی را موتـور رشـد و توسـعه اقتصـادی قـرار دهـد و راه های احیـای  بخش 

خصوصـی از طریـق بهبـود فضـای سـرمایه گذاری1 مدنظـر قـرار گرفـت. امـا یکـی از مسـائلی که 

در مـورد واگـذاری شـرکت ها وجـود داشـت، بحـث مصادره ای بـودن شـرکت های واگذارشـده و 

برگردانـدن آن بـه صاحبانـش بـود کـه مشـکلات مرتبـط بـا آنهـا )مخالفـت کارگـران و مدیـران این 

واحدهـا بـا هرگونـه خصوصی سـازی( و عـدم حمایـت و کنتـرل و نظارت دولـت بعـد از واگذاری، 

هماننـد آنچـه در مرحلـۀ اول خصوصی سـازی کشـور شـیلی رخ داد، یکـی از فاکتورهـای عـدم 

موفقیـت خصوصی سـازی پاکسـتان در ایـن مرحلـه بـود.

در همیـن موقـع، بانک جهانی با توجه به مسـائل اقتصادی پاکسـتان، اسـتراتژی صادرات محور و 

اسـتقرار صنایع کاربر را پیشـنهاد داد. براین اسـاس، جایـگاه دولت به عنوان تسـهیل کننده فعالیت های 

بخـش خصوصـی مطـرح شـد. از دیگـر دلایـل و اهـداف خصوصی سـازی در پاکسـتان می تـوان به 

کاهـش بـار بدهی هـا و کسـری بودجـه دولت؛ گسـترش مشـارکت در سـهام سـرمایه ای، آزادسـازی 

منابـع بـرای زیرسـاخت های مـادی و اجتماعـی؛ تشـکیل و توسـعۀ بازارهای سـرمایه برای گـردآوری 

پس اندازهـای داخلـی و ...، بـوده اسـت. در این بیـن، اولویت اصلـی با کاهش کسـری بودجۀ دولت 

بـود کـه بـا توجـه بـه افزایـش هزینه هـای جـاری دولـت، درآمدهـای حاصـل از خصوصی سـازی، 

نتوانسـت آن را برطـرف کنـد )یار و همـکاران2، 2013(� 

بررسـی روش هـای واگـذاری در پاکسـتان نشـان می دهـد کـه در ایـن کشـور روش ترکیبـی 

فـروش دارایی هـا از طریـق مزایدۀ بسـته بـه افـراد، گروه های کارگـران ـ مدیران و شناورسـازی سـهام 

در بـورس و خصوصی سـازی بـدون فـروش به صـورت اجاره دهـی بـه کار گرفتـه شـد؛ امـا از گزینـۀ 

انحلال به جزء در یک مورد )شـرکت روتی( اسـتفاده نشـده اسـت. شـایان ذکر اسـت، دولت فقط از 

طریـق فـروش واحدهای سـودآور می توانسـت درآمدی بـرای بازپرداخـت بدهی به دسـت آورد، البته 

موفقیـت چندانـی در ایـن خصوص به دسـت نیاورد. شـرکت های زیان ده نیـز اگرچه تأکید کمیسـیون 

م از 
ّ

خصوصی سـازی تـداوم فعالیت شـرکت ها بعـد از واگذاری بـود، ولی، به دلیـل فقدان برنامـۀ منظ

طـرف دولـت بـرای کنتـرل و نظـارت شـرکت ها بعـد از واگذاری منجـر به آن شـد که تعـدادی زیادی 

از شـرکت های زیـان ده بـه امـوال غیرمنقول تبدیل شـدند. 

1. با برقراری سیستم بانکداری بدون ربا در پاکستان، نرخ بهره دیگر نمی توانست ابزاری موثر برای جمع آوری پس انداز خصوصی از طریق سیستم 

بانکی باشد. به همین دلیل اساسی ترین راه افزایش پس انداز خصوصی، ایجاد فرصت هایی برای سرمایه گذاری خصوصی بود. 

2 Yar et�al
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فهرسـت  در  امـر،  ابتـدای  در  حرارتـی  نیروگاه هـای  و  مخابـرات  ازجملـه  بنگاه هایـی 

خصوصی سـازی قـرار گرفتنـد، امـا تردیدهایی دربـارۀ شـفافیت جریان مزایـده و عملکـرد موفق آن 

بـر کارایـی، مطـرح شـده بـود. در ادامـۀ فراینـد خصوصی سـازی واگـذاری سـهام مربـوط به شـش 

بنـگاه  دولتـی سـودآور و 14 واحـد صنعتـی زیـان ده، به خصـوص به دلیـل ضعـف بـازار سـرمایه و 

بـورس بـا موفقیـت چندانی همراه نبود و از بین 6 شـرکت سـودآور، فقط 10 درصد از سـهام خطوط 

هوایـی بین المللـی بـه فـروش رفتنـد. بنابرایـن، بـرای سرعت بخشـیدن بـه واگذاری هـا کمیسـیون 

خصوصی سـازی در سـال 1991، شـکل گرفـت کـه پـس از آن خصوصی سـازی بانک هـا و مؤثـر 

مالـی، راه آهـن پاکسـتان، تمـام واحدهـای تولیـدی باقی مانـده به اسـتثناء شـرکت فـولاد، واگذاری 

تدریجـی شـرکت مخابـرات و ... آغـاز شـد. 

درمجمـوع، بـه نظـر می رسـد فراینـد خصوصی سـازی در پاکسـتان چنـدان موفـق نبـوده کـه 

عمده تریـن دلایـل آن، بـه شـرح زیـر اسـت:

- عـدم تمایـل بخـش خصوصـی بـرای فعالیـت در راسـتای تأمیـن اهـداف اقتصـادی دولـت: 

 در بخش های جایگزیـن واردات و کالاهایـی مصرفی فعالیت داشـتند که 
ً
بخـش خصوصـی عمدتـا

ایـن مبتنـی بـر اهداف اقتصـادی و منافـع ملی دولت که اسـتراتژی توسـعۀ صـادرات را برگزیده بود، 

قـرار نداشـت. دلیـل ایـن تمایـل را می توان بـه حمایت بیشـتر از این صنایع و سـودآوری بـالای آنها 

و زیان ده بـودن اکثـر واحدهـای مـورد واگـذاری دانسـت. ضمـن این کـه دولـت نتوانسـته بـود نقش 

تسـهیل کننده ای خـود را به خوبـی انجـام دهـد؛

بـه  کارگـری  اتحادیه هـای  و  بنـگاه  مدیـران  وزراء،  ماننـد  ذی نفـع،  گروه هـای  تعهـد  عـدم   -

؛ ی ز صی سـا خصو

- عدم تناسب توان مالی بخش خصوصی با ارزش کل واحدهای مورد واگذاری؛

- اجـرای خصوصی سـازی بدون گذشـتن از مراحـل تثبیت اقتصـادی و مراحل اولیه آزادسـازی 

)مجموعه تعدیـل اقتصادی(؛

- فراهم نبودن شرایط اقتصاد کلان برای بخش خصوصی؛

- عـدم وجـود برنامـه جامـع و انتخـاب واحدهـا بـه صـورت مـوردی و بـا توجـه بـه نیازهـای 

واگـذاری؛ بـرای  کوتاه مـدت 

- عـدم توجـه کافـی به مراحل تجدید سـاختار و آماده سـازی واحدها بـرای واگـذاری؛ از آنجا که 

مهم تریـن هـدف دولـت برای خصوصی سـازی ایجاد منابـع برای خزانـه داری و تأمین سـرمایه گذاری 

بـود، به مراحـل تجدید سـاختار و آماده سـازی واحدها توجه نشـد.
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بنابرایـن بـا توجـه به مطالـب مذکور و تجربـۀ خصوصی سـازی در پاکسـتان، پیشـنهادهای زیر 

به عنـوان عوامـل مؤثـر بـر موفقیـت قابل بیان اسـت:

- ایجاد چهارچوب های کارشناسی به همراه نظارت
 تراسـت 

ّ
از آنجـا کـه وجود محیـط رقابتی بـرای بهبود وضعیـت رفاهی، تنظیـم تعرفه ها، قوانین ضد

م 
ّ

و کنتـرل انحصـار ضـروری اسـت، ایجـاد چهارچوب های کارشناسـی به همـراه نظارت بایـد مقد

بـر انجام برنامه خصوصی سـازی باشـد. 

یان واگذاری و فروش دارایی ها - شفاف بودن جر
چنانچه جریان خصوصی سـازی شـفاف باشـد، فـروش دارایی های عمومی بیشـترین عوایـد را برای 

دولـت بـه همـراه داشـته و امـکان کاهـش کسـری بودجـه و مهـار تـورم فراهـم می شـود. همچنین، 

چـون شـرکت ها با توجـه بـه ارزش دارایی هـا و بدهی های شـرکت در مزایده شـرکت می کننـد، باید 

اجازه داشـته باشـند براسـاس اطلاعات اعلامـی در مزایده حاضر شـوند. بنابراین، شـفافیت ایجاب 

می کنـد کـه قیمـت تعیین شـده به درسـتی بـرآورد و بـه اطلاع عمـوم برسـد و هیچ یـک از قیمت های 

پیشـنهادی پایین تـر از قیمت تعیین شـده باشـد. 

- تجدید ساختار بنگاه ها قبل از واگذاری
تجدیـد سـاختار بنگاه هـای دولتـی قبـل از فروش به بخـش خصوصی، بـه دو دلیل ضروری اسـت، 

 تـرس از عـدم موفقیـت منجر می شـود تـا قیمت های پایین تر پیشـنهاد شـود؛ دوم این کـه اگر که 
ً
اولا

دولـت بایسـت هزینـه طـرح بازخریـد داوطلبانـه را تقبّل کند، لازم اسـت واحـد موردنظـر را قبل از 

واگـذاری تجدیـد سـاختار نمایـد. در واقـع، نباید بـه بخش خصوصی فرصت داده شـود تـا کارگران 

تمام وقـت و رسـمی را به کارگـران پیمانـی تبدیل کند. 

- انتخاب درست بنگاه های قابل واگذاری
بنگاه هـای خدمـات عمومـی، ماننـد بـرق، راه آهن و مخابـرات را نبایـد خصوصی کرد، مگـر این که 

ایـن اطمینـان وجود داشـته باشـد که امـکان نظـارت مؤثر بـر عملکرد آنهـا امکان پذیـر خواهد بود. 

گزینـۀ جایگزیـن بـرای خصوصی سـازی در این مـوارد این اسـت که آنهـا را اجاره دهد یـا واگذاری 

آنهـا را به صـورت تدریجی انجـام دهد. 
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شـایان ذکـر اسـت کـه دولت بـه جـای تمرکز صِـرف بـر خصوصی سـازی و مزایـا و معایب آن، 

بـه مـوازات واگـذاری مالکیـت واحدهـا، بـر ارتقـاء کارایـی بنگاه هـای دولتـی بـا روش هایـی که با 

کمتریـن آثـار منفی اجتماعی همراه باشـد، متمرکز شـد. در این ارتبـاط، اقداماتی نظیـر تمرکززدایی 

مدیریـت و تصمیم گیـری، عقلایی کـردن اهـداف، پـاداش در قبـال عملکـرد انجام شـد کـه منتج به 

افزایـش کارایـی و سـودآوری بسـیاری از بنگاه های دولتـی گردید. 

4. تجربه خصوصی سازی در بنگلادش
اقتصـاد بنـگلادش قبـل از اسـتقلال در سـال 1971، وارث یـک اقتصـاد مبتنـی بـر فعالیـت بخـش 

کلان  طـرح  اسـتقلال طلبانه،  جنـگ  از  ناشـی  تخریـب  از  بعـد  حـال  ایـن  بـا  بـود.  خصوصـی 

ملی سـازی صنایـع بـزرگ و متوسـط و بانک هـا و مؤثـر مالـی دنبال شـد و محدودیت های شـدیدی 

بـرای سـرمایه گذاری داخلـی و خارجـی در نظـر گرفتـه شـد و سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی و 

اجـرای پروژه هـای مشـترک بین المللـی در بخـش خصوصـی ممنـوع شـد. بـا ایـن وجـود، فقـدان 

 کارکنـان در بنگاه هـای 
ّ

نگـرش شـفاف نسـبت بـه اهـداف برنامـه ملی سـازی، تراکـم بیـش از حـد

دولتـی، سیاسـت های کنتـرل قیمـت و...، به زودی صنایع ملی شـده را بـه مؤثری زیـان ده تبدیل کرد 

کـه یارانـۀ هنگفتـی را بـه بودجـه ملـی تحمیل می کـرد. اما بـا توجه بـه وجود بیـکاری مزمـن، تورم 

فزاینـده، فجایـع طبیعـی، بازارهـای بی ثبـات صادراتـی در بنـگلادش، اقتصـادی را شـکل داده کـه 

نمی توانسـت ایـن زیان هـا را در سـطحی بـالا بـرای سـال های متمـادی تحمّـل کنـد. 

ی ایده های سوسیالیسـتی 
ّ

بنابرایـن، اگرچـه دولت در فاصله سـال های 1971 الی 1975، به طور جد

را پذیرفـت، یکـی از مهم تریـن دلایل بـرای توجیه اجـرای خصوصی سـازی از سـال 1974، کاهش بار 

مالـی بنگاه هـای زیـان ده برای دولـت بـود، به طوری که در ایـن دوره، بنگاه هـای کوچک واگذار شـدند. 

افـزون بـر ایـن، ارتقـاء کارایـی بنگاه هـا بعـد از خصوصی سـازی و افزایـش سـرمایه گذاری داخلـی و 

خارجـی، برای دسـتیابی به رشـد بالاتر در میان مدت نیـز از اهداف و دلایل اجرای خصوصی سـازی در 

این کشـور بوده اسـت. هرچند مسـألۀ کارکرد اقتصادی پس از خصوصی سـازی تا حدودی نامشـخص 

بـوده اسـت. بنابرایـن، یکـی از نـکات حائـز اهمیـت در مورد بنـگلادش این اسـت که برخلاف بسـیار 

از کشـورهای درحال توسـعه، دلیـل اجـرای خصوصی سـازی نـه پیـروی از نسـخه های بانـک جهانی و 

صنـدوق بین المللـی پـول نبود، بلکـه مجموع شـرایط داخلی اقتصـاد بود. 

خصوصی سـازی در بنـگلادش به صـورت تدریجی تکامـل یافـت، به طوری که در سـال های اول 

بنگاه هـای کوچـک و به مـرور بنگاه هـای متوسّـط و بنگاه های بـزرگ واگذار شـدند که شـامل انتقال 
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دارایی هـای دولتـی بـه بخـش خصوصـی )برگردانـدن و واگـذاری واحدهـای ملی شـده بـه بخـش 

خصوصـی( و آزادسـازی و مقررات زدایـی بـوده اسـت. در واقـع، از آنجـا کـه این سیاسـت معکوس 

دولـت به سـمت تشـویق مشـارکت بخـش خصوصـی در اقتصاد، بخشـی از راهبـرد بازاگرایـی دولت 

بـوده اسـت، خصوصی سـازی و اصلاحـات اقتصـادی مبتنـی بـر بـازار یکدیگـر را تقویـت می کنند؛ 

بنابرایـن اصلاحاتـی کـه در ایـن دوران در بسـتر برنامه هـای آزادسـازی انجام شـد می توان به تسـهیل 

ضوابـط سـرمایه گذاری، تصویـب و اصـلاح قوانین و مقررات برای توسـعۀ بخـش خصوصی، تجدید 

سـاختار تشـکیلاتی و تشـکیل نهـاد جـذب سـرمایه گذاری، اصلاحـات اداری، ضوابـط مختلـف 

توسـعۀ صـادرات، اعـلام سیاسـت جدیـد صنعتـی و متعاقـب آن آزادسـازی پولـی و مالـی و...، از 

مهم تریـن حرکـت اصلاحی در مسـیر خصوصی سـازی بوده اسـت. دولت بنگلادش در سـال 1991، 

خصوصی سـازی کارخانه هایی در بخش های شـیمایی، مهندسـی و شـکر و موادغذایی و ...، را در دو 

فـاز انجـام داد کـه در فـاز اول مقررات زدایی و ایجاد رقابـت و تقویت بخش خصوصـی و در فاز دوم، 

نظر قـرار گرفت. 
ّ

واگـذاری مالکیـت از طریق انتشـار سـهام یـا فـروش از طریق مزایـده مد

بنـگلادش در اجـرای برنامـه خصوصی سـازی پیشـگام به شـمار مـی رود و گسـترده ترین برنامـه 

خصوصی سـازی در میـان کشـورهای درحال توسـعه بـوده اسـت، امـا بـاور معمـول ایـن اسـت کـه 

موفقیـت چندانـی در ایـن حـوزه به دسـت نیاورده اسـت. ارزیابـی فراینـد خصوصی سـازی بنگاه های 

دولتـی در بنـگلادش، بـرای شناسـایی دلایـل ایـن عـدم موفقیـت بیان گـر آن اسـت کـه:

- مسـأله بنگاه هـای دولتـی خصوصی شـدن آنهـا نیسـت، بلکـه سـرعت و کیفیـت واگـذاری 

حائـز اهمیـت اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه سـرعت خصوصی سـازی در بنـگلادش به کنـدی 

پیـش رفـت و در ایـن ارتباط کمیته ای برای تسـهیل جریان خصوصی سـازی ایجاد شـد؛ امـا به دلیل 

ناکافی بـودن ظرفیـت و اختیـارات ایـن نهـاد همچنـان رونـد اجـرای امور به قـدری طولاتـی بود که 

سـرعتی در واگـذاری ایجاد نشـد؛

- هیـچ سـازوکار مؤثـری بـرای کنتـرل انحصـارات و حمایـت از منافـع مصرف کننـدگان در 

صـورت حـذف انحصـارات دولتـی در جریان خصوصی سـازی سـازمان های آب و بـرق، مخابرات 

و حمل ونقـل وجود نداشـت. این در حالی اسـت که توسـعۀ سـالم سیسـتم شـرکت های خصوصی 

و در عیـن حـال رقابتی کـردن اقتصـاد شـرط اساسـی موفقیـت در اجـرای سیاسـت مذکور اسـت؛

- طبقـۀ کارآفریـن در این کشـور وجود نداشـت، لذا طراحـی برنامه خصوصی سـازی به صورت 

مرحله به مرحلـه و مطابـق بـا پـرورش و تقویـت چنیـن طبقه ای که نقـش کلیدی در گسـترش روحیۀ 

بخـش خصوصـی در تصمیم گیـری دارد، امکان پذیر نبود؛
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- وجود ماشین آلات فرسوده و قدیمی در واحدهای مورد واگذاری و ایجاد اشکال در ارزیابی دارایی ها؛

 
ً
- فقـدان سـابقۀ مدیریـت صنعتـی صاحبـان جدیـد واحدهـای خصوصی شـده؛ چـرا کـه عمدتا

صنعتگـر نبـوده و در بخـش تجـاری فعالیت داشـتند؛

- مقاومـت کارگـران و اتحادیه هـای کارگـری واحدهـای صنعتـی و وقـوع اعتصابـات گسـترده، 

به دلیـل عـدم اطلاع رسـانی نامناسـب برنامه هـا و اهـداف خصوصی سـازی؛

- تغییـر مالکیـت به تنهایـی منجـر به افزایش سـودآوری نمی شـود، زیـرا کاهش تقاضـای داخلی 

و خارجـی، محدودیـت در زمینـۀ واردات قطعـات و مواد اولیـه صنعتی، ماشـین آلات و کارخانه های 

قدیمـی، بدهـی انباشت شـده و بازپرداخـت بدهی هـای منجر بـه تداوم زیـان واحدها، حتـی بعد از 

شد.  خصوصی سـازی 

5. تجربه خصوصی سازی در شیلی
اقتصـاد شـیلی بـر صادرات یـک یا دو ماده معدنـی متّکی بوده اسـت که تغییرات قیمـت جهانی آنها 

درآمـد ارزی و برنامه هـای توسـعه ای آن را تحت الشـعاع قـرار مـی داد. ایـن تغییـرات به طـور مـداوم 

خاذ اسـتراتژی 
ّ
بحـران تـراز پرداخت هـا و آثـار شـدید بـر بودجـه داشـت کـه درنهایـت منجـر بـه ات

جایگزینـی واردات در سـال 1940 و تـداوم آن در دهـۀ 1950 بـود. ایـن وضعیّـت در دهـۀ 1960 

ت گرفت. در اواخر سـال 
ّ

اندکـی تعدیـل یافـت، امـا طـی دهـۀ 1970 و دوران حکومت آلنـده شـد

1973، دولـت جدیـد تصمیـم بـه اجـرای برنامـۀ تثبیـت اقتصـادی گرفـت و بعدها مجموعـه ای از 

تجدیـد سـاختار و تعدیـل اقتصادی را شـامل شـد کـه برنامۀ خصوصی سـازی و آزادسـازی تجارت 

خارجـی و مالـی بـود. اهـداف خصوصی سـازی در شـیلی کاهش بـار مالـی خزانه و ایجـاد درآمد؛ 

کوچک کـردن سـازمان های دولتـی و کم کـردن فعالیت هـای آن، افزایـش کارایی؛ گسـترش مالکیت 

از طریـق سـرمایه داری مردمـی و کارگری اسـت. 

خصوصی سـازی در شـیلی به چهار مرحلۀ قابل تفکیک اسـت. در اواسـط دهۀ 1970، کشـور 

شـیلی بـا رکـود ناشـی از زیـاده روی در سیاسـت تثبیـت اقتصـادی و همچنیـن وخیم شـدن رابطـۀ 

مبادلـه روبـه رو شـد. در ایـن دوران نحـوۀ مالکیت و سـاختار بنگاه هـای دولتی در شـیلی به صورت 

مصـاده ای بـود. دولـت شـیلی ایـن واحدهـا را بـا همـان مسـائل و مشـکلات جـاری، یعنـی مـازاد 

نیـروی کار، سـرمایۀ جـاری محـدود، محدودیـت سـرمایه گذاری جدیـد، حتـی بـرای جایگزینـی 

ماشـین آلات بـه صاحبـان خود برگردانـد؛ لذا به دلیـل عدم حمایت بعـد از واگـذاری، درنهایت این 

واحدهـا مجـدد به دولـت بازگردانده شـدند. 
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در مرحلۀ اول خصوصی سـازی در شـیلی، انتخـاب واحدهای بزرگ و زیـان ده، فقدان نقدینگی 

کافـی و شـتاب زدگی در واگذاری هـا، ازجملـه مسـائل دیگـری بـود کـه منتـج بـه شکسـت برنامـۀ 

خصوصی سـازی شـد. فـاز دوم کـه مرتبط بـا سـال های 1975 الی 1979 اسـت، خصوصی سـازی 

حالـت واقعی تـر گرفـت، زیـرا بخـش خصوصـی می بایسـت دارایی هـا را می خریـد. شـرکت های 

قابـل واگـذاری نیـز مثـل فـاز قبـل مصـادره ای نبودند، بلکـه پیش تر توسـط دولـت خریداری شـده 

توسـط   
ً
عمدتـا و  انجـام  دارایی هـا  و  شـرکت ها  عمومـی  حـراج  به صـورت  واگذاری هـا  بودنـد. 

سـرمایه گذاران داخلـی خریـداری شـدند. در این دوره، بررسـی جامعـی از توان مالی سـرمایه گذار 

بـرای خریـد واحـد مربوطه انجام نمی شـد، چرا کـه خصوصی سـازی در این مرحلـه از طریق ایجاد 

بدهـی صـورت گرفـت؛ لـذا، واحدهـای واگذارشـدۀ فاقـد سـرمایه، با یک نسـبت ناسـالم سـهام/

سـرمایه، کـه بـا وضعیت بـدی روبـه رو شـده بودند، مجـدد به دولـت بازگردانده شـدند. 

اجرای سیاسـت سـخت ثبیـت اقتصـادی و تأثیر آن بـر قیمت فـروش واحدهای قابـل واگذاری 

)قیمـت پاییـن(، رهاسـازی سـریع تجـارت خارجـی و عـدم آمادگـی برخـی از بخش هـا، ماننـد 

نسـاجی بـرای پذیـرش فضـای رقابتـی، اجـرای اصلاحـات در سـاختار بـازار و تمامـی رهاسـازیی 

تجـارت خارجـی بعـد از خصوصی سـازی، عدم توسـعه بازار سـرمایه و ایجاد فشـار بـر آن و...، از 

نواقـص ایـن دوره و از عوامـل شکسـت خصوصی سـازی بـود. بـر این اسـاس، به نظر می رسـد اگر 

قبـل از خصوصی سـازی از قراردادهـای مدیریـت، اجـاره و یا نقدکـردن دارایی های بعضـی واحدها 

اسـتفاده می شـد و بـه بـازار سـرمایه امـکان تطبیـق، از طریـق به تعویق انداختـن خصوصی سـازی 

مؤثـر مالـی تـا ظاهرشـدن اثـر کامـل مقررات زدایـی داده می شـد، نتایـج بهتـری به دسـت می آمد. 

فـاز سـوم خصوصی سـازی بـه سـال های 1985 الـی 1986 برمی گردد کـه در واقـع توصیه های 

مذکـور به نوعـی عملـی شـد و قوانیـن کنترلـی مؤثـر مالـی بـرای شـرکت های خصوصـی، از قبـل  

ایجـاد شـده و بـا موفقیـت درحـالِ اجـرا بودنـد. هـدف خصوصی سـازی در ایـن مرحلـه توزیـع 

گسـتردۀ مالکیـت در میـان سـهام داران کوچـک بـود1. درنهایـت برخـی از واحدهـا )بانک شـیلی و 

سـاندیاگو و صنـدوق بازنشسـتگی(، بـه تعداد زیادی سـرمایه گذار )سـرمایه داری مردمـی( و برخی 

بـه سـرمایه گذار خصوصـی و خارجـی فروختـه شـد. در ایـن مرحلـه، نواقض فـاز دوم شناسـایی و 

 زیـادی برطرف شـد. بـرای مثـال، در روش دیگـر خصوصی سـازی کـه روش مسـتقیم بود، 
ّ

تـا حـد

بنگاه های که سابقۀ مالی خوب داشتند و بین مردم  یا مالکیت گسترده، همیشه گزینۀ مطلوب نیست، بلکه در مورد  1. سرمایه داری مردمی و 

خوش نام بودند، شکستن و عرضۀ آنها به مردم ممکن بود مسائل دیگری را ایجاد کند. بنابراین فروش سهام به کارکنان به عنوان نزدیک ترین راه حل 

به سرمایه داری مردمی انتخاب شد. 
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برخـلاف فـاز دوم، فرآیند انتخاب سـرمایه گذار با بررسـی دقیق و تشـخیص واجد شـرایط  بودن آنها 

انجـام شـد تا تـوان مالی مناسـب بـرای تـداوم فعالیت داشـته باشـند؛ ضمـن این که سـرمایه گذاران 

در ایـن مرحلـه بـرای خریـد شـرکت ها، به بدهـی تکیـه نکردند. 

 
ً
فـاز چهـارم بـه سـال های 1986 الـی 1988 برمی گـردد. دولـت شـیلی تـا ایـن مرحلـه تقریبـا

 ارائه دهنـدۀ کالاهای عمومـی بودند، 
ً
اکثـر واگذاری هـا را انجـام داده بـود و تعـداد کمی کـه عمدتـا

باقـی ماندنـد. در ایـن دوران نیـز گسـتردگی مالکیـت دنبال شـد. فاکتورهایـی چون ظرفیـت نهادی 

)تشـکیل شـورای خصوصی سـازی(، بسترسـازی اجرای خصوصی سـازی )اصلاح قوانیـن مالیاتی 

 ـ مدیریتـی و  و کار، آزادسـازی و مقررات زدایـی همه جانبـه( و مهم تـر از همـه، توجـه بـه تـوان مالی 

کارآفرینـی خریـداران، گسـترش بازارهـای سـرمایه داخلـی، ایجاد تسـهیلات مالی بـرای خریداران 

و اسـتفاده از سـرمایه های خارجـی از مهم تریـن عوامـل موفقیـت خصوصی سـازی شـیلی در ایـن 

مرحلـه بوده اسـت. 

6. تجربه خصوصی سازی در نپال
در نپـال برخـلاف دیگـر کشـورها کـه ملی شـدن علـت مالکیـت دولـت بـر واحدهـای تجـاری و 

صنعتـی بـود، عواملـی نظیر عـدم توسـعۀ بخش خصوصـی، وجـود اصـول و قواعـد انعطاف ناپذیر 

مبتنـی بـر دخالـت دولت و وجـود کمک خارجـی به شـکل پروژه های آمـاده بهره بـرداری در افزایش 

مالکیـت دولـت در تجـارت و صنعـت نقـش داشـته اسـت. به طوری کـه از دهـۀ 1960 تـا اوایـل 

دهـۀ 1980، موجـی از تأسـیس بنگاه هـای دولتـی جریـان داشـت. بـا ایـن وجـود، به دلیل سـاختار 

خـاصّ اقتصـاد نپال کـه یک اقتصاد کشـاورزی بود کـه بـرای اداره و کنترل مؤثـر خصوصی کوچک 

سـازمان نیافتـه اسـت، سـهم بنگاه هـای دولتی به نسـبت حجـم آنها در تولیـد ناخالـص داخلی، در 

مقایسـه با سـایر کشـورهای درحال توسـعه بسـیار پاییـن بود. 

در برنامـۀ پنج سـالۀ ششـم )85-1980( بـا توجـه بـه عملکـرد نامطلوب بنگاه هـای دولتـی و عدم 

توانایـی دولـت در اداره، نظـارت و کنتـرل آنها منتج به تجدید سـاختار بنگاه های دولتی شـد که نتیجۀ آن 

محدود شـدن داوطلبانـه تأسـیس و تصمیم بر فـروش بنگاه های دولتی بود؛ اما در سـال 1985، اسـتقبال 

عمومـی چندانی نسـبت به عرضۀ سـهام برخـی از بنگاه هـای دولتی صورت نگرفت و خصوصی سـازی 

بـه موضوعـی سیاسـی تبدیل شـد که اصـل این سیاسـت را زیر سـؤال بـرد. برنامۀ پنج سـالۀ هفتم، یعنی 

سـال های 1985  تـا  1990، اگرچـه اقداماتـی برای آماده سـازی جهـت اجرای برنامه خصوصی سـازی 

انجـام شـد، اما هیچ تلاشـی برای واگـذاری بنگاه هـای دولتی صـورت نگرفت. 
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در پـی نهضـت مردمی برای برقراری دموکراسـی در سـال 1990، با آغاز تفکـر اقتصادی جدید، 

دولـت به سـمت بخـش خصوصی گرایـش یافـت و آغاز جدیـد را بـرای روند خصوصی سـازی رقم 

زد. دولـت کنگـره از سـال 1992، یـک برنامـۀ پنج مرحلـه ای را بـرای خصوصی سـازی آغـاز کـرد. 

راهبردهای خصوصی سـازی شـامل خصوصی سـازی فـوری، خصوصی سـازی مقدماتـی، انحلال 

و تجدید سـاختار بود.

در سـال 1994، بـرای تسـریع رونـد خصوصی سـازی قانـون خصوصی سـازی بـه تصویـب 

رسـید. بـا وجـود ایـن، احـزاب مخالـف و اعضای حـزب کنگـره انتقاداتـی همچـون ارزش گذاری 

کمتـر از حـد واقعـی دارایی هـا، عـدم شـفافیت در امـور و برنامه هـا، تمرکـز قـدرت اقتصـادی در 

دسـت چنـد تاجـر ثروتمنـد، فـروش دارایی هـا بـه خارجیـان و ...، را بر سیاسـت خصوصی سـازی 

وارد کردنـد. به طوری کـه در پـی انتخاب میان دوره ای و تشـکیل سلسـله دولت هـای دولت ائتلافی، 

د از سـال 1996، بـا روی کار آمـدن دولـت 
ّ

جریـان خصوصی سـازی متوقـف شـد تـا این کـه مجـد

ائتلافـی کنگـرۀ نپـال فراینـد خصوصی سـازی از سـرگرفته شـد؛ بنابرایـن می تـوان گفـت در میـان 

احـزاب سیاسـی بـزرگ نپـال نوعـی اتفاق نظـر درمـورد ضـرورت اجـرای برنامـه خصوصی سـازی 

کیـد بـا یکدیگـر اختلاف نظر داشـتند.  وجـود داشـت، اگرچـه در شـیوۀ اجـرا و میـزان تأ

اهدافـی کـه از اجـرای برنامـه خصوصی سـازی دنبـال می شـد، عبـارت بـود از: کاهش بـار مالی و 

اداری، بهبـود کارایـی عملیاتـی بنگاه هـای خصوصی شـده، توسـعۀ مشـارکت عمومـی در مالکیـت و 

مدیریـت بنگاه هـای دولتـی )بـه دو صـورت 1ـ به شـکل مالکیت سـهام یـا فقط به   شـکل تغییـر و انتقال 

مدیریـت بنگاه هـا و 2ـ کاهـش یـا ازمیان بـردن آثـار ازدحـام سـرمایه گذاری دولـت در اقتصـاد(. 

در قانـون خصوصی سـازی شـش روش شـامل فـروش سـهام، تشـکیل تعاونی، فـروش دارایی، 

قـرارداد مدیریـت، اجـاره و ...، بـرای واگـذاری واحدهـای دولتـی بـه بخـش خصوصـی تعبیه شـد 

و در عمـل هریـک از ایـن روش هـا براسـاس آزمـون و خطـا انتخـاب شـدند. بدین ترتیـب کـه در 

آغـاز خصوصی سـازی از واگـذاری بـا فـروش دارایـی انجـام شـد، اما مشـکلات مربوط بـه فروش 

دارایی هـا منجـر بـه آن شـد کـه در دوره هـای بعد از فروش سـهام اسـتفاده شـود. در ایـن روش فقط 

مالکیـت شـرکت ها از دولـت بـه مالکان جدید منتقل شـد، امـا هویّت قانونی سـابق همچنـان باقی 

مانـد. روش انحـلال نیـز بـرای شـرکت هایی که قابلیـت بـازاری ضعیفی داشـتند، به کار گرفته شـد. 

روش اجـاره نیـز در یـک مـورد بـه کار گرفته شـد، اما شکسـت خـورد. قـرارداد مدیریت نیـز تنها در 

یـک مـورد ناموفـق بـود کـه آن هم به شـرایط خـاص مـورد واگذاری شـده مربـوط بود.  
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در مسـیر آماده سـازی پیش نیازهـای اجـرای خصوصی سـازی در نپـال به موجـب قانـون مصـوّب، 

کمیته خصوصی سـازی تشـکیل شـد کـه بعد از آن مرکـز خصوصی سـازی دبیرخانه کمیتـه مذکور را بر 

عهـده گرفـت کـه به عنـوان یک نهـاد تنظیم و نظـارت ایفـای نقش می کنـد. ایـن مرکز از سـال 1998، 

تحـت حمایـت مالی سـازمان توسـعۀ بین المللی انگلسـتان، بانـک جهانی و ...، قرار داشـته  اسـت. 

ارزیابـی خصوصی سـازی در نپـال بیان گر آن اسـت که این کشـور چنـدان در اجرای ایـن برنامه 

موفـق نبـود؛ لـذا بـا بررسـی رونـد و تحـولات برنامـه مذکـور در ایـن کشـور می تـوان مـوارد زیر را 

ازجملـه دلایـل عـدم موفقیت آن نـام برد:

- عدم توسعه بازار سرمایه، یکی از موانع انتقال سهام به بخش خصوصی؛ 

- عـدم اطلاع رسـانی، آموزش و مشـاوره در مـورد پیامدهـای احتمالی برنامه خصوصی سـازی 

بـر امنیـت شـغلی کارگـران و درنتیجـه عـدم تمایـل کارگـران بـرای دریافـت سـهام شـرکت های بـا 

کارایـی پاییـن درمقابـل ناامنـی شـغلی ناشـی از واگذاری؛

- عدم توجه دولت به پذیرش اهداف توزیعی برنامۀ خصوصی سازی

- ایجـاد مشـکلات ناشـی از اولویت نـدادن بـه نظـارت و ارزیابـی برنامـه خصوصی سـازی؛ 

به طوری کـه به دلیـل نبـود سـازوکار نظارتـی مناسـب، به موقـع و کافـی، حتّـی دولـت بـه اطلاعـات 

مربـوط بـه عملکـرد واحدهـای خصوصی شـده دسترسـی مناسـبی نداشـت. 

- فقـدان سیسـتم مؤثـر ارزشـیابی عملکـرد و شایسـتگی بـرای ارزیابـی برنامه هـای تجدیـد 

سـاختار

7. تجربه خصوصی سازی در مالزی 
در سـال های 1950 و 1960، توسـعۀ اقتصـادی مالزی بیشـتر متّکـی بر سـرمایه گذاری خصوصی بود. 

امـا طـی دهـۀ 1970، دولـت بـا هـدف از بین بـردن فقـر در میـان همـۀ نژادهـا و قوم هـا نقـش فعال تری 

به خصـوص در صنعـت و تجـارت بـر عهده گرفـت. در چهارچوب سیاسـت جدیـد اقتصادی در سـال 

1971، سیاسـت های بازتوزیعی معرفـی شـدند کـه ایـن سیاسـت ها الـزام قومـی داشـتند تـا بـا خلـق 

کارآفرینـان داخلـی، کارامـدی را افزایـش دهند. با این سیاسـت، یک طبقۀ متوسـط و در بتـن آن گروهی 

از کارآفرینان صاحب نفوذ ظهـور یافتنـد کـه یکی از عوامل اصلی در تصمیم به خصوصیسازی بود، زیرا 

جلب حمایت آنها در معارضات رهبری درون حزبـی بسیار حیاتی بود. به عبارت دیگـر، خصوصیسازی 

یکی از پیامدهای سیاست جدید اقتصادی بود و با تلاش هـای دولت برای تقویت و تسهیل شکلگیری 

طبقـۀ سرمایهدار با قومیت مالزیایـی پیوند نزدیکی داشت؛ امـا نه تنهـا کارامدی بخش دولتی و خصوصی 
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ارتقـا نیافـت، بلکـه به دلیل حمایت دولـت از این طبقه که دارای کارایی پایین سـرمایه نیز بودند، مسـائل 

بلندمدت رخ داد )تـان، 1393(�

الزامات قومی اگرچـه سیاسـت ها را هدایت میکردند که به لحاظ سیاسی برای پاسـخ گویی به 

تقاضاهای طبقـۀ متوسط نوظهور لازم بود، امـا دولـت نیـز بـا تعقیب سیاسـت توسـعه گرا به دنبال آن 

بـود کـه از طریق خصوصیسازی نگرانی هـای اقتصادی )کارامدی( و سیاسی )بازتوزیع( ناشـی از 

سیاست جدید اقتصادی را برطـرف کنـد )همـان(. به طوری کـه، خصوصی سـازی در سـال 1983، 

به صـورت رسـمی اعلام و با جدیّت شـروع شـد. بر این اسـاس، می تـوان گفت محرّکـهای راهبردی 

دولت مالزی برای خصوصیسازی، بـه دو منشاء اساسی یعنـی تقاضاهای سیاسی فزایندۀ یک طبقـۀ 

متوسط جدید )حاصـل معرفـی سیاسـت جدیـد اقتصادی و ظهـور کارآفرینان صاحب نفـوذ از طبقۀ 

متوسـط حامـی ارتقاء کارامـدی( و چالش هـای دولت در مدیریت آثار و تبعات اقتصادی و سیاسـی 

ناشـی از آن، مرتبط اسـت. 

دولـت در سـال 1985، کمیتـه ای را تشـکیل داد و برنامـه و اهداف خصوصی سـازی را در قالب 

رهنمودهایـی منتشـر کـرد. ازجملـۀ ایـن اهـداف می توان بـه تخفیـف بـار مالـی و اداری بنگاه های 

اقتصـادی دولتـی از دوش دولـت؛ ارتقاء کارایی، رقابـت و بهره وری این بنگاه هـا؛ ترغیب کارآفرینی 

و سـرمایه گذاری خصوصـی بـرای ایجـاد حرکت و رشـد بیشـتر اقتصـادی؛ کمک به کاهـش اندازۀ 

دولـت، قـدرت انحصـاری و بوروکراتیـک آن و توجـه بـه نقش آفرینـی بومی هـای اصیـل مالـزی 

)چـون روحیـۀ کارآفرینـی اقلیـت هندی و چینـی بیـش از بومی های اصیـل مالزی بود( اشـاره کرد. 

بـا توجـه بـه ایـن اهـداف، ویژگـی فراینـد خصوصی سـازی در مالـزی اعطـای امتیـاز ترجیحـی به 

بومی هـای مالـزی، حمایـت از کارگـران، اسـتفاده گسـترده از دانـش تخصصـی و ایجـاد ترتیبـات 

نهـادی و اداری لازم، وجـود جوّ مناسـب نسـبت به بخش خصوصی و داشـتن برنامـه و اهداف برای 

 از طریـق فـروش سـهام، پیمانـکاری 
ً
خصوصی سـازی بـود. خصوصی سـازی در ایـن دوره، عمدتـا

و اجـاره و سـرمایه گذاری های مشـترک )ترمینـال کانتینـری بنـدر کلانـک، بخشـی از فعالیت هـای 

نیـروی هوایی سـلطنتی( انجام شـد. 

برنامـۀ خصوصیسازی در مالزی، طی سـال های 1980 تا اواسط دهـۀ 1990، از بزرگترین نمونهها 

در کشورهای درحال توسعه بوده کـه بـه دسـتاورهایی نظیـر افزایـش کارایـی در بسـیاری از مـوارد، بهبـود 

 در رابطه بـا تعهدات مالی و پرسـنلی؛ 
ً
کیفیـت و مدیریـت، کاهـش بـار مالـی و اداری دولـت خصوصـا

دریافـت مرتـب درآمدهای حاصـل از اجاره، کاهـش بار مالی ناشـی از اجرای پروژه های جدید توسـعۀ 

زیرسـاخت، از طریـق BOT یـا BO و اجـرای پروژه هـای جدیـد توسّـط بخـش خصوصـی و بـا هزینۀ 
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کمتـر دسـت یافت. براین اسـاس، مالـزی به عنوان یک نمونۀ موفق مورد تبلیغ گسـترده قـرار گرفت و مدل 

آن برای دیگر کشورهای درحال  توسعه ترویج شد؛ امـا بـا ملی سـازی مجـدد 4 مـورد از خصوصی سـازی 

شـامل سیسـتم ملی فاضلاب مالزی، راه آهن شـهری، هواپیمایـی مالزی و پرتون این نتیجه حاصل شـد 

کـه نتیجه گیری مذکـور پیش از موعـد بود. 

تـان در کتـاب خـود بیـان کـرد کـه اعتقـاد بـر ایـن اسـت کـه محدودیتهای سیاسی منجـر به 

شکسـت خصوصی سـازی در مالـزی شـده اسـت. وی بیـان کـرد، اگرچه شکست در تمامی موارد 

به دلیل هر دو نوع شکست دولت )پیشـین و پسـین( بوده اسـت، ولی شکست پسینی دولت عامل 

اصلی شکست نهایی این خصوصیسازیـها محسـوب می شـود. خصوصیسازی در مالزی، به دلیل 

آن دسته از ملاحظات سیاسی شکست خورد که طرح نهادی و نظارت را وجهالمصالحه قرار داد و 

با  یارانههای همراه  برای مدیریت  محدودیتهای ظرفیت سیاسی دولت  نتیجه فساد شایع شد.  در 

خصوصیسازی نیـز می توانـد عامـل شکسـت بـه حسـاب آید. 

علاوه برایـن، مشـکلاتی چنـد، در مسـیر خصوصی سـازی مالزی وجود داشـت که در شکسـت 

آن بی تأثیـر نبـود،؛ ازجملـۀ آنهـا می تـوان به مـوارد زیر اشـاره کرد: 

- محدودیت های اداری ناشی از بایگانی ضعیف و دوباره کاری توسّط کارکنان؛

- محدودیت هـای قانونـی، چـرا کـه برخـی از وزارتخانه هـا و ارگان هـا ماننـد ارتباطـات و بنادر 

قانون گـذاری خـاصّ خود را داشـتند؛

- تأخیر در اجرا، به دلیل فرایند زمان بر انتخاب تکنیک مناسب خصوصی سازی در هر مورد؛

- کمبـود کادر متخصـص در بدنـۀ دولـت بـرای ارزشـیابی دارایی هـا و کمک گرفتـن از بخـش 

خصوصـی و بورس بـازی ناشـی از تعییـن قیمت هـای پایین تـر از قیمـت بـازار؛

- عدم وجود بخش خصوصی با توان مالی مناسب؛

- به کارگیری روش اولین متقاضی یا خریدار که تضمین کنندۀ انتخاب بهترین خریدار نبود؛

 انتقـال مالکیـت در برخـی از مـواد، منجـر بـه ایجـاد فضـای رقابتـی و ارتقـای کارایی 
ً
- صرفـا

است. نشـده 

8. تجربه خصوصی سازی در هند
پـس از آغـاز برنامـۀ توسـعه در هنـد، بخـش دولتـی، به عنوان یک ضـرورت اقتصـادی، بـرای اقتصاد و 

بخـش خصوصـی قلمداد شـدغ چـرا که اعتقـاد بر این بود کـه بخش خصوصـی در هنـد، نه تنها امکان 

سـرمایه گذاری های کلان را نـدارد، بلکـه انتظـار داشـت کـه بتواند پروژه هـای بلندمدت و با نـرخ بازده 
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پاییـن را اجـرا کنـد. امـا با گذشـت زمان، انتقـاد به بخش دولتـی به خصـوص به دلیل زیان هـای مالی و 

خسـارت هایی کـه بـه خزانه عمومـی وارد کرد، نیـاز به ادامـۀ حمایت دولت را زیر سـؤال بـرد. ازاین رو 

 هم زمـان بـا هفتمیـن برنامـۀ پنج سـاله، سیاسـت جدید اقتصادی شـروع شـد 
ً
از سـال 1985،1 تقریبـا

نظر قـرار گرفت. 
ّ

کـه طـی آن توازن جدیـدی بین دولـت و بخش خصوصـی مد

سـاختار اجتماعـی ـ اقتصـادی روسـتایی هنـد به همـراه تجربـۀ انـدک ایـن کشـور در عرصـۀ 

خصوصی سـازی، فرآینـد ورود بـه رویکـردی تـازه را بـا مشـکلات زیـادی مواجـه سـاخت. امـا 

هنـد در سـال 1989، گام هـای ورود بـه حـوزه خصوصی سـازی را بـا نگاهـی عمیـق و بـا توجـه به 

سـاختارهای درونـی خـود، بـا ایجـاد کمیته ای بـرای بررسـی و طـرح چهارچوب سیاسـت گذاری، 

به منظـور مدیریـت بخـش دولتـی آغـاز کـرد. ایـن کمیتـه، ایجـاد شـرکت های سـرمایه گذاری را 

بـرای حداقل کـردن ارتبـاط مسـتقیم دولـت و بنگاه هـای بخـش خصوصـی در سـرلوحۀ کار خـود 

قـرار داد و خواسـتار آن شـد کـه خصوصی سـازی بـا گامی آهسـته، ولی عمیـق در لایه هـای داخلی 

آغـاز شـود. بنابرایـن در چهارچوب سیاسـت جدیـد اقتصـادی، مجموعه ای از سیاسـت ها شـامل، 

آزادسـازی، مقررات زدایـی، بازارگرایـی و خصوصی سـازی مـورد توجه قـرار گرفت. در واقـع، فرایند 

خصوصی سـازی در هنـد، به صـورت مرحلـه ای انجام شـد که خصوصی سـازی عنصـر مرحلۀ آخر 

بـود. فراینـد حـذف مقـررات، از اواسـط دهـۀ 70 آغـاز شـد و در دهـۀ 80 نیز دنبال شـد، تـا این که 

بـا بیانیـۀ صنعتی سـال 1991 شـتاب گیری حرکت به سـمت حـذف مقـررات زائد و ایجـاد محدودۀ 

وسـیع تر بـرای فعالیـت بخش خصوصـی هنـد و سـرمایه گذاران خارجی ایجاد شـد. اهـمّ اقدامات 

آزادسـازی نیـز از دهـۀ 1980 شـروع شـد کـه از آن جملـه می تـوان بـه موارد زیر اشـاره داشـت:

- تسهیل شرایط اخذ مجوز ورود به صنعت،

- گروه بندی مجدد صنایعی که احتیاج به نظارت دقیق تر داشتند،

- حـذف بسـیاری از کنترل هـای مربـوط بـه قیمـت و توزیـع کالاها برای مثـال بـرای کالاهایی 

ماننـد فولاد و سـیمان،

- تثبیت ارزش پول ملی،

- گسترش بازار سرمایه،

- تصاحب و ادغام شرکت ها،

- حـذف ممنوعیـت ورود بخـش خصوصـی بـه برخـی از فعالیت ها مثـل نفت و پالایـش گاز، 

تولیـد بـرق و ارتباطات،

- منطقی کردن نرخ های انواع مالیات و اتخاذ سیاست های پولی و مالی انبساطی.
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درنهایـت خصوصی سـازی از سـال 1991، در فضایـی آغـاز شـد کـه تعابیـر چنـدان مثبتـی از 

ایـن واژه در میـان نخبـگان و مـردم وجـود نداشـت؛ امـا نگـرش مشـترک سیاسـت مداران هنـدی با 

رهبـران روسـیه و چیـن در ایـن موضوع کـه تمرکز اقتصـادی در دولت باعـث نوعی فقر فراگیرشـده، 

زمینـه ای فراهـم آورد کـه خصوصی سـازی به عنوان سیاسـتی با جنبه هـای سیاسـی ـ اجتماعی مطرح 

شـود. دلایل اجرای خصوصی سـازی را مـواردی نظیر فشـارهای بودجه ای دولت، ضررهای انباشـته 

کیـد بـر به کارگیـری رقابـت در صحنـۀ سیاسـت های تجـاری، مالـی و پولـی،  بنگاه هـای دولتـی، تأ

عـدم رضایـت از کارکرد بخش عمومی، فشـارهای خارجی از سـوی جهان سـرمایه داری، بازارگرایی 

اقتصـاد و نیـاز بـه توسـعۀ بازارهـای سـرمایه بـرای تأمیـن منابـع مالی مـورد نیـاز بنگاه هـای دولتی، 

کارایـی بنگاه هـای اقتصادی، شـامل کیفیت کالاهـا و خدمات و توسـعه فناوری، و ...، برشـمردند.  

خصوصی سـازی در هنـد از طریـق فـروش سـهام و به ویـژه فـروش راهبـردی دنبال شـد. فروش 

راهبـردی، به معنـی فـروش عمـدۀ سـهام بنگاه هـای دولتـی، همـراه بـا انتقـال کنتـرل مدیریـت بـه 

یـک خریـدار اسـت کـه نقاط قـوّت موجـود در بنگاه هـای عمومـی را برای ادامـۀ حیـات آن تقویت 

ـق بـه دولت نیـز از دیگـر روش هـای خصوصی سـازی بود کـه مورد 
ّ
می کنـد. کاهـش سـرمایه متعل

توجـه قرارگرفـت، امـا روش هایـی چـون قـرارداد مدیریـت و یا تعویـض بدهی با سـهام، بـا توجه به 

میـزان کـم بدهـی هنـد و تـوان مدیریتـی بـالا در بخش هـای دولتی، کاربردی نداشـته اسـت. 

نـکات و مسـائل اجتماعـی و اقتصـادی کـه در فراینـد خصوصی سـازی در هنـد وجود داشـت، 

می تـوان به مـوارد زیـر اشـاره کرد: 

- خصوصی سـازی پایـگاه مردمـی نـدارد، بلکـه نظـر مـردم بیشـتر بر حضـور دولتـی توانمند و 

کارا در جهـت اقدامـات رفاهـی بود؛

- تحـوّل اقتصـادی ـ اجتماعـی از طریق خصوصی سـازی مدنظر نبـود، زیرا مسـائل واقعی هند 

کاهـش فقـر و ارتقـاء فنـاوری بـود، لذا خصوصی سـازی فقـط در راسـتای دسـتیابی به ایـن اهداف 

دنبال شـد؛

- نظـام تنظیمـی و نظارتـی هنـد با توجـه به وجود اشـکالات مفهومـی و سـاختاری قوانین و نیز 

پشـتوانۀ ضعیـف اجرایـی و نبود ارادۀ سیاسـی، نتوانسـت به اهـداف مطلوب دسـت پیدا کند؛ 

- فقـدان نظـام حمایت از اقشـار آسـیب پذیر از فرایند خصوصی سـازی از نظر مزایـای بیکاری، 

اخراج و ...؛

- مقاومت مدیریت میانه و بوروکراسی درمقابل خصوصی سازی؛

- عدم تمایل بخش خصوصی برای خرید سهام بنگاه های دولتی.
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9. تجربه خصوصی سازی در ژاپن
بررسـی و تحلیـل تاریخـی از فراینـد توسـعۀ صنعتـی ژاپـن، نمونـۀ موفقـی از همـکاری مطلـوب 

دولـت و بـازار اسـت؛ چـرا کـه همـگام بـا رشـد و گسـترش فعالیـت بخـش خصوصی، دولـت نیز 

اقدامـات وسـیعی در تقویـت ظرفیت های تولیـدی جامعه، ازجملـه سـرمایه گذاری های زیربنایی و 

سـرمایه گذاری در نیـروی انسـانی انجـام داده اسـت. در واقـع، دولـت نقش پیشـتاز را بـاز می کرد و 

هـر فعالیـت جدیـد اقتصـادی بـا اقدامات دولـت آغاز و سـپس با سـرمایه گذاری بخـش خصوصی 

همـراه بـود. ایـن همـکاری دولـت و بخش خصوصـی منجر بـه تقویت هـر دو بخش، بـرای تحقق 

اهـداف ملـی شـد. ایـن رویه تـا شـروع جنگ جهانـی دوم ادامـه داشـت و موانـع موجود بر سـر راه 

تجـارت خارجـی برداشـته و مسـیر توسـعۀ صنایع داخلـی هموار شـد. در دهۀ 1870، شـرکت های 

خارجـی حـدود 95 درصـد از بازرگانـی خارجـی ژاپـن را در دسـت داشـتند، بـا این حـال ژاپنی ها 

بـا فراگیـری زبان هـای خارجـی مختلـف، تشـکیل شـبکه های اطلاعاتی، فراگیـری فنـون مربوط به 

ط شـرکت های خارجـی پایـان دادند. 
ّ
حمل و نقـل بین المللـی، بیمـه و بانکـداری، بـه تسـل

اگرچـه نظـام بـازار هدایت شـده همـواره یکـی از ویژگی هـای بـارز اقتصـاد ژاپـن بـوده اسـت، 

امـا در چندیـن مـورد عـدم تعـادل بیـن دو بخـش دولتـی و خصوصـی، ضرورت هایـی را بـرای 

خصوصی سـازی پیـش آورد. اولیـن حرکـت وسـیع واگـذاری شـرکت های دولتـی، در اواخـر دهـۀ 

1880 )فقـط دو دهـه بعـد انقـلاب میجی در سـال 1868( صـورت گرفت. مشـکلات مالی دولت 

و عـدم کارایـی در بخش هـای دولتـی، او را مجبـور به واگـذاری کارخانه های دولتی، نظیر نسـاجی، 

معـادن ذغال سـنگ، کشتی سـازی و معـادن طلا، نفـره و مس به شـرکت های خصوصی کـرد. خرید 

ایـن کارخانه هـا، تنـوّع بیشـتر فعالیت آنهـا را به دنبال داشـت و منجر به افزایش سـودآوری آنها شـد. 

نکتـۀ قابـل توجـه در فراینـد خصوصی سـازی ژاپـن این بـود کـه باوجـود کوچک بودن وسـعت بازار 

ط کامل را 
ّ
بـورس این کشـور، در مقایسـه بـا بورس انگلیـس و آمریـکا، سـرمایه گذاران داخلی تسـل

بـر بـازار داشـته و در دو مـورد پذیره نویسـی در خصوص عرضه سـهام شـرکت های دولتـی به بخش 

خصوصـی، بـه سـرعت در قیمت هـای تعیین شـده خریداری شـد.

بنابرایـن، سـهم ناچیـزی بـرای سـرمایه گذاری خارجـی باقـی مانـد؛ البته به مـرور با فشـارهای 

خارجـی، ژاپـن محدودیت هـای ورود سـرمایه گذاران خارجـی بـه بازارهـای مالـی را حـذف کـرد، 

بـا وجـود ایـن، هنـوز ایـن سـرمایه گذاران قـادر بـه نفـوذ قابـل توجـه در بازارهـا نبودنـد. ایـن عدم 

وابسـتگی بـه بازارهـای مالـی بین المللـی، ایـن امتیـاز را بـرای ژاپـن بـه ارمغـان آورد کـه درمقابـل 

شـوک های بین المللـی، هماننـد شـوک اکتبـر 1987 مصـون بمانـد. 
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هنـگام واگـذاری واحـد بـزرگ مخابـرات که انحصـاری نیز بـود اقداماتـی برای تنظیـم مقررات 

انجـام شـد و بـه شـرکت جدید اجازه داده شـد تا فعالیت خـود را با ارائـه خدمـات راه دور آغاز کند. 

در ایـن مـورد هـم اگرچـه سـرمایه گذاران خارجـی زیـادی داوطلـب خریـد سـهام بودند، امـا تمام 

ق گرفـت. 35 درصد از سـهام شـرکت هواپیمایی 
ّ
سـهام فروخته شـده بـه سـرمایه گذاران داخلـی تعل

ی ژاپـن نیز واگذار شـد؛ 
ّ
ژاپـن نیـز در سـال 1987 و در اقدامـی دیگـر شـرکت حمل و نقـل ریلـی مل

البتـه در مـورد اخیـر، ابتـدا شـرکت در یـک دوره انتقالـی، بـه یک شـرکت در حـال تسـویه تبدیل و 

تعدادی از کارمندان تعدیل شـدند و سـپس این شـرکت به شـش شـرکت منطقه ای تقسـیم شـدند و 

به جـای فـروش به صـورت پذیره نویسـی عمومـی، یک جـا به شـرکت های منطقـه ای واگذار شـدند. 

از آنجاکـه ایـن شـرکت یکـی از بزرگ تریـن شـرکت های زیـان ده بـود، تـا چنـد سـال اول بعـد از 

خصوصی سـازی نیـز تحـت حمایـت دولـت بـود و از یارانه هـای دولتـی اسـتفاده می کرد.





بخش دوم
مطالعۀ موردی خصوصی سازی در ایران
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4-1. مقدمه
مـوردکاوی  مـوردی،  مطالعـۀ  اسـت.  مناسـب  روش  انتخـاب  پژوهـش،  اجـرای  در  اصلـی  گام 

یـا موردپژوهـی، یکـی از انـواع روش هـای تحقیقـی اسـت کـه بـه مطالعـۀ عمیـق یـك مـورد، یك 

موضـوع یـا یـك پدیدۀ خاص می پـردازد. در پژوهـش بـه روش موردپژوهی، برخـلاف پژوهش های 

آزمایشـگاهی، پژوهشـگر متغیّـر مسـتقل را به صـورت بـرون زا تغییـر نمی دهد تـا اثر آن را بـر متغیّر 

وابسـته مشـاهده کنـد؛ همچنین، مانند پژوهشـگری کـه در تحقیق پیمایشـی با انتخـاب نمونه ای با 

حجـم وسـیع و معـرّف جامعـه، دربـاره تعـدادی از متغیّرهـا به بررسـی می پـردازد، عمـل نمی کند. 

پژوهشـگر مطالعـه مـوردی، یك مـورد را انتخـاب و آن را از جنبه های مختلف بررسـی می کند. این 

ل از عناصـر و عوامـل متعدد 
ّ
ص و متشـک

ّ
و مـرز مشـخ

ّ
مـورد می توانـد یـك واحـد یا سیسـتم بـا حد

و مرتبـط بـه هـم باشـد )تلیـس1، 1997( ایـن روش در دهـۀ 1880، توسّـط کریسـتوفر لانگـدن2 

از دانشـکدۀ حقـوق دانشـگاه هـاروارد، بنیـان نهـاده شـد. لانگـدن بـه ایـن نتیجـه رسـیده بـود کـه 

دانشـجویان زمانـی کـه آرای واقعـی قضـات را مورد مطالعه قـرار می دهند، در مقایسـه بـا زمانی که 

فقـط از متـون حقوقـی اسـتفاده می کننـد، مطالـب بیشـتری می آموزنـد. )مقیمـی، 1386(

1� Tellis

2� Christopher Langdell
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»مارتیـن دنسـکامب1 از صاحب نظـران روش تحقیـق در علـوم اجتماعـی، بیـن اسـتراتژی های 

تحقیـق و روش هـای تحقیـق تمایـز قائـل می شـود. بـه نظـر وی، اسـتراتژی های تحقیـق در علـوم 

اجتماعـی عبارت انـد از: مطالعـات میدانـی، مـوردکاوی، مطالعـات آزمایشـگاهی، اقدام پژوهـی 

داده هـا  گـردآوری  روش هـای  همـان  تحقیـق  روش هـای  کـه  اسـت  معتقـد  وی  قوم نـگاری.  و 

بـه کار  اسـتراتژی های تحقیـق  ...( هسـتند کـه در راسـتای  و  )پرسـش نامه، مصاحبـه، مشـاهده 

گرفتـه می شـوند« )مقیمـی، 1386، ص 5(. ایـن در حالـی اسـت کـه »اکثـر کتاب هـای درسـی 

 اسـتراتژی رسـمی تحقیق به شـمار آورنـد، کوتاهی 
ً
علـوم اجتماعـی در اینکـه موردپژوهـی را اصـلا

کرده انـد. موردپژوهـی را مرحلـۀ اکتشـافی پـاره ای از انـواع دیگـر اسـتراتژی های تحقیـق به شـمار 

می آورنـد و بـه خـود موردپژوهی فقـط یک یا دو سـطر از کتـاب را اختصاص می دهنـد.« )کی یین، 

 �)23 ص   ،1994

در ادامـۀ ایـن فصـل، ابتـدا به ضرورت هـای اسـتفاده از تحقیق مـوردی، تعریـف موردپژوهی و 

انـواع آن اشـاره می شـود و سـپس، گام به گام مراحـل اجرای مطالعۀ موردی تشـریح می شـود. در این 

بیـن سـعی بر آن اسـت کـه الزامات ضـروری بـرای افزایش اعتبـار نتایج نیز بیان شـود.

4-2. کجا از موردپژوهی استفاده می کنیم؟
»اولیـن و مهم تریـن وضعیّـت متمایزکننـدۀ اسـتراتژی های پژوهشـی مختلـف مشـخص کردن نـوع 

پرسـش تحقیـق اسـت« )کی ییـن، 1994: 16( در بیـن اشـکال مختلـف پرسـش، »پرسـش های 

 منجر به اسـتفاده از موردپژوهـی، مطالعه تاریخی 
ً
چگونـه و چـرا که بیشـتر تبیینی هسـتند، احتمـالا

و آزمایـش به عنـوان اسـتراتژی های پژوهشـی ارجـح و بهتر می شـوند.« )کی ییـن، 1994: 15( بعد 

از تعییـن نـوع پرسـش، باید از بین این اسـتراتژی ها بـا توجه به سـایر ویژگی های موضـوع موردنظر، 

اقـدام بـه انتخاب کرد. در بین سـه اسـتراتژی فـوق، »موردپژوهی برای بررسـی رویدادهـای معاصر 

برتـر اسـت؛ منتهـا در مواردی کـه رفتارهای مربـوط را نمی توان کنتـرل کرد« )همـان: 17(. بنابراین، 

به منظـور تطبیـق فضـای حاکـم بـر ایـن تحقیـق بـا چهارچـوب روش مذکـور، ابتـدا نیـاز اسـت 

سـؤالات تحقیـق را مـورد تحلیـل قـرار دهیـم. سـؤال اصلـی تحقیـق این اسـت کـه »درس هایی که 

می تـوان از واگذاری هـای صورت گرفتـه در کشـور آموخـت کدامنـد و چگونـه می تـوان در فراینـد 

گـذار بـه بـازار و خصوصی سـازی سـایر شـرکت ها ایـن درس هـا را بـه کار بسـت؟« برای پاسـخ به 

ایـن سـؤال و سـایر پرسـش هایی کـه از دل مسـائل مرتبط بـا خصوصی های چند سـال اخیـر بیرون 

1� Martin Denscombe
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می آیـد، نیـاز اسـت کـه فراینـد خصوصی سـازی صورت گرفته، تحلیل شـود و اجـزای ایـن فرایند به 

ی بین مسـائل شـرکت ها پـس از خصوصی سـازی و ویژگی های درونـی و پیرامونی 
ّ
همـراه روابـط عل

آنها، اکتشـاف و تحلیل شـوند.

وقتـی بـرای بررسـی فرایند خصوصی سـازی سـعی کنید تمـام شـرکت های واگذارشـده را مورد 

بررسـی قـرار دهیـد، مجبور می شـوید از بسـیاری از واقعیت هـای ریز و درشـتی کـه گاه ناهمگن و 

متفـاوت در بیـن بنگاه هـا به نظـر می رسـند، چشم پوشـی کنیـد و انتزاع هایـی را در نظـر بگیریـد، که 

ایـن انتـزاع در دسـتیابی بـه یـک نتیجـۀ هدایت کننـده مضـر خواهـد بـود. موردپژوهـی به شـما این 

 »نیاز بارز 
ً
 و اساسـا

ً
اجـازه را می دهـد کـه از ایـن انتزاع مضـر، در تبیین و تحلیـل دوری کنیـد. اصلا

بـه موردپژوهـی از تمایل بـه درک پدیده هـای اجتماعی پیچیـده برمی خیزد« )همـان: 13( به عبارتی 

»ایـدۀ مطالعـه مـوردی بـر ایـن اصل اسـتوار اسـت که به جـای تمرکـز بر طیفـی وسـیع از نمونه ها، 

بـر روی نمونـه ای خـاص متمرکز شـوید؛ امـا گاهی ممکن اسـت، پژوهشـگران از دو یـا چند نمونه 

نیـز اسـتفاده کننـد. منطقی که تمرکـز بر نمونه ای خـاص در مطالعات مـوردی را مـورد حمایت قرار 

می دهـد، ایـن اسـت کـه وقتـی بـر روی نمونه ای خـاص متمرکـز می شـود، بینـش و بصیرتـی که از 

کاوش در آن حاصـل می شـود، از عمـق بیشـتری برخوردار اسـت.« )مقیمـی، 1386: 8(

از طرفـی، گاهـی پدیـدۀ مـورد مطالعه به راحتـی از زمینه ای کـه در آن قرار گرفته قابل تشـخیص 

ق چـاره ای جز اسـتفاده از روش تحقیق مـوردی به عنـوان روش برگزیده 
ّ

نیسـت؛ در ایـن مواقـع محق

فنّـی  تحقیـق، چالش هـای  در  مهـم  عامـل  به عنـوان  زمینـه  »دخالـت  )کی ییـن، 1993(  نـدارد. 

صی را به همـراه دارد. اول این کـه غنی بـودن زمینـه، بدین معناسـت کـه متغیّرهای بیشـتری در 
ّ

مشـخ

کا به شـیوۀ 
ّ
تحقیـق دخیـل هسـتند. دوم این کـه غنی بودن، بدان معناسـت که نمی تـوان تحقیق را با ات

د و متنوعی 
ّ

جمـع آوری داده هـا پیـش بـرد، بلکـه نیازمنـد به کارگیـری منابـع داده ای و شـواهد متعـد

خواهـد بـود.« )همـان: 27( ایـن چالـش در بررسـی پدیده هـای پیچیده، یکـی از مزیّت هـای ویژه 

موردپژوهـی اسـت چـرا کـه »داده هـا می تواننـد از منابـع مختلفـی جمع آوری شـوند، هـم در مورد 

داده هـای کیفـی و هـم در مـورد داده هـای کمـی. این ها شـامل اسـناد، مـدارک آرشـیوی، مصاحبه، 

 )2 :1996 :Tellis( ».مشـاهدۀ مسـتقیم، مشـاهدات مشـارکتی و مصنوعات فیزیکی اسـت

اکثـر مسـائل و پدیده هـای اقتصـادی چنیـن هسـتند، یعنـی پدیـده از بسـتر جدا شـدنی نیسـت 

فراینـد   )24  :1994 )کی ییـن،  شـد«.  متمرکـز  معـدود  متغیّـر  چنـد  بـر  بتـوان  کـه  »به گونـه ای 

خصوصی سـازی و بررسـی موفقیـت و شکسـت آن نیـز یکی از مسـائل اقتصادی اسـت کـه به میزان 

زیـادی از ایـن ویژگـی برخـوردار اسـت؛ این کـه موفقیت شـرکت ها وابسـته بـه پارامترهای بسـیاری 
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 موفقیـت خصوصی سـازی را تبدیـل بـه پدیـده ای فراتـر از انتقـال مالکیـت می کند، 
ً
اسـت، طبیعتـا

بـه ایـن شـکل کـه انتقـال مالکیـت و نتیجه بخـش بودنـش نمی توانـد به عنوان یـک رویـداد، جدای 

از سـایر متغیرهـای اثرگـذار بررسـی شـود. واضـح اسـت کـه آنچـه کـه محقـق به دنبـال یافتـن آن 

اسـت، در کنتـرل او نیسـت. گام هـا و مراحـل خصوصی سـازی و ویژگی هـای مختلف شـرکت های 

واگذارشـده، هیچ کـدام پدیده هایـی نیسـتند کـه محققـان بخواهنـد یک یـا چند مـورد از آنهـا را در 

کنتـرل خـود درآورده و تأثیـر آن را بـر فراینـد خصوصی سـازی بسـنجند. همـۀ این پدیده ها در بسـتر 

 به دنبـال کشـف آنهـا و تحلیـل روابط بیـن آنها هسـتند. این 
ً
نهـادی خـود رخ داده و محققـان صرفـا

کای صـرف بـه تحلیل های خـرد اقتصادی 
ّ
فضـای حاکـم بـر موضـوع مورد بررسـی و لـزوم عـدم ات

 ـاز طریـق بررسـی برخـی شـاخص های کلیشـه ای عملکـرد قبـل و بعد از واگـذاری ـ محققـان را از 

سـایر راهبردهـای تحقیـق دور کرده و به سـوی روش مطالعه موردی سـوق داده اسـت. در این روش، 

مزایـا و ضرورت هـای دیگـری نیـز نهفتـه اسـت کـه بـا توجه بـه نـوع پرسـش و زوایای مـورد تحت 

بررسـی، چـاره ای جز اسـتفاده از این اسـتراتژی نیسـت:

پدیـدۀ مـورد مطالعـه در ایـن تحقیـق، چنـد سـالی اسـت که آغاز شـده و مسـائل و مشـکلات 

رات صاحب نقش در ایـن پدیده، همچنان 
ّ
مربـوط بـه آن همچنان جریـان دارد. مجموعه افـراد و تفک

نقش آفرینـی می کننـد؛ بنابرایـن، بـرای مطالعـۀ آنهـا محقـق مجبور نیسـت فقط بر اسـناد و شـواهد 

تاریخـی تمرکـز کنـد، بلکـه می توانـد از طریـق مصاحبـه با افـراد مؤثـر و صاحب اطـلاع، جزئیات 

فراوانـی را از چگونگـی و چرایـی وقـوع پدیده هـای مختلـف، از زبان خود آنها کشـف کنـد. توانایی 

ـکا بـه منابـع داده ها و شـواهد مختلـف در تحلیل مـوردی در این زمینه نیـز از جمله مزایای بسـیار 
ّ
ات

حیاتـی این روش تحقیق اسـت.

به طـور خلاصـه، با توجه به سـه مؤلفـۀ »نوع سـؤالات تحقیق«، »میـزان کنترل محقـق بر پدیدۀ  

مـورد مطالعـه« و »قلمـرو زمانـی پدیـدۀ  مـورد مطالعـه«، می تـوان نتیجه گرفـت که راهبـرد مطالعۀ 

 ـتبیینی اسـت، اسـتفاده شـود. مـوردی به خوبـی می توانـد بـرای این نـوع تحقیق کـه از نوع توصیفی 

می توان مزایا و ویژگی های متمایز این استراتژی را در جدول )1( خلاصه کرد: 
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جدول 1: ویژگی های متمایز موردپژوهی

مطالعه گستردهبه جایمطالعه عمیق

تمرکز بر موضوعی کلیبه جایتمرکز بر موضوعی خاص

کید بر روابط و فرایندها کید بر نتایج و محصولات خروجیبه جایتأ تأ

نگرش انفکاکی و دیدن اجزا به صورت مجزا از همبه جاینگرش کل گرا و سیستمی

موقعیت تصنّعیبه جایمجموعه ای طبیعی
منابع متعدد )بهره گیری از روش های مختلف 

گردآوری داده ها(
استفاده از یک روش گردآوری داده هابه جای

منبع: )مقیمی، 1386: 8(

یف موردپژوهی 4-3. تعر
»گرایـش اصلـی در بیـن تمـام انـواع موردپژوهی هـا ایـن اسـت کـه در پی توصیـف تصمیـم یا یک 

رشـته تصمیمـات اسـت: چـرا تصمیمـات اتخـاذ شـده اند؛ چگونـه اجـرا شـده اند و چـه نتایجـی 

دربرداشـته اند.« )کی ییـن به نقـل از اسـچارم، 1994: 23( اما بـه اعتقاد »یین« تعریـف تکنیکی تر 

 ـکـه پیش تـر در قالـب مزایـای موردپژوهـی بـه آنهـا اشـاره کردیـم ـ این گونـه اسـت:  موردپژوهـی 

»موردپژوهـی تحقیقـی تجربـی اسـت که:

- به کندوکاو در پدیده ای معاصر در بستر حیات واقعی آن می پردازد، موقعی که

- مرز بین پدیده و بستر آن به طور دقیق و واضح مشخص نیست و در آن

- از منابع متعددی از شواهد استفاده می شود.« )کی یین، 1994: 23(

برای موردپژوهی تعاریف دیگری نیز مطرح شده است، از جمله این که:

- موردپژوهـی عبـارت اسـت از یـک موقعیـت واقعی کـه به صـورت تفصیلی و با دقـت کافی و 

تحقیقـی دانش پژوهانـه تهیـه شـده اسـت و دربرگیرنـدۀ حقایقـی دربارۀ یـک موقعیت واقعی اسـت 

کـه افـراد و رویدادهـای واقعی را شـامل می شـود کـه در یک سـازمان واقعی رخ داده اسـت.

- موردپژوهـی، پژوهشـی اسـت کـه بـه تشـریح، تفهیـم، پیش نگـری و کنتـرل فرایندهـا، افراد، 

گروه هـا، سـازمان ها، صنایـع، فرهنـگ و دولـت متمرکـز اسـت. ایـن تعریـف نسـبت بـه تعریـف 

»ییـن« دایـرۀ وسـیع تری را شـامل می شـود. )مقیمـی، 1386(

- در یـک پژوهـش مـوردی پژوهشـگر یک برنامـه یا واقعه، یـک فعالیت و یا فـردی را به صورت 

عمیـق بررسـی و واکاوی می کنـد. موردها توسـط زمـان و فعالیت محدود می شـوند و پژوهشـگران 

صی جمـع آوری می کنند.« 
ّ

داده هـا را بـا اسـتفاده از رویه هـای مختلـف در طـی مدت  زمـان مشـخ

)اسـدی فر به نقـل از کرسـول، 1390: 120(
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4-4. انواع موردپژوهی ها
مطالعـات مـوردی می تواننـد از نظـر هدف متفاوت باشـند )مقیمـی، 1386: 9(. کی ییـن )1994( 

انـواع مختلـف موردپژوهـی را در سـه قالـب بررسـی کـرده اسـت کـه عبارت انـد از: موردپژوهـی 

»اکتشـافی«1، موردپژوهـی »تبیینـی«2 و موردپژوهی »توصیفـی«3. دلیل اسـتفاده از مطالعۀ موردی 

اکتشـافی، تعریـف سـؤالات و فـروض مطالعـۀ بعـدی یـا تعییـن امکان پذیـری انجـام تحقیق هـای 

مطلـوب اسـت )سـاخت نظریـه(. شـاید بـا اندکـی تسـامح بتـوان برخـی مطالعـات رونالـد کوز4، 

ازجملـه تحقیقـی کـه منجـر بـه نـگارش مقاله مشـهور ماهیـت بنگاه5 شـد، نوعـی مطالعـه موردی 

اکتشـافی دانسـت. او بـا مشـاهدۀ واقعیت های اقتصـادی بنگاه هـا دریافته بود کـه در عمل، عنصری 

بـه نـام مدیـر وجـود دارد کـه در چهارچوب نهادی بـه نام بنـگاه، همان وظیفـه سـازوکار قیمت ها را 

در نهـاد بـازار انجـام می دهـد. )نصیری  اقـدم، 1389(

 )Tellis،1997:1( ».ی اسـتفاده می شـود
ّ
»موردپژوهـی تبیینـی، بـرای انجام پژوهش هـای عل

در ایـن شـکل از موردپژوهـی، هـدف تحلیل گـر بایـد پیش کشـیدن تحلیل هـای رقیـب بـرای یـک 

مجموعـه از رویدادهـا باشـد و تحلیـل این کـه کـدام یـک بهتریـن تبییـن را بـرای پدیـدۀ موردنظـر 

ـی، اسـاس سـؤالات 
ّ
ارائـه می دهـد )آزمـون نظریـه( )کی ییـن، 1994(� به عبارتـی، اگـر روابـط عل

تحقیـق باشـد، بایـد از ایـن نوع از موردپژوهی اسـتفاده کـرد. برای مثـال، از این روش، مـک آدام6 و 

همکارانـش )2010( بـرای آزمـون مدل ساخته شـده در مـورد انجام نـوآوری در بنگاه هـای کوچک 

و متوسـط )SMEs( 7 اسـتفاده کردنـد. و در آخـر این کـه، هـدف موردپژوهی »توصیفـی« ارائه یک 

توصیـف کامـل از یـک پدیـده در درون زمینۀ شـکل گیری آن اسـت. )کی ییـن، 1994( بـرای مثال، 

کانـگ چـی8 و چائـو9 )2012( از ایـن روش بـرای توصیـف روابط و مسـائل مربوط بـه قراردادهای 

برون سـپاری در حـوزۀ IT اسـتفاده کرده انـد. 

بـه ایـن ترتیـب، بـا توجـه بـه سـؤالات تحقیـق حاضـر می تـوان آن را از انـواع توصیفـی )در 

1� Exploratory

2� Explanatory

3� Descriptive

4� Ronald Coase

5� The Nature of the Firm, 1937

6� Rodney Mcadam

7� Small and mid-size enterprises

8� Cong Qi 

9� Chau
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مرحلـۀ نخسـت( و تبیینـی )در مرحلـۀ دوم( دانسـت. در مرحلـۀ اول مـا به دنبال شـناخت بی طرفانه 

خصوصی سـازی  فراینـد  در  تأثیرگـذار  مؤلفه هـای  و  منتخـب  واگذارشـدۀ  شـرکت های  وضعیـت 

هسـتیم و در مرحلـۀ دوم الگـوی به دسـت آمده از مطالعـه بـا تبیین هـای پیش فـرض درخصـوص 

عملکـرد خصوصی سـازی مقایسـه می شـود و سـپس، بـر مبنـای آن، یـک الگـوی عملـی بـرای 

موفقیـت خصوصی سـازی ارائـه خواهـد شـد.

4-5. مراحل انجام موردپژوهی
یزی موردپژوهی 4-5-1. طرح ر

ایـن مرحلـه، اولیـن مرحلـه از هـر مطالعۀ مـوردی اسـت. »تهیۀ این طـرح تحقیق، بخش دشـواری 

از موردپژوهـی اسـت. برخـلاف سـایر اسـتراتژی های تحقیـق، فهرسـت بالقـوّۀ طرح هـای تحقیـق 

بـرای موردپژوهـی هنـوز تهیـه نشـده اسـت.« )کی ییـن، 1994: 27( »طـرح تحقیق عبارت اسـت 

از برنامـه تسلسـل منطقـی کـه داده هـای تجربـی را بـه پرسـش های اولیـه تحقیـق و سـرانجام بـه 

نتیجه گیری هـای آن پیونـد می دهـد« )همـان: 31( »بـرای موردپژوهـی به ویـژه، پنـج جـزء طـرح 

تحقیـق حائـز اهمیت اسـت:

- پرسش های تحقیق

- قضایای آن 

- واحد تحلیل

- پیوند منطقی داده ها با قضایا

- معیارهای تفسیریافته تر« )همان: 3(

در ادامه این اجزای پنج گانه برای تحقیق حاضر معرفی می شوند:

یح پرسش ها 4-5-1-1. تصر
 مهم تریـن گام در مطالعه اسـت. کلیـد فهم موضوع پرسـش های 

ً
»تعریـف پرسـش تحقیـق احتمالا

 مطالعۀ مـن درمورد چه  چیـزی اسـت؟« )کی ییـن، 1994: 16( 
ً
تحقیـق هـم، محتـوا اسـت ـ مثـلا

همان گونـه کـه بیـان شـد، سـؤال اصلـی ایـن تحقیـق چنیـن اسـت کـه »درس هایی کـه می تـوان از 

مطالعـه واگـذاری شـرکت های دولتـی )آلومینیـوم المهـدی، رجـا، ایـران ایرتـور و کشـت و صنعت 

هفت تپـه( آموخـت کدام انـد و چگونـه می تـوان در فراینـد گـذار بـه بـازار و خصوصی سـازی سـایر 

شـرکت ها ایـن درس هـا را بـه کار بسـت؟« ایـن سـؤال خود بـه اجـزای ریزتـری تبدیل شـده و چند 
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سـؤال فرعـی نیـز در کنـار آن قابل طرح اسـت:

- مهم تریـن مسـائل پیش آمـده در دورۀ پیـش از واگـذاری، حیـن و پـس از واگـذاری )چهـار 

شـرکت رجـا، ایـران ایرتور، کشـت وصنعت هفت تپـه و آلومینیـوم المهـدی( کدام انـد و دلایل وقوع 

این مسـائل چیسـت؟

- آیـا می تـوان پیونـدی نظـری میـان تجربـۀ خصوصی سـازی در گزینه هـای مـورد بررسـی بـا 

نتایـج آسیب شناسـی خصوصی سـازی در سـایر کشـورها برقـرار کـرد؟

- آیـا عملکـرد واگـذاری، ریشـه در نحـوۀ اجـرای ایـن سیاسـت دارد یـا بـه طراحـی آن مربوط 

؟ ست ا

- با توجه به مسائل مرتبط با خصوصی سازی، الگوی مناسب واگذاری چه خواهد بود؟

بـا توجـه بـه پرسـش های اصلـی و فرعـی تحقیق، بایـد پرسـش های عملیاتـی طـرح تحقیق در 

مرحلـۀ گـردآوری داده هـا نیـز تعیین شـود کـه در آن چه بسـا پنج سـطح پرسـش در میان باشـد:

- سطح اول: پرسش هایی که از مصاحبه شوندگان معیّن سؤال می شود؛

- سطح دوم: پرسش هایی که از مورد یگانه پرسیده می شود؛ 

- سطح سوم: پرسش های مربوط به یافته های بین موردی؛

 کسـب اطلاعاتـی فراتـر از موردهای 
ً
 ـ  مثلا - سـطح چهـارم: پرسـش ها مربـوط بـه کل تحقیـق  

چندگانـه و شـامل متونـی دیگـرـ که مـورد بررسـی قـرار گرفته اند.

- سـطح پنجـم: پرسـش های تجویـزی دربـارۀ توصیه هـای سیاسـت گذاری و نتیجه گیری هایی 

کـه از محـدودۀ تنگ مطالعـه فراتر مـی رود.« )همان: 89( 

4-5-1-2. تعیین قضایای تحلیل و ارائه پیش بینی هایی از نتیجه موردپژوهی
»پرسـش های چـرا و چگونـه، نشـان نمی دهـد کـه شـما چـه چیـزی را بایـد مطالعـه کنیـد. فقـط 

به شـرطی حرکـت را در جهت درسـت آغـاز می کنید کـه وادار به طـرح قضایایی شـوید.« )کی یین، 

2009: 31( در ایـن مرحلـه از تحقیـق، بایـد قضیـه )قضایایی( کـه ناظر بر فرایند خصوصی سـازی 

هسـتند، ارائـه شـوند. در کنـار این، پیـش از گـردآوری داده ها بایـد گزاره های اصلـی و رقیبی را پیش 

بکشـید کـه ناظـر بـر پیش بینی هـای شـما از مطالعـه اسـت. ایـن مهـم تکمیل کننـده طـرح تحقیق 

است. 

در مطالعه حاضر می توان فرضیه اصلی و رقیب را این گونه بیان کرد:
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فرضیـه اصلـی: خصوصی سـازی به مثابـه یـک مکانیـزم انتقـال از یک سیسـتم دولتـی، به یک 

سیسـتم بـازار- مبنا طراحی نشـده اسـت.

فرضیـه رقیـب: خصوصی سـازی در ایـران، ازآن رو بـا شکسـت مواجـه شـده اسـت کـه منافـع 

بروکرات هـای دولتـی بـا وجـود شـرکت های دولتـی بیشـتر تأمیـن می شـود.

نـگاه رایـج به خصوصی سـازی این اسـت کـه مالکیت شـرکت های دولتـی، از دولـت به بخش 

خصوصـی منتقـل شـود. انتظـار نظـری ایـن اسـت که بـا انتقـال مالکیـت، انگیـزۀ مالکان شـرکت 

در جهـت بهره بـرداری هرچـه بهتـر از دارایی هـای شـرکت تقویـت شـود و از این رهگـذر، عملکرد 

 وجـود یـک بخـش خصوصـی توانمنـد پیـش فرض 
ً
شـرکت ها بهبـود یابـد. در ایـن نـگاه، معمـولا

اسـت و عمـده مشـکلات خصوصی سـازی قابـل انتسـاب بـه کارگـزاران دولتـی اسـت کـه عـدم 

واگـذاری شـرکت های دولتـی یـا واگذاری آنهـا بـه زیرمجموعه های دولتـی و حاکمیتـی، منافع آنها 

را بهتـر تأمیـن می کنـد.

در ایـن تحقیـق، بـا پذیـرش رویکـردی نهـادی، هـر دو دیـدگاه فـوق تقلیل گرایانـه محسـوب 

می شـود. از ایـن منظـر، خصوصی سـازی را بایـد به مثابـه یک فراینـد گـذار نظام مند از یـک اقتصاد 

 ـ  مبنا تلقـی نمود. ایـن نکته ای اسـت کـه اقتصاددانان برجسـته در زمان  دولتـی بـه یـک اقتصـاد بازار

گـذار روسـیه بـه اقتصـاد بـازار به بوریـس یلتسـین، رئیس جمهـور وقت روسـیه، گوشـزد نمودند که 

عصـارۀ بـازار انتقـال صـرف مالکیـت از یک بخش بـه بخش دیگـر نیسـت، بلکه »رقابت« اسـت. 

)اینتریلیگیتـور، 1996( درواقـع، از نظـر ایشـان تنهـا بـا تقویت رقابـت، کارایی حاصل می شـود و 

انتقـال مالکیـت نیـز در چنیـن فضایی اسـت کـه می توانـد مؤثر واقع شـود. 

بـا ایـن حال، دیدگاه ما در این پژوهش بسـیار موسـع تر از دیدگاهی اسـت که در نامۀ مذکور تشـریح 

شـده اسـت. رقابـت یکـی از مؤلفه هـای مهم یـک سیسـتم بازار ـمبنا اسـت نه همـۀ آن، و ایجـاد رقابت 

مسـتلزم وجـود یک دولت توانمند اسـت. بـدون وجود یک دولت توانمند، شـکل گیری یک بـازار رقابتی 

 یک اسـتثناء اسـت. خط راهنمـای ما در 
ً
و یـک بخـش خصوصـی توانمنـد اگر غیرممکن نباشـد، صرفا

ایـن پژوهش، شناسـایی و احصای مشـکلات واگذاری ها از منظـر توانمندی های دولت و سـاختار بازار 

اسـت. امیـد مـا این اسـت که بـا این چهارچـوب به تبیینی بدیـل از موفقیت یـا شکسـت واگذاری ها در 

ایـران دسـت پیـدا کنیـم. چنیـن مطالعاتـی در ادبیـات تجربی خصوصی سـازی به چشـم می خـورد که 

ازجملـه آنهـا می توان بـه مطالعه لوی1 و اسـپیلر2 )1994( اشـاره کرد. 

1 �Brian Levy

2� Pablo T� Spiller
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4-5-1-3. تعیین واحد تحلیل
ص تعیین 

ّ
»متناسـب بـا نـوع سـؤالات تحقیـق، نیاز اسـت کـه ماهیـت مـورد مطالعه به طـور مشـخ

و مـرز میـان آن بـا پدیده هـای دیگـر مشـخص شـود. ایـن بخـش از طـرح تحقیـق کـه منجـر بـه 

و مرزهای گـردآوری اطلاعـات دارد.« 
ّ

تعییـن واحـد تحلیل می شـود، نقشـی اساسـی در تعییـن حد

 یک سیسـتم اقدام1 اسـت بیش از 
ً
)احمدونـد بـه نقـل از یـن، 1397: 68( »واحـد تحلیـل معمـولا

آن کـه یـک فـرد یا یـک گـروه از افراد باشـد. گرایـش مطالعات مـوردی بـه گزینشـی بودن و تمرکز بر 

 ،Tellis( »یـک یـا دو موضوعی اسـت که بـرای درک سیسـتم مورد بررسـی مهم و اساسـی هسـتند

 )4 :1997

اسـت.  ایـران«  در  دولتـی  ایـن مطالعـه »خصوصی سـازی چهـار شـرکت  در  تحلیـل  واحـد 

بـا ایـن توضیـح کـه شـرکت های مـورد مطالعـۀ خـود، به عنـوان واحـد تحلیـل نیسـتند. اگرچـه 

خصوصی سـازی در مـورد هر یـک از شـرکت های چهارگانـه رخ داده، ولـی ما در بررسـی خود فقط 

بـه نهادهـا و سـاختارهای درون مرزهـای یـک شـرکت توجـه نخواهیم کـرد. از نگاه روشـی، اگر هر 

فراینـد خصوصی سـازی را به عنـوان یـک واحـد تحلیل در نظـر بگیریـم، مطالعۀ شـرکت محدود به 

مرزهـای درون شـرکت نخواهـد شـد و شـامل محیـط نهـادی و ترتیبـات نهـادی مربوط نیـز خواهد 

بـود. سـطح تحلیـل نیـز در ایـن مطالعـه، تنهـا یک سـطح یا شـاخص خـرد همچون شـاخص های 

عملکـرد شـرکت ها در دوران پیش و پـس از واگـذاری نیسـت.

4-5-1-4. نحوۀ انتخاب موردها برای مطالعه
شـکلی از طبقه بنـدی، تقسـیم موردپژوهی اسـت بـه موردپژوهی یگانـه و چندگانه. »به نظـر ما انتخاب 

طـرح تک مـوردی یـا طـرح چندمـوردی در چهارچـوب روش شـناختی یکسـانی صـورت می گیـرد.« 

)کی ییـن، 1993: 57( اگـر شـرایط بـرای انجـام موردپژوهـی چندگانـه مهیا باشـد انجام این نـوع طرح 

 قانع کننده تر 
ً
تحقیقـی ثمربخش تـر خواهد بـود؛ چرا که »شـواهد و مـدارک موردپژوهـی چندگانه غالبـا

 تحقیـق قوی تـر محسـوب می شـود.« )همـان منبـع: 59(
ّ

به شـمار می آیـد و از آن رو کل

 بـه گونه ای انتخاب کـرد که یا )الـف( همان نتایج 
ً
در موردپژوهـی چندگانـه »هـر مـورد را باید دقیقا

را پیش بینـی می کنـد )تکـرار حقیقـی2( یـا )ب( نتایج متضـادی به بار مـی آورد که دلایـل قابل پیش بینی 

دارد )تکـرار نظـری(.« )همـان منبـع: 60( اگـر تمام موردهـا همان طور که پیش بینی شـده اسـت از آب 

1� System of action

2� Literal replication
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درآینـد، ایـن مـوارد روی هم رفتـه تأییـد محکمی بـرای مجموعه قضایـای اولیه فراهـم می آورنـد. اما اگر 

موردهـا تناقضی با پیش بینی داشـته باشـند، باید قضایای اولیـه را مورد تجدید نظر قـرار داد و با مجموعه 

ـق می خواهد 
ّ

دیگـری از موردهـا دوبـاره آزمـود. )همـان( »انتخـاب تعـداد تکـرار به اطمینانـی که محق

دربارۀ نتایج چند مورد داشـته باشـد بسـتگی دارد. به عنـوان مثال، هنگامی که نظریه هـای رقیب اختلاف 

فاحشـی بـا هـم دارند و موضوع مورد بررسـی مسـتلزم درجۀ بالایی از اطمینان نیسـت، می تـوان به دو یا 

سـه تکرار حقیقی اکتفـا کرد.« )همـان منبع: 64(

نکتـه ای دیگـر در این مرحله آن اسـت که معیارهـای انتخاب موردها در مطالعـات چندموردی، 

انتخـاب چندیـن مـورد، بـا اسـتفاده از منطـق نمونه گیـری نیسـت، بلکـه با منطـق تکرار اسـت. در 

 ـ قبـل از انتخـاب مـورد نهایی   ایـن منطـق، اولیـن معیـار انتخـاب ایـن اسـت کـه هر مـوردی، بایـد 

نشـان دهندۀ نتایـج مثال زدنـی1 از پدیـدۀ موردنظـر باشـد. )همـان( در ایـن پژوهـش، مـا معیارهای 

دیگـری نیـز علاوه بـر منطـق پیش گفتـه در انتخـاب شـرکت ها موردنظـر قـرار دادیم: 

- مطالعـات مـوردی مـا از نظـر مقیـاس و سـاختار بـازاری کـه در آن فعالیت می کننـد، اهمیت 

معنـادار دارند.

- صنایعی که شرکت های مورد مطالعه در آن فعال اند، بسیار با اهمیت هستند. 

- واگـذاری ایـن شـرکت ها، ازجملـه مـوارد معـروف و بحث برانگیـزی اسـت کـه انتقـادات، 

تحلیل هـا و پیگیری هـای بسـیاری در فضـای رسـانه ای و سیاسـی ایـران به راه انداختـه اسـت. 

- یکـی از شـروط مهـم در انتخاب مورد، امکان سـنجی جمع آوری اطلاعات اسـت. به واسـطۀ 

بـزرگ بـودن و اهمیـت ایـن شـرکت ها، امـکان جمـع آوری اطلاعـات، بهتـر فراهـم اسـت، اگرچه 

دسـتیابی بـه اطلاعـات درونـی شـرکت های غیر بورسـی همواره مشـکل بوده اسـت.

- یکـی دیگـر از معیارهـای مطرح شـده »داشـتن تنـوع لازم« اسـت. از ایـن نظـر، شـرکت های 

مـورد بررسـی بـا قرارداشـتن در صنایـع، بـازار و جغرافیـای متفـاوت می توانند ایـن تنـوع را تأمین و 

مطالعـه را جامعیت بخشـند.

یافته تر 4-5-1-5. پیوند منطقی داده ها با قضایا و معیارهای تفسیر
باوجـود آن کـه اکنـون رهنمـود مفصّلـی دربـاره این دو جـزء آخر وجـود نـدارد، اما »اگـر دو الگوی 

بالقـوۀ رقیـب در نظـر گرفتـه شـوند، تکنیـک تطبیـق الگـو شـیوه ای اسـت در ربـط دادن داده هـا بـه 

 مطالعـه فقط شـامل مـوردی یگانـه باشـد.« )کی ییـن، 1994: 35( در رابطه با 
ّ

قضایـا، هر چنـد کل

1� �Exemplary Cases
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مرحلـه ششـم طـرح تحقیـق هـم می توان گفـت که »اگـر داده هـا با یـک الگـو )قضیه( خیلـی بهتر 

 هیچ شـیوۀ 
ً
تطبیـق یابنـد، میـزان ایـن تطبیق چقدر باید باشـد تـا آن را تطبیق به شـمار آورد؟ ... فعلا

دقیقـی بـرای تعییـن معیارهـای تفسـیر این نـوع یافته ها وجـود نـدارد. فقط می تـوان امیـدوار بود که 

الگوهـای متفـاوت آن قـدر مغایرت داشـته باشـند که یافته ها را بتوان برحسـب مقایسـه دسـت کم دو 

قضیـه رقیب تفسـیر کـرد.« )همـان منبع: 37(

4-6. معیارهای قضاوت درباره کیفیت طرح تحقیق
قبـل از پرداختـن بـه باقـی مراحـل موردپژوهشـی، بایـد بـه نکاتی توجـه کـرد. محقـق موردپژوهی 

بایـد چهـار وجـه کیفیـت هر طـرح را به    حداکثر رسـاند: اعتبار سـازه، اعتبـار درونی، اعتبـار بیرونی 

و پایایـی. )کی ییـن، 1994(

اعتبار سازه: تعیین اندازه های عملیاتی صحیح برای مفاهیم مورد تحقیق

 چالشـی در مطالعـات موردی اسـت، به دنبـال این 
ً
»ایـن آزمـون کـه یکـی از بحث هـای نسـبتا

اسـت کـه از ایـن موضـوع اطمینان حاصل شـود کـه محقـق در پیِ شـاخص های عملیاتـی و واقعی 

اسـت، نـه این کـه بـا قضاوت هـای ذهنی به گـردآوری اطلاعـات اقـدام کـرده  باشـد.« )احمدوند، 

1397: 91( آنچه محقق درصدد بررسـی آن اسـت، مجموعه متنوع و بزرگی از پدیده هاسـت. کدام 

 منعکس کننـده رویدادهای 
ً
را بایـد انتخـاب کـرد؟ کـدام تغییـرات ثبت شـده در موردپژوهـی، واقعـا

مهـم هسـتند، یـا فقـط مبتنی بر تصـورات و برداشـت محقق اسـت؟ )کی ییـن، 1994(

»محقق برای آزمون اعتبار سازه، باید این دو کار را انجام دهد:

- انتخـاب انـواع خاصـی از تغییـرات کـه قـرار اسـت مـورد مطالعـه قـرار گیـرد؛ )بـا توجـه بـه 

اهـداف اصلـی تحقیـق(

 تغییرات برگزیـده را منعکـس می کند. 
ً
- اثبـات این کـه اندازه هـای برگزیـده ایـن تغییـرات واقعـا

 )46 )همان: 

خصوصی سـازی تغییـری اسـت کـه در مطالعـۀ چهـار شـرکت منتخـب مـورد بررسـی قـرار 

می گیـرد و اثـر سـایر تغییـرات مطمـح نظـر نیسـت. نبایـد از نظر دور داشـت کـه قبل، حیـن و پس 

از خصوصی سـازی شـرکت های مـورد مطالعـه، اتفاقـات دیگـری رخ داده اسـت که نباید به اشـتباه 

به عنـوان اثر خصوصی سـازی تفسـیر شـود. برای مثـال، ممکن اسـت کاهش قیمت سـوخت باعث 

افزایـش اسـتفاده از خودروهـای شـخصی و کاهـش تقاضـای حمل و نقـل ریلـی شـود. ایـن کاهش 
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تقاضـا را نبایـد بـه اثـر خصوصی سـازی نسـبت داد. البتـه ایـن تفکیک هـا در مطالعـۀ مـوردی کار 

آسـانی نیسـت و مسـتلزم دقت نظرهای بسـیار اسـت. جای امیـدواری از ایـن جهت باقی اسـت که 

ی از آثار سـایر 
ّ

خصوصی سـازی آن چنـان تغییر بزرگی محسـوب می شـود کـه بتوان آثـار آن را تا حد

تغییـرات تفکیـک کرد. 

علاوه بر ایـن، بـرای بالابـردن اعتبـار سـازه در انجـام موردپژوهـی بایـد ملاحظاتـی را در مرحله 

گـردآوری داده هـا لحـاظ کـرد. ازجمله ایـن ملاحظات، می تـوان به اسـتفاده از منابع متعدد شـواهد 

اشـاره کـرد. در ایـن پژوهـش بـرای بالابـردن اعتبـار سـازه سـعی  شـده اسـت از منابـع اطلاعاتـی 

مختلفـی اسـتفاده شـود؛ بـه ایـن معنـا کـه هم زمـان از صورت هـای مالـی منتشرشـده، مصوبـات 

گهـی واگـذاری و مطالـب رسـانه ای بهـره برده ایـم.  مراجـع قانونـی ذیربـط، مکاتبـات، اسـناد و آ

همچنیـن، تـا جـای ممکـن بـا افـراد مرتبـط مصاحبه هـای مفصّلـی انجـام و از هریک متناسـب با 

ربـط موضوعی اش پرسـش های خاصی شـده اسـت تـا ابهام های موجـود به   حداقـل ممکن کاهش 

ق براسـاس قضـاوت ذهنی 
ّ

یابـد. جمـع ایـن داده هـا می توانـد اطمینـان بالایـی ایجـاد کند کـه محق

خـود، بـه گـردآوری اطلاعـات نپرداخته اسـت. 

ـی کـه از طریـق آن نشـان داده می شـود، شـرایط خاصّـی به 
ّ
اعتبـار درونـی: تعییـن رابطـه ای عل

شـرایط دیگـری منتهـی می شـود و از روابـط کاذب متمایـز اسـت.

یکـی از تاکتیک هـای مـورد اسـتفاده در ایـن زمینـه، تاکتیـک تحلیلی تطبیـق الگو اسـت. برای 

تطبیـق الگـو، بایـد الگوهای رقیب ابتدا توصیف شـوند و سـپس نشـان داده شـود که داده هـا با کدام 

الگو بیشـترین تطبیـق را دارند.

اعتبار بیرونی: تعیین قلمرویی که می توان یافته های تحقیق را بدان تعمیم داد.

در ایـن چهارچـوب پرسـش اصلـی این اسـت که اگـر مطالعـۀ خصوصی سـازی بر چنـد بنگاه 

مبتنـی اسـت، نتایـج آن دربـاره همیـن رویـداد بـرای بنگاه هـای دیگـر نیـز صـدق می کنـد یـا خیر. 

نکتـۀ مهمـی در بحـث تعمیـم در موردپژوهی وجـود دارد که آن را متمایـز می کند؛ تعمیـم آماری را 

نبایـد در موردپژوهـی بـه کار برد؛ زیرا موردهـا واحدهای نمونه گیری نیسـتند و مـوارد موردپژوهی ها 

همان گونـه انتخـاب می شـوند کـه محقق در آزمایشـگاه »مـورد آزمایش« خـود را انتخـاب می کند. 

)همـان( در مسـألۀ اعتبـار بیرونـی در تحقیقـات موردپژوهـی، بایـد بـر تعمیـم تحلیلـی1 در برابـر 

 سـاخته 
ً
تعمیـم آمـاری توجـه داشـت. تعمیـم تحلیلـی بـه این صورت اسـت کـه فرضیـه ای که قبلا

شـده اسـت، در حکـم الگویـی به کار مـی رود که نتایـج تجربی موردپژوهی با آن مقایسـه می شـود. 
1 �Analytic Generalization
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اگـر دو مـورد یـا بیشـتر بـرای تأیید همـان فرضیـه ارائه شـود، می توان گفت کـه تکرار صـورت گرفته 

اسـت. اگـر دو یـا چنـد مـورد همـان فرضیـه را تأییـد کننـد، ولـی فرضیـه ای را کـه بـه همـان اندازه 

پذیرفتنـی اسـت، یعنـی فرضیـه رقیـب را تأییـد نکننـد آن وقـت نتایـج تجربـی را می تـوان قوی تـر به 

شـمار آورد. )همان( 

پایایی: نشان دادن این که عملیات تحقیق را می توان با همان نتایج تکرار کرد.

 
ً
»هـدف ایـن آزمـون، اطمینـان پیداکـردن دربـارۀ ایـن امـر اسـت کـه اگـر محقـق بعـدی دقیقا

همـان شـیوه هایی را دنبـال کنـد کـه محقـق اول توصیف کرده اسـت و همـان موردپژوهـی را دوباره 

انجـام دهـد، بایـد به همـان نتایـج و نتیجه گیـری برسـد.« )همـان: 50( یکـی از شـرایط لازم برای 

آزمـون پایایـی، تهیـۀ گـزارش مسـتند شـیوه ها و طـرز عمـل موردپژوهـی اسـت. )همان( 

4-7. گردآوری داده ها
 ـکمّـی( اسـت. اگرچـه رویکـرد کمّـی از  ـی تحقیـق حاضـر، رویکـردی ترکیبـی )کیفی 

ّ
رویکـرد کل

نظـر شـفافیت روش هـای گـردآوری و تحلیـل داده ها بیشـتر مـورد توجـه تحقیقات اقتصادی اسـت 

و مطالعـات قبلـیِ مربـوط بـه بررسـی تجربـه خصوصی سـازی در ایـران نیـز بیشـتر از ایـن رویکرد 

اسـتفاده کرده انـد1، امـا اسـتفاده ترکیبـی از داده هـای کیفـی بسـیار مفیـد خواهـد بود؛ ضمـن آن که 

محوریّـت عمـده داده هـا در موردپژوهـی، داده هـای کیفی اسـت؛ ماهیّت پژوهش حاضـر نیز این را 

می طلبـد که بـه داده هـای کمّـی اکتفا نشـود.

»شـواهد و قرایـن موردپژوهـی را می تـوان از شـش منبـع کسـب کـرد: اسـناد، گزارش هـای 

آرشـیوی، مصاحبه هـا، مشـاهدۀ مسـتقیم، مشـاهدۀ مشـارکتی و مصنوعـات مـادّی.« )کی ییـن، 

1994: 97( »گـردآوری داده هـا طبـق برنامـه ای کلـی صـورت می گیـرد، امـا اطلاعـات خاصی که 

ـق در حیـن انجـام کار 
ّ

ممکـن اسـت مناسـبت پیـدا کننـد به سـادگی قابـل پیش بینـی نیسـتند. محق

میدانـی، بایـد مـدام بپرسـد چـرا وقایـع رخ داده انـد یـا رخ می دهنـد« )همـان: 72( به عبارتـی »هر 

موردپـژوه بایـد بدانـد که:

- چرا تحقیق انجام می شود؟

- در پی چه شواهدی باید بود؟

- چـه تغییراتـی قابـل پیش بینـی اسـت )هنگامی کـه چنیـن تغییراتـی صـورت گرفـت چـه باید 

1. برای مثال مطالعه شرکت گروه کارشناسان ایران )1397( با عنوان »ارزیابی عملکرد قبل و پس از واگذاری شرکت های دولتی واگذار شده به 

بخش غیر دولتی« نگاه کنید که به کارفرمایی سازمان خصوصی سازی انجام شده است. 
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کرد؟(

- در مورد هر قضیه ای، چه شواهدی تأییدکننده یا مخالف است؟« )همان: 78(

بـرای گـردآوری داده هـا بایـد اصولـی را مـورد توجه قـرارداد که بـه اعتبار سـازه و پایایـی تحقیق 

کمـک کند:

- منابـع متعـدد شـواهدـ یعنـی شـواهدی از دو یا چند منبع کـه دربارۀ همان مجموعـه از داده ها 

یـا یافته ها همگرایـی دارند.

- بانـک داده هـای موردپژوهـی ـ جمـع آوری رسـمی شـواهد که از گـزارش موردپژوهـی متمایز 

اسـت )تنطیـم و ارائه مسـتند داده ها(

- تسلسـل شـواهدـ یعنی پیونـد صریح بین پرسـش های مطرح شـده، داده های گردآوری شـده و 

نتیجه گیـری به عمـل آمـده )همان(.

 ـکـه بـرای پایایـی حائز اهمیت اسـت ـ بـه چه صـورت باید  امـا ذخیره سـازی در بانـک داده هـا 

انجـام شـود؟ بـرای مثـال، چگونـه بایـد بـا اسـناد کار کـرد؟ »در اکثـر مطالعـات ایـن اسـناد کنـار 

گذاشـته می شـوند و به نـدرت بازیابـی می شـوند. امـا ایـن اسـناد بخـش مهمـی از بانـک داده هـای 

موردپژوهـی اسـت و بعـد از اتمـام موردپژوهـی، نباید نادیـده گرفته شـود. یکی از طرق ذکر اسـناد 

ایـن اسـت که گزارش موردپژوهی شـامل کتابنامه توصیفی باشـد کـه در آن هر یک از اسـناد موجود 

 
ً
بـا جزئیـات بیـان شـود. این حاشیه نویسـی به خواننـده کمک می کنـد تا بدانـد کدام اسـناد احتمالا

بـرای تحقیقـات آینده مناسـب اند.« )همـان: 91(

البتـه لازم اسـت در اسـتفاده از داده هـا جانـب احتیـاط را رعایـت کـرد و محقـق بایـد بـا دیدی 

انتقـادی محتـوای چنیـن شـواهدی )اسـنادی( را تفسـیر کنـد. بـرای مثـال، »اسـناد را باید بـا دقت 

بـه کار بـرد و نبایـد آنهـا را به عنوان ثبـت واقعی رویـداد به شـمار آورد« )همان، 99( »فقـط وقتی که 

همـه ایـن شـواهد تصویـری یکپارچه به دسـت دادنـد، گروه تحقیـق متقاعد می شـود کـه رویدادی 

 بـه شـیوه ای معیّـن رخ داده اسـت« )همـان: 100( ایـن نکتـه، به خصـوص در مـورد 
ً
خـاص عمـلا

پژوهـش حاضـر اهمیـت بسـیار دارد، چـرا کـه رویدادهـا، توسـط افـراد مختلف بـا تضـاد منافع یا 

دیدگاه هـای رقیـب روایـت می شـوند و بایـد تضـاد و تطابـق آنهـا مـورد توجه قـرار گیرد. 

اوصاف داده های محوری که باید از منابع مختلف کسب کنیم، شامل موارد زیر است:

- میزان رقابتی بودن بازار در مورد تولیدات محصول شرکت،

- میزان کنترل دولت بر شرکت از آغاز شکل گیری تا قبل از واگذاری،
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- کنترل دولت بر شرکت بعد از واگذاری،

- آثار خارجی ناشی از فعالیت بنگاه،

- سیاست قیمت گذاری محصولات شرکت،

- حدود حقوق واگذار شده به خریدار،

- ردگیری برندگان و بازندگان واگذاری،

- سودآوری بازار محصولات،

- وجود یا عدم وجود مزیّت نسبی تولید.

4-8. تحلیل شواهد و تحلیل میان موردی
تجزیـه و تحلیـل شـواهد یکـی از جنبه هـای کم-پیشـرفت در روش مطالعـه مـوردی اسـت. محقق 

بـرای ارائـۀ شـواهد بـه روش هـای مختلف بایـد به تجربـه و ادبیـات متّکی باشـد. این امـر ضروری 

 در همۀ مطالعـات موردی مورد اسـتفاده قـرار نمی گیرد. 
ً
اسـت، زیـرا تجزیـه و تحلیـل آماری لزومـا

Tellis( )1997, »برخـلاف تحلیـل آمـاری کـه در آن فرمول های ثابت یا دسـتورالعمل های بسـیار 

 بـه سـبک شـخصی 
ً
معـدودی بـرای هدایـت تـازه کاران وجـود دارد، درمقابـل موردپژوهـی عمدتـا

ـر موشـکافانه همـراه بـا ارائۀ کافی شـواهد و ملاحظۀ دقیق وابسـته اسـت.« )کی یین، 
ّ
ـق در تفک

ّ
محق

1994( همان طـور کـه گفتـه شـد، هـدف از تحلیـل داده هـا یافتـن مفهـوم موضوعـات قابـل بحث 

اسـت کـه در میـان انبـوه داده ها وجـود دارند. 

در ایـن پژوهـش مـا بـه این صورت عمـل می کنیم که پـس از آن که متن گـزارش هر مـورد را تحلیل 

کردیـم، بـرای اسـتخراج نـکات کلیـدی متن، کـدی را اختصـاص می دهیم؛ با مقایسـه مـوارد، چند کد 

کـه اشـاره بـه یک جنبه مشـترک از پدیـده مورد بررسـی دارند، عنـوان یک تـم1 به خود می گیرند؛ سـپس 

ی می شـود. بـه عبـارت سـاده تر، تحلیـل میـان مـوردی یافته ها به 
ّ
چنـد تـم در قالـب یـک نظریـه متجل

معنـی مقایسـۀ شـباهت ها و تفاوت هـای یافته هـای حاصـل از موردهای بررسـی شـده اسـت. بنابراین، 

بـرای تحلیـل میان موردی فرایند خصوصی سـازی در چهار شـرکت مطالعه شـده، ابتدا فراینـد واگذاری 

و مسـائل پیـش و پـس از آن، در هـر یک از شـرکت ها مورد مطالعه قرار می گیرد و سـپس، مشـابهت ها و 

تفاوت هـای موجـود میان مدل های پیشـنهادی چهار شـرکت و دلایـل آنها، به طور تفصیلـی مورد بحث 

و بررسـی قـرار می گیـرد. در واقع در این مرحله، پژوهشـگر به دنبال اسـتخراج نقاط مشـترک بین داسـتان 

خصوصی سـازی هریـک از چهار شـرکت مـورد بررسـی خواهد بود. 

1� Theme
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بـرای تحلیـل نهایـی یافته هـا، از رویکـرد مقایسـه بـا الگـوی اسـتاندارد اسـتفاده خواهـد شـد. 

یعنـی یافتـۀ نهایـی پژوهـش )الگوی پیشـنهادی پژوهـش( بـا الگوهای موجـود در مبانـی نظری در 

انتهـای پژوهـش مقایسـه خواهـد شـد؛ بنابرایـن، در ایـن مرحلـه ابتـدا الگوهـای موجـود در متون 

نظـری مربوطـه بررسـی می شـوند و سـپس نتایج تحلیل مربـوط به هریک از شـرکت ها بـا الگوهای 

موجـود مـورد مقایسـه قـرار می گیرنـد تـا میـزان مطابقت آنهـا بـا مدل های موجـود در مبانـی نظری 

شناسـایی شـود؛ و در آخـر می تـوان از ایـن رهگـذر، الگـوی جدیـدی بـرای فهـم واگذاری هـا در 

کشـور ارائـه کرد.

4-9. فرا ترکیب1
در پرتـو هـدف اصلـی تحقیـق، می تـوان ایـن پرسـش را مطـرح کـرد کـه آیـا درس هـا و الگوهـای 

استخراج شـده از موردپژوهی هـای صورت گرفتـه، قابـل انطبـاق بـا درس هـا و یافته هـای حاصـل 

از مطالعـات سـایر کشـورها نیـز هسـت؟ آیـا در کشـورهای دیگـر نیـز در فراینـد خصوصی سـازی 

 الگوهـای مفهومـی کـه بـرای تببین ایـن درس ها 
ً
بـا تجربه هـای مشـابهی مواجـه شـده اند و احیانـا

سـاخته اند چگونـه بـوده اسـت؟ 

اینهـا پرسـش هایی اسـت کـه در فاز دیگـری از مطالعـه با عنـوان فراترکیـب انجام خواهد شـد. 

به طور کلـی، فراترکیـب نوعـی مطالعـه کیفـی اسـت کـه اطلاعـات و یافته هـای استخراج شـده از 

مطالعـات دیگـر بـا موضـوع مرتبـط و مشـابه را بررسـی می کنـد. در نتیجـه، نمونـۀ مورد نظـر بـرای 

کید تنها بر مطالعات مشـابه در سـایر   ـکمّـی منتخـب )در اینجـا بـا تأ فراترکیـب، از مطالعـات کیفی 

کشـورها( و براسـاس ارتبـاط آنهـا بـا سـؤال پژوهـش سـاخته می شـود. فراترکیـب ترکیـب تفسـیری 

تفسـیرهای منتـج از تحلیـل داده هـای اصلـی مطالعـات منتخـب اسـت. انجـام روش فراترکیـب، 

مسـتلزم طـی شـش مرحله، شـامل تنظیم سـؤال تحقیق، مـرور منظـم ادبیات موضوع، جسـت و جو 

و انتخـاب مطالعـات، اسـتخراج اطلاعـات مطالعـات، تحلیـل و ترکیـب یافته هـا، کنتـرل کیفیت و 

یافته ها اسـت.  ارائـه 

4-10. جمع بندی
در ایـن فصـل، ابتـدا مبانـی روش شـناختی روش موردپژوهـی و این کـه در چه نـوع تحقیقاتـی به این 

روش نیـاز پیـدا می کنیـم، بحـث شـد. سـپس بـا توجـه بـه ایـن مبانی، تشـریح شـد کـه چـرا در این 

1� Meta-Sunthesis
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تحقیـق از روش مورد پژوهـی اسـتفاده شـده اسـت. بعـد از آن، مرحله به مرحلـه اجزای طـرح تحقیق 

خـود را تعییـن کردیـم. قـدم بعـدی، اجـرای ایـن طـرح تحقیـق اسـت. در مرحلـۀ اجرا، لازم اسـت 

ابتـدا داده هـای مـورد نیـاز بـا اسـتفاده از روش هـای مختلـف و در دسـترس جمـع آوری و بـر مبنای 

آن هـا گـزارش فراینـد واگـذاری هـر شـرکت تهیـه و تنظیـم شـود. در هـر گـزارش، نکات کلیـدی آن 

واگـذاری اسـتخراج و در تحلیـل میان مـوردی شـباهت ها و تفاوت هـای ایـن نکات بحث و بررسـی 

به طـور  گـزارش  هـر  نتایـج  و  بین مـوردی  تحلیـل  از  اتخاذشـده  نتیجه گیـری  ادامـه،  در  می شـود. 

مشـخص، بـا فرضیات تحقیق مقایسـه می شـود )آیـا تحلیل میان موردی مؤید آن اسـت کـه در فرایند 

 ـ مبنـا طراحی  خصوصی سـازی در ایـران یـک مکانیـزم انتقـال از سیسـتم دولتی بـه یک سیسـتم بازار

نشـده اسـت؟( و در صـورت لـزوم، فرضیـه اصـلاح خواهد شـد. بعـد از آن تلاش می شـود بـا توجه 

بـه الگـوی مشاهده شـده در خصوصی سـازی های صورت گرفتـه، الگـوی جایگزینـی بـرای موفقیت 

واگذاری هـا ارائـه شـود. در مرحلـۀ بعد، یافته هـا و الگـوی استخراج شـده از موردهای مورد بررسـی 

بـا یافته هـای مطالعـات دیگر کشـورها مقایسـه و میزان انطبـاق آنها بحث و بررسـی می شـود. به این 

ترتیـب، می تـوان به طـور خلاصـه مراحـل موردپژوهـی را مطابـق شـکل زیر خلاصـه کرد:

شکل1. مراحل مورد پژوهی
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5-1. مقدمه
شـرکت قطارهـای مسـافربری رجـا )از ایـن پـس، »رجا«( مـوردی مثـال زدنی بـرای تبییـن چندین 

اسـتدلال مهـم در زمینـۀ خصوصی سـازی اسـت. ایـن نمونـه به خوبـی نشـان می دهـد کـه زمینـۀ 

شـکل گیری یـک شـرکت، انـدازۀ شـرکت و نقـش مهـم آن در صنعتـی کـه درآن فعالیـت می کند، تا 

چـه انـدازه در موفقیـت خصوصی سـازی اهمیـت دارد.

جابه جایـی مسـافری بـا قطـار، صنعتـی مهـم در اقتصـاد کشـور اسـت کـه در زمـان واگـذاری 

رجـا، حـدود 85 درصـد آن در اختیـار ایـن شـرکت بود. رجا، شـرکتی اسـتراتژیک در یـک صنعت 

اسـتراتژیک بـود کـه بـه اقتضـای شـرایط زمـان و مـکان، هـم نقـش حاکمیتـی داشـت و هـم نقش 

بازارمحـور(. )نـه  ی گری تکلیفـی 
ّ

تصد

مطالعـۀ شـرکت رجا نشـان می دهد که سـاده انگاری در امر خصوصی سـازی چطـور به انحراف 

ایـن سیاسـت منجر می شـود و چگونه دولت )مجـری خصوصی سـازی و متولـی حمل ونقل ریلی( 

را وادار بـه عقب نشـینی می کنـد تـا ضمـن تـداوم حیـات شـرکت واگذارشـده )البتـه بـا هزینه هـای 

دو چنـدان( در زیرمجموعـۀ شـرکت سـرمایه گذاری تأمیـن اجتماعـی )شسـتا(، مجبـور می شـود 

سـاختارهای اداری خـود را بـرای ایفـای نقـش شـرکت خصوصی شـده بازآرایـی کرده، توسـعه دهد 
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و درضمـن شـرکت دولتـی جدیـدی تأسـیس کند تـا همـان کارکردهای شـرکت قبلی را ایفـا کند.

بـرای مـرور و تحلیـل ایـن مـورد مهم، ادامـۀ فصل بـه این ترتیب سـازماندهی شـده اسـت: در 

قسـمت بعـد، زمینۀ پیدایش و تأسـیس شـرکت و همچنیـن کارکردهای شـرکت در نظـام حمل ونقل 

ریلـی در زمـان واگـذاری تشـریح می شـود و پس از آن نـکات مهم واگذاری شـرکت رجـا، ترتیبات 

اجرایـی و مسـائل واگـذاری بیـان می شـود. عملکـرد شـرکت رجـا پـس از واگـذاری تحلیل محـور 

سـرفصل بعـدی این بررسـی اسـت و در انتها، به سـرانجام کار اشـاره می شـود که همانـا باقی ماندن 

رجـا و بازتولیـد سـاختارهای دولتـی جدید، بـرای اجرای کارکردهـای رجا در زمینۀ سیاسـت گذاری 

و حمل و نقـل حومه ای اسـت! 

5-2. رجا تا پیش از واگذاری 
راه آهـن از نیمـۀ دوم قـرن نوزدهـم، به مـرور بـه یکـی از ابزارهـای مهـم و نمادهـای توسـعه تبدیـل 

شـد. فکـر احـداث راه آهـن در ایران نیـز از نیمۀ دوم قـرن نوزدهم در زمـان حکومت قاجـار و در پی 

توسـعۀ روابـط سیاسـی و فرهنگـی اروپـا و ایران بـه وجود آمـد. اولین تجربۀ سـاخت راه آهـن نیز با 

احـداث خطوطـی بیـن بندرانزلـی تا پیربـازار رشـت و محمودآباد بـه آمل اتفـاق افتاد. تفکـر ایجاد 

خـط ریلی سراسـری بر پایۀ سـرمایه داخلی، سـال 1304 شمسـی بـا تصویب قانون اجـازه احداث 

خطـوط آهـن در مجلـس بـه نتیجـه رسـید و اولیـن خـط سراسـری ایـران کـه بندرترکمن )شـاه( در 

شـمال را بـه بنـدر امـام خمینی )شـاپور( در جنوب وصـل می کرد، در سـال 1320 شمسـی به اتمام 

رسید.

مؤسسـۀ راه آهن دولتی ایران، در مردادماه سـال 1314 تأسـیس شـد. این مؤسسـه، در اسـفندماه 

سـال 1355، بـه شـرکت سـهامی راه آهـن ایـران تبدیـل شـد و سـپس در مهرمـاه سـال 1366، بـه 

شـرکت سـهامی راه آهـن ج.ا.ا )سـهامی عام( و با اسـاس نامۀ جدیـد تغییر نام یافت. در بیسـت و دوم 

اسـفندماه 1369، راه آهـن بـه شـرکت سـهامی خـاص تبدیـل شـد. راه آهـن تـا سـال 1374، دارای 

سـاختاری یکپارچـه و بـا مالکیـت دولتـی بـود، امـا در سـال 1375 براسـاس مصوبۀ شـورای عالی 

اداری، بـه چهـار شـرکت تخصصـی بـا ایـده اصلـی تقسـیم بندی راه آهـن و مدیریـت آن بـه شـکل 

هلدینگـی بود، تغییرشـکل داد. این چهار شـرکت عبـارت بود از رجا )در بخش مسـافری(، تراورس 

)در بخـش نگـه داری و توسـعۀ خطـوط(، بالاسـت )در بخـش تهیـه و فراهم کـردن زیرسـاخت های 

راه آهـن( و شـرکت باربـری. درنهایـت شـرکت های رجـا، تـراورس و بالاسـت تشـکیل شـد، امـا 

تأسـیس شـرکت باربـری منتفـی گردید. 
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رجـا از سـال 1376، به عنـوان بخشـی از بدنـۀ راه آهـن  آغـاز بـه کار کـرد و هرگونـه وظایـف 

حاکمیتـی در بخـش مسـافری بـه این شـرکت سـپرده شـد و از نظر سـاختاری نیـز مدیرعامـل رجا، 

عضـو هیئت مدیـره راه آهـن بـود. در ایـن چهارچـوب، در واقـع رجـا یـک نهـاد حاکمیتـی بـود کـه 

ی گـری نیـز انجـام مـی داد؛ یعنـی هـم سیاسـت گذاری های راه آهـن  را دنبـال می کـرد و هـم 
ّ

تصد

ـی قطارهـای حومـه ای، مناطق محروم و مسـیرهای زیـان ده بود 
ّ
مدافـع حقـوق مصرف کننـده و متول

و بـا اسـتفاده از یارانـۀ دولـت، حاکمیتـی توأم بـا خدمـات اجتماعـی ارزان  قیمت اجرا می کـرد و در 

کنـار آن، ورود فناوری هـای جدیـد و تحقیـق و توسـعه در حـوزۀ سیسـتم های حمل و نقـل ریلـی را 

نیـز عهـده دار بود. 

از منظـر توسـعۀ نـاوگان، مهم تریـن اتفـاق ایـن دوران، خریـد 200 واگـن کاکـردۀ بـالای 30 

 بهبودی 
ً
سـال و اضافه شـدن آن بـه نـاوگان حمل ونقلـی کشـور بـود. امـا از لحـاظ خدمـات، عمـلا

حاصـل نشـد. یکـی از مهم تریـن علـل این امـر نبود سـرمایۀ کافـی، به علـت زیان دهـی حمل و نقل 

مسـافری اسـت؛ سـاختار درآمـدی شـرکت راه آهـن به گونه ای اسـت کـه عمـدۀ درآمدهـا در بخش 

بـاری محقق می شـود و سـهم درآمـدی بخش مسـافری، تنها حـدود 10 درصد بخش باری اسـت.

با تشـکیل شـرکت رجـا و رهایـی از قوانیـن و قواعد دسـت وپاگیر دولتی، شـرایط برای اسـتفاده 

از تـوان بخـش خصوصـی مهیّـا شـد. در گام نخسـت، رجـا از طریـق قراردادهای BOT، نوسـازی 

و توسـعۀ نـاوگان و همچنیـن بهره بـرداری و کسـب درآمـد از آن را بـه مـدت 10 الـی 20 سـال بـه 

شـرکت های غیردولتـی )شـامل نهادهـای عمومـی غیردولتی( ازجمله سـیمرغ و سـبز واگـذار کرد. 

بـا گذشـت زمـان و از سـال 1383، رجـا تصمیـم گرفـت در گام دوم، اقـدام بـه فروش قسـطی 

بهتریـن مسـیرها در بهتریـن زمـان، یعنی سـفرهای سـودده و باصرفـۀ اقتصادی به بخـش خصوصی 

نمایـد؛ لـذا کم کـم چنـد شـرکت تخصصـی و خصوصـی ماننـد سـیمرغ، کویـر و سـبز در حـوزۀ 

جابه جایـی مسـافر، بخشـی از خدمـات ارائه شـده، توسّـط رجـا در حوزه هـای سـودده را عهـده دار 

شـرکت ها  ایـن  بـه  را  خـود  درجه یـک  قطارهـای  از  بخشـی  رجـا  چهارچـوب،  ایـن  در  شـدند. 

واگـذار کـرد و خـود عهـده دار مسـائل حاکمیتـی، سیاسـت گذاری و البتـه ارائـۀ خدمـات مسـافری 

در مسـیرهای بـدون متقاضـی خصوصـی در مناطـق محـروم و مسـیرهای زیـان ده شـد. حاصـل 

خـاذ چنیـن سیاسـتی، ارتقـاء وضعیـت حمل و نقـل مسـافری در دهـه 1380 بـود، به نحـوی کـه 
ّ
ات

در سـال های آخـر دهـه 1380، حـدود 29 میلیـون مسـافر با اسـتفاده از سیسـتم حمل و نقـل ریلی 

کشـور جابه جـا شـد کـه از این میان، حدود 85 درصد سـهم مسـافری ریلـی کشـور از آنِ رجا و 15 

درصـد نیـز سـهم باقـی شـرکت ها بود.



174

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

لازم بـه ذکـر اسـت از منظـر هزینه های نگه داشـت خطـوط، با توجه بـه نقش حاکمیتـی رجا در 

سـال های پیـش از واگـذاری، تمامـی هزینه هـا برعهـده دولت بـود و این امـر، فعالیت شـرکت های 

خصوصـی را سـودآور می نمود.

5-3. واگذاری رجا
نظـام  پاییـن حمل و نقـل جـاده ای، وجـود  نسـبت  بـه  و ظرفیـت   حمل و نقـل 

ّ
تقاضـای کل رشـد 

کنتـرل قیمتـی در حـوزه حمل و نقـل ریلـی به دلیـل تـلاش دولـت بـرای ارائـه خدمـات ارزان قیمـت 

بـه مصرف کننـده و ایجـاد تبعیـض قیمتـی بـرای این بخـش، در کنـار افزایـش روزافـزون هزینه های 

عملیاتـی و نگـه داری، موجـب ایجـاد عـدم تـوازن مالـی در بسـیاری از راه آهن هـای دنیـا شـد؛ 

به گونـه ای کـه تأمیـن سـرمایۀ لازم بـرای توسـعه زیرسـاخت ها بـه یکـی از چالش هـای کشـورهای 

ل شـد و بسـتر لازم را برای اسـتفاده از سـرمایۀ بخش خصوصی با هدف افزایش 
ّ

در حال توسـعه مبد

بهـره وری فراهـم آورد. 

ـر به کارگیـری سـرمایه و مهارت بخـش خصوصی و تجدید سـاختار، به ویـژه از دهه 1980 
ّ
تفک

بـا شـروع خصوصی سـازی در دو کشـور انگلسـتان و شـیلی قـوّت گرفـت. در ایـران نیـز یکـی از 

برنامه هـای دولـت، بـرای توسـعۀ ایـن بخـش از صنعـت حمل و نقـل کشـور، واگذاری ایـن صنعت 

بـه بخـش خصوصی بـود؛ طـوری کـه مـواد )30( و )128( قانون برنامۀ سـوم توسـعه اقتصـادی به 

وزارت راه و ترابـری وقـت اجـازه داد بـا حفـظ مالکیـت دولـت بـر خطـوط ریلـی و اعمال سیاسـت 

جامـع و هماهنـگ حمل و نقـل ریلی کشـور و جلوگیـری از انحصـار در بخش غیردولتـی و تضمین 

اسـتمرار ارائـه خدمـات، بخشـی از فعالیت هـای مربـوط بـه حمل و نقـل بـار و مسـافر، تعمیـر، 

نگـه داری و بازسـازی شـبکه و نـاوگان حمل و نقـل ریلـی را بـه اشـخاص حقیقـی و حقوقـی بخـش 

غیردولتـی داخلـی واگـذار کند.

آیین نامـۀ اجرایـی مـادۀ 128 قانـون برنامه سـوم نیز کـه پس از تصویـب هیئت وزیـران در تاریخ 

1382/8/19 بـه شـرکت راه آهـن ابـلاغ شـد، مهم ترین سـند خصوصی سـازی در راه آهن محسـوب 

می شـود. برنامـۀ چهـارم توسـعه نیـز در مـاده 29 خود، مـاده 128 برنامـه سـوم را بـرای دورۀ برنامه 

چهـارم )1384-1378( تنفیـذ کـرد و مسـیر خصوصی سـازی برنامـه سـوم در برنامـه چهـارم نیـز 

ـی اصـل 44، 
ّ
پیگیـری شـد؛ لـذا در حـوزه حمل و نقـل ریلـی تـا پیـش از ابـلاغ سیاسـت های کل

فعالیت هـای قابل توجهـی در زمینـۀ غیردولتـی کـردن امـور انجـام شـده بـود و راه آهـن به واسـطۀ 

داشـتن مزیّت هـای نسـبی، ازجملـه ایمنـی بیشـتر، کاهـش مصـرف سـوخت،  سـازگاری بیشـتر با 
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محیط زیسـت و...، در راسـتای واگـذاری بـه بخـش خصوصـی قدم هـای مؤثـری برداشـته بـود کـه 

از آن جملـه می تـوان بـه تصویـب قانون حـق دسترسـی آزاد به شـبکه حمل و نقـل ریلی اشـاره کرد. 

البتـه درخصـوص ایـن صنعت قابل ذکر اسـت کـه حمل و نقـل ریلی در ایـران نیز مشـابه اغلب 

کشـورها، در مراحل نخسـت به علت هزینه های بسـیار بالای احداث زیرسـاخت در انحصار کامل 

دولـت بوده اسـت اما بـه مرور، بخشـی از امور به شـرکت های نیمه دولتی و خصوصی سـپرده شـده 

اسـت. همان گونـه که در بخش قبل اشـاره شـد، در مسـیرهای سـودآور از ظرفیـت بخش خصوصی 

اسـتفاده شـد و مطابـق بـا تجربـۀ بین المللـی شـرکت رجـا، به عنـوان بـازوی حاکمیتـی راه آهـن در 

حـوزه حمل و نقـل مسـافری، رگولاتـوری، حمایـت از حقـوق مصرف کننـده و ارائـۀ خدمـات در 

مسـیرهای غیرسـودده را برعهـده گرفـت و به طـور نسـبی الگویـی موفـق در اسـتفاده از ظرفیت های 

بخش خصوصـی را ارائـه کرد.

اجـرای  قانـون  تصویـب  و  اساسـی  قانـون   44 اصـل  کلـی  سیاسـت های  ابـلاغ  جریـان  در 

ـی واگـذاری مسـتثنی شـدند و 
ّ
آن در سـال 1387، فعالیت هـای راه و راه آهـن از شـمول حکـم کل

تصمیم گیـری درخصـوص ایـن موضـوع بـه آیین نامـه ای موکول شـد کـه بـه تصویب شـورای عالی 

ـی اصل 44 قانون اساسـی خواهد رسـید )تبصـرۀ 2 بند ب مـاده 3 قانون(. 
ّ
اجـرای سیاسـت های کل

در آیین نامـۀ اجـرای تعییـن سـهم بهینه بخش های دولتـی و غیردولتـی در فعالیت هـای راه و راه آهن، 

حکمـی بـرای واگـذاری شـرکت قطارهـای مسـافربری رجـا پیش بینـی نشـده اسـت. بـا ایـن حال، 

و طبقه بنـدی  انطبـاق  اجرایـی تشـخیص،  آئین نامـه  پیوسـت 3  شـرکت مذکـور در ردیـف 339 

فعالیت هـا و بنگاه هـای اقتصـادی و در زمـرۀ شـرکت های گـروه 1 کـه صددرصـد مالکیـت آنها باید 

واگـذار شـود، طبقه بنـدی شـد کـه بنـا به سـیر وقایـع یادشـده، دلیل آن نامشـخص اسـت. 

ت بـا ملاحظـات اقتصـاد سیاسـی نیـز گـره خـورده اسـت. پیـش از 
ّ

امـا واگـذاری رجـا به شـد

انتخابـات ریاسـت جمهوری سـال  1388، دولـت وقـت تصمیـم بـه افزایـش 35 تـا 40 درصـدی 

حقـوق بازنشسـتگان تأمین اجتماعـی گرفـت؛ تصمیمـی کـه به دلیـل تحمیـل بـار مالـی خـارج از 

قاعـده بـه سـازمان تأمین اجتماعـی، بـا اعتـراض ایـن سـازمان مواجـه شـد؛ لـذا دولت در راسـتای 

جبـران هزینـۀ وارده بـه سـازمان تأمین اجتماعـی، تصمیـم گرفـت تعـدادی از شـرکت های خـود را 

در قالـب اجـرای اصـل 44 قانـون اساسـی تحـت عنـوان ردّ دیون به سـازمان یادشـده واگـذار کند.

تصمیمـی کـه بـا ابـلاغ مصوبـه 1388/12/26 دولـت، اجرایـی شـد و براسـاس آن سـهام 19 

شـرکت، ازجملـه رجـا بـه سـازمان تأمین اجتماعـی واگـذار شـد و سـازمان نیـز وکالـت ادارۀ آن را 
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به، مقرر شـد سـازمان  بـه شـرکت سـرمایه گذاری تأمین اجتماعـی »شسـتا« داد. براسـاس این مصوّ

خصوصی سـازی نسـبت بـه ارزیابی سـهام و برگـزاری مزایدۀ فـروش این 19 شـرکت اقـدام نماید و 

ـق گیرنـد.
ّ
درصورتی کـه خریـداری نبـود، شـرکت ها بـه سـازمان تأمین اجتماعـی تعل

قابل توجـه اسـت کـه واگـذاری بی سـروصدای رجـا بـه سـازمان تأمین اجتماعـی در واپسـین  

روزهـای سـال 1388 صـورت گرفت، بـه نحوی که حتـی مدیران وقت شـرکت، مدیر عامل شـرکت 

راه آهـن ج.ا.ا. و حتـی وزیـر وقـت وزارت راه  و ترابـری از آن بی اطـلاع بودنـد و موضـوع در قالـب 

ل از برخـی از وزیران و سـایر مقامـات دولتـی، تصمیم گیری 
ّ
تفویـض اختیـار بـه کمیسـیونی متشـک

شـده بـود و حتـی در جلسـۀ هیئـت وزیـران مطرح نشـده بـود؛ به گونـه ای کـه به گفتۀ مدیـران وقت 

شـرکت های رجـا و راه آهـن، این موضـوع در نخسـتین روز کاری پس از نوروز سـال 1389 و هنگام 

ورود بـه شـرکت، بـه اطلاع آنان رسـید. 

شـایان توجـه اسـت زمانـی کـه بحـث عملیاتی کـردن قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 

44 قانـون اساسـی و خصوصی سـازی شـرکت های دولتـی مطرح شـده بود، شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. 

ـق داشـت(، بـرای 
ّ
سـهامش در 12 شـرکت را )کـه از 15 تـا 40 از سهام شـان بـه ایـن شـرکت تعل

واگـذاری بـه سـازمان خصوصی سـازی معرفـی کـرده بـود، امـا باتوجه بـه نقـش حاکمیتـی بازوی 

مسـافری خـود، رجـا را قابـل واگـذاری تشـخیص نداد.

در واقـع ایـن واگذاری به سـازمان تأمین اجتماعـی، بدون درنظرگرفتن وظایف حاکمیتی شـرکت 

رجـا، الـزام به تردد در مسـیرهای زیـان ده حومه ای و تکلیفی بـرای تأمین خدمـات حمل و نقل ارزان، 

تعهـدات آن شـرکت در اجـرای طرح هـای عمرانـی و وضعیـت اقتصـادی شـرکت از لحاظ سـودده 

یـا زیان ده بـودن صـورت گرفـت. این موضـوع خـود تبعاتی بـرای شـرکت و حمل و نقل مسـافری در 

بخـش ریلـی داشـت که در بخش هـای بعدی گـزارش بـه آن پرداخته خواهد شـد. 

نکتـۀ حائـز اهمیـت دیگـر این که در زمـان واگـذاری حتـی قیمت گذاری صـورت نگرفتـه بود، 

سـیاهۀ اموال شـرکت مشـخص نشـده بود و واگذاری آن در هیئت  واگذاری به تصویب نرسـیده بود. 

 
ً
اختـلاف سـازمان خصوصی سـازی و سـازمان تأمین اجتماعـی بـر سـر آن تا سـال 1394 نیـز عملا

حل ناشـدنی باقـی مانـد تا بالاخره براسـاس مصوبـه هیئت وزیـران در جلسـۀ مـورّخ 1394/5/11، 

بـه پیشـنهاد معاونـت حقوقـی رییس جمهـور و بـه اسـتناد اصـول 134 و 139 قانونـی اساسـی و در 

بـۀ مذکور   اختـلاف میـان دسـتگاه های اجرایـی بـه ظاهـر حل و فصـل شـد. مصوّ
ّ

چهارچـوب حـل

اختـلاف میـان دو وزارتخانـه، درخصـوص ارزش بنگاه هـا و شـرکت های موضـوع ردّ دیـون را بـا 
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قیمتـی معـادل 2261 میلیـارد تومـان خاتمه داد.

5-4. مشکلات واگذاری
5-4-1. انجام نشدن فرایند معمول کارشناسی در واگذاری رجا

براساس ضوابط قانونی، پیش از واگذاری یک شرکت باید چند اقدام اساسی صورت پذیرد:

- قرارگرفتـن نام شـرکت در فهرسـت واگذاری. براسـاس مـادۀ 2 قانون اجرای سیاسـت های 

کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی، شـرکت های مشـمول واگـذاری بـه سـه گـروه تقسـیم می شـوند. 

مقـررات تفصیلـی ایـن طبقه بنـدی به همراه اسـامی شـرکت ها هـم در آئین نامـه »تشـخیص، انطباق 

و طبقه بنـدی فعالیت هـا و بنگاه هـای اقتصـادی بـا هر یـك از سـه گـروه اقتصـادی مصـرح در مـاده 

)2( قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانـون اساسـی«1 تشـریح شـده اسـت. مقدمـۀ 

واگـذاری هر شـرکت این اسـت کـه نامـش در پیوسـت های آیین نامه مذکـور، به عنوان شـرکت قابل 

واگذاری قید شـده باشـد.

و  واگـذاری  مشـمول  شـرکت  بدهی هـای  و  امـوال  سـیاهۀ  تعییـن  شـرکت.  آماده سـازی   -

ص شـود کدام 
ّ

شفاف سـازی صورت هـای مالـی شـرکت گام بعـدی اسـت. در ایـن گام بایـد مشـخ

دارایی هـا و تعهـدات بناسـت بـه خریـدار شـرکت تحویل شـود. در این فراینـد، باید اسـناد مالکیت 

شـرکت بـر دارایی های شـرکت تهیه شـود تا قیمت گذاری شـرکت بـر مبنای ارزش خالـص دارایی ها 

امکان پذیـر شـود.

- قیمت گـذاری: از طریـق سـازمان خصوصی سـازی، کارشناسـان رسـمی مأموریـت پیـدا 

بـا روش  هـای مختلـف قیمت گـذاری )ارزش خالـص دارایی هـا،  تـا قیمـت شـرکت را  می کننـد 

سـودآوری و...( تقویـم کننـد.

کارشناسـی  قیمت هـای  به همـراه  شـرکت  واگـذاری  پیشـنهاد  هیئت واگـذاری:  تصویـب   -

مسـتخرج از ارزیابی های کارشناسـی را سـازمان خصوصی سـازی در جلسـۀ هیئت واگذاری مطرح 

می کنـد و بـا توجـه بـه جمیـع ملاحظـات قیمـت واگـذاری و روش آن )واگـذاری از طریـق بـازار 

سـرمایه، مزایـده یـا ...( تعییـن می شـود و سـازمان خصوصی سـازی آن را بـه اجـرا می گـذارد.

ل 
ّ
در واگـذاری رجـا، جـز مـورد اول، هیچ کـدام از ایـن مراحـل طی نشـد و کمیسـیونی متشـک

از وزرا بـه اسـتناد اصـل 138 قانـون اساسـی و در قالـب تفویـض اختیـار هیئـت وزیـران، تصویب 

ل از 19 شـرکت، یکجا بـه سـازمان تأمین اجتماعی واگذار شـود و معادل 
ّ
کردنـد که فهرسـتی متشـک

1� تصویب نامه شماره 115320/ت43181ك مورخ 1388/06/07
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بـه 1388/12/26  فـلان مبلـغ، از بدهـی دولت به سـازمان تأمین اجتماعی کسـر شـود. در این مصوّ

بـه چقـدر اسـت؛ )2( چند  مشـخص نبـود کـه )1( قیمـت هریـک از شـرکت های منـدرج در مصوّ

درصـد از سـهام هر شـرکت قرار اسـت بـه سـازمان تأمین اجتماعـی واگـذار شـود؛ )3( دارایی های 

شـرکت ها کـدام اسـت و بناسـت در سـیاهۀ اموال شـرکت بـه خریدار واگذار شـود )که ایـن موضوع 

ک دارایی های سـرمایه ای شـرکت رجا مشکل سـاز شـد و هنـوز هم بعد 
ّ
 در طرح هـای تمل

ً
مشـخصا

از 11 سـال، حل وفصـل نشـده اسـت( )4( بدهی های شـرکت بـه اعتباردهندگان داخلـی و خارجی 

چقـدر اسـت و ضامـن بازپرداخـت آن، چه کسـی اسـت )که این هم مشکل سـاز شـد(.

علاوه بـر عـدم رعایـت ایـن حداقل هـای قانونی، این شـرکت بدون اطـلاع مدیران شـرکت رجا، 

یـان حمل ونقـل مسـافری کشـور در بخش 
ّ
شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. و وزارت راه و ترابـری به عنـوان متول

ریلـی، انجـام شـد. اهمیّـت ایـن موضـوع نه تنها از ایـن جهت اسـت که انتقـال مالکیت شـرکت از 

یـک شـرکت مـادر به مالک جدید، مسـتلزم همـکاری و هماهنگی شـرکت مادر اسـت، بلکه از این 

جهـت به غایـت مهم تر نیز هسـت که شـرکت رجـا در سیاسـت گذاری مسـافری ریلـی و حکمرانی 

ایـن بخـش، جایـگاه و اهمیتـی بی بدیـل داشـت و انتقـال بخش هـای سیاسـت گذاری شـرکت بـه 

یان 
ّ
تأمین اجتماعـی نه تنهـا مالـک جدیـد را بـا هزینه هـای دو چنـدان مواجـه کـرد، بلکه دسـت متول

حمل  ونقـل ریلـی را از نیـروی انسـانی خبـره خالی کرد.

یان ده 5-4-2. عدم توجیه اقتصادی واگذاری شرکت ز
مطالعـۀ صورت هـای مالـی رجـا در زمان واگـذاری، حاکی از آن اسـت کـه رجا باتوجه بـه وظایفی 

کـه در زمینـۀ ارائـه خدمـات اجتماعـی به ویـژه در مناطـق حومـه ای و مسـیرهای تکلیفـی برعهـده 

داشـته، یـک شـرکت زیان ده بـوده و بـه کمک تسـهیلات شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. و یارانه هـای دولتی 

برنامه هـای خـود را پیـش می برده اسـت. 

ایـن در حالی اسـت که شـرکتی کـه واگذار می شـود، باید قابلیت سـودآوری داشـته باشـد. چرا 

کـه هدف بخش خصوصـی یا نهادهای عمومـی و غیردولتی مانند تأمین اجتماعی از سـرمایه گذاری 

اقتصـادی، کسـب سـود و منافع اقتصادی اسـت. بـا وجود این موضوع، شـرکتی زیان ده به سـازمانی 

واگـذار شـد که دغدغـه اصلی اش سـودآوری شـرکت برای حمایت از بیمه شـدگان اسـت نـه انجام 

سـفرهای حومـه ای و تکلیفـی با قیمت هـای کمتر از هزینۀ تمام شـده. 

البتـه پـس از واگـذاری نیـز با فشـار دولـت و ذی نفعان منطقـه ای، رجـا همچنان در مسـیرهای 

غیرسـودآور ارائـه خدمـت کـرده و انگیـزه ای بـرای سـرمایه گذاری جدیـد و ایفـای نقش پیشـین در 
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صنعـت را نداشـته اسـت. یعنـی، شـرکت سـرمایه گذاری تأمین اجتماعـی در عمل منافـع خودش را 

بـه منافـع ملـی در زمینۀ حمل ونقـل عمومـی ترجیح داده اسـت.

5-4-3. عدم تعیین تکلیف دارایی ها و بدهی ها
شـرکت رجـا در حالـی به سـازمان تأمین اجتماعی واگذار شـد که زیـان ده بود و با توجه بـه کارکردها 

و وظایفـش، چشـم انداز روشـنی هـم بـرای سودآور شـدن از طریـق ارتقـاء بهـره وری نداشـت. این 

شـرکت در زمـان واگـذاری از دو منبـع یارانـه دریافـت می نمـود: از شـرکت راه آهـن ج.ا.ا، مسـیر و 

واگـن رایـگان دریافـت می کـرد و در بودجـۀ دولـت هـم ردیفی بـرای دریافـت کمک زیان داشـت. 

ـک دارایی هـای سـرمایه ای از دولـت بودجـه می گرفـت و بـا 
ّ
همچنیـن، در قالـب طرح هـای تمل

ضمانـت دولـت از خـارج کشـور بـرای خریـد واگـن تسـهیلات دریافـت می کـرد )درمـورد رجـا، 

ـک دارایی هـای سـرمایه ای خریـد واگـن بـا تأمین مالـی خارجـی و در 
ّ
منظـور از اجـرای طـرح تمل

قالـب مـادۀ 62 قانـون محاسـبات عمومی اسـت(.

بـا واگـذاری رجـا، قسـمتی از ایـن یارانه هـا از طریـق شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. تـداوم پیـدا کـرد، 

امـا یارانـه دولـت قطـع شـد. البتـه شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. تصمیـم گرفـت بـا شفاف سـازی قوانین، 

تسـهیلاتی برای رجا فراهم کند. در سـال 1394، شـرکت راه آهن ج.ا.ا. اجرای سیاسـت آزادسـازی 

قیمـت واگـن و دسترسـی بـه ریل را دنبـال کرد و می خواسـت یارانه هـم پرداخت کند. امـا این طرح 

مخالفانـی داشـت به طـوری که آزادسـازی قیمـت در نهایت پذیرفته شـد، امـا تداوم پرداخـت یارانه 

از طریـق شـرکت راه آهن متوقف شـد. 

در زمینـۀ وابسـتگی بـه بودجـه دولـت، بعـد از واگـذاری، باوجـود حـذف ردیـف بودجـه، دارایی هـا و 

بدهی هـای مربوطـه توسـط سـازمان برنامـه و بودجـه تعیین تکلیف نشـد و لـذا فروشـندگان واگن بـه رجا در 

سـنوات گذشـته، از محـل ردیف بودجه، مطالبات خـود را دریافت نکـرده بودند. در زمینـۀ دارایی ها نیز همین 

ق به 
ّ
بلاتکلیفـی وجـود داشـت، زیرا بخشـی از دارایی های رجا که براسـاس قانـون تا پیش از اتمام طـرح، متعل

دولت بود، بلاتکلیف ماند چون دولت، شـرکتی برای اداره آن نداشـت. از سـوی دیگر درمورد شـرکت راه آهن 

نیـز بـا توجه بـه این کـه رجا بخشـی از دارایی آن محسـوب می شـد، سـردرگمی مضاعفـی به وجود آمـد، زیرا 

هـم معلـوم نبود بعـد از واگـذاری رجا چـه اتفاقی در صورت هـای مالی راه آهن می افتد و شـرکت می بایسـت 

از ایـن محـل کاهـش سـرمایه می داد. از سـوی دیگـر، درآمد حاصـل از واگذاری رجا نیـز باید بـه راه آهن داده 

می شـد کـه بـا توجه به این که دولـت بابت مطالبات سـازمان تأمین اجتماعی، این شـرکت را در قالـب ردّ دیون 

 بعید به نظر می رسـد.
ً
 این اتفـاق نیفتـاد و انجـام آن در آینده نیز کامـلا

ً
واگـذار کـرده بـود، عمـلا
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5-4-4. بلاتکلیفی طرح های عمرانی
در حـوزه طرح هـای عمرانـی تـا پیـش از واگـذاری، مالکیت طرح هـا در اختیـار راه آهن امـا مجری 

و بهره بـردار شـرکت رجـا بـود و در مناسـبت های مالـی، واگـذاری خطـوط و مسـیرها، ضمانـت 

وام هـای خارجـی و داخلـی، تبـادلات حقوقـی و معاملات این شـرکت با سـایر شـرکت ها، ازجمله 

خریـد واگـن، به عنوان نماینـده راه آهن عمـل می کرد. بـا واگذاری رجا بـه سـازمان تأمین اجتماعی، 

دارایی هایـی کـه در لیسـت اموال این شـرکت بـود، ازجمله طرح هـای عمرانی، به مالکیت سـازمان 

مذکـور درآمـد. ایـن در حالـی بود کـه راه آهن نیز ادعـای مالکیت بخشـی از این طرح هـای عمرانی 

کـه هنـوز تولیـد نشـده بـود، را داشـت. اختـلاف ایجادشـده در واقـع بر سـر آن بخـش از طرح های 

ـک دارایـی سـرمایه ای اسـت که هنـوز تولید نشـده اسـت؛ به عنوان نمونـه در یک طـرح عمرانی 
ّ
تمل

قـراردادی بـرای تولیـد 30 دسـتگاه قطـار جدیـد منعقـد شـده بـود کـه در زمـان واگـذاری تنهـا 17 

دسـتگاه تولیـد، آمـاده بهره بـرداری بود و مالکیـت آن در اختیار رجا قرار داشـت. محـل اختلاف 13 

عـی مالکیت این 
ّ

دسـتگاه قطـار تولیـد نشـده بـود. سـازمان تأمین اجتماعـی و راه آهـن هم زمـان مد

13 دسـتگاه بودند.

بـات شـورای اقتصـاد دولـت، باتوجـه بـه این کـه طرح هـای عمرانـی، طرحـی  براسـاس مصوّ

انتفاعـی قلمـداد می شـوند، به عنـوان نوعـی وام، طبـق مـاده 23 قانـون برنامـه و بودجـه بایـد پس از 

اتمـام بـه دولـت بازپرداخت شـود. براین اسـاس، دولت در قالب تسـهیلات وامی پرداخـت کرده که 

بایـد بازگردانـده شـود. در زمـان واگـذاری، حدود 12 قـرارداد در قالـب طرح عمرانی وجود داشـت 

کـه بخشـی از آن انجـام شـده، بخشـی از آن نیز در حال انجام اسـت و بخشـی هم بعـد از واگذاری 

بـه انجام می رسـید. 

سـازمان خصوصی سـازی نیـز معتقد بـود بر این فـروش نیابتی ایـراد قانونی وارد اسـت، چرا که 

مالکیّـت طـرح پـس از اتمـام انتقـال می یابـد، لـذا مالکیت بخشـی از طرح هـای عمرانی کـه هنوز 

تولیـد نشـده، در اختیار دولت اسـت.

بعـد از مدت هـا اختـلاف، بالاخـره در سـال 1394 تعیین تکلیـف طرح های عمرانی در دسـتور 

کار دولـت قـرار گرفـت و طـی نامـه ای کـه از دبیـر هیئت  دولـت به وزیـر راه زده شـد، چهـار بند به 

ف شـد با تشـکیل 
ّ

قـرارداد ایـن واگـذاری اضافه شـد کـه به موجـب آن، سـازمان برنامه وبودجه موظ

کارگروهـی با مسـئولیت آن سـازمان و با حضور نماینـدگان خزانه داری کل کشـور، معاونت حقوقی 

رئیس جمهـور و شـرکت راه آهـن، امـوال رجـا و دولت و نحـوۀ اجـارۀ آن و در واقع جزییـات مصوبه 

واگـذاری رجـا در سـال 1388 را تعییـن تکلیـف کنـد. ایـن کارگـروه در سـال های 1394 و 1395 
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بررسـی های لازم را انجـام داد و در جمع بنـدی، مالـک طـرح عمرانـی را دولـت دانسـت. در ایـن 

چهارچـوب، مالکیـت بخشـی از واگن هـا و قطعاتـی که در زمـان واگـذاری هنوز تولید نشـده بود و 

 در اختیـار راه آهن قـرار گرفت، اما باتوجـه به این که 
ً
بعـد از واگـذاری آمادۀ تحویل شـده بـود، عملا

راه آهـن سـازوکاری برای بهره بـرداری از آن نداشـت، درصدد تحمیـل اجاره آن به رجا بود. سـازمان 

تأمین اجتماعـی نیـز بـا توجـه بـه زیان ده بـودن رجـا، تمایلـی به اجـاره واگن هـای مذکور نداشـت. 

سـرانجام بـا انعقـاد قـراردادی بـر مبنـای حق العمـل کاری بیـن راه آهـن و رجـا، قطارها بـا پرداخت 

مبلغـی بـه راه آهـن در اختیـار رجـا قـرار گرفـت. امـا از آن جایی کـه قراردادهـای فایننـس واگن ها به 

نـام رجـا صـادر شـده بـود، نماینـدۀ راه آهـن قـادر بـه تحویل  گرفتـن واگن هـا نبـود و رجـا نیـز پس 

از واگـذاری، بـا تغییـر رویکـرد بـه فعالیت هـای انتفاعـی، به عنـوان شـرکتی خصوصـی انگیـزه ای 

بـرای تحویل گرفتـن آنهـا نداشـت و حاضر نبـود هزینه هـای اضافی، ازجملـه هزینه هـای گمرکی را 

بپـردازد؛ لـذا ایـن واگن هـا بـه ارزش ده هـا میلیـارد تومان حدود سـه تـا چهار سـال در انبـار گمرک 

در بندرعبـاس دپـو شـد و حتی سـازمان اموال تملیکـی آن را به عنـوان اموال بی صاحب حـراج کرد. 

البتـه ایـن خـلاء قانونی موجب شـد بازپرداخـت وام مربوط به خریـد واگن هـا در آن دوره محل 

مناقشـه باشـد؛ از سـویی مالکیت واگن های تولیدشـده بـه سـازمان تأمین اجتماعی منتقل شـده بود 

و ارزش آن در ارزش گـذاری رجـا منظـور شـده بـود، لـذا بازپرداخـت وام مربوطه از عهدۀ سـازمان 

سـاقط شـده بـود و از طرفـی، راه آهـن نیـز مسـئولیت بازپرداخـت آن را بـر عهـده نمی گرفـت. برای 

 ایـن اختـلاف، دولـت راهـکاری بـرای تهاتـر بدهـی مربوطه مصـوب کـرد کـه در چهارچوب 
ّ

حـل

آن، قـرار شـد بـا انعقـاد قراردادی با وزارت راه وشهرسـازی مشـخص شـود این طـرح عمرانی در چه 

دوره ای مـورد بهره بـرداری قـرار گرفتـه اسـت و بر این اسـاس، یـا اصل مبلـغ برگردانده شـود و یا در 

طـرح تملـک انتفاعـی، از دولت اعتبـار بگیرد.

شـایان ذکر اسـت، براسـاس بررسـی های کارگـروه یادشـده، یک قلـم از بدهی هـای بلاتکلیف 

 100 میلیـارد تومـان بـر عهـدۀ دولـت قـرار گرفـت. همچنیـن 
ً
از سـنوات ماضـی بـه مبلـغ حـدودا

ـف بـه پرداخـت اقسـاط قـرارداد خریـد 150 دسـتگاه واگـن  مسـافری 
ّ

سـازمان برنامه وبودجـه موظ

ـد از چیـن در سـال های قبـل شـد. بـر همیـن اسـاس، باتوجـه بـه این کـه دولـت 
ّ
و 25 دسـتگاه مول

مسـئولیت  همچنیـن  بپـردازد،  رجـا  خصوصی شـدۀ  شـرکت  بـه  را  مربوطـه  مبلـغ  نمیتوانسـت 

طرح هـای عمرانـی و بدهـی بعـد از واگـذاری رجـا بـه راه آهـن، به عنـوان نماینـده دولـت سـپرده 

 شـد و در ایـن راسـتا، مبلـغ 98.5 میلیـارد تومـان بـه راه آهن برای تسـویه اقسـاط به شـرکت چینی 

پرداخت شد.
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5-4-5. عدم برگزاری مجمع و بلاتکلیفی مالی
بـه واگذاری صادر شـد، ولی اسـناد مالکیت شـرکت در همان زمان  در فراینـد واگـذاری رجـا، مصوّ

بـه نـام سـازمان تأمیـن اجتماعـی منتقـل نشـد کـه دلیـل آن، ابهـام در صورت هـای مالـی شـرکت، 

سـیاهه امـوال و درنهایـت قیمـت معامله بود. از یـک طرف، دولـت مصوبه واگـذاری داده بود، ولی 

از طـرف دیگـر، بـدون مشـخص بودن ثمـن معامله و موضـوع معاملـه، معامله انجام نمی شـود؛ لذا 

همه چیـز در هالـه ای از ابهـام بـود. در فاصلـۀ سـال های 1389 تـا سـال 1392 معلوم نبـود رجا در 

مالکیـت کـدام سـازمان قـرار دارد و حتـی روشـن نبـود کـه مالک جدیـد )سـازمان سـرمایه گذاری 

تأمین اجتماعـی( چگونـه بایـد بـا مالـک قبلـی )شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. و وزارت امـور اقتصـادی 

و دارایـی( تعامـل داشـته باشـد. بـه همیـن دلیـل، تـا دو سـال مجمـع سـالانه شـرکت برگزار نشـد؛ 

بنابرایـن بـا وجـود فعالیـت شـرکت رجـا به عنـوان یکـی از زیرمجموعه هـای هلدینـگ گردشـگری 

تأمین اجتماعـی، وزارت امـور اقتصـادی و دارایـی، برگـزاری مجمـع سـالانۀ شـرکت را تـا تعییـن 

تکلیـف نهایی بر عهده سـازمان خصوصی سـازی گذاشـت. در سـال های پـس از 1392 هم اگرچه 

مجمع سـالانه شـرکت برگزار شـد، امـا تکلیـف دارایی ها و بدهی های شـرکت همچنان نامشـخص 

بـود. تنهـا از سـال 1396 بـود کـه وضعیت واگذاری شـفاف شـد.

یلی 5-4-6. انحصار راه آهن در صنعت حمل و نقل ر
صنعـت حمل و نقـل ریلـی در ایـران صنعتـی انحصـاری اسـت کـه در آن راه آهـن ج.ا.ا، از قـدرت 

فوق العـاده ای در تمامـی ابعـاد ایـن صنعت، اعـمّ از تعیین قیمت، تعیین مسـیر، واگـذاری لوکوموتیو، 

 سـاختار عملیاتـی شـرکت های خدمت رسـان 
ً
تعییـن زمـان حرکـت و غیـره برخـوردار اسـت و عمـلا

آنچنـان بـا راه آهـن در هم تنیده اسـت که تفکیک آن بسـیار دشـوار به نظر می رسـد. در واقع، بسـیاری 

از پارامترهـای تصمیم گیـری بـرای سـودآور کـردن شـرکت را، شـرکت راه آهن ج.ا.ا. مشـخص می کند 

و ایـن قـدرت انعطـاف شـرکت های خدمت رسـان را بـرای سـودآوری کاهـش می دهد. این مسـأله در 

مـورد شـرکت رجـا در مقایسـه بـا سـایر شـرکت های حمل و نقـل ریلی، به واسـطۀ سـهم عمـده رجا و 

تکالیـف مـورد انتظـار، از پیچیدگـی و اهمیـت به مراتب بیشـتری برخوردار اسـت. 

ایـن شـرایط موجـب شـده اسـت در ایـن صنعـت، خصوصی سـازی بـه شـکل واقعـی اتفـاق 

 امکان افزایـش بهره وری 
ً
 واگن ها واگذار شـده اسـت و عمـلا

ً
نیفتـد؛ چـرا کـه در شـرایط فعلی صرفا

از طریـق تغییـر در نحـوۀ راهبـری و برنامه ریـزی حمل و نقـل وجـود نـدارد. درحقیقـت، تنها بخش 

خصوصـی واگـن در اختیـار دارد و فرمـان حرکـت و بسـتر در اختیـار او نیسـت و در تصمیم گیـری، 
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تدویـن دسـتورالعمل ها و آیین نامه هـای نقشـی ندارد. حتی بخشـی از مـواردی که قانـون در برخورد 

بـا بخـش خصوصـی مشـخص کـرده اسـت، رعایـت نمی شـود کـه ازجملـۀ آنهـا می تـوان بـه حق 

دسترسـی آزاد به شـبکۀ ریلی و بخشـی از مـوارد آیین نامه هـای اجرایی مفـاد 29 و 128 قانون برنامه 

سـوم و چهـارم توسـعه اقتصـادی و اجتماعـی و فرهنگی کشـور اشـاره کرد.

قابـل توجـه اسـت کـه پـس از اجـرای خصوصی سـازی در راه آهـن و تصویـب قانـون، حـق 

دسترسـی آزاد بـه شـبکه حمل و نقـل ریلـی در سـال 1384، مبلغی به عنوان حق دسترسـی به شـبکه 

سراسـری راه آهـن تعییـن شـد، ولـی به رغـم صراحـت تبصـره )1( مـاده )6( قانـون مذکـور مبنـی 

بـر »نـرخ بهره بـرداری از شـبکه ریلـی بایـد به گونـه ای تعییـن شـود کـه ضمـن تأمیـن هزینه هـای 

بهره بـرداری از شـبکه در بخـش ریلی، بـرای صاحبان کالا و سـرمایه گذاران نسـبت به دیگر شـقوق 

حمل و نقـل مزیـت پیـدا کنـد«، هزینـه بهره برداری از شـبکۀ ریلـی به گونه ای تعیین نشـد که نسـبت 
بـه دیگـر بخش هـای حمل و نقـل دارای مزیّـت باشـد.1

در مـورد شـرکت رجـا، باتوجـه بـه سـاختار روابـط این شـرکت بـا راه آهن تـا پیـش از واگذاری 

 ایفاگـر مسـئولیت اجتماعـی در حـوزۀ حمل و نقـل ریلـی بـوده و 
ً
به گونـه ای بـوده اسـت کـه عمـلا

مسـیرهای سـودده و پرتردّد را به سـایر شـرکت ها واگذارکرده و خود جابه جایی مسـافر در مسـیرهای 

تکلیفـی و زیـان ده را بـر عهـده گرفتـه، انتظـار می رفـت کـه همچنان رویـه مذکـور ادامه پیـدا کند.

علاوه بر ایـن، اختیـار شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. در تعییـن قیمـت، مسـیر و ... و تصمیمـات آن در 

رابطـه بـا مسـائل فنـی )ماننـد عمـر مفیـد نـاوگان، شـرکت های مجـاز ارائه کننـده خدمـات تعمیـر 

و نگهـداری، محتـوای آموزشـی بـه پرسـنل شـرکت های ارائه دهنـدۀ خدمـت و...( اثـر منفـی بـر 

وضعیـت مالـی این شـرکت گذاشـته اسـت.

به عنـوان نمونـه یکـی از چالش هـای رجـا پـس از واگـذاری، دسـتور راه آهـن مبنـی بـر حـذف 

واگن هـای بـالای 55 سـال از نـاوگان حمل و نقـل ریلی کشـور بود که منجـر به خروج حـدود 400 

ت دچـار نقصـان 
ّ

واگـن از سیسـتم ریلـی رجـا شـد.2 در پـی ایـن تصمیـم، سـرمایه شـرکت به شـد

شـد، به گونـه ای کـه ارزش واگنـی که تا پیـش از این تصمیـم، 800 میلیـون تومان برآورد شـده بود، 

1. توجه به این نکته حائز اهمیت است که تقاضا برای استفاده از خدمات شرکت های مسافربری در زمینۀ حمل و نقل ریلی، فقط تحت تأثیر هزینۀ 

دسترسی نیست و شرایط دیگر، نظیر هزینۀ استفاده از خودروی شخصی و اتوبوس و ازجمله هزینۀ سوخت، تأثیر بسزایی در تقاضای حمل و نقل 

مسافری ریلی دارد که عدم توجه به آن، می تواند به تحلیل های نادرست دامن بزند.

2 .در حال حاضر، یکی از چالش های بزرگ صنعت حمل ونقل ریلی کشور، فرسودگی و عمر بالای ناوگان است. به طوری که براساس گزارش 

مرکز پژوهش های مجلس، حدود 45 درصد واگن  های موجود، بیش از 40 سال عمر دارند که با توجه به طراحی ناوگان برای عمر 30 سال که 

با تعمیرات مناسب قابل افزایش تا 40 سال نیز هست، بخشی از ناوگان موجود فرسوده محسوب می شوند و نیاز به جایگزینی دارد. همچنین 

 هزار و 724 واگن مسافربری در کشور فعال است که میانگین سنی آنها بیش از 26 سال است.
ً
براساس اعلام وزارت راه وشهرسازی، مجموعا



184

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

ناگهـان بـه 20 تـا 30 میلیـون تومـان تنـزّل یافـت. در نمونـۀ جالـب دیگری، شـرکت راه آهـن اجاره 

تأسیسـات سـوختی مسـتقر در ایسـتگاه ها را، از 800 میلیـون تومـان بـه 16 میلیـارد تومـان افزایش 

داد، بـدون این کـه مجـوزی بـرای افزایش قیمـت بلیت صـادر کند و از ایـن طریق هزینـۀ هنگفتی را 

بـه شـرکت های حمل و نقـل ریلـی تحمیـل کرد.

5-4-7. یارانه مسیرهای تکلیفی
راه آهـن از ابتـدای تأسـیس در بخـش مسـافری، به ویژه در مسـیرهای تکلیفـی با چالـش تأمین منابع 

مواجـه بـود، به طوری کـه همـواره بخشـی از درآمـد حمل و نقـل بـاری را صـرف بخـش مسـافری 

می کـرد. دلیـل اصلـی ایـن امر نیـز نظـام قیمت گـذاری یارانه ای در راسـتای تأمیـن رفـاه اجتماعی، 

به ویـژه در مسـیرهای کم مسـافر )مسـیرهای تکلیفـی( بـوده اسـت؛ به گونـه ای کـه در اوایـل دهـۀ 

1390، در برخـی مسـیر ها اگـر نرخ هـای بلیـت رجـا بین 70 تـا 100 درصـد اصلاح داشـت، تازه 

بـه قیمت هـای واقعـی نزدیک می شـد؛ بنابرایـن، برای جبـران زیـان وارده، دولت  ایـن اختلاف نرخ 

بلیـت را تحـت عنـوان یارانـۀ کمـک زیـان به رجـا پرداخـت می کرد. 

ایـن روال، در طـی سـال های اخیـر نیـز همچنـان پابرجـا بـوده اسـت؛ به گونـه ای کـه در حـال 

 ـکیلومتـر مسـافر جابه جا شـده، 60 تومـان زیـان  حاضـر نیـز در بخـش مسـافری بـه ازای هـر نفر

حاصـل می شـود و باتوجـه بـه این کـه ایـن رقـم در طـول سـال بـه حـدود 874 میلیـارد تومـان بالغ 

می گـردد، راه آهـن بـرای جبـران زیـان وارده بـه شـرکت های خدمات مسـافری ریلی، حـدود 1000 

ـد و لوکوموتیـو می پـردازد.
ّ
میلیـارد تومـان یارانـه در قالب هـای مختلـف، ماننـد مول

هیئـت  وزیـران، بـرای نخسـتین بار در جلسـه ای بـه تاریـخ 1382/5/19، بـه پیشـنهاد سـازمان 

مدیریـت و برنامه ریـزی کشـور و بـه اسـتناد مـاده )5( قانـون برنامـه سـوم توسـعه تصویـب کرد که 

 ـکیلومتر  سـازمان مجـاز اسـت در ابتـدای هـر سـال، بـا تصویـب شـورای اقتصـاد، بـه ازای هـر نفر

مسـافر جابه جاشـده توسّـط رجـا، 50 درصـد معـادل مصوبـه سـال قبل را بـه این شـرکت پرداخت 

کنـد. درهمین راسـتا، 5.16 میلیـارد تومـان به عنوان قسـمتی از کمـک زیان سـال 1382 با تصویب 

به منظـور  بـه شـرکت رجـا پرداخـت شـد. در سـال 1383، 10 میلیـارد تومـان  اقتصـاد  شـورای 

جبـران زیـان شـرکت رجـا ناشـی از تعییـن تعرفه هـای تکلیفـی بـرای حمل مسـافر، بـه مبلـغ یارانۀ 

پرداختـی افـزوده شـد. بـرای سـال های بعد نیـز وزیـران عضو کمیسـیون اقتصـاد، در جلسـۀ مورخ 

1387/10/21، بـه پیشـنهاد وزارت راه وترابـری بـه اسـتناد بنـد مـاده )33( قانـون برنامـۀ چهـارم، 

پرداخـت 10 میلیاردو هفتصـد  میلیـون تومـان، به عنـوان جبـران زیان هـای سـال 1385 و 1386 و 
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پرداخـت 30 میلیـارد تومـان، به عنوان یارانۀ علی الحسـاب سـال 1387 به شـرکت رجـا را تصویب 

کردنـد. به دنبـال آن، در جلسـۀ مـورخ 1388/7/4، وزیـران عضو کمیسـیون اقتصاد طبـق همان بند 

برنامـه چهـارم پرداخـت 35 میلیـارد تومـان به عنـوان یارانـۀ علی الحسـاب سـال 1388 را مصـوب 

نمودند. 

شـایان ذکـر اسـت، یارانـۀ پرداختـی توسـط دولـت در ایـن سـال ها اگرچـه کمـک بزرگـی بـه 

 میـزان پرداختی همـواره کمتر از میـزان مصوب بـوده و همچنین 
ً
شـرکت محسـوب می شـد، اما اولا

مبلـغ پرداختـی، بـرای پوشـش زیـان وارده بـه شـرکت، کافـی نبـوده اسـت؛ در سـال 1384 یارانـه 

تخصیص یافتـه 368 میلیـارد ریـال و زیـان آن سـال، 563 میلیـارد ریـال بـوده اسـت. سـال 1385 

هـم زیـان 575 میلیـارد ریالـی بـا 731 میلیـارد ریال یارانه جبران شـده اسـت. در سـال های 1386 

تـا 1389 نیـز زیـان، به ترتیـب 657، 885، 707 و780 میلیـارد ریال بود که با یارانـۀ 250، 407، 

634 و 225 میلیـارد ریالی از سـوی دولت پاسـخ داده شـده بود کـه درنهایت تراز یارانـه و زیان را با 

کسـری 1553میلیـارد ریالـی مواجه کـرد )ناصر بختیـاری، مدیرعامل رجا در ابتـدای دهۀ 1390(�

در سـال های بعـد از واگـذاری تا سـال 1393 نیـز این ردیف بودجـه همچنان وجود داشـت، اما 

اعتبـار مربـوط بـه شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. پرداخت می شـد. از مبلغ پرداختـی راه آهن به شـرکت رجا 

در ایـن دوران اطلاعـی در دسـت نیسـت. این مبلـغ در آخرین سـال پرداخـت )1393(، حدود 20 

میلیـارد تومـان بـود. در سـال های 1394 و 1395 کـه بحـث تعییـن تکلیـف واگذاری مطـرح بود، 

براسـاس قیمت هـای تکلیفـی، سـالانه 50 تـا 60 میلیارد تومـان از سـوی راه آهن درخواسـت یارانه 

مسـافری شـده اسـت، اما توسـط دولت مسکوت گذاشـته شد.

در واقـع، در ایـن وضعیت برای پوشـش زیـان وارده به شـرکت رجا، یا باید دولـت قیمت گذاری 

دسـتوری را کنـار بگـذارد و اجـازه دهـد نـرخ بلیـت بـه قیمـت واقعـی تعیین شـود و یـا بنا بـه روال 

سـال های پیـش، یارانـۀ کمک زیـان پرداخـت نمایـد، امـا متأسـفانه دولـت در حـال حاضـر هیـچ 

اقدامـی نکـرده و هزینه هـا را بـه سـازمان تأمین اجتماعـی و شـرکت رجـا تحمیـل کـرده اسـت کـه 

همیـن موضـوع، عاملـی اسـت کـه توضیـح می دهـد چـرا وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی بـه 

هیئـت وزیـران پیشـنهاد داد واگـذاری رجـا بـه سـازمان تأمین اجتماعـی را ملغـی نماید.

یلی 5-4-8. بلاتصدی ماندن وظایف حاکمیتی کشور در حوزۀ حمل و نقل ر
همان گونـه که گفته شـد، شـرکت رجـا در دوران پیـش از واگذاری علاوه بـر ایفای نقـش رگولاتوری 

در صنعـت حمل و نقـل ریلـی مسـافری، در زمینـۀ ارائـه خدمـات در مسـیرهای تکلیفـی و حومه ای 
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نیز نقشـی یگانه داشـته اسـت. بعـد از واگـذاری رجا، شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. برای عـدم ایجاد وقفه 

در ایفـای نقـش تنظیم گـری خـود، یـک واحـد سـازمانی جدید تأسـیس کرد، امـا ایفای مسـئولیت 

اجتماعـی در مسـیرهای حومـه ای و تکلیفی، همچنان برعهدۀ شـرکت رجا باقی مانـد. این درحالی 

اسـت کـه بـا واگـذاری رجا، این شـرکت دیگـر رسـالتی برای ارائـه خدمـات ارزان قیمـت اجتماعی 

بـرای خـود قائـل نیسـت و مالک جدیـد نیز با توجـه به تعهـدش در پرداخـت حقوق بازنشسـتگان، 

کسـب سـود بیشـتر را رسـالت شـرکت می دانـد؛ لـذا کاهـش و حـذف یارانـه کمک زیـان پرداختی 

بابـت مسـیرهای یادشـده از سـوی دولـت و گـزاردن تمامـی تعهـدات مالـی مربوطه برعهـدۀ رجا، 

 ایـن شـرکت را به سـوی سیاسـت کاهـش خدمـات در مسـیرهای یادشـده، ازجملـه عـدم 
ً
عمـلا

جایگزینـی واگن هـای فرسـوده، عـدم ارتقاء کیفیت سـفرها و... سـوق داده اسـت.

بـا توجـه بـه این که سیاسـت ارائـه خدمـات ارزان قیمت توسـط رجا به عنوان بخشـی از سـاختار 

راه آهـن در گذشـته بنـا بـه دلایلـی ازجملـه عـوارض خارجـی مثبـت کاهـش حجـم تردد جـاده ای 

از مناطـق حاشـیه ای بـه کلان شـهرها و کاهـش آلودگـی هـوا، اتخاذ شـده بـود، ادامۀ ایـن وضعیت 

می توانـد علاوه بـر ایجـاد نارضایتـی، منجـر بـه خلأ میـان سیاسـت گذاری و اجـرا در حوزه مسـائل 

حاکمیتـی حمل و نقـل ریلی شـود.

شـایان توجـه اسـت، ایـن معضـل در برنامـه ششـم توسـعه بـا پیشـنهاد تأسـیس شـرکتی بـرای 

مدیریـت و ارائـه خدمـات در مسـیرهای تکلیفـی و حومـه ای مورد توجه واقع شـد و ایجـاد معاونت 

مسـافری در راه آهـن، در گام نخسـت نیـز در همیـن راسـتا اتفاق افتاد؛ اما تأسـیس شـرکتی برای این 

 تـا انتهـای سـال 1399 کـه اسـاس نامۀ آن بـه تصویـب هیئت وزیران رسـید، مسـکوت 
ً
امـر، عمـلا

ند. ما

5-4-9. اهلیت و تابع هدف سازمان تأمین اجتماعی
بـه نظـر می رسـد هـدف اصلی دولـت در واگـذاری رجـا بـه سـازمان تأمین اجتماعی، تسـویه دیون 

بـوده اسـت و سـازمان تأمین اجتماعـی نیز باتوجه به سـوابق گذشـتۀ دولت در عدم ایفـای تعهداتش 

ایـن واگـذاری را پذیرفته اسـت. این در حالی اسـت که سـازمان تأمین اجتماعی هیچ نـوع تجربه ای 

در گذشـته از بنـگاه داری در شـرکت های حمل و نقلـی نداشـته و لـذا از منظر تخصصـی فاقد اهلیت 

لازم بوده اسـت.

البتـه می تـوان گفـت کـه مسـألۀ اهلیـت در معنـای پیش گفتـه چالشـی کوتاه مـدت اسـت، چرا 

کـه در میان مـدت و بلند مـدت سـازمان تأمین اجتماعـی به عنـوان مالـک، امـور شـرکت را به  دسـت 
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متخصصـان می سـپارد و مشـکل تخفیـف می یابـد؛ امـا مشـکل اصلـی ایـن اسـت که تابـع هدف 

مالـک جدیـد کـه همانـا حداکثر سـازی سـود شـرکت بـرای تأمیـن منافـع بیمه گـذاران اسـت بـا 

کارکردهـای پیش بینی شـده بـرای شـرکت )نظیـر تأمین خدمـات ارزان قیمـت برای مناطـق حومه ای 

و مسـیرهای تکلیفـی( ناسـازگار اسـت. همیـن موضـوع در عمـل منجـر بـه تأسـیس شـرکت دولتی 

جدیـدی شـد تـا کارکردهـای رجا را ایفـا نمایـد و به تدریج رجا تغییـر ماهیت داده، و به یک شـرکت 

خصوصـی تبدیل شـود.

5-4-10. تحمیل نیروی انسانی مازاد به شرکت
در زمـان واگـذاری رجـا بـه سـازمان تأمین اجتماعـی، بخشـی از کارکنـان رجـا عهـده دار وظایـف 

حاکمیتـی و سیاسـت گذاری رجـا بودنـد. بـا توجـه بـه این کـه بنـا نبـود ایـن کارکردهـا بـه بخـش 

خصوصـی انتقـال یابـد، بایـد پیـش از واگـذاری تفکیـک وظایـف می شـد و نیروهـای تخصصـی 

مربوطـه، بـه دامـن شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. بـر می گشـتند. بـا توجـه بـه نحـوۀ واگـذاری رجـا ایـن 

اتفـاق نیفتـاد و تعـداد قابل توجهـی از نیـروی انسـانی مورد نیـاز شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. در رجا باقی 

ماندنـد و هزینه هـای بـه نسـبت بلند مدتـی را بـه شـرکت تحمیـل کردنـد. )علی اصغـر شـالبافان، 

1399/08/06؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیـق(.

5-5. عملکرد رجا پس از واگذاری
گزارش هـای آمـاری نشـان می دهـد از زمان واگـذاری، تعداد واگن های مسـافری رجا بـا 10 درصد 

کاهـش از 1285 دسـتگاه در سـال 1389 بـه 1155 دسـتگاه در سـال 1397 رسـیده اسـت؛ این در 

حالی اسـت که تعداد کل واگن های مسـافری کشـور از 1990 دسـتگاه، به 2093 دسـتگاه افزایش 

پیـدا کـرده اسـت کـه البتـه براسـاس برنامـه پنج سـالۀ سـوم توسـعه کشـور می بایسـت بـه 3500 

دسـتگاه افزایـش می یافـت. بـر ایـن مبنـا، سـهم رجـا از کل واگن هـای مسـافری کشـور از 64.6 

درصـد بـه 55.2 درصـد کاهش یافته و حدود 10 درصد از سـهم بازار خود را از دسـت داده اسـت 

)سـال نامه های آمـاری حمل و نقـل ریلـی کشـور(.

قابـل توجـه اسـت که از میان ایـن 1155 دسـتگاه واگن موجود نیـز 350 واگـن دارای عمر بیش 

از 30 سـال اسـت کـه بـا اسـتناد به دسـتور رئیس جمهـور سـیر می کند و فاقـد ایمنـی و کیفیت لازم 

اسـت. پیش بینـی می شـود در صـورت عـدم نوسـازی و ادامـۀ رونـد موجـود، تعـداد ایـن واگن هـا 

در چنـد سـال آتـی بـه 300 دسـتگاه برسـد. در واقع، پـس از آن کـه دولت بیـن سـال های 1378 تا 
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1385، حـدود یـک میلیارد دلار در نـاوگان ریلی سـرمایه گذاری کرد، دیگر قـرارداد جدیدی منعقد 

نشـده اسـت و همچنـان از واگن هـای خریداری شـده در آن سـال ها اسـتفاده می شـود )فرهمنـد، 

1399/08/12؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(.

نمودار 1. تعداد کل واگن های مسافری کشور و رجا

مأخذ: سال نامه های آماری حمل و نقل ریلی کشور

لازم بـه ذکـر اسـت آمار تفکیکـی از تعـداد واگن های مسـافری در سـال های پیـش از واگذاری 

در دسـت نیسـت، اما بر اسـاس آمار موجود، تعداد سـالن های مسـافری از 779 دسـتگاه در سـال 

1385، بـه 1038 دسـتگاه در زمـان واگـذاری در سـال 1389 افزایـش یافتـه بود. اگرچه در 4 سـال 

نخسـت واگـذاری نیـز به 1136 دسـتگاه رسـید، امـا پس از آن سـیری نزولـی را طی نمود و تا سـال 

1397 بـه 874 دسـتگاه کاهش یافت. بر همین اسـاس، سـهم رجا از سـالن های مسـافری کشـور، 

از 61.9 درصـد در سـال واگـذاری به 50.7 درصـد در سـال 1397 کاهش یافت.
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نمودار 2. تعداد کل سالن های مسافری کشور و رجا

مأخذ: سال نامه های آماری حمل و نقل ریلی کشور

در حـوزۀ جابه جایـی مسـافر نیـز آمارهـا نشـان می دهـد کـه میـزان جابه جایـی مسـافر در سـال 

1374 و پیـش از شـکل گیری رجـا حـدود 9.5 میلیون نفـر بـود و تـا سـال 1376 )سـال تشـکیل 

رجـا( بـه 13 میلیون نفـر بالـغ گردید. عملکرد نـاوگان ریلـی در جابه جایی مسـافر به روند افزایشـی 

خـود ادامـه داد تـا در سـال 1387 )پیـش از واگـذاری( به بیـش از 28 میلیون نفر رسـید. سـهم رجا 

از ایـن میـزان برابـر بـا 70.6 درصـد و معـادل 20 میلیون نفـر بـود. در واقـع، در ایـن دوران، میزان 

جابه جایـی مسـافر به طـور متوسـط سـالانه 13  درصـد رشـد داشـت؛ امـا پـس از واگـذاری رجا به 

سـازمان تأمین اجتماعـی، میـزان جابه جایـی مسـافر در حمل و نقـل ریلـی کشـور رونـدی سینوسـی 

را طـی کـرده اسـت؛ به گونـه ای کـه تا سـال 1395 بـه کمترین میـزان خـود در دهۀ اخیـر، یعنی 23 

میلیون نفـر کاهـش یافـت؛ امـا پـس از آن، دوبـاره تا سـال 1397 تـا سـقف 28 میلیون نفـر افزایش 

یافـت. ایـن در حالـی اسـت کـه میـزان جابه جایی مسـافر توسـط رجا بـا 25 درصد کاهش نسـبت 

بـه زمـان واگذاری به 15.2 میلیون نفر در سـال رسـیده اسـت. ایـن تغییرات، منجر به کاهش سـهم 

رجـا از جابه جایـی مسـافر بـه 54.2 درصـد در سـال 1397 گردید.
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نمودار 3. تعداد کل مسافر جابه جاشده

مأخذ: سالنامه های آماری حمل و نقل ریلی کشور

از منظـر مالـی نیـز رجـا در سـال های بعـد از واگـذاری، هماننـد سـال های مدیریـت دولتـی با 

زیـان انباشـته قابل توجهـی مواجـه بـوده  اسـت؛ به گونـه ای کـه این رقـم تا پایـان سـال 1395، بالغ 

بـر 795 میلیـارد تومـان گردیـد کـه حدود 5.8 برابر سـرمایه شـرکت اسـت.

5-6. سرانجام کار
بـا وجـود این کـه در سـال های پـس از واگـذاری، سـازمان های مختلـف دولتـی سـعی کردنـد بـا 

میانجی گـری بـه اختـلاف دسـتگاه های اجرایی دولتـی با سـازمان تأمین اجتماعـی پایـان دهند، اما 

بالاخـره در تاریـخ 1397/5/24، وزیـر وقـت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعی درخواسـت کـرد تا رجا 

از سـازمان تأمین اجتماعـی منفـک شـود و بـه دولـت بازگـردد. ازجمله دلایـل این پیشـنهاد می توان 

بـه »انباشـت زیان طی سـال های قبـل و بعد از مالکیـت سـازمان تأمین اجتماعی«، »بدهـی زیاد«، 

»کهنگـی و فرسـودگی ماشـین آلات و تجهیـزات«، »کمبـود سـرمایه در گـردش«، و از همـه مهم تر 

»تـداوم سـیر در مسـیرهای حومـه ای و تکلیفی مشـمول قیمت گذاری دولتـی و زیان ده« اشـاره کرد.

دسـتور  و  اقتصـادی  ویـژه  سـتاد   1396/10/17 مـورّخ  جلسـۀ  بـه  مصوّ براسـاس  همچنیـن، 

ویـژه رئیس جمهـور مبنـی بـر خـروج بنگاه هـای زیـان ده و کاهـش سـهام صندوق هـای وابسـته بـه 
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وزارتخانـه بـه کمتـر از 40 درصـد، سـاماندهی بنگاه هـای اقتصـادی و انجـام مقدمـات واگـذاری 

ایـن وزارتخانـه و هیئت امنـای  تابعـه  بنگاه هـای مشـمول واگـذاری در دسـتور کار صندوق هـای 

سـازمان تأمین اجتماعـی قـرار گرفتـه بود و در ایـن چهارچـوب، وزارت تعاون، کار و رفـاه اجتماعی 

پیشـنهاد کـرده بـود موضـوع واگـذاری شـرکت رجا بـه شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. در دسـتور کار هیئت 

وزیـران قـرار گیرد.

به دنبـال ایـن درخواسـت، در سـازمان برنامـه و بودجـه نیز پیش نویسـی تهیه شـد، ولـی به دلیل 

اختلاف نظـر در سـازمان بـه جمع بنـدی نرسـید و امضـاء نشـد. بررسـی کمیسـیون اقتصـاد هیئـت 

دولـت در مهرمـاه 1397 نیـز بـه نتیجـه نرسـید و درمـورد بازگشـت رجـا به شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. 

توافقـی صـورت نگرفت. 

شاید از مهم ترین دلایل این مخالفت بتوان به این نکات اشاره کرد: 

- به روز رسانی قیمت این شرکت با گذشت حدود 9 سال از زمان واگذاری بسیار دشوار بود؛

- دولت برای پیش بینی اعتبارات این اقدام محدودیت بودجه ای داشت؛

- باوجـود جمع بنـدی موضـوع در وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی، مبنـی بـر بازگردانـدن 

شـرکت بـه دولـت، در بدنـه وزارتخانـه اختلاف نظرهایـی وجود داشـت که اسـتدلال اصلـی آن این 

بـود کـه بـا بازگردانـدن شـرکت به دولـت تنهـا اتفاقی کـه می افتـد افزایش بدهـی دولت به سـازمان 

تأمین اجتماعـی اسـت و چیـزی عایـد سـازمان نمی شـود؛

- شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. پـس از واگـذاری رجـا، بـرای اجـرای وظایفـش در حـوزه رگولاتوری، 

معاونـت بخـش مسـافری ایجاد کـرده و اختیـارات حاکمیتی مسـافری را کـه پیش تـر در اختیار رجا 

بـود، بـه ایـن معاونـت واگـذار کـرده بـود، لـذا بازگشـت رجـا بـه شـرکت راه آهـن ج.ا.ا.، از منظـر 

سـاختاری دیگـر، کارکـرد سـال های 1376 تـا 1388 را نداشـت؛

- در سـال 1397، نزدیـک بـه یـک دهـه بـود کـه رجـا بـا قانـون تجـارت اداره شـده بـود و در 

صـورت بازگردانـدن آن بـه دولـت، مجـدد محدودیت هـای شـرکت دولتـی بـر آن بـار می شـد و 

در  به راحتـی  نمی توانسـت  دیگـر  رجـا  درواقـع،  می کـرد.  تغییـر  هـم  اسـاس نامه اش  می بایسـت 

چهارچـوب یـک شـرکت دولتـی رفتـار کنـد؛ چرا کـه قوانیـن و مقـررات آن تغییـر کـرده و تعاملات 

آن بـا سـایر شـرکت ها در ایـن مـدت شـکل گرفتـه بـود و تغییر آن بسـیار دشـوار بـه نظر می رسـید.

نکتـۀ بسـیار جالـب، غم انگیـز و عبرت آمـوز دیگر این اسـت کـه هیئت وزیران در اسـفند سـال 

1399 و در قالـب تصویب نامـه شـماره 152620/ت55259ه مـورّخ 1399/12/23 به اسـتناد بند 

)پ( مـاده 52 قانون برنامۀ پنج سـاله ششـم توسـعه، اسـاس نامۀ شـرکت حمل ونقل ریلی مسـافری 
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حومـه ای را کـه یک شـرکت سـهامی خـاص 100 درصد دولتی اسـت، تصویـب کرد. در مـاده )1( 

ایـن مصوبـه چنیـن می خوانیـم: »به منظـور سـاماندهی حاشـیۀ شـهرها و توسـعۀ امـور حمل و نقـل 

ریلـی حومـه ای و سـاخت خطـوط مسـتقل حومـه ای، شـرکت حمل ونقل ریلـی مسـافری حومه ای 

)سـهامی خـاص( ... با ماهیّت شـرکت دولتی و به صورت سـهامی خاص دارای شـخصیت حقوقی 

و اسـتقلال مالـی در زیرمجموعـۀ شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. تشـکیل و در چهارچوب این اسـاس نامه و 

قوانیـن مربـوط و به صـورت بازرگانی اداره می شـود«.

پرسـش ایـن اسـت کـه اگـر از ابتدا رجـا واگـذار نمی شـد و همـان وظایـف سیاسـت گذاری را 

انجـام مـی داد و در مسـیرهای حومـه ای و تکلیفـی سـیر می کـرد، آیـا لازم بـود مسـیر طی شـده در 

12 سـال گذشـته، دوبـاره طـی شـود؟ اگر بنا بـود شـرکتی واگذار شـود و دوبـاره عیـن کارویژه های 

آن را در بدنـۀ دولـت بازتولیـد شـود و شـرکت مذکـور از ایـن کارویژه هـا رهـا شـود تـا بتوانـد مثـل 

سـایر شـرکت های خصوصـی در مسـیرهای سـودآور سـیر کنـد، آیـا بهتـر نبـود اجـازه داده می شـد 

یـک شـرکت جدیـد خصوصـی دیگر، مثـل سـایر شـرکت های خصوصی که تا سـال 1388 شـکل 

گرفتـه بودنـد، تأسـیس شـود )کـه البتـه محدودیتـی هـم در ایـن زمینـه وجـود نداشـت( و از خیـر 

خصوصی سـازی رجـا گذشـت؟

5-7. جمع بندی
در فراینـد واگـذاری شـرکت رجـا برخـی نـکات کلیـدی و قابـل توجـه وجـود دارد کـه به قـرار ذیل 

: هستند

- شـرکت حمل و نقـل ریلـی رجـا، تـا پیـش از واگـذاری جزئـی از بدنـۀ راه آهـن بـوده و وظیفه 

تنظیم گـری در صنعـت حمل و نقـل ریلـی مسـافری را بـر عهـده داشـته و بـا توجـه بـه آثـار خارجی 

مثبـت در ایـن حـوزه، در حـوزه ارائه خدمات بـه مناطق حومـه ای را به کمـک یارانه دولـت عهده دار 

 وظایـف حاکمیتـی را بـر عهـده دارد، از اسـاس 
ً
بـوده اسـت. واگـذاری چنیـن شـرکتی کـه عمـلا

نادرسـت بـوده و بـا هیـچ یـک از نظریه هـای خصوصی سـازی و تجـارب موفـق جهانـی هم خوانی 

نـدارد. مطالعـۀ تجـارب جهانـی در حمل و نقـل ریلـی مسـافری حاکـی از ایـن اسـت کـه به جـز 

انگلیـس هیچ کشـوری اقدام بـه خصوصی سـازی صنعت حمل و نقل ریلی مسـافری ننموده اسـت. 

بعـد از ایـن واگـذاری، به علـت بلاتصدی مانـدن وظایـف حاکمیتی راه آهـن در حـوزۀ تنظیم گری و 

ارائـه خدمـات به مسـیرهای تکلیفـی، راه آهن اقدام به تأسـیس معاونت مسـافری نموده اسـت و لذا 

بـه نظـر می رسـد تشـکیلاتی مشـابه رجـا در سـاختار راه آهـن، بـاز در حال شـکل گیری اسـت. این 
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امـر خـود موجه نبـودن واگـذاری رجـا را نمایان می سـازد.

- شـرکت رجـا به واسـطۀ نقـش خـود در ارائـه خدمـات ارزان قیمـت بـه مسـیرهای حومـه ای و 

 زیـان ده بـود و خصوصی سـازی آن مسـتلزم ایجـاد بسـتر مناسـب بـرای 
ً
تکلیفـی، شـرکتی اساسـا

خـروج از مسـیرهای تکلیفـی و یـا ارائـه یارانـه توسـط دولت بـرای جبران زیـان مربوطه اسـت. این 

امـر بـا توجـه بـه عـدم معرفـی جایگزیـن بـرای ارائـه خدمـات در این حـوزه توسـط دولـت و تداوم 

اجبـار رجـا بـه خدمت رسـانی، بـا وجـود تحمیل زیان بـه این شـرکت، محقق نشـده اسـت. لذا در 

شـرایط فعلـی، به واسـطۀ قـدرت بـالای انحصار راه آهـن در ایـن صنعت، ازجملـه در تعیین مسـیر، 

 بسـتری بـرای فعالیـت سـودآور بخـش خصوصی وجـود ندارد.
ً
نـرخ بلیـت و...، عمـلا

سـازمان  بـه  دولـت  دیـون  ردّ  راسـتای  در  و  شـتاب زده  بسـیار  رجـا  به واگـذاری  تصمیـم   -

تأمین اجتماعـی بـوده و فرایندهـای معمـول کارشناسـی را طـی نکـرده اسـت. همیـن امر نیـز منجر 

بـه طولانی شـدن واگـذاری قطعـی و قیمت گـذاری نهایـی آن تـا سـال 1395 شـد. لـذا در فاصلـه 

 وضعیـت شـرکت از منظـر مالـی نامعلـوم بـوده اسـت و حتـی 
ً
سـال های 1389 تـا 1395 عمـلا

تـا سـال 1392 مجمـع عمومـی شـرکت تشـکیل نشـده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه شـفافیت 

حسـاب های مالـی شـرکت و مشـخص بودن دارایی هـا و بدهی هـای مربوطـه، از پیش شـرط های 

اصلـی واگـذاری اسـت.

- واگـذاری غیرکارشناسـی رجـا، تبعاتـی ماننـد بلاتکلیـف ماندن طرح هـای عمرانـی را در پی 

داشـته است؛

- سـازمان تأمین اجتماعـی فاقـد هیچ گونـه تجربـه و سـابقه ای در امـر بنـگاه داری در صنعـت 

حمل و نقـل ریلـی اسـت، لـذا از اهلیت کافی بـرای ادارۀ رجـا برخوردار نیسـت. در شـرایطی که در 

واگـذاری بنگاه هـا بـه بخـش خصوصـی، در فرایندهـای جـاری سـازمان خصوصی سـازی اهلیّـت 

 در بخش 
ً
عـام خریـدار بررسـی می شـود، در مـورد ایـن واگـذاری به دلیـل آن کـه جابه جایـی عمـلا

 اهلیّت خریدار مورد بررسـی قرار نگرفته اسـت.
ً
عمومـی و در راسـتای ردّ دیـون اتفـاق افتاده، عمـلا





فصل ششم 
واگذاری شرکت ایران ایرتور



196

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران



فصل ششم : واگذاری شرکت ایران ایرتور

197

6-1. مقدمه
خصوصی سـازی ایـران ایرتـور یکـی از متفاوت تریـن و جنجالی تریـن پرونده های خصوصی سـازی 

در یـک دهـه اخیـر بوده اسـت؛ شـرکتی کـه دوبار واگذار شـد و هر بـار تجربـه ای متفاوت را از سـر 

گذرانـد. وقتـی شـرکت به بخـش خصوصی واگذار شـد، مثل سـایر موارد مطالعه شـده، زیـان ده بود 

و از نظـر نیـروی انسـانی و نـاوگان )به عنـوان مهم تریـن دارایی هـای یک شـرکت هواپیمایـی( نیاز به 

تجدیـد سـاختار داشـت؛ و در تجدید سـاختار نیروی انسـانی با قواعـدی محدودکننـده و در تعدیل 

نـاوگان بـا محدودیت هـای ناشـی از تحریم هـای بین المللـی مواجـه بـود. بـا ایـن حـال، خریـدار 

دوم آن تجربـه کار در ایـن صنعـت را داشـت و بـا اقدامـات مختلفی تـلاش کرد شـرکت را بر مبنای 

قواعـد علمـی اداره کنـد و کـرد. اما نـه در مرحلـۀ واگذاری با شـرایط همـواری مواجه بـود و نه پس 

از واگـذاری از گزنـد انتقـادات و اختلافـات مصـون. همیـن تفاوت هـا اسـت کـه مطالعـۀ مـوردی 

واگـذاری ایـن شـرکت را، به عنـوان یک واگـذاری موفـق ولـی پرچالش، جـذاب می کند. 

ادامـۀ فصـل این گونـه سـازماندهی شـده اسـت. ابتـدا بـا مـروری تاریخـی، چگونگـی شـکل 

گیـری شـرکت ایـران ایرتـور تشـریح می شـود. پـس از آن، در دو قسـمت متوالـی واگـذاری ایـن 

شـرکت، بـه شـرکت تعاونـی هسـایار )زیرمجموعـۀ وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهـای مسـلح( و 
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شـرکت احیـای خراسـان )واگـذاری اول( و آقای مجید شـکاری )واگـذاری دوم( گزارش می شـود. 

سـپس، انتقادهایـی کـه درخصـوص واگذاری دوم شـرکت به یک شـخص حقیقی مطرح شـده مرور 

و ارزیابـی می شـود. پـس از آن، عملکـرد شـرکت پـس از واگذاری اول و دوم، بررسـی می شـود. در 

قسـمت ششـم، بـه سـرانجام واگـذاری شـرکت و طـرح آن در هیئـت  واگذاری اشـاره می شـود و در 

انتهـا بـه نـکات برجسـتۀ ایـن واگـذاری توجه می شـود.

یخچه 6-2. تار
 ،1304 بهمن مـاه  در  نخسـتین بار  دارد؛  صدسـاله   

ً
حـدودا قدمتـی  ایـران  در  هواپیمایـی  صنعـت 

به موجـب قانونـی، حـق انحصـاری هواپیمایـی در ایـران بـه یـک شـرکت آلمانـی، بـه نـام یونکرس 

واگـذار شـد. شـرکت مذکـور در سـال 1305، شـعبۀ خـود را در ایـران افتتـاح کـرد و بـا وارد کـردن 

چنـد فرونـد هواپیمـای یونکرس، خطوط هوایی به شـهرهای مشـهد، شـیراز، بندرانزلی و بوشـهر را 

دایـر نمـود و حمل و نقـل هوایـی پسـت و مسـافر را به عهده گرفت. سـپس، در سـال 1317، باشـگاه 

خلبانـی بـا 20 فرونـد هواپیمـا تأسـیس شـد و در مردادمـاه 1325، دولت اقـدام به تشـکیل اداره ای 

تحـت عنـوان اداره کل هواپیمایـی کشـوری نمـود. حدود سـه سـال بعد یعنـی در تاریـخ 28 تیرماه 

1328، قانـون هواپیمایـی کشـوری بـه تصویـب مجلـس رسـید و ادارۀ کل هواپیمایـی کشـوری 

زیـر نظـر وزارت راه تشـکیل شـد. در سـال 1353، اداره کل مذکـور، بـا نـام »سـازمان هواپیمایـی 

کشـوری« تحـت پوشـش وزارت جنـگ قرار گرفـت تا این کـه با به ثمررسـیدن انقلاب اسـلامی، در 

تاریـخ 1357/12/6 بـا تصویـب شـورای انقلاب، سـازمان از پیکـرۀ وزارت جنگ جـدا و به وزارت 

راه وترابـری ملحق شـد.

اولیـن شـرکت هواپیمایـی ایران در سـال 1321، توسّـط جمعـی از بازرگانان ایرانـی تحت عنوان 

»ایرانیـن ایرویـز« تأسـیس شـد. ایـن شـرکت هواپیمایـی هفتـه ای یک بـار پـرواز بـه اروپا داشـت و 

در داخـل کشـور نیـز بـه جابه جایـی مسـافران و بـار می پرداخت. پـس از احـداث ایرانیان اِیـر وِیز، 

دومیـن شـرکت هواپیمایـی ایـران بـه نام »پرشـین ایرسـر ویسـز« یـا پـاس در سـال 1333 در تهران 

تأسـیس شـد. ایـن ایرلایـن، فعالیت خـود را در زمینـۀ حمل بار شـروع کـرد و بعدها بـه جابه جایی 

 شـش سـال بعـد، یعنـی در سـال 1339، اقـدام بـه 
ً
مسـافران داخلـی بـه تهـران روی آورد و حـدودا

انجـام پروازهـای بین المللـی بـه مقاصـد اروپایـی نمود.

در انتهـای سـال 1340، دو شـرکت ایرانیـن ایـر ویز و پرشـین ایرسـر ویسـز با یکدیگـر ادغام و 

شـرکت هواپیمایـی ملـی ایـران )همـا(، بـا نـام بین المللی ایـران ایر )IRAN AIR( تأسـیس شـد. 



فصل ششم : واگذاری شرکت ایران ایرتور

199

ایـن هواپیمایـی از میانـۀ دهـه 1970 میـلادی، پروازهـای زیـادی را بـه مقاصـد اروپایی انجـام داد 

 ـلندن بیـش از 30 پرواز در هفته صـورت می گرفت.  به طوری کـه در ایـن زمـان، تنها در مسـیر تهران 

در سـال های پایانـی دهـه 1970، هواپیمایـی ملـی ایران رو بـه رشـدترین شـرکت هواپیمایی جهان 

شـناخته شـد و در سـطح جهان، یکـی از ایمن  تریـن، مدرن تریـن و البتـه پردرآمدترین شـرکت های 

هواپیمایـی بـه شـمار می رفت.

شـرکت هواپیمایی ایران ایرتور در سـال 1351، با هدف توسـعۀ گردشـگری و سـفرهای زیارتی 

و انجـام تورهـای داخلـی و خارجـی )چارتر و برنامه ای( تحت پوشـش شـرکت هواپیمایـی ایران ایر 

تأسـیس شـد. ایـن شـرکت از سـال 1361 تورهـای منظمی در مسـیر مشـهد را آغـاز کرد و اسـتقبال 

مناسـب از ایـن تورهـا، موجب شـد تـا در سـال 1363، با راه انـدازی تورهای شـارجه، دبـی، چین، 

هنـد، کوالالامپـور و سـنگاپور آنهـا را توسـعه دهـد. این شـرکت هواپیمایـی در آن سـال ها به منظور 

توسـعۀ گردشـگری و جذب توریسـت از سـایر کشـورها، سـمینارهایی با شـرکت مدیران و مسئولان 

شـرکت های توریسـتی برگـزار می کرد. 

ایـن ایرلایـن از سـال 1371، بـا افزایـش تعـداد مسـافران، بـا اجـاره شـش فرونـد هواپیمـا بـه 

س را به عنـوان مرکـز عملیـات پـروازی خـود انتخـاب 
ّ

فعالیـت خـود ادامـه داد و شـهر مشـهد مقـد

کـرد. به منظـور افزایـش تـوان پـروازی همـا و ایرتـور، مسـئولیت انجـام تعـدادی از پروازهـای حج 

عمـره، حـج تمتـع و پروازهای منطقه ای، مانند دمشـق، اسـتکهلم، مسـکو، عشـق آباد و تاشـکند را 

پذیرفـت؛ به طوری کـه حـدود 55% از پروازهـای حـج تمتـع و عمـره از شـهرهای مختلـف را انجام 

مـی داد. ایـران ایرتـور تـا نیمـۀ اول سـال 1379، تعـداد 19 فرونـد هواپیمـای اسـتیجاری در اختیار 

داشـت. از نیمـۀ دوم، ایـن تعـداد بـه 14 فرونـد تقلیـل یافـت کـه بـا افزایـش تعـداد پروازهـا، تغییر 

قابل ملاحظـه ای در تعـداد مسـافر جابه جاشـده به وجـود نیامـد.

کسـب جوایـز از آلمـان، فرانسـه، ایتالیا، ژاپن، سـوئیس، اتریش، انگلسـتان، امـارات، بحرین و 

کویـت در کارنامـۀ ایـن شـرکت هواپیمایی دیده می شـود.

ایران ایرتـور، پیـش از واگـذاری به عنـوان شـرکتی دولتـی در زیرمجموعـۀ هواپیمایی ملـی ایران 

)همـا( مشـغول بـه فعالیت بـود و در سـال منتهی به واگـذاری نخسـت )1389(، با بیـش از 17.4 

هـزار پـرواز، سـهمی 11.8 درصـدی از جابه جایـی مسـافر در پروازهـای داخلـی داشـت و بیش از 

2.2 میلیـون نفـر مسـافر را در کشـور جابه جـا می کـرد و از ایـن حیـث سـهمی 13.5 درصـدی از 

جابه جایـی مسـافر در کشـور را بـه خـود اختصـاص داده بود.
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6-3. واگذاری اول
در سـال 1386 و پیـش از ابـلاغ قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانـون اساسـی، هیئت 

وزیـران طـی مصوبـۀ شـماره 85415/ت38217ه  مـورخ 1386/8/25 »واگذاری سـهام شـرکت های 

هواپیمایـی ج.ا.ا )همـا( و ایـران ایرتـور«، از شـرکت های زیرمجموعـه وزارت راه و ترابـری را در سـال 

1387 از طریـق بـورس مـورد تصویـب قـرار داد. اما پـس از تصویب قانـون اجرای سیاسـت های کلی 

اصـل )44( قانـون اساسـی و به موجـب آیین نامـۀ اجرایـی مـاده )2( ایـن قانـون، موضـوع تصویب نامه 

اساسـی،  قانـون  اصـل 138  موضـوع  کمیسـیون  مـورخ 1388/6/7  شـماره 115320/ت43181ك 

شـرکت هواپیمایـی »ایران ایرتـور« زیرمجموعه شـرکت مادرتخصصـی »هواپیمایی ج.ا.ا )همـا(«، در 

زمـرۀ شـرکت های گـروه )2( فعالیت هـای اقتصـادی طبقه بنـدی شـد و بـا توجه به مفـاد قانـون اجرای 

ف بـه واگذاری این شـرکت شـد. بر همین 
ّ
سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانـون اساسـی، دولت مکل

مبنـا، شـرکت هواپیمایـی ایـران ایرتـور در سـال  1389، در فهرسـت مـوارد مشـمول واگـذاری مصوّب 

هیئـت واگـذاری، قـرار گرفت.

در رابطـه بـا شـرکت ایران ایرتـور، در جلسـات هیئـت واگذاری تصمیمـات متعددی اتخاذ شـد 

کـه خلاصـۀ آن در جدول )1( گزارش شـده اسـت.

طبـق اطلاعـات منـدرج در جدول مذکـور، هیئت  واگذاری پـس از 4 بار طـرح موضوع اصلاح 

سـاختار شـرکت ایـران ایرتـور و ناامیـدی از امـکان اصـلاح سـاختار این شـرکت، در جلسـۀ مورخ 

1389/7/10 واگـذاری شـرکت از طریـق فرابـورس و درصـورت عـدم فـروش، بررسـی موضـوع 

انحـلال شـرکت را مـورد تصویـب قـرار داد. پـس از آن و توافـق بـر سـر عـدم انحلال شـرکت ایران 

ایرتـور، در جلسـه مـورخ 1389/8/22 هیئت واگـذاری، قیمـت پایه و شـرایط واگذاری این شـرکت 
تصویب شـد.1

نکتـۀ قابـل تأمـل در سـیر تصمیمات گرفته شـده درخصوص واگـذاری ایران ایرتور این اسـت که 

چـرا بـا وجـود وضعیـت نامسـاعد مالـی و عملیاتی شـرکت، این شـرکت منحـل یا تجدید سـاختار 

نشـده اسـت. متأسـفانه صورت مذاکرات هیئت واگذاری برای بررسـی بیشـتر در دسـترس نیسـت، 

امـا شـاید بتـوان دلیـل عـدم اتخـاذ ایـن تصمیـم را بـه تبعـات سیاسـی آن، دشـواری های انحـلال 

آئین نامه اجرائی »شیوه های قیمت گذاری بنگاه ها«، روش های قیمت گذاریِ مبنایِ کارِ کارشناسان رسمی قیمت گذاری  1. به موجب ماده )2( 

مشمول  بنگاه  دارائی های  خالص  روز  »ارزش  روش  و  سودآوری«  یا  بازدهی  »ارزش  روش  از  عبارت اند  غیر بورسی،  شرکت های  برای  سهام 

 در شرایط خاص و درصورتی که برای تعیین قیمت سهام طبق روش های مذکور به دلیل جزئی بودن میزان یا ارزش سهام، اعمال 
ً
واگذاری«؛ ضمنا

این روش ها فاقد توجیه اقتصادی باشد، قیمت پایه سهام به پیشنهاد سازمان خصوصی سازی و تصویب هیئت واگذاری بر اساس »ارزش اسمی« 

یا »ارزش خالص دفتری دارایی ها )ارزش ویژه(«، تعیین می شود. 
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شـرکت براسـاس قانـون تجـارت و ناتوانی نظام بودجه ریزی برای تسـویۀ مطالبات شـرکت دانسـت. 

درحالی کـه تصمیـم به واگـذاری نه تنهـا فاقد دشـواری های پیش گفته اسـت، بلکه عایـدی درآمدی 

هـم برای دولـت دارد.

لازم بـه ذکر اسـت براسـاس مـادۀ )1( آئین نامـه »ضوابط نحوۀ انجـام اصلاح سـاختار بنگاه ها« 

در شـرایطی کـه بنـگاه بـرای واگذاری به اصلاح سـاختار نیازمند اسـت، سـازمان خصوصی سـازی 

ـف اسـت پس از اخذ مجوز از وزارت امور اقتصادی و دارایی و کسـب مجـوز هیئت واگذاری، 
ّ
مکل

بـا حفـظ و صیانـت از نیروی انسـانی شـاغل، حداکثر ظرف یک سـال بنگاه را بازسـازیِ سـاختاری 

نمایـد. امـا باتوجـه به این کـه تبصره )1( ایـن مـاده از آیین نامه1 اصلاح سـاختاری را منوط به داشـتن 

توجیـه اقتصـادی و فنّـی کـرده و مقـرر داشـته اسـت بـار مالـی اصـلاح سـاختاری نبایـد از ارزش 

 سـازمان خصوصی سـازی وارد فرایند 
ً
ویـژۀ بنـگاه پس از بازسـازی سـاختاری تجـاوز نماید، عمـلا

اصـلاح سـاختاری بنگاه هـا در مرحلۀ پیـش از واگذاری نمی شـود.

همچنیـن، براسـاس مـادۀ 29 قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل چهل و چهـارم قانـون 

اساسـی، بخشـی از عوایـد واگـذاری بایـد صـرف اصـلاح سـاختاری شـود. امـا بررسـی ها نشـان 

می دهـد، بـا وجـود وصـول درآمدهـای حاصـل از واگـذاری توسـط خزانـه و وجـود ردیـف بودجه 

 ایـن ردیـف در سـال های گذشـته فاقـد عملکـرد بـوده اسـت و 
ً
مجـزا بـرای ایـن منظـور، تقریبـا

 دولـت اعتبـاری بـرای اصـلاح سـاختار تخصیـص نـداده اسـت. ایـن امر خـود نشـان دهنده 
ً
عمـلا

از ناکارامدی هـای نظـام فعلـی بودجه ریـزی کشـور اسـت؛ در مکانیزم هـای فعلـی، همـه  یکـی 

درآمدهـا به صـورت متمرکـز بـه خزانـه واریـز می شـود، امـا اولویـت در تخصیـص و پرداخت هـا 

بـا هزینه هـای جـاری کشـور اسـت و درصـورت وجـود درآمـد مـازاد بـر ایـن هزینه هـا، در مـورد 

 اصلاح 
ً
سـایر مصـارف تخصیـص و پرداخـت وجـه انجام می شـود. لـذا در ایـن چهارچوب عمـلا

سـاختار بنگاه هـا قبـل از واگـذاری امکان پذیـر نخواهـد بـود. یـک راه حل سـاده بـرای ایـن منظور، 

می توانـد موظف کـردن دولـت بـه اولویت دهی تخصیـص منابع بودجـه ای اصلاح سـاختار از محل 

درآمدهـای واریـزی حاصـل از واگـذاری توسـط قانون گـذار باشـد. 

1. تبصره 1: بازسازی ساختاری باید توجیه اقتصادی، فنی و مالی داشته ]باشد[ و بار مالی آن نباید از ارزش ویژه مورد انتظار بنگاه پس از بازسازی 

ساختاری تجاوز نماید. در صورت عدم تحقق این شرط بازسازی ساختاری مجاز نبوده و سازمان خصوصی سازی باید پس از سه نوبت آگهی، 

در صورتی که واگذاری بنگاه ممکن نشود، پیشنهاد تعیین تکلیف بنگاه را از طریق سایر روش های موضوع ماده )19( قانون به هیئت واگذاری 

ارائه کند.
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جدول 1. خلاصه تصمیمات هیئت واگذاری درخصوص شرکت ایران ایرتور

توضیحاتتصمیمجلسه هیئت  واگذاریردیف

اصلاح ساختار11386/5/22

با پیشنهاد واگذاری شرکت ایران ایرتور از روش بورس در سال 1387 موافقت شد 
و مقررگردید جهت تصویب نهایی به هیئت وزیران ارائه شود. درعین حال وزارت 

ف شد نسبت به اصلاح ساختار این شرکت اقدام نماید و تمهیدات 
ّ
راه وترابری مکل

لازم جهت پذیرش آن در بورس اوراق بهادار را، طی مدت یادشده به عمل آورد. )قبل 
از ابلاغ قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی(

اصلاح ساختار21388/12/15

موضوع واگذاری شرکت ایران ایرتور مطرح و پس از بحث و بررسی، واگذاری آن مورد 
تصویب قرار گرفت. هیئت  واگذاری در جلسۀ مورخ 1388/12/15، نامه هواپیمایی 
ایران ایرتور درخصوص روش واگذاری آن شرکت از طریق بازار فرابورس را مطرح و 

پس از بحث و بررسی، مقرر شد در جلسات آتی، شرکت ایران ایرتور گزارش اصلاح 
ساختار خود را ارائه دهد، تا مجدد در این باره تصمیم گیری شود.

اصلاح ساختار31388/12/22
گزارش اصلاح ساختار شرکت ایران ایرتور مطرح و پس از بحث و بررسی مقرر گردید 

واگذاری از طریق مزایده انجام شود، اما عرضه تا تاریخ 1389/3/31 به تأخیر بیفتد.

4

1389/5/9
)تصویب نامه شماره 
89/2/141/ه  مورخ 

)1389/5/12

اصلاح ساختار

مقرر شد »کارگروهی مرکب از نمایندگان سازمان خصوصی سازی، وزارت 
راه و ترابری، اتاق تعاون ج.ا.ا و اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، درخصوص 

بررسی نحوۀ، روش و ترکیب واگذاری و بازاریابی شرکت های مذکور تشکیل 
شود و پس از بررسی، نتیجه را حداکثر ظرف مدت دو هفتۀ آتی، جهت اتخاذ 

تصمیم نهایی به هیئت  واگذاری ارائه نمایند.”

5

1389/7/10
)تصویب نامه شماره 
89/2/212/149018/ه 
مورخ 1389/8/10(

واگذاری یا 
انحلال شرکت

درخصوص نحوۀ واگذاری شرکت ایران ایرتور مقرر شد واگذاری این شرکت از 
طریق فرابورس صورت پذیرد. همچنین اقدامات لازم جهت واگذاری شرکت 

توسط سازمان خصوصی سازی صورت گرفته و درصورت عدم امکان واگذاری، 
موضوع انحلال شرکت را بررسی کند و پیشنهاد لازم به همراه گزارش توجیهی در 

این خصوص را جهت اتخاذ تصمیم نهایی به هیئت واگذاری ارائه نماید.

قیمت گذاری61389/8/22

قیمت پایه و شرایط واگذاری 100 درصد سهام شرکت ایران ایرتور جهت 
واگذاری از طریق فرابورس؛ تصویب و مقرر شد قیمت پایه هر سهم به مبلغ 

 معادل مبلغ 72.150.000.000 ریال براساس ارزش 
ً
10.000 ریال جمعا

اسمی و با شرایط نقد و اقساط شامل 25 درصد نقد با مهلت پرداخت 20 روز 
کاری و باقی به صورت اقساط 3 ساله و طی 6 قسط مساوی با فواصل زمانی 6 

ماه از یکدیگر باشد.

افشاء بدهی ارزی71389/10/11

موضوع نحوه و چگونگی پرداخت تسهیلات دریافتی شرکت ایران ایرتور از 
 دریافت تسهیلات 

ِ
صندوق ذخیره ارزی مطرح و مقرر شد ضمن افشاء، موضوع

گهی؛ در قرارداد واگذاری نیز  ارزی توسط آن شرکت از حساب ذخیره ارزی، در آ
چنین درج گردد؛ “آزادسازی سهام، منوط به انجام کلیۀ تعهدات منعکس در دفاتر 
شرکت، در مقطع واگذاری، ازجمله مطالبات حساب ذخیرۀ ارزی و تضمین ها از 

سوی خریدار است”.
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شرکت ایران ایرتور در مقطع قیمت گذاری در سال 1389، دارای ویژگی های زیر بود:

- شـرکت زیـان ده و بازده دارایی های آن منفی بود. )شـرکت در سـال 1389 حـدود 144 میلیارد 

ریال زیان انباشـته داشت(.

و  بـود  آن  دارایی هـای  ارزش  از  بیـش  قیمت گـذاری  مقطـع  در  بدهی هـای شـرکت  ارزش   -

درنتیجـه ارزش روز خالـص  دارایی هـای این شـرکت منفـی بود )حـدود 1223 میلیـارد ریال بدهی 

داشـت و حـدود 14 میلیـارد ریـال زیـان بـرآوردی شـش ماهه دوره تاریخ ترازنامـه تا تاریـخ ارزیابی 

ارزش روز خالص دارایی هـای شـرکت بـود. درمقابـل، ارزش کل دارایی های شـرکت 1227 میلیارد 

ریـال بود(.

- ارزش ویژۀ دفتری شرکت در مقطع قیمت گذاری منفی بود.

- شـرکت در مقطـع قیمت گـذاری دارای 13 فرونـد هواپیمـای توپولـف بـود که یـک فروند آن، 

به دلیـل حادثه دیدگـی از رده خـارج شـده بـود و سـایر توپولف ها نیـز به موجب نامه شـماره 10833 

مـورخ 1389/4/29 سـازمان هواپیمایـی کشـوری، از برنامـۀ پـروازی شـرکت حذف شـده بودنـد و 

اجـازه پـرواز نداشـتند؛ لذا از نظر کارشـناس قیمت گـذاری مربوطه، سرنوشـت آتی شـرکت با ابهام 

مواجـه بود.

- در زمـان قیمت گـذاری به دلیـل زیـان ده بـودن، تعییـن قیمـت پایـه سـهام تنها بـا روش ارزش 

اسـمی سـهام مقدور بود )دیـوان محاسـبات کل کشـور، 1399(

جدول 2. وضعیت قیمت گذاری و عرضۀ شرکت ایران ایرتور )به وکالت از دولت(

وضعیت قیمت گذاری
ارزش پایه هر سهم براساس گزارش 
کارشناس رسمی دادگستری )ریال(

قیمت پایه مصوب هیئت  
واگذاری

وضعیت فروش )بلوک 95 درصد(

نوبت

تاریخ 
جلسه 
هیئت   

واگذاری

تعداد 
سهام قابل 

واگذاری
 100(
درصد(

ارزش 
اسمی

ارزش
ویژه 
دفتری

ارزش 
بازدهی

ارزش روز
خالص 
 دارایی ها

مبنای 
تصویب 
قیمت 

پایه

قیمت 
پایه هر 
سهم 
)ریال(

ارزش 
پایه کل 
سهام 
قابل 

واگذاری
)میلیارد 

ریال(

قیمت 
فروش 

هر 
سهم 
)ریال(

تعداد سهام 
واگذار شده

 95(
درصد(

ارزش 
کل سهام 
واگذار 
شده 
بدون 
سود 

فروش 
اقساطی*

 95(
درصد(

)میلیارد 
ریال(

تاریخ

189/08/227،215،00010،000-1،670--1،406
ارزش 

اسمی
10،0007270،8806،854،250*48689/12/7
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- ارزش واگـذاری شـرکت بـا احتسـاب سـود فروش اقسـاطی، معـادل 524 میلیارد ریال شـده 

است.

سـازمان خصوصی سـازی بـا توجـه بـه مـوارد مذکـور، تنهـا مبنای مناسـب بـرای تعییـن قیمت 

سـهام شـرکت مذکور را ارزش اسـمی سـهام شـرکت معادل 10،000 ریال برای هر سـهم دانسـت 

و لـذا ارزش پایـه صـد در صـد سـهام شـرکت ایران ایرتـور نیـز بـر همیـن اسـاس در جلسـۀ مـورّخ 

1389/08/22 هیئـت  واگـذاری )7،215،000 سـهم( معـادل 72 میلیـارد ریـال تعیین شـد.

بـر همیـن مبنا نیز سـهام شـرکت ایـران ایرتـور در تاریـخ 1389/12/7 از طریق فرابـورس و پس 

گهـی عرضـه در دو روزنامـۀ کثیرالانتشـار عرضه شـد و درنهایت به برنـدگان مزایده بدین  از انتشـار آ

واگذار شد: شـرح 

- 80 درصـد سـهام شـرکت ایـران ایرتـور، به صورت نقد و اقسـاط، بـه مبلغ 441 میلیـارد ریال 

)مجمـوع اصل و سـود فـروش اقسـاطی(، به شـرکت تعاونی چندمنظوره هسـایار؛

- 15 درصـد سـهام، به صـورت نقد و اقسـاط، به مبلـغ 83 میلیـارد ریال )مجموع اصل و سـود 

فروش اقسـاطی(، به شـرکت احیاء صنایع خراسـان؛

- 5 درصـد سـهام، در قالـب سـهام ترجیحـی بـه تعـدادی از مدیـران، کارکنـان و بازنشسـتگان 

شـرکت ایـران ایرتور.

درنتیجـه در 1390/2/10 خریـداران پـس از پرداخـت بخش نقـدی بهای معامله، طبـق قرارداد 

متعهـد شـدند باقیمانـدۀ بهـای معاملـه را طـی شـش فقـره چـک بـا فواصـل شـش ماهه از تاریـخ 

1390/7/11 تـا 1393/1/11 پرداخـت کننـد. همچنین معادل مانده اقسـاطی، سـهام مـورد معامله، 

در وثیقـه سـازمان خصوصی سـازی قـرار گرفـت تـا درصـورت امتنـاع از پرداخـت اقسـاط یـا عدم 

انجـام سـایر تعهـدات منـدرج در قـرارداد، سـازمان مجـاز باشـد نسـبت به فـروش سـهام در وثیقه 

کند. اقـدام 

از  به تدریـج  را  خـود  سـهم  ایران ایرتـور  یادشـده،  خریـداران  مدیریـت  پنج سـالۀ  دوران  در 

حمل و نقـل هوایـی در کشـور از دسـت داد؛ به گونه ای کـه با کاهش تعداد پروازهای سـالانه شـرکت 

از 17432 مـورد در سـال، بـه 9439 مـورد کاهـش یافـت و سـهم ایـن شـرکت از کل پروازهـای 

داخلـی از 11.8 درصـد، بـه 5.8 درصد تنزّل یافت. همچنین تعداد مسـافران جابه جاشـده توسـط 

ایران ایرتـور نیـز از 2.2 میلیون نفـر در سـال، بـه 1.2 میلیون نفـر کاهـش یافـت و سـهم شـرکت از 

 نصـف شـد و از 13.8 به 7.1 درصـد تنزّل یافـت. تعداد 
ً
جابه جایـی مسـافران داخلـی نیـز حـدودا

نـاوگان فعـال ایـن شـرکت کـه در زمـان واگـذاری 13 فرونـد بود نیـز بـه 5  فروند کاهـش یافت.
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علاوه برایـن، براسـاس اطلاعـات منـدرج در رأی صـادره شـعبۀ 16 بازپرسـی دادسـرای عمومـی و 

انقـلاب ناحیـه 32 تهـران )جرایم اقتصادی(، به نقل از گزارش دیوان محاسـبات کل کشـور، اعلام شـده 

 تمـام پروازهـای شـرکت به صـورت چارتـر به چنـد آژانس 
ً
اسـت کـه در دورۀ مدیریـت هسـایار، تقریبـا

ویـژه، ازجملـه آژانس زیرمجموعه هسـایار واگذار شـده اسـت و در این واگذاری ها، تخلفـات زیادی در 

قسـمت بازرگانـی اتفـاق افتـاده و منجر به تشـکیل چنـد پروندۀ حقوقی نیز شـده اسـت.

6-4. واگذاری دوم
خریـداران ایران  ایرتـور پـس از تحویل گرفتـن شـرکت، از پرداخـت چهـار قسـط متوالـی از اقسـاط 

معاملـه خـودداری نمودنـد.1 لـذا بـا توجـه بـه در وثیقه بـودن سـهام شـرکت ایران ایرتـور و بر مبنای 

وکالـت مأخـوذه از خریـداران، مبنـی بـر امـکان فـروش سـهام در وثیقه شـرکت، به   منظور اسـتیفای 

حقـوق دولت، هیئت  وزیران طی مصوبۀ شـماره 63165/ت48485ه مـورخ 1391/12/28، مقرر 

نمـود تا سـهام شـرکت ایـران ایرتـور به وکالـت از خریـداران، بابـت ردّ دیـون دولت به شـرکت های 

تابعـه وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهای مسـلح واگذار شـود.

بـر همین اسـاس نیز قـرارداد جمعـی غیرقطعـی واگذاری سـهام 21 شـرکت، ازجمله شـرکت ایران 

ایرتـور، بـه شـماره 32845 در اسـفندماه 1391، در اجرای مصوبـۀ شـماره 63165/ت48485ه مورخ 

1391/12/28 هیئت وزیران، بین سـازمان خصوصی سـازی و وزارت دفاع و پشـتیبانی نیروهای مسـلح 

منعقد شـد و براسـاس مادۀ )5( این قرارداد، مقرر شـد »قیمت سـهام شـرکت های موضوع قرارداد توسط 

هیئت واگـذاری تعیین شـود و از تاریخ تصویب قیمت توسـط هیئت واگذاری، حقوق مالکانه سـهام این 

شـرکت ها به وزارت دفاع و پشـتیبانی نیروهای مسـلح منتقل شـود«.

بـۀ جلسـۀ مـورّخ 1392/12/24 هیئت واگـذاری مبنـی بـر توقـف فراینـد  امـا بـا توجـه بـه مصوّ

اجـرای مصوبـات مرتبـط بـا انتقـال سـهام آن دسـته از شـرکت هایی کـه تـا پایـان سـال 1392 انتقال 

قطعـی آنهـا بابـت ردّ دیـون دولـت بـه افـراد حقیقـی و حقوقـی طلبـکار از دولت انجـام نشـده بود و 

همچنیـن اصلاحیـه مـادۀ 6 قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی، مصـوب 

1393/4/16 مجلـس شـورای اسـلامی، مبنـی بـر ممنوعیت واگذاری مسـتقیم سـهام بابـت ردّ دیون 

دولـت بـه نهادهای عمومـی غیردولتی و سـایر نهادهـا و ارگان هایی کـه به نحوی مدیریـت آنها مرتبط 

بـا دولت اسـت، قـرارداد جمعی موضـوع بند فـوق، ازجمله شـرکت ایران ایرتـور، هیچگاه بـه مرحلۀ 

1� این امر در گزارش های دستگاه های نظارتی ازجمله گزارش دیوان محاسبات کل کشور، گزارش سازمان بازرسی کل کشور و 
گزارش سازمان اطلاعات سپاه مورد تأیید قرار گرفته است.
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قیمت گـذاری توسـط هیئـت  واگـذاری نرسـید و قطعی نشـد.

درنهایـت و پـس از اعـلام و اخطارهـای متعـدد بـه خریـداران بـرای پرداخـت اقسـاط معـوّق و 

ارسـال اخطارنامه های قانونی، سـازمان خصوصی سـازی با اختیـار حاصل از مـاده )6( قراردادهای 

واگـذاری و وکالت نامه هـای رسـمی مأخـوذه، نسـبت به عرضۀ سـهام در وثیقه شـرکت ایـران ایرتور 

بـه وکالـت از خریداران )شـرکت های احیـاء صنایع خراسـان و تعاونـی چندمنظوره هسـایار(، اقدام 

 سـه نوبت و با قیمـت فروخته شـده به خریـدار اول، عرضه 
ً
نمـود و سـهام در وثیقـه شـرکت، مجددا

 به دلیل شـرایط وخیم شـرکت ازجملـه بدهـی ارزی 82 میلیون و 500 هـزار دلاری 
ً
شـد، امـا عمـلا

بـه بانـک مرکـزی، بابـت خریـد 15 دسـتگاه توپولف، زیـان انباشـته بالغ بـر 400 میلیـارد تومان و 

توقـف کامـل فعالیت هـای پـروازی، بـا وجـود آن که بـرای هر مرحلـه از عرضـه، دو نوبـت و در هر 

نوبـت در دو روزنامـۀ کثیرالانتشـار اطلاع رسـانی عمومی صـورت گرفت و حتی بـا متقاضیان بالقوّه 

 هیـچ متقاضـی در مزایده های برگزارشـده، شـرکت نکرد.
ً
نیـز مکاتبـه شـد، عملا

جدول 3. وضعیت قیمت گذاری و عرضه شرکت ایران ایرتور به وکالت از بدهکاران )شرکت تعاونی 

چندمنظوره هسایار و شرکت احیاء صنایع خراسان(

وضعیت عرضهوضعیت پرداخت اقساطقیمت پایه مصوبوضعیت قیمت گذاری

نوبت
تاریخ جلسه هیئت 

عامل سازمان 
خصوصی سازی

تعداد سهام 
قابل واگذاری

قیمت پایه 
هر سهم 

)ریال(

ارزش پایه 
کل سهام قابل 

واگذاری )میلیارد 
ریال(

درصد 
بخش 
نقدی

درصد 
بخش 
اقساطی

مدت 
اقساط 

)به 
سال(

نتیجهتاریخ

1393/02/17250.854.6880.70486406021393/3/20اول
عدم 
فروش

1393/02/17250.854.6880.70486406021393/6/10دوم
عدم 
فروش

1393/02/17250.854.6880.70486406021393/9/4سوم
عدم 
فروش

1393/11/27250.854.6616.46340406021394/3/18چهارم
عدم 
فروش

فروش1394/05/17250.854.6616.49340406021394/6/23پنجم
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تنهـا پـس از کاهـش قیمـت پایـه سـهام قابـل  عرضـه و باز هـم بعـد از یک بـار عرضـه ناموفق، 

سـهام مذکـور در عرضـۀ پنجـم مـورّخ 1394/6/23، به صـورت 40 درصـد نقـد و 60 درصـد 

اقسـاط بـا دوره بازپرداخـت 2 سـاله، به آقـای مجید شـکاری بیرق به قیمـت 341 میلیـارد ریال )با 

احتسـاب سـود فـروش اقسـاطی معـادل 380 میلیـارد ریـال( فروخته شـد.

سـازمان  توسـط  تأییدشـده  و  حسابرسـی  مالـی  صورت هـای  براسـاس  اسـت  ذکـر  بـه  لازم 

حسابرسـی کشـور، ایـن شـرکت در زمـان واگـذاری، 154 میلیـارد تومـان دارایـی و 540 میلیـارد 

تومـان بدهـی داشـت؛ لـذا ارزش آن، منفـی 385 میلیـارد تومـان بـود.

پـس از واگـذاری دوم، مالکیـن قبلـی به واسـطۀ انتصـاب بـه وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهای 

مسـلح، مانـع از ورود خریـدار جدیـد شـدند و به مـدت حـدود 4 مـاه حاضر بـه تحویل شـرکت به 

خریـدار نشـدند؛ ایـن امـر خریـدار جدیـد را به صرافـت انصـراف از مالکیت شـرکت انداختـه بود، 

امـا به دلیـل عـدم توانایـی در بازپس گیـری مبلـغ واریزشـده به خزانـه، نتوانسـت آن را اجرایـی کند. 

سـرانجام ایـن غائلـه با دخالـت وزرای امور اقتصادی و دارایی و دفاع و تشـکیل جلسـه ای سـه جانبه 

همـراه بـا انعقـاد یـک تفاهم نامه با حضـور مالک جدیـد، مالکین قبلی و سـازمان خصوصی سـازی 

ختـم شـد؛ تفاهم نامـه ای کـه در آن، خریـدار جدیـد بـه اجبـار متعهـد شـد نسـبت بـه 5 فرونـد 

هواپیمـای توپولـف، دفتـر مرکـزی شـرکت )سـاختمان اداری ده طبقـه، واقـع در خیابـان مطهری( و 

برداشـت 8  میلیـارد تومـان پـول نقد از حسـاب شـرکت، هیچ ادعایـی نداشـته باشـد و به این ترتیب 

مالـک جدیـد، شـرکتی را تحویل گرفت که به جـای 154 میلیارد تومـان، 100 میلیـارد تومان دارایی 

داشـت؛ لـذا ارزش آن به مراتـب کمتـر از مبلغی بود کـه در صورت های مالی حسابرسی شـده، درج 

شـده بود )شـکاری، 1399/03/10؛ مصاحبه با تیـم تحقیق و ضرغامـی، 1399/05/18؛ مصاحبه 

تحقیق(. تیـم  با 

علاوه بـر کسـری قابـل توجـه دارایی های تحویل شـده به مالـک جدید، نسـبت به مـوارد مندرج 

در صورت هـای مالـی، خریـدار دوم بـا بدهی هـای انباشـته ای نیـز مواجه شـد که به صورت رسـمی 

 در قیمت گـذاری لحـاظ نشـده بـود، 
ً
ثبـت نشـده بـود )در حـدود 150 میلیـارد تومـان( و طبیعتـا

 بـر ضمّـۀ شـرکت بـود؛ ازجملـه عـدم ذخیـره پرداختـی سـنوات کارکنـان بـرای پرداخت 
ً
امـا عمـلا

پـاداش بازنشسـتگی پایـان خدمـت و تحمیـل آن به خریـدار جدید1، بدهی چندین سـاله به شـرکت 

فرودگاه هـا، بدهـی بـه شـرکت پالایـش و پخـش فرآورده هـای نفتـی، بدهـی 6 ماهه به فروشـندگان 

اغذیـه، بدهـی 10 سـاله بابت هندلینگ بـه هواپیمایـی ج.ا.ا، بدهی عـوارض به شـهرداری ها بابت 

1. در بندی از قرارداد واگذاری، سازمان خصوصی سازی از مشکلات مربوط به ذخایر کارمندان مبرا شده است.
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5 درصـد سـهم از بلیـت فروشـی و صـدور حکـم ممانعـت از کسـب، عـدم پرداخـت حـق بیمـۀ 

کارکنـان بـه سـازمان تأمین اجتماعـی و باطل نمـودن دفترچه هـای درمانـی، بدهـی بابـت پایـان کار 

سـاختمان در اختیار شـرکت به شـهرداری، بدهی به سـازمان مالیاتی و مسـدود نمودن حسـاب های 

شـرکت و درنهایـت باطل کـردن پروانـۀ بهره بـرداری شـرکت در آغـاز فعالیـت مالـک جدید توسـط 

سـازمان هواپیمایـی کشـوری در مقطعـی کوتاه مـدت که با تسـویۀ بدهی ها توسـط خریـدار، مرتفع 

شـد )شـکاری، 1399/03/10؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

براسـاس اطلاعات مندرج در رأی صادره شـعبه 16 بازپرسـی دادسـرای عمومی و انقلاب ناحیه 

32 تهـران )جرایـم اقتصـادی(، به نقـل از گـزارش دیـوان محاسـبات کل کشـور، در دورۀ مدیریـت 

هسـایار در ایـران  ایرتـور، سـاختمان مرکزی شـرکت بـدون اخذ اجازه از سـازمان خصوصی سـازی 

توسّـط هسـایار، بـه یکـی از شـرکت های زیرمجموعـه وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهـای مسـلح 

فروخته شـده اسـت. براین اسـاس، هسـایار با فـروش دفتر ملکـی ایران ایرتـور و انتقال آن بـه خیابان 

فلسـطین، معـادل 370  میلیاردریـال از دیـون و اقسـاط معـوق مربـوط بـه سـاختمان فعلـی را کـه 

متعلـق بـه شـرکت واگن پارس بـوده و با قـرارداد اجاره به شـرط تملیک خریداری شـده و اقسـاط آن 

توسـط خریـدار فعلـی پرداخـت می شـود، بـه ایران ایرتـور تحمیل نموده اسـت.

همچنیـن، براسـاس گـزارش دیـوان محاسـبات کل کشـور )1399(، قبـل از انعقـاد قـرارداد 

واگـذاری دوم، شـرکت احیـاء خراسـان طـی قـرارداد صلحـی، 15 درصـد سـهام خـود در شـرکت 

ایران ایرتـور را، بـه شـرکت هسـایار بـا وجه المصالحـه 14 میلیـارد ریـال صلـح نمـوده و شـرکت 

هسـایار وجـه مذکـور را طی 6 فقـره چک از محـل منابع شـرکت ایران ایرتـور تعهد نموده اسـت که 

تعهـد معنـون تـا تاریخ واگذاری دوم تسـویه نشـده و جزء بدهی ایران ایرتور شناسـایی شـده اسـت. 

لـذا خریـدار جدیـد، بـا حکـم قضایی مجبـور بـه پرداخـت بدهـی به همـراه هزینه های دادرسـی و 

 20 میلیارد ریال شـده اسـت، در حالی کـه در واگـذاری دوم، 95 
ً
خسـارت تأخیـر بـه مبلـغ حـدودا

درصـد سـهام مذکـور را به طـور کامـل خریـده اسـت. به عبـارت بهتـر، ایـن 15 درصـد دو بـار بـا 

خریدار دوم محاسـبه شـده اسـت.

علاوه بر ایـن، در فاصلـۀ برگـزاری مناقصه برای واگذاری شـرکت بـرای بار دوم و تحویل شـرکت 

بـه خریـدار جدیـد، مالکین قبلی برخـلاف قرارداد واگذاری1 نسـبت بـه عقد قراردادهـای بلندمدت 

)برخـی سه سـاله( بـا نیـروی کار و نیـز تأمین گننـدگان اقـدام نمودنـد )شـکاری، 1399/03/10؛ 

مصاحبـه بـا تیـم تحقیق( و از ایـن حیث نیز مالـک جدید را تحت فشـار قرار دادند. به نظر می    رسـد 

1. هرگونه خرید دارایی یا دین در دوره نظارت، طبق آئین نامه های نظارت و قرارداد باید با تأیید سازمان خصوصی سازی باشد.
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سـازمان خصوصی سـازی در زمینـۀ نظـارت بـر رویدادهـای مابیـن دو واگـذاری، می توانسـت بـه 

نحـو مؤثرتری عمـل کند.

ایـن نکتـه نیـز قابـل توجه اسـت کـه در بنـد 1 مـاده 8 قـرارداد واگـذاری خریـدار اقرار مـی دارد 

اطلاعـات کافـی و وافـی راجـع بـه عملکـرد مالـی و اقتصـادی و فنـی و ...، شـرکت را داراسـت.1 

درحالی کـه تنهـا صورت هـای مالـی بـه خریـدار داده شـده بـود و در واقعیـت، وضعیـت شـرکت به 

گونـۀ دیگـری بـود. همچنیـن، در بنـد دیگـری از قـرارداد شـرط شـده اسـت، چنانچـه در اثـر تأیید 

هیئـت  واگـذاری یـا مراجع قضایی محرز شـود، مـال و اموالی در ارزش گذاری سـهام مـورد معامله 

لحـاظ نشـده یـا بدهـی غیرواقعی اعلام شـده، خریدار متعهد اسـت بهـای آن را بپـردازد، اما عکس 

این بنـد وجود نـدارد.

به طـور خلاصـه، از یک سـو صورت هـای مالی شـرکت در واگذاری دوم روشـن و شـفاف نبود و 

اتفاقـات رخ داده در فاصلـه زمانـی دو واگذاری به طور مناسـب در آن منعکس نشـده بود و از سـوی 

دیگـر، قـرارداد واگـذاری، منصفانـه و با رعایت حقوق طرفین تنظیم نشـده اسـت. 

6-5. انتقادهای ایرادشده علیه واگذاری شرکت
6-5-1. قیمت گذاری

د ایرتور، چند ابهام عمده مطرح شده است؛
ّ

درخصوص قیمت گذاری در واگذاری مجد

نخسـت آن کـه مبلـغ دریافت شـده از خریـدار در واگـذاری مجـدد ایران ایرتور در سـال 1394، 

تنهـا 34 میلیـارد تومـان و برابـر بـا مابه التفاوت قیمت گذاری شـرکت در واگذاری نخسـت در سـال 

1389 و اقسـاط پرداخت شـدۀ خریـداران اول اسـت. به عبـارت دیگـر، در واگـذاری سـال 1394، 

ارزش گـذاری و کارشناسـی جدیـدی صـورت نگرفته اسـت و همـان 51 میلیارد تومانی که در سـال 

د ایرتور قرار داده شـده اسـت. 
ّ

1389، به عنـوان ارزش شـرکت تعییـن شـده بود، ملاک فـروش مجد

ایـن درحالـی اسـت کـه طبق قانـون، نظریه اعلام شـده در مـورد قیمت گـذاری، حداکثر تا شـش ماه 
از تاریـخ صدور معتبر اسـت.2

1. بند 1 ماده 8 قرارداد واگذاری: خریدار اعلام و اقرار می دارد قبل از تاریخ انجام معامله، اطلاعات کافی و وافی درخصوص وضعیت مالی، 

گاهی کامل  اقتصادی، فنی و حقوقی شرکت مورد واگذاری در اختیار و مورد اطلاع وی قرار گرفته است و نیز از ارزش فعلی سهام مورد معامله آ

دارد. بنابراین، حق هرگونه ادعا علیه سازمان به استناد نداشتن اطلاعات لازم از اسناد و صورت های مالی، اقتصادی، فنی و حقوقی و آخرین 

وضعیت حساب ها و موارد اعلامی و اطلاعات دیگر مربوط به سهام مورد معامله و شرکت مربوطه را از خود سلب و ساقط می کند. بر این اساس، 

سازمان به موجب ماده »436« قانون مدنی در فرض وجود عیب از عیوب تبری کرده و خریدار هیچ گونه حقی، ازجمله حق رجوع به سازمان 

را نخواهد داشت.

2 بر اساس بند 6 بخش ج آیین نامه اجرایی »شیوه های قیمت گذاری بنگاه ها و نحوه اعمال شیوه های مذکور در همین چهارچوب« موضوع جزء 
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در این زمینه، سـازمان خصوصی سـازی در پاسـخی رسـمی1 بیان نموده اسـت؛ با توجه به مقررات 

موجـود، عرضه هـای انجام شـده بـه وکالـت از خریـدار، در چهارچـوب وکالت نامه های مأخـوذه انجام 

می پذیـرد و نیـازی نیسـت کـه فراینـد قیمت گـذاری مجـدد را در چهارچـوب مقـررات قانـون اجـرای 

سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانون اساسـی طی کند و سـازمان خصوصی سـازی تنها برای اسـتیفای 

حقـوق دولـت بایـد تلاش نماید سـهام در وثیقـه را واگذار کند و منابـع آن را بابت طلب خـود از خریدار 

اخـذ و بـه حسـاب خزانه واریـز کند. )سـازمان خصوصی سـازی، 1398(

بـه نظـر می رسـد اسـتدلال سـازمان خصوصی سـازی براسـاس قانـون و رعایـت حقـوق دولت 

قابـل پذیـرش اسـت، ولـی از حیـث مراعـات حقـوق فروشـنده و خریـدار قانع کننـده نیسـت؛ چرا 

کـه تحـولات مثبـت و منفـی در طـول دورۀ تملـک خریـدار قبلـی را لحاظ نمی کنـد. در مـورد ایران 

ایر تـور، در دورۀ مالکیـت خریـدار اول بـر شـرکت وضعیـت شـرکت به شـدت رو بـه افـول رفتـه و 

ارزش شـرکت بسـیار کمتـر از گذشـته شـده اسـت. تـلاش بـرای فـروش وکالتـی بـه قیمت گذشـته 

به معنـای تحمیـل زیـان بـه خریـدار جدیـد اسـت. عکـس ایـن موضـوع را مـا در سـایر مطالعـات 

مـوردی خـود شـاهد بوده ایـم. 

مناقشـۀ دوم در رابطـه بـا چرایـی اسـتفاده از »روش ارزش اسـمی شـرکت« مطرح شـده اسـت. 

براسـاس آئین نامـه اجرایـی »شـیوه های قیمت گـذاری بنگاه هـا و نحـوۀ اعمـال شـیوه های مذکـور 

در همیـن چهارچـوب« موضـوع جـزء )3( بنـد )الـف( مـاده )40( مصـوّب شـماره 210678 

 )44( اصـل  کلـی  سیاسـت های  اجـرای  عالـی  شـورای   1387/12/20 مـورّخ   63/2/196514/

قانـون اساسـی، چهـار روش بـرای قیمت گـذاری پیش بینـی شـده اسـت کـه عبارت انـد از: روش 

بـازار )اسـتفاده از قیمت هـای کشف شـده در بـورس اوراق بهـادار(، روش سـودآوری، روش ارزش 

جـاری خالـص دارایی هـای شـرکت و تعییـن قیمـت سـهام جزئـی. بـر این مبنـا، در شـرایط خاص 

فاقـد  ارزش سـهام،  یـا  میـزان  به دلیـل جزئی بـودن  نخسـت،  اعمـال سـه روش  در صورتی کـه  و 

توجیـه اقتصـادی باشـد، قیمـت پایه سـهام به پیشـنهاد سـازمان خصوصی سـازی و تصویـب هیئت  

واگـذاری براسـاس ارزش اسـمی یـا ارزش خالـص دفتـری دارایی هـا )ارزش ویـژه( و یـا هـر روش 

مناسـب دیگـر تعییـن می شـود. 

)3( بند )الف( ماده )40( مصوب شماره 210678/196514/2/63 مورخ 1387/12/20 تاریخ تعیین قیمت سهام نباید بیش از شش ماه از 

باید ارزش های جاری اقلام ترازنامه را براساس  تاریخ پایان آخرین سال مالی شرکت تفاوت داشته باشد، وگرنه کارشناس قیمت گذاری سهام 

صورت های مالی میان دوره ای که مورد بررسی اجمالی قرار گرفته است به ترتیب بندهای ذکرشده در این آئین نامه تعیین و در گزارش ارزیابی 

منعکس کند.

1. پرسش ها و پاسخ های مرتبط با واگذاری سهام شرکت ایران ایرتور، پرتال سازمان خصوصی سازی
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اسـتفاده  مـورد  ایران ایرتـور سـه روش نخسـت  قیمت گـذاری شـرکت  در  منتقدیـن معتقدنـد 

قـرار نگرفتـه و ارزش شـرکت بـه روش ارزش اسـمی تعییـن شـده اسـت و ایـن موضـوع، منجـر بـه 

قیمت گـذاری کمتـر از حـد شـرکت شـده اسـت. ایـن انتقـاد در حالـی مطـرح شـده اسـت کـه در 

د صـورت نگرفتـه اسـت و در واگـذاری نخسـت نیـز 
ّ

 قیمت گـذاری مجـد
ً
واگـذاری دوم، اصـولا

قیمت گـذاری بـه چهـار روش یادشـده انجـام شـده و درنهایـت بالاترین قیمـت با اسـتفاده از روش 

ارزش گـذاری اسـمی حاصـل شـده اسـت و ایـن قیمـت، مبنـای فروش شـرکت قـرار گرفته اسـت. 

درواقـع، ارزش شـرکت براسـاس سـه روش نخسـت، منفـی بـوده و لـذا برهمیـن  اسـاس، سـازمان 

خصوصی سـازی از روش ارزش اسـمی اسـتفاده کـرده اسـت کـه بـا توجه بـه افزایش زیـان در طول 

 بـه زیـان خریـدار دوم بـوده اسـت.
ً
واگـذاری اول، ایـن روش قیمت گـذاری کامـلا

انتقـاد دیگـر، کم اظهـاری ارزش دارایی هـای شـرکت را در کانـون توجـه قـرار داده اسـت. در 

ایـن زمینـه، ادعاهـای متفاوتـی مطـرح شـده اسـت. براسـاس ادعـای نماینـدۀ مشـهد، ارزش برند 

هـر شـرکت هواپیمایـی حـدود 500 میلیـارد تومـان اسـت و بـا اضافه شـدن تجهیـزات و امکانـات 

 ـ اداری احمد آبـاد مشـهد، 9 واحـد  ایـن شـرکت در زمـان واگـذاری، ازجملـه سـاختمان تجـاری 

آپارتمـان واقـع در مشـهد، 24 واحـد آپارتمـان در رباط کریـم، سـاختمان مرکـزی ایـران ایرتـور در 

هواپیمـای  فرونـد  و 14  هوایـی  انجمـن شـرکت های  از سـاختمان  طالقانـی، یک دانـگ  خیابـان 

توپولـف، ارزش آن حـدود 7000 تـا 8000 میلیـارد ریال برآورد می شـود )وب سـایت تابناک، کد 

خبـر1: 916636(. علاوه بـر ایـن، برخـی از وب سـایت های خبـری نیـز ارزش شـرکت مذکـور را تا 

چندهـزار میلیـارد تومـان تخمیـن زده انـد؛ ازجمله سـایت انتخـاب با احتسـاب قیمـت 75 میلیون 

دلاری 2 فرونـد هواپیمـای ایربـاس ای 300، قیمـت 91 تـا 100 میلیـون دلاری ایربـاس ای 320 

و 41 تـا 48 میلیـون دلاری هواپیماهـای مک دانـل داگلاس، درمجمـوع قیمـت نـاوگان ایـن ایرلاین 

را حـدود 490 میلیـون دلار یـا به عبارتـی 6 هـزار میلیـارد تومـان بدون احتسـاب دارایی هـای دیگر 

ایـن شـرکت، ازجمله سـاختمان ها و ارزش برند این شـرکت محاسـبه کرده اسـت. یکـی از مقامات 

مسـئول سـابق ایـران ایرتـور، در مصاحبـه ای ارزش برنـد ایـن شـرکت را به تنهایـی بیـش از 5000 

میلیـارد ریـال، ارزش سـاختمان آن در خیابـان احمدآباد مشـهد 450 میلیارد ریال، سـاختمان واقع 

در خیابـان کلاهـدوز مشـهد 100 میلیارد ریال و سـاختمان این شـرکت در دفتر مرکـزی تهران را نیز 

تـا 2500 میلیـارد ریـال تخمیـن زده اسـت که باید بـه این دارایی هـای غیر منقـول، هواپیماهـا را هم 

1. tabnak.ir/003qSS
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اضافـه کـرد )وب سـایت خبـری انتخاب، کـد خبـر: 4935201(2�

در تمـام اظهـارات یادشـده، تخمین ها تنهـا براسـاس دارایی های احتمالی شـرکت صـورت گرفته و 

بدهی هـای شـرکت منظور نشـده اسـت. ایـن در حالی اسـت کـه در ارزش گذاری شـرکت، بایـد هر دو 

طـرف ترازنامـه مالی، یعنی هـم دارایی ها و هم بدهی ها به حسـاب بیایـد. علاوه براین، حتـی دارایی های 

 
ً
 یـا وجود خارجی ندارند و یـا در دوران بعـد از واگذاری دوم خریداری شـده اند و طبعا

ً
مـورد اشـاره بعضا

احتسـاب آن در ارزش شـرکت در زمـان واگذاری، محلی از اعـراب ندارد.

در رابطـه بـا ارزش 5000 میلیـارد ریالـی برنـد یـک ایرلایـن نیـز هیچ گونه مسـتندی ارائه نشـده 

 این گونـه اظهـارات فاقـد هر گونـه توجیـه اقتصـادی اسـت. ارزش برنـد هـر شـرکت 
ً
اسـت و اساسـا

براسـاس شـرایط خـاصّ آن محاسـبه می شـود و نمی تـوان بـرای ارزش برنـد در یـک صنـف، به طـور 

عمومـی ارزش گـذاری کرد.

نکتـه قابـل توجـه این کـه، نمایندۀ مـردم مشـهد در مجلس شـورای اسـلامی، به عنـوان مهم ترین 

منتقـد شـیوۀ قیمت گذاری ایران  ایرتور، در سـال 1394 و پـس از واگذاری دوم، در نامه ای به سـازمان 

خصوصی سـازی خواسـتار ابطـال مزایـده و واگذاری آن بـا تخفیف، به شـرکتی با نام »تـکا«، واقع در 

مشـهد بوده است.

6-5-2. ایرادات حقوقی و فقهی واگذاری دوم
در چهارچـوب ایـن دسـته از انتقـادات، از آنجا که طبق قاعـدۀ فقهی »لاضرر و لاضـرار«، هیچ کس 

حـق نـدارد ضـرر و زیانـی بـه مـال دیگری بزنـد، سـازمان خصوصی سـازی نیز حق نداشـته اسـت 

بـرای وصـول طلـب خـود، ایـن شـرکت را دوباره واگـذار کنـد و بـه مالکین آن ضـرر تحمیـل کند. 

برهمین اسـاس، نماینده مشـهد در مجلس شـورای اسـلامی، ایـن واگذاری را نقض اصـل 40 قانون 

اساسـی می دانـد کـه مطابـق آن »هیچ کـس نمی تواند اِعمال حـقّ خویش را وسـیله اضرار بـه غیر یا 

تجـاوز بـه منافـع عمومـی قرار  دهـد«. همچنیـن، این موضـوع نقض مـاده 132 قانون مدنی اسـت 

کـه عنـوان می دارد »کسـی نمی توانـد در ملک خود تصرفی کند که مسـتلزم تضرّر همسـایه شـود«. 

این در حالی اسـت که در پاسـخ رسـمی سـازمان خصوصی سـازی عنوان شده اسـت که با توجه 

بـه مقـررات موجود، عرضه های انجام شـده بـه وکالـت از خریـدار، در چهارچـوب وکالت نامه های 

1 entekhab.ir/0024O0

2. لازم به ذکر است مالک ایران ایرتور از برخی وب سایت های خبری نشردهندۀ این اخبار، ازجمله وب سایت خبری انتخاب و خبرگزاری مهر به 

اتهام نشر اکاذیب به قصد تشویش اذهان عمومی شکایت داشته و دادگاه برای نشردهندگان قرار مجرمیّت صادر کرده است.
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مأخوذه انجام شـده است.1

بـا وجودایـن، منتقدیـن معتقدنـد2 واگذاری شـرکت ایـران ایرتـور به شـکل وکالتی، نقـض ماده 

ل را 
ّ
667 قانـون مدنـی اسـت که طبـق آن »وکیل بایـد در تصرّفـات و اقدامات خود، مصلحـت موک

مراعـات کنـد و از آنچـه کـه مـوکل بالصراحـه بـه او اختیـار داده یا برحسـب قرائن، عُـرف و عادت، 

داخـل اختیـار اوسـت، تجـاوز نکنـد«. سـازمان خصوصی سـازی از دو شـرکت هسـایار و شـرکت 

صنایـع خراسـان وکالـت گرفتـه اسـت کـه درصـورت عـدم پرداخـت مطالبـات سـازمان، اقـدام به 

شـرکت فـروش ایـران ایرتـور کنـد نـه این کـه آن را بـه قیمـت قبـل و فقـط بـرای وصول طلـب خود، 

شـرکت مـورد بحث را بـه فروش برسـاند.

د ایـن شـرکت آمـده اسـت؛ »در راسـتای اجـرای 
ّ

علاوه بـر ایـن، در قـرارداد واگـذاری مجـد

سیاسـت های کلـی اصـل 44، ایـن شـرکت واگـذار می شـود«، در حالی کـه دولـت نمی توانـد مـال 

ـق بـه دو شـرکت هسـایار و صنایـع خراسـان را براسـاس اصـل 44 واگـذار کنـد.
ّ
متعل

همچنیـن در دو بنـد از ایـن قرارداد خسـارت خرید و فروش برعهدۀ دولت گذارده شـده اسـت؛ 

»تأمیـن خسـارات وارده از محـل تعهـدات مالی قـرارداد، بر عهـدۀ دولت خواهد بـود« و »پرداخت 

هرگونـه غرامـت، خسـارت و اسـترداد سـهام نیز بـر عهدۀ دولـت خواهد بـود« که امـری غیرمنطقی 

به نظـر می رسـد.

سـازمان  کـه  می دهـد  نشـان  قـرارداد  ایـن  از  بخـش  دو  بررسـی  یاد شـده،  مسـائل  سـوای 

 و بـدون وکالـت، اقـدام بـه واگـذاری شـرکت ایـران  ایرتـور کـرده اسـت. 
ً
خصوصی سـازی اصالتـا

یـک تبصـرۀ منـدرج در ایـن قـرارداد مبنی بـر این کـه »در صـورت اقالـه قـرارداد، حسابرسـی ویـژه 

از اقدامـات خریـدار انجـام خواهـد شـد«، که خریـدار را علاوه بـر برگردانـدن مالکیت سـهام مورد 

معاملـه بـه نـام دولـت ج.ا.ا، متعهـد بـه ردّ منافع حاصلـه از مـورد معامله و جبـران تأدیه خسـارات 

وارده براسـاس گـزارش حسابرسـی ویـژه نموده و بنـدی از قرارداد که براسـاس آن »خریـدار اعلام و 

اقـرار نمـود مشـمول محدودیت هـای منـدرج در ماده 6 قانـون اصلاح مـواد 1، 6 و 7 قانـون اجرای 

سیاسـت های کلـی اصـل 44 اسـت«.

1. براساس بند سوم وکالت نامه، خریدار سازمان خصوصی سازی را وکیل خود در دریافت و برداشت سود سهام خریداری شده و سهام ناشی از 

افزایش سرمایه در آینده و فروش و نقل و انتقال سهام مزبور و حقّ تقدم و سهام جایزه ناشی از آن، بـه هر شخص حقیقی و حقوقی ولو به خود 

قرار داد، به نحوی که سازمان با هر شرایط و به هر قیمتی که صلاح بداند با حقّ دریافت و برداشت بهای معامله به حساب خود بابت وصول 

مطالبـات سـازمان )اقسـاط معاملـه واگذاری سهام ترجیحی به موکلین( و جبران خسارات وارده با حقّ امضای دفتر نقل و انتقال سهام شرکت 

و ظهر اوراق سهام مورد معامله و تحویل آن به منتقل الیه و یا حسب مورد با حقّ مراجعه به شرکت سپرده گذاری اوراق بهادار و تسویه وجوه و 

توثیق سهام به نفع خود اقدام کند.

 mehrnews.com/xQ3f4 :4708902 2. خبرگزاری مهر، کد خبر
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در ایـن خصـوص، شـرکت هسـایار در شـکایت از سـازمان خصوصی سـازی و خریـدار دوم، 

عـی »انتقـال مـال غیـر«، »دخالـت در مناقصـه یـا مزایـده یـا انجـام معامله بـه علم و اطـلاع از 
ّ

مد

ـب از امتیـازات« و »تحصیل مال 
ّ
تبانـی«، »تصـرّف مـال از طریـق نامشـروع و یا سوء اسـتفاده و تقل

ب از امتیازات« شـده، که پس از بررسـی، دادگاه با اسـتناد 
ّ
از طریـق نامشـروع یـا سوء اسـتفاده و تقل

بـه وکالـت آن شـرکت در زمـان واگذاری نخسـت به سـازمان خصوصی سـازی، مبنی بـر اختیار آن 

د درصـورت عـدم ایفای تعهـدات شـرکت هسـایار، ازجملـه پرداخت 
ّ

سـازمان بـر واگـذاری مجـد

ـف هسـایار در ایـن زمینـه کـه بـه تأییـد سـازمان اطلاعـات سـپاه و 
ّ
کامـل و به موقـع اقسـاط و تخل

دیـوان محاسـبات کل کشـور رسـیده و همچنیـن صورت جلسـه فی مابیـن وزارت امـور اقتصـادی و 

دارایـی و وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهای مسـلح، بـرای انتقال مالکیـت به آقای مجید شـکاری و 

نیـز صورت جلسـه تحویـل شـرکت میـان هسـایار، سـازمان خصوصی سـازی و آقای شـکاری، این 

شـکایت را وارد ندانسـته و قـرار منـع تعقیـب صادر نموده اسـت.

سـازمان خصوصی سـازی پاسـخی عمومـی بـه ادعاهـای پیش گفتـه ارائـه نـداده اسـت. بـا این 

حـال، می تـوان بـه چند نکته اشـاره کـرد. اول این کـه قرارداد واگـذاری اول هیچـگاه اقاله نشـده و با 

رضایـت طرفین متوقف نشـده اسـت، بلکـه به دلیل عـدم ایفای تعهدات توسـط خریـداران و مطابق 

شـرایط قـراردادی شـرکت موضـوع واگـذاری فروخته شـده اسـت تـا مطالبـات دولت وصول شـود. 

بنابرایـن، بحـث حسابرسـی ویـژه از نظـر قانونـی موضوعیت نـدارد. دوم این کـه، فروش بـه وکالت 

د ضـرورت دارد؛ البتـه در ایـن 
ّ

مطابـق قانـون اسـت، ولـی به نظـر می رسـد کـه قیمت گـذاری مجـد

مـورد خـاص کـه خالـص ارزش شـرکت در طـول واگـذاری اول کاهش داشـته، عـدم قیمت گذاری 

د بـه نفـع دولـت و خریدار قبلـی و به زیـان خریدار جدیـد بوده اسـت و از ایـن حیث ضرری 
ّ

مجـد

متوجـه دولـت و موکلـش نشـده اسـت. نکتـه سـوم این کـه بسـیاری از ادعاهای مطرح شـده مسـتند 

 نوعـی فضاسـازی علیـه شـرکت و سـازمان خصوصی سـازی بـوده و مانـع 
ً
حقوقـی نـدارد و صرفـا

تحقـق اهـداف خصوصی سـازی شـده اسـت. به نظـر می رسـد کـه در چنیـن مـواردی لازم اسـت 

مدعی العمـوم ورود پیـدا کنـد و به دلیـل ایجـاد خلـل در روند خصوصی سـازی علیه مدعیـان بدون 

سـند اقامۀ دعـوا کند. 

یدار 6-5-3. عدم اهلیت خر
مالـک جدید شـرکت شـخصی بـه نام مجید شـکاری بیـرق، متولـد سـال 1361 و زاده تبریز اسـت 

کـه طبـق اظهـارات خـود او، از دهـه 1380 در سـطوح مختلـف حمل و نقـل هوایی فعالیـت کرده  و 
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 ـ ترکیـه ای در ایـران را برعهده داشـته اسـت. وی در سـال  نمایندگـی یـک شـرکت هواپیمایـی هلندی 

1386 یـک دفتـر خدمـات هوایـی به نـام شـرکت خدمات مسـافرت هوایـی آسـمان پـرواز ایرانیان 

تأسـیس نمـود کـه مدیرعامـل آن نیـز بـود. یـک مقـام مسـئول سـابق ایران ایرتـور طـی مصاحبـه ای 

در 16 مـرداد 1398 بـا خبرگـزاری مهـر مدعـی شـده اسـت کـه وی رابطـۀ فامیلـی بـا رئیس سـابق 

سـازمان خصوصی سـازی دارد. وی ادعـا کـرده اسـت کـه پـدر خریـدار ایران ایرتـور، شـوهرخالۀ 

رئیـس سـازمان خصوصی سـازی اسـت؛ ادعایـی کـه توسّـط مجیـد شـکاری بیرق رد شـد.

ضیاءاللـه اعـزازی ملکـی،  نماینـدۀ مـردم بنـاب نیـز کـه نامـه ای بـه سـازمان خصوصی سـازی 

دربـارۀ واگـذاری شـرکت ایران ایرتـور ارسـال نموده بود، از تشـکیل جلسـه ای با حضـور مدیران این 

سـازمان و شـرکت هواپیمایـی ایران ایرتـور و رفـع برخـی ابهامـات واگـذاری، ازجمله عـدم اهلیت 

خریـدار بـا ارائه مدارک صلاحیت خریـدار خبر داده اسـت )خبرگزاری ایلنا، کد خبـر: 7968951( 

براسـاس دسـتورالعمل »روش انتخـاب مشـتریان اسـتراتژیک و متقاضی خرید سـهام کنترلی و 

مدیریتـی« موضـوع مصوبـه شـماره 83519 مـورخ 13932/05/25، اهلیت خریداران به دو شـکل 

عـام و خـاص بررسـی می شـود. در اهلیت عام چهار شـرط نداشـتن بدهـی معوّق به شـبکۀ بانکی، 

عـدم سوء پیشـینه کیفـری مؤثـر، ممنوع المعاملـه نبـودن و نداشـتن بدهی سررسیدشـده به سـازمان 

خصوصی سـازی مـورد بررسـی قـرار می گیـرد. امـا در مـورد اهلیـت خـاص، تعییـن شـرایط بنـا به 

درخواسـت سـازمان خصوصی سـازی و یـا شـرکت مادرتخصصی مربوطه توسـط هیئـت واگذاری 

می گیرد. صـورت 

در واگـذاری ایران ایرتـور نیـز هماننـد سـایر واگذاری هـا، اهلیت عام مورد بررسـی قـرار گرفته، 

امـا در زمینـۀ اهلیـت خاص، اگرچـه مالک فعلـی از سـوابق تخصصی نیـز برخوردار بوده، شـرایط 

اهلیـت تخصصی بـرای احراز صلاحیت خریداران بررسـی نشـده اسـت.

لازم بـه ذکـر اسـت از منظـر سـرمایه گذاری، صلاحیـت تخصصـی خریـدار شـرط نیسـت و 

تنهـا بایـد هیئت عامل منصوب شـده توسـط خریـدار از صلاحیت تخصصـی برخوردار باشـند. در 

شـرایط فعلـی، اگـر چـه اهلیت هیئـت عامـل از منظر تخصصی توسـط سـازمان خصوصی سـازی 

1 https://www.ilna.news/fa/tiny/news-796895

2  هیئت واگذاری در سیصد و پنجاه و ششمین جلسه مورخ 1398/09/25 به پیشنهاد سازمان خصوصی سازی و در اجرای تبصره الحاقی ماده 

)2( »قانون اصلاح بند )5( ماده )6( و ماده )21( قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی مصوب 28/03/1398مجلس شورای 

اسلامی«، »دستورالعمل روش انتخاب مشتریان استراتژیک و متقاضی خرید سهام کنترلی و مدیریتی« موضوع مصوبه شماره 83519 مورخ 

1393/05/25 هیئت واگذاری را اصلاح و »دستورالعمل اجرایی روش انتخاب مشتریان راهبردی )استراتژیک( و احراز و پایش اهلیت مدیریتی 

در واگذاری ها« را جایگزین و تصویب نموده است.
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بررسـی نمی شـود، ایـن صنعـت دارای تنظیم گربخشـی اسـت )سـازمان هواپیمایـی کشـوری( کـه 

مطابـق اسـتانداردها درخصـوص صلاحیت حرفـه ای مدیـران شـرکت های هواپیمایی اعمـال قانون 

می کنـد. لـذا در مـورد ایران ایرتـور، باتوجـه بـه وجـود دسـتگاه تنظیم کننـده بالادسـتی )سـازمان 

هواپیمایـی کشـوری( صلاحیـت عمومـی و تخصصی خریـدار و هیئت عامل بررسـی و تأیید شـده 

 . ست ا

6-5-4. عدم پرداخت بهای معامله
براسـاس گـزارش رسـانه ها در حالی کـه خریـدار جدیـد متعهـد بـه پرداخـت بدهی ها طی دو سـال 

بـوده اسـت، اما به تعهـدات خود عمل نکرده و درنتیجه در سـال 1397، سـازمان خصوصی سـازی 

طـی نامـه ای بـه مدیرعامـل ایرتـور، عـدم پرداخـت بدهی هـا و عـدم ایفـاد تعهـدات وی را یـادآور 

می شـود. براسـاس اظهـارت نماینـدۀ مشـهد در مجلـس شـورای اسـلامی، درحالی کـه خریـدار 

ایران ایرتـور باید قسـط اول خـود را به میـزان 12 میلیارد تومـان در تاریـخ 1394/7/27 می پرداخته، 

در ایـن زمـان پولـی پرداخـت نکـرده اسـت و طبـق قـرارداد، به دلیـل عـدم پرداخـت قسـط اول، 

بایـد قـرارداد ابطـال می شـد؛ امـا سـازمان خصوصی سـازی اقـدام بـه ابطـال قـرارداد نکرده اسـت. 

همچنیـن، خریـدار اقسـاط را در زمـان مقـرر پرداخـت ننمـوده، درحالی که طبـق قـرارداد »خریدار 

تعهـد کـرده تـا تمامی اقسـاط ایـن قـرارداد را در سررسـیدهای معیّن، بـدون تأخیر، پرداخـت کند و 

در صـورت عـدم پرداخـت دو قسـط متوالی از بدهی ناشـی از واگذاری، سـازمان خصوصی سـازی 

می توانـد دیـون وی را از بابـت کلیـۀ اقسـاط باقی مانـده، به دِیـن حال تبدیل کرده و نسـبت بـه تأمین 

و وصـول مطالبـات سررسـید و حـال شـده، اقـدام نماید«، اما سـازمان خصوصی سـازی ایـن اقدام 

را انجـام نداده اسـت.

یخ و مبلغ اقساط پرداخت شده یخ و مبلغ مقرر پرداخت اقساط و تار جدول 4. تار

مبلغتاریخ اقساط پرداخت شدهمبلغتاریخ مقرّر پرداخت اقساط
6 میلیارد تومان695/3/20 میلیارد تومان95/1/28
6 میلیارد تومان696/3/29 میلیارد تومان95/7/28
3.4 میلیارد تومان696/6/29 میلیارد تومان96/1/28
3.4 میلیارد تومان696/12/15 میلیارد تومان96/7/28

24 میلیارد تومانجمع
3.3 میلیارد تومان97/1/28
3.4 میلیارد تومان97/3/28

31.5 میلیارد تومانجمع



فصل ششم : واگذاری شرکت ایران ایرتور

217

علاوه بر ایـن، برخـی رسـانه ها مدعـی شـده اند، بـا وجـود این کـه خریـدار می بایسـت بابـت 

مبلـغ 82.500.000 دلار پرداخت شـده توسـط بانـک مرکـزی، بـرای خریـد 15 فرونـد هواپیمای 

توپولـف، تضامینـی را ارائـه مـی داد، امـا ایـن کار انجام نشـده اسـت.

در پـی ادعاهـای یادشـده، سـازمان خصوصی سـازی طـی اطلاعیـه ای1 در مـورّخ 14 مردادماه 

1398 اعـلام نمـوده اسـت: درحال حاضـر خریـدار بخـش نقـدی و کلیه اقسـاط قـرارداد مذکور را 

بـا رعایـت کامـل تعهـدات پرداخت کـرده و بدهـی خـود را به موقـع و مطابق قـرارداد تسـویه نموده 

 بـه اسـتناد بنـد )7( مـاده )12( قـرارداد، 
ً
اسـت و هیچ گونـه بدهـی بـه ایـن سـازمان نـدارد و صرفـا

مبنـی بـر آزادنمـودن سـهام در وثیقـه شـرکت ایران ایرتـور پـس از تعییـن تکلیـف اصـل و سـود 

تسـهیلات ارزی دریافتـی بابـت خریـد 15 فروند هواپیمای توپولف و 15 دسـتگاه موتـور هواپیما به 

ارزش 82،500،000 دلار توسـط خریـدار، سـهام مـورد معاملـه شـرکت مذکور در وثیقه سـازمان 

خصوصی سـازی قـرار دارد )سـازمان خصوصـی سـازی، 1398(�

همچنیـن در اواسـط خردادمـاه 1398 هـم شـرکت ایـران ایرتـور در اعلامیـه ای رسـمی اعـلام 

کـرد: »خریـدار شـرکت ایـران ایرتـور دینـار و ریالـی بـه سـازمان خصوصی سـازی بدهـی نـدارد و 

فراینـد واگـذاری براسـاس موازیـن قانونـی انجـام شـده و اتمـام یافته اسـت«.

در رابطـه بـا بدهـی شـرکت بابت تسـهیلات ارزی نیـز لازم به ذکر اسـت که به دلیـل جهش نرخ 

ارز مسـأله ای در کشـور مطـرح شـد مبنـی بر این که بدهـکاران به حسـاب ذخیرۀ ارزی بـا چه نرخی 

بایـد بدهـی خـود را تسـویه نمایند. مـاده 20 قانون رفـع موانع تولیـد رقابت پذیر به دولـت اجازه داد 

از نظـر نـرخ و زمـان بنـدی بازپرداخت تسـهیلاتی را بـرای بدهکاران به حسـاب در نظـر بگیرد و بر 

ایـن اسـاس، آیین نامـه ای در دولـت بـه تصویب رسـید کـه چگونگی امهـال بازپرداخت تسـهیلات 

و نحـوۀ تبدیـل ارز خارجـی بـه ریـال را مشـخص می کنـد. بدهی ایـران ایرتـور هـم در چهارچوب 

همیـن آئین نامـه تبدیـل بـه ریـال و تقسیط شـده و در حـال بازپرداخـت اسـت. از نظـر تضامین هم 

مهم تریـن تضمیـن بازپرداخـت اقسـاط مذکور سـهام شـرکت اسـت که مقرّر اسـت تا زمان تسـویۀ 

کامـل بدهی هـا در توثیق سـازمان باقـی بماند. 

ایـن امـور )پرداخت اقسـاط و تعیین تکلیـف ارزی( در گزارش دیوان محاسـبات کل کشـور نیز 

مـورد تأییـد قـرار گرفته اسـت )دیوان محاسـبات کل کشـور، 1399(. همچنین، براسـاس اطلاعات 

منـدرج در رأی صـادرۀ شـعبه 16 بازپرسـی دادسـرای عمومـی و انقـلاب ناحیـه 32 تهـران )جرایم 

اقتصـادی(، سـازمان هواپیمایـی کشـوری در مکاتبـه ای بـا سرپرسـت سـازمان خصوصی سـازی 

1 گزارش گردش کار واگذاری شرکت هواپیمایی ایران ایرتور مندرج در پرتال سازمان خصوصی سازی.
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کشـور، در تاریـخ 1399/9/19 اعـلام کـرده، شـرکت هواپیمایـی ایران ایرتـور و مالک آن نسـبت به 

جایگزینـی تضامیـن اقـدام و بدهـی آن شـرکت نیز تعیین تکلیف شـده اسـت.

6-5-5. اقتصاد سیاسی واگذاری
عمـده انتقـادات واردشـده بـه خصوصی سـازی دوم شـرکت ایران ایرتور، از سـوی نمایندۀ مردم مشـهد 

در مجلـس شـورای اسـلامی بـوده اسـت. پـس از برگـزاری مزایـدۀ منتهی بـه واگـذاری در مرتبـه دوم، 

گـروه دیگـری تحـت حمایـت فرد یادشـده بـا همان شـرایط و نحـوۀ قیمت گـذاری نیز متقاضـی خرید 

ایران ایرتـور شـدند. ایشـان به واسـطۀ تقاضای دیرهنـگام )بعـد از برگزاری مزایـده( موفق بـه این منظور 

نشـدند. حمایـت از ایـن گروه با سـایر ادعاهـای نمایندۀ مذکـور، مبنی بر ارزان فروشـی و ...، سـازگار 

به نظـر نمی رسـد. همچنیـن، بررسـی اظهـارات برخـی نماینـدگان مجلـس در رابطـه با ایـن واگذاری، 

حاکـی از تقابـل نماینـدگان مشـهد )مرکـز عملیـات پـروازی شـرکت در دورۀ مدیریت دولتـی( و تبریز 

)مرکـز بلیت فروشـی شـرکت پـس از واگـذاری دوم و زادگاه مالـک جدیـد( اسـت کـه در حواشـی 

به وجود آمـده در رابطـه بـا واگـذاری دوم ایـن شـرکت، بی تأثیـر نبـوده اسـت. یـک نکتـۀ جالـب دیگـر 

ایـن اسـت کـه در دورۀ اخیـر انتقـادات مطرح شـده برعلیـه خریـدار دوم، نماینـده ای از تبریـز بـه جمع 

منتقدیـن پیوسـته و از دیگـر شـرکت هواپیمایـی کـه مقـرّ آن در تبریز اسـت، حمایـت می کند.

6-6. عملکرد شرکت بعد از خصوصی سازی
 متضاد وجود دارد:

ً
دربارۀ عملکرد شرکت پس از واگذاری دو روایت رسانه ای بعضا

در روایت نخسـت که روایت رسـمی شـرکت مذکور و تا حدی دولت اسـت، خصوصی سـازی 

در  اسـت.  شـده  منجـر  را  »شـکوفایی«  بـه  »ورشکسـتگی«  از  گـذار  رسـتگاری«،  »راه  به مثابـه 

چهارچـوب ایـن روایت، )بیانیۀ رسـمی شـرکت ایران ایرتور1، 1398 و سـازمان خصوصی سـازی2، 

1398(، ایران ایرتـور پـس از واگـذاری بـه بخـش خصوصـی نه تنها تعـداد 680 نفر نیروی انسـانی 

شـاغل خـود را حفـظ نمـوده، بلکه بـا اشـتغال زایی مضاعـف، آن هم در این شـرایط حـاد اقتصادی 

کشـور، تعـداد نیـروی انسـانی خـود را بـه 1200 نفـر افزایـش داده اسـت. همچنیـن تـوان عملیاتی 

ایـن شـرکت بـه حمل و نقـل روزانـه بیـش از 8000 نفر مسـافر توسـعه یافته اسـت. همچنیـن تعداد 

1 مندرج در وب سایت شرکت به آدرس:

https://iranairtour.ir/

2. مندرج در وب سایت سازمان خصوصی سازی تحت عنوان پرسش ها و پاسخ های مرتبط با واگذاری سهام شرکت ایران ایرتور به آدرس:

https://ipo.ir/
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نـاوگان شـرکت در زمـان واگـذاری 5 فرونـد بـود کـه 2 فرونـد از آنهـا زمین گیـر و 2 فرونـد دیگـر 

نیـز پـس از چندمـاه زمین گیـر شـدند. با تعمیـر ایـن 4 فرونـد نـاوگان غیرعملیاتی و اضافه شـدن 3 

فرونـد نـاوگان جدیـد، تعـداد ناوگان شـرکت به بـه 8 فروند رسـید و عملکـرد روزانـۀ جابه جایی هم 

ن بـار افزایـش یافـت. علاوه برایـن، ایران ایرتور کـه در زمـان واگذاری 
ُ
بـه 8 هـزار مسـافر و صدهـا ت

یکـی از پرتأخیرتریـن شـرکت ها بـود، چندین بـار توسـط سـازمان هواپیمـای کشـوری در فهرسـت 

کم تأخیرتریـن و منظم تریـن شـرکت های هواپیمایـی اعـلام شـده اسـت.

شـرکت  ایـن  بـرای  مضاعـف«  »شکسـتی  ایران ایرتـور،  خصوصی سـازی  دوم،  روایـت  در 

دربر داشـته اسـت )خبرگـزاری مهـر1، کـد خبـر 4708902(. در چهارچـوب این روایـت، با وجود 

ادعـای وزیـر امـور اقتصادی و دارایـی مبنی بر موفقیت شـرکت پس از واگذاری، اعلام شـده اسـت 

کـه ایران ایرتـور در سـال های 1394 تـا 1396 هیچ گونه پرداخت مالیاتی نداشـته و حتـی اظهارنامه 

مالیاتـی ارائـه نکـرده اسـت و طبـق اعلام شـرکت حسابرسـی، این شـرکت در سـال 1398، 4410 

میلیـارد ریـال زیـان ثبت نموده اسـت.

همچنیـن، بـا وجـود این که شـرکت ایـران ایرتـور در سـال های 1391 و 1392، پیش از واگـذاری به 

مالـک جدیـد، 5 فروند هواپیمـای ام دی خریداری نموده، 1427 میلیارد  ریال بدهی سـنواتی شـرکت را 

کاهـش و سـنوات حـدود یکصدنفر از پرسـنل شـرکت را نیز پرداخته اسـت؛ امـا پس از واگـذاری نه تنها 

حتـی یـک هواپیما بـه این شـرکت اضافه نشـده، بلکه مالک جدیـد 94 میلیـارد تومان بدهی نیـز ایجاد 

کـرده اسـت )36 میلیـارد تومـان بابت سـوخت، 29 میلیارد تومـان بابت وجـوه و تعهـدات پرداختی به 

هواپیمایـی و 28 میلیـارد تومان بابت خدمـات هواپیمایی به هواپیمایـی ج.ا.ا(.

عـدم  به دلیـل  اسـلامی،  در مجلـس شـورای  مشـهد  نماینـده  ادعـای  براسـاس  علاوه بر ایـن، 

نظـارت سـازمان خصوصی سـازی درحال  حاضـر درآمدهـای ایـران ایرتـور بـه حسـاب یـک آژانس 

هواپیمایـی در تبریـز واریـز شـده اسـت، در حالی کـه بدهی هایـش در حسـاب خـود شـرکت ثبـت 

می شـود، لـذا چنانچـه مالک این شـرکت اعلام ورشکسـتگی کنـد، درآمدهایش پیش تر از حسـاب 

شـرکت خارج شـده اسـت.

بـرای قضـاوت صحیـح در رابطـه بـا ایـن روایت هـای متضـاد، مراجعـه بـه آمارهـای رسـمی 

راهگشاسـت. براسـاس گزارش هـای رسـمی سـازمان هواپیمایی کشـوری، عملکرد ایـران ایرتور که 

تـا پیـش از واگـذاری نخسـت، با حـدود 17.5 هـزار مورد پـرواز داخلـی )سـهم 11.8 درصدی( 

بیـش از 2.2 میلیون مسـافر )سـهم 13.8 درصـدی( را در سـال جابه جا می کرد. پـس از واگذاری 

1 mehrnews.com/xQ3f4
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اول بـه دو شـرکت هسـایار و احیـاء خراسـان، دچـار افـول شـد؛ به نحـوی کـه در فاصلـه سـال های 

94-1390، تعـداد پروازهـای شـرکت با کاهشـی معنـادار به 9.4 هـزار مورد نقصان یافت )سـهم 

 به 
ً
5.8 درصـدی( و تعـداد مسـافران داخلـی جابه جاشـدۀ شـرکت نیز بـا 41 درصد کاهـش، تقریبا

1.3 میلیـون  نفـر )سـهم 7.1 درصدی( رسـید.

نمودار 1. تعداد پروازهای داخلی ایران ایرتور و نرخ رشد آن 1383-1397

مأخذ: سالنامه های آماری سازمان هواپیمایی کشوری

در زمینـۀ پروازهـای خارجـی نیـز تا پیـش از واگـذاری نخسـت سـهم ایران ایرتـور 1.3 درصد 

)معـادل 491 پـرواز( بـود. در دوران تصدی گـری خریداران نخسـت افـت قابل توجهی داشـت و به 

111 پـرواز )بـا سـهمی معـادل 0.23 درصـد از پروازهـای خارجی( رسـید. بـه دنبال ایـن کاهش، 

تعـداد مسـافران جابه جاشـده در پروازهـای بین المللـی ایـن شـرکت نیـز بـا تنزّلـی 85 درصـدی از 

70.6 بـه 10.7 هـزار نفـر در سـال کاهـش یافـت تـا سـهم ایـن شـرکت از جابه جایـی مسـافران 

بین المللـی نیـز از 1.47 درصـد در سـال 1389، بـه 0.17 درصـد در پایـان سـال 1394 نقصـان 

یابـد )مأخـذ: سـال نامه های آمـاری سـازمان هواپیمایـی کشـوری(�

پـس از واگـذاری دوم، تعـداد پروازهـای داخلـی از 9439 مورد در سـال 1394، بـا حدود 27 

درصـد افزایـش بـه 11967 مـورد در سـال 1397 رسـید کـه ایـن امـر به معنـای افزایش سـهم ایران 

ایرتـور از پروازهـای داخلـی از 5.8 درصـد بـه 6.6 درصد اسـت )همان(.



فصل ششم : واگذاری شرکت ایران ایرتور

221

همچنیـن، تعـداد مسـافران جابه جاشـده در پروازهای داخلی شـرکت نیز با حدود 47 درصد رشـد، 

از 1.3 میلیـون  نفـر در سـال 1394، به 1.9 میلیون  نفر در سـال 1397 افزایش یافت. یعنی، سـهم ایران 

ایرتـور از جابه جایی مسـافر داخلـی از 7.1 درصد، بـه 9.6 درصد ارتقاء یافته اسـت )همان(.

نمودار 2. سهم ایران ایرتور از پروازهای داخلی و جابه جایی مسافر داخلی 1383-1397

مأخذ: سال نامه های آماری سازمان هواپیمایی کشوری

تعـداد نـاوگان ایـن شـرکت نیـز از 5 فروند در سـال 1394، بـه 8 فرونـد در انتهای سـال 1397 و 

براسـاس آمـار مندرج در سـایت معتبـر بین المللی فلایـت رادار، بـه 12 فروند در انتهای سـال 1398 

افزایـش یافتـه اسـت. گزارش دیوان محاسـبات کل کشـور )1399( نیـز حاکی از افزایش 34 دسـتگاه 

موتـور هواپیما بـه دارایی های شـرکت پـس از واگذاری دوم اسـت.

همچنیـن تعـداد پروازهـای بین المللی شـرکت نیـز 4 برابر شـده و از 111 مورد در سـال 1394، 

بـه 440 مـورد در سـال 1397 رسـیده اسـت؛ بـر همیـن مبنـا نیـز تعـداد مسـافر جابه جاشـدۀ ایـن 

 8 برابر شـده و از 10 هزارنفر در سـال 1394، بـه 81 هزارنفر 
ً
شـرکت در پروازهـای خارجـی تقریبـا

در سـال 1397 بالـغ گردیـده اسـت. متناسـب بـا این افزایـش نیز سـهم ایـران ایرتـور از جابه جایی 

مسـافر در پروازهـای بین المللـی، از 0.17 درصـد بـه 1.44 درصـد ارتقـاء یافته اسـت.



222

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

نمودار 3. تعداد ناوگان ایران ایرتور و نرخ رشد آن 1390-1398

com�flightradar24 مأخذ: سال نامه های آماری سازمان هواپیمایی کشوری و وب سایت

علاوه بر ایـن، نـرخ پروازهـای تأخیـری شـرکت نیـز از 51.3 درصـد در سـال 1394 بـه 37.8 

درصـد در 11 ماهـۀ سـال 1398 کاهـش یافته اسـت.

نمودار 4. میانگین ایرلاین های داخلی و ایران ایرتور 1393-1398*

مأخذ: گزارش تأخیرهای شرکت های هواپیمایی؛ سازمان هواپیمایی کشوری

* آمار سال براساس گزارش های ارائه شده تا پایان بهمن ماه )11 ماهه( محاسبه شده است.
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علاوه بر ایـن، شـرکت موفـق شـده اسـت بـا اجـرای برنامـۀ استانداردسـازی، گواهی نامـۀ معتبر 

بین المللـی IOSA را بـا ممیـزی یاتـا1 اخذ نمایـد. همچنین، کیفیت ایمنـی پروازهای ایرتـور را یاتا 

اسـت.  کرده  تأیید 

اگرچـه متأسـفانه صورت هـای مالـی شـرکت بـرای بررسـی و تحلیلـی عملکـرد مالـی بعـد از 

واگـذاری اول و دوم در دسـت نیسـت، درمجمـوع به نظـر می رسـد شـرکت از منظـر عملکـرد فنـی 

رشـد قابل توجهـی داشـته اسـت.

لازم بـه ذکـر اسـت کـه ایـن بهبود عملکـرد، از نظـر فنـی و تخصصی در شـرایطی اتفـاق افتاده 

کـه هـم کشـور از منظر اقتصادی و سیاسـی دچار تحریم های شـدید بـوده و هم سـازمان هواپیمایی 

پـروازی،  تعییـن مسـیرهای  بـا  ی را در رابطـه 
ّ

به عنـوان رگولاتـور محدودیت هایـی جـد کشـوری 

 مدیریت شـرکت نتوانسـته از قابلیت های خود 
ً
نرخ گـذاری بلیـت و...، اعمـال می نمایـد؛ لذا عمـلا

به صـورت کامـل در راسـتای بهبـود عملکـرد شـرکت بهره بـرداری کند.

از لحـاظ مالـی، نسـبت بدهـی شـرکت کـه در دورۀ واگـذاری نخسـت، رو بـه افزایـش بـوده، 

در سـال های اخیـر و پـس از واگـذاری دوم بهبـود یافتـه اسـت. حاشـیۀ سـود عملیاتـی شـرکت نیز 

 در تمام دهۀ گذشـته )به اسـتثنای سـال 1389( منفی 
ً
اگرچـه رونـدی نوسـانی را طی کـرده و تقریبـا

بـوده اسـت، امـا در دورۀ واگـذاری دوم بـه نسـبت بهتـر از دورۀ واگـذاری نخسـت بـوده اسـت و 

درواقـع زیـان عملیاتـی شـرکت بـه ازای هـر یک ریـال فـروش به طور متوسّـط کاهش داشـته اسـت 

)صورت هـای مالـی حسابرسی شـده شـرکت(. حاشـیۀ سـود خالـص شـرکت نیـز به طور نسـبی در 

دورۀ واگـذاری دوم، عملکـردی بهتـر داشـته اسـت و لذا زیان شـرکت بـه  ازای هریک ریـال فروش، 

کاهش داشـته اسـت.

علاوه بـر ایـن، زیـان خالـص شـرکت در دهۀ مورد بررسـی همـواره در حـال افزایش بوده اسـت 

 10 برابر آخرین سـال مدیریت 
ً
ـک خریـدار نخسـت 1390 الـی 1394( حـدودا

ّ
و در سـال های تمل

دولـت )1389( و در سـال های پـس از واگـذاری دوم )1395 الـی 1398(، 2 برابـر آخریـن سـال 

ـک مالک نخسـت بوده اسـت. همچنین زیان انباشـتۀ شـرکت نیز سـیری صعـودی را طی نموده 
ّ
تمل

و درحالی کـه در سـال های واگـذاری نخسـت، 8.5 برابـر و در سـال های واگـذاری دوم، 1.6 برابر 

شـده است.

شـایان ذکـر اسـت، دیـوان محاسـبات کل کشـور نیـز در گزارشـی بـه بررسـی عملکرد شـرکت 

ایران ایرتـور بعـد از واگـذاری پرداختـه و بـا بررسـی 5 معیـار در قالـب 11 شـاخص، نتیجـه گرفتـه 

)International Air Transport Association(  1. انجمن بین المللی حمل ونقل هوایی



224

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

اسـت به اسـتثناء معیـار مربـوط بـه صرفـۀ اقتصـادی، کلیـه مـوارد محاسبه شـده در گـزارش شـامل 

معیـار کارایی، اثربخشـی، سـرمایه گذاری، توسـعۀ فعالیت و نیروی انسـانی در مقایسـه بـا دورۀ قبل 

بهبـود یافته انـد )دیـوان محاسـبات کل کشـور، 1399(؛ در ایـن گـزارش، در تعیین معیـار بازدهی، 

بـازده دارایی هـا، بـازده حقـوق صاحبـان سـهام و بـازده فـروش مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت که 

در دورۀ مـورد مطالعـه )1398-1392(، به ترتیـب 48، 62- و 26 درصـد تغییـر داشـته اند؛ لـذا 

شـرکت نیازمنـد افزایـش سـرمایه اسـت، البتـه مالـک مکاتبـات لازم بـرای اخـذ مجـوز سـازمان 

خصوصی سـازی، به منظـور افزایـش سـرمایه را انجـام داده اسـت.

در معیـار بهـره وری، »بهـره وری هزینـه نیـروی انسـانی« و »بهـره وری انـرژی« محاسـبه شـده 

اثربخشـی،  معیارهـای  تعییـن  در  دارد.  و 5 درصـدی  به ترتیـب 15  افزایـش  از  نشـان  کـه  اسـت 

»تعـداد پروازهـا« و »تعـداد جابه جایـی مسـافر« بررسـی شـده کـه طـی ایـن مطالعـه، به ترتیب 15 

و 49 درصـد افزایـش داشـته اسـت. در تعییـن معیارهای مربـوط به سـرمایه گذاری جدید و توسـعۀ 

فعالیـت، »افزایـش سـرمایه از محل آوردۀ نقدی«، »تعداد نیروی انسـانی اضافه شـده به شـرکت« و 

»خریـد هواپیماهـای جدیـد« مورد محاسـبه قـرار گرفته کـه به ترتیب صفـر، 18 و 60 درصـد تغییر 

داشـته اسـت. در تعییـن معیارهـای مربوط بـه صرفۀ اقتصـادی، تحلیـل درآمدهای عملیاتـی، بهای 

تمام شـده درآمدهـای عملیاتـی و میـزان دسـتیابی بـه سـود، مـورد توجه قـرار گرفته اسـت.

سـود و زیـان خالـص شـرکت در دورۀ واگـذاری دوم )1398-1396( به طـور میانگیـن نسـبت 

بـه سـال های پیـش از آن )1395-1392( کاهـش 61 درصـدی داشـته اسـت. دلیل اصلـی این امر 

بـر اسـاس ایـن گـزارش، شـیوع کرونـا در سـال 1398 بـوده کـه باعـث اسـترداد وجـوه اخذشـده و 

برگشـت فـروش بـوده اسـت. همچنیـن، ا وجـود افزایـش 300 درصـدی درآمدهای عملیاتی سـال 

1398 نسـبت بـه 1396، بهـای تمام شـده درآمدهـای عملیاتـی 360 درصد افزایش یافته اسـت که 

مهم تریـن دلایـل آن افزایـش هزینه هـا، تشـدید تحریم هـا، قطـع فـروش اعتبـاری سـوخت و سـایر 

تجهیـزات و قطعـات مـورد نیاز، افزایـش هزینه تعمیـر هواپیما و هزینـه هندلینگ فرودگاهی اسـت. 

محاسـبۀ درآمدهـا و هزینه هـا برحسـب تعداد مسـافر حاکی از این اسـت کـه درآمدهـای عملیاتی 

در سـال 1398، نسـبت بـه سـال 1396، افزایـش 100 درصـدی داشـته در حالی کـه هزینه هـای 

عملیاتـی افزایـش 130 درصـدی داشـته اسـت؛ بـه تعبیر دیگـر، این شـرکت در سـودآوری، کاهش 

هزینه هـا و صرفـه اقتصـادی توفیقی نداشـته اسـت.
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یال/تن( جدول 4. برخی اقلام عملکردی شرکت ایران ایرتور براساس صورت های مالی )میلیون ر
اقلام 
13881389139013911392139313941395139613971398ترازنامه

1174820130391916038111374906153037215608991795165دارایی ها

عدم 
دسترسی 

به 
اطلاعات

2139076275532819315741

12116941686634202443639570365027431486527556129096828505795344725572781بدهی ها

11.31.32.93.33.13.13.22.91.3نسبت بدهی

سود )زیان( 
)1058921()411561()790478()513368(190386)798618()516394()313389()57608()33859(خالص

)زیان( 
)6333647()5274726()4766037()3894351()3380983()3573666()2658737()762119()459322()182773(انباشته

تعداد 
کارکنان 
رسمی

5986097227287797217106848801049

سود )زیان( 
)944850()333647()169558()186299()258165()463927()459070()131818(42074)221046(عملیاتی

99580413418879564121247958147331913299081659169164386153570036669473فروش

حاشیه سود 
14.1-6.2-10.3-11.2-19.4-31.5-36.8-13.8-22.23.1-عملیاتی

حاشیه سود 
15.8-487.6-30.9-54.214.3-41.3-32.7-4.3-3.4-خالص

مأخذ: صورت های مالی حسابرسی شدۀ شرکت

علاوه بـر تغییـرات حادث شـده در عملکـرد شـرکت در واگـذاری دوم، براسـاس گـزارش دیـوان 

محاسـبات کل کشـور )1399(، در واگذاری دوم اقدامات قابل توجهی در راسـتای ایجاد زیرساخت 

اتوماسـیون و برندینگ شـرکت، شـامل طراحی رزرواسـیون انحصـاری چندزبانه، سیسـتم مدیریت 

درآمـد و بازسـازی برنـد ایران ایرتـور انجام شـده کـه صرفه جویـی ارزی معادل سـالانه یـک  میلیون 

دلار برای شـرکت داشـته است.

6-7. سرانجام
درنهایـت پـس از اعتراضات انجام شـده بـه واگذاری شـرکت ایران ایرتور، در تاریـخ 9 دی ماه 98 در 

سـیصد و پنجاه و هفتمین جلسـۀ هیئت واگـذاری ضمـن بررسـی نظـر دسـتگاه های نظارتـی، امنیتـی 

و محاسـباتی، مقرر شـد دادخواسـت لازم توسـط »سـازمان خصوصی سـازی« به »هیئت  داوری«، 

موضـوع مـاده )30( قانـون سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانـون اساسـی ارسـال شـود تـا هیئـت 

مذکـور بـر این اسـاس، رأی صـادر کند.
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6-8. جمع بندی
در فراینـد واگـذاری ایران ایرتـور برخـی نـکات کلیـدی و قابـل توجـه وجـود دارد کـه بـه قـرار ذیـل 

: هستند

ت زیـان ده، و سـاختار نیـروی انسـانی آن نامناسـب بـوده 
ّ

- شـرکت در زمـان واگـذاری به شـد

 این کـه بخش مهمـی از نـاوگان آن توپولوف هایی بودنـد که اجازۀ پرواز نداشـتند 
ً
اسـت. مخصوصـا

و در عیـن حـال، بدهـی ارزی مربـوط بـه خریـد آنهـا بـه عهـدۀ شـرکت بـود. اصـرار بـه واگـذاری 

چنیـن شـرکتی، بـدون تجدید سـاختار محـل بحث اسـت، همان طور کـه در عمل هـم بارها عرضۀ 

شـرکت، خریـداری پیـدا نمی کند. 

- عـدم صلاحیـت خریـدار دوم شـرکت، از مهم تریـن انتقادهـای وارد بـر این واگذاری اسـت. 

بـا ایـن حـال، ایـن انتقـاد دو نکتـۀ کلیـدی را نادیـده می گیـرد. اول این کـه در شـرکت های تجـاری 

مالکیـت منفـک از مدیریـت اسـت و دلیلی نـدارد که خریدار شـرکت متخصص باشـد و دوم این که 

درمـورد شـرکت های هواپیمایـی، سـازمان هواپیمایـی کشـوری صلاحیـت احـراز مدیرعاملـی این 

قبیـل شـرکت ها را مشـخص می کنـد و در عمـل نیـز خریـدار، مدیـر عامـل شـرکت نبـوده اسـت. 

احـراز صلاحیـت حرفـه ای در جایـی موضوعیـت دارد کـه ایـن دو نکته برقرار نباشـد.

- صـورت دقیـق بدهی هـا و دارایی هـای شـرکت در زمـان واگـذاری مشـخص نیسـت، از ایـن 

رو ارزش واقعـی شـرکت به میـزان قابل توجهـی کمتـر از مـوارد منـدرج در صورت هـای مالـی بـوده 

اسـت. همان طـور کـه در متن گزارش نیز تصریح شـده اسـت، خریـدار دوم پس از واگـذاری از یک 

طـرف بـا مقادیـر چشـمگیری بدهی بـه شـرکت های ارائه کننده خدمـات هوایـی و ...، مواجه شـده 

ـک بخشـی از دارایی هـای تأییدشـده در صورت هـای مالـی )ازجمله 5 
ّ
اسـت و از طـرف دیگـر تمل

فرونـد هواپیمـای توپولـف، سـاختمان اداری مرکـزی شـرکت و...( از وی سـلب گردیده اسـت، در 

حالـی کـه هزینه هـای آن برعهده وی گزارده شـده اسـت. 

- در مرحلـۀ قبـل از واگـذاری، نظـارت دقیـق بـر عملکـرد شـرکت اعمـال نشـده و تعهـدات 

جدیـدی )نظیـر انعقـاد قـرارداد چندسـاله بـا نیـروی کار شـرکت(، خـارج از شـرایط واگـذاری بـر 

خریـدار جدیـد تحمیـل شـده اسـت.

- سـازمان خصوصی سـازی از اقتـدار کافـی بـرای تحویـل به موقـع و در چهارچـوب قـرارداد 

خریـد شـرکت به مالـک جدید برخـوردار نبوده اسـت. تأخیر در تحویل شـرکت به خریـدار جدید، 

تحمیـل خسـارت بـه مالـک جدید بـا اجبـار در صرف نظر نمـودن از بخشـی از مایملک شـرکت و 

عـدم تعییـن تکلیـف توپولوف های به نام شـرکت و در اختیـار وزارت دفاع، در ایـن چهارچوب قابل 
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توجـه اسـت. به نظـر می رسـد فراینـد فعلی خصوصی سـازی فاقـد نهـاد تصمیم گیرنده نهایی اسـت 

و بایـد اقتـدار لازم بـه هیئـت  واگـذاری به عنـوان آخرین مرجـع و فصل الخطـاب نهایی داده شـود.

 بحـث اسـت. 
ّ

- مبنـای حقوقـی و اقتصـادی قیمت گـذاری در واگـذاری دوم شـرکت محـل

 قیمت گذاری 
ً
 به دنبـال تحصیل مطالبات خـود بوده و عمـلا

ً
درواقـع، دولـت در واگـذاری دوم صرفـا

براسـاس وضعیّـت حال شـرکت صـورت نپذیرفته اسـت؛ اگرچـه می دانیم ایـن امر به زیـان دولت و 

ل سـازمان خصوصی سـازی )خریـدار اول( تمام نشـده اسـت.
ّ
مـوک

- ملاحظـات اقتصـاد سیاسـی و اشـکالاتی که ذی نفعـان در فراینـد واگذاری این شـرکت ایجاد 

کردنـد، بسـیار قابـل توجه اسـت و به نظـر می رسـد مدعی العمـوم در چنین مـواردی بایـد ورود کند 

و در فراینـدی قانونـی بـا مطرح کننـدگان ادعاهای کذب برخـورد کند. 





فصل هفتم 
واگذاری شرکت کشت و صنعت هفت تپه
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7-1. مقدمه
شـرکت کشـت وصنعت نیشـکر هفت تپـه، یکـی از مهم تریـن نمادهـای مدرنیزاسـیون کشـاورزی 

بـر مبنـای الگـوی فوردیسـتی در دهـۀ 1350 اسـت. ایـن شـرکت دارای زمین هـای گسـترده ای در 

اسـتان خوزسـتان اسـت و به شـدت بـا زندگـی مـردم پیونـد خـورده اسـت. علاوه بر ایـن، تـا برنامـۀ 

سـوم توسـعه محصـول این شـرکت به صورت تضمینـی از طرف دولـت خریداری می شـد و واردات 

شـکر هـم محـدود بـود و توسـط دولـت انجـام می شـد و این شـرکت تـا آن زمـان نـه نگرانـی بازار 

داشـت و نـه نگرانـی رقیـب. پـس از آن، در کـوران حـوادث قـرار گرفـت و حتـی زمانـی کـه دولتی 

بـود، نتوانسـت خـود را بـا توقـف خریـد تضمینـی و آزادی واردات و ...، تطبیق دهد و زیان ده شـد. 

در حیـن واگـذاری، مسـأله اسـتراتژیک بودن شـرکت مـورد توجه قـرار نگرفـت و به لطـف نهادهای 

خـاص، نیروی انسـانی زیادی به شـرکت تحمیل شـد و خریداری کـه درگیر پرونده هـای ارزی بود، 

میـراث دار شـرکتی زیـان ده بـا سـاختار نیروی انسـانی نامتناسـب شـد و به ناچـار رو به متنوع سـازی 

فعالیت هـای شـرکت آورد و بـا واکنش هـای اجتماعـی و سیاسـی متفاوتـی مواجه شـد.

مسـائل مذکـور نشـان می دهـد که چقـدر فرایند ایـن واگذاری وابسـته بـه زمینه اسـت و عـدم توجه به 

زمینه هـای مذکـور مانـع از درک چرایـی عدم موفقیـت در واگـذاری مالکیت به بخش خصوصی می شـود.



232

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

بـا هـدف شـناخت بهتـر این مـورد، فصـل حاضر بـه ایـن ترتیب سـازماندهی شـده اسـت. پس از 

مقدمـه، بـه تفصیـل راجـع بـه شـکل گیری این بنـگاه نویـن صنعتی صحبـت خواهد شـد. در قسـمت 

دوم، بـه نکاتـی در خصـوص شـرایط شـرکت در دورۀ پیـش از واگذاری اشـاره شـده و سـپس، چگونگی 

واگذاری این شـرکت تشـریح شـده اسـت. در قسـمت چهارم انتقادهای ایرادشـده به خصوصی سـازی 

شـرکت دسـته بندی و مرور شـده اسـت. بعد از آن، به درگیری خریدار شـرکت در پرونده های ارزی و آثار 

سـوء آن بـر ارزیابی هـا از واگـذاری اشـاره می شـود و درنهایـت، پیـش از جمع بندی فصـل، بحران های 

کارگـری، اعتراضـات و مداخلـۀ دولت، مطمـح  نظر قرار گرفته اسـت. 

7-2. تولد یک صنعت
از منظـر جغرافیایـی خوزسـتان یـک اسـتان اسـتثنایی در ایـران محسـوب می شـود؛ برخـورداری از 

 پـرآب، این 
ً
منابـع نفتـی، اراضـی وسـیع و آب وهوای مناسـب بـرای زراعـت در کنار رودهای نسـبتا

اسـتان را در صـدر برنامه هـای عمرانـی کشـور قـرار داده اسـت؛ بر این مبنا، سـازمان برنامـه و بودجه 

در دهـۀ 1330 و در چهارچـوب سیاسـت های توسـعه صنعتـی بـا الگـوی جانشـینی واردات، برای 

تدویـن برنامـه فعالیت هـای عمرانـی در ایـن اسـتان، از کارشناسـان و سـازمان های بین المللـی، 

 )TVA( دعـوت بـه همـکاری نمـود و بدین منظـور طرحـی بـا تأسـی از طـرح سـازمان دره تنسـی

در سـال 1336، توسـط شـرکت عمـران و منابـع بـه مدیریـت دیویـد لیلیانتـال1 و گـوردون کلاپ2، 

تحت عنـوان برنامـه جامـع عمـران خوزسـتان3 تدویـن شـد کـه شـامل احـداث 14 سـد روی پنـج 

رودخانـۀ خوزسـتان )دز، کارون، کرخـه، جراحـی و هندیجـان(، تولیـد شـش  میلیـون کیلـووات 

سـاعت بـرق، احـداث شـبکۀ آبیـاری بـرای آبیاری یـک  میلیـون  هکتـار زمیـن کشـاورزی، احیای 

کشـت نیشـکر و  ایجـاد صنایـع پتروشـیمی  در خوزسـتان بود. 

اولیـن پـروژۀ پیشـنهادی شـرکت عمران و منابـع، احداث سـد قوسـی روی رودخانـه دز با قدرت 

تولیـد 520 هـزار کیلـووات بـرق و ذخیـرۀ آب برای آبیـاری 125  هزار هکتار اراضی پایین دسـت سـد 

بـود کـه ضمن تنظیم آب رودخانۀ دز و جلوگیری از سـیل های فصلی،  امکان کشـتیرانی را در قسـمتی 

از رودخانـه کارون فراهـم مـی آورد. علاوه بر ایـن، احـداث مزرعـه ای به وسـعت 10  هزار هکتـار برای 

کشـت نیشـکر و نیـز کارخانـه ای بـرای تولید شـکر و مجتمع صنایـع پتروشـیمی  در نزدیکـی اهواز با 

1 David Eli Lilienthal

2 Gordon Clapp

3 Khuzistan Unified Development Plan
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قابلیـت تولیـد کـود شـیمیایی اوره بـرای کشـاورزی، از دیگـر پروژه های پیشـنهادی طـرح مذکور بود 

)درکتاییان و همـکاران، 1395(�

کشـت نیشـکر در خوزسـتان کـه بـه نـام شکرسـتان ایـران معـروف بـوده، دارای سـابقۀ چنـد 

هزار سـاله اسـت و تنهـا از حـدود هفتصد سـال قبـل ایـن زراعـت به دلیـل بـروز حـوادث مختلـف 

متـروک و به دسـت فراموشـی سـپرده شـده بـود. تـلاش بـرای احیـای کشـت نیشـکر در فاصلـۀ 

سـال های 1316 تـا 1318، بـا کشـت قلمه هایـی در مناطـق مسـاعد خوزسـتان آغـاز شـد، امـا در 

سـال 1319 شـرکت نفـت ایـران و انگلیـس، بـه این دلیل که کشـت نیشـکر را بـا منافع خـود مغایر 

تشـخیص مـی داد، از کشـت آن جلوگیـری نمـود و بنـا به روایاتـی از مسـتعمرۀ خود »هندوسـتان«، 

مارهای سـمی وارد کرد و در مزارع خوزسـتان رها سـاخت تا کشـت نیشـکر متوقف شـود )تارنمای 

شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپـه(. 

گفتـه می شـود خوزسـتان بنـا بـه نقشـۀ توپوگرافـی، تنهـا نقطـه ای در جهان هسـت کـه علاوه بر 

داشـتن آب، دارای درجه حـرارات 60 درجـه سـانتی گراد اسـت و در مناطقـی مانند برزیـل یا جنوب 

ایالات متحده آمریکا، اسـترالیا و هندوسـتان که جزء کشـورهای معدود در کشـت نیشـکر هسـتند، 

هیچـگاه درجه حـرارت بـه انـدازۀ خوزسـتان افزایـش پیـدا نمی کنـد )دنیای اقتصـاد، شـماره خبـر: 

�)34669021

شـرکت عمـران و منابـع هر یـک از بخش هـای تولیـدی را در چهارچـوب قـراردادی کـه با سـازمان 

برنامـه داشـت، بـه شـرکت های بین المللـی دیگـر مقاطعـه داد. طـرح اجرایی نیشـکر هفت تپـه نیز در 

همیـن چهارچـوب بـه شـرکت  آمریکایـی رالـف پارسـونز2 لس آنجلـس و از طریـق رالـف پارسـونز به 

شـرکت دیگـری بـه نـام بروئر3 واگذار شـد. این شـرکت نیـز از آقـای دکتر کارلـوس تی شـاردان4 رئیس 

سـابق دانشـگاه پرتریکو دعوت کرد تا پیشـنهادهای مختلف را بررسـی کند. وی پس از مدت ها بررسی 

و تحقیـق در زمینه هـای جنـس خـاک، درجه حرارت و سـایر شـرایط، مناسـب ترین منطقه برای کشـت 

نیشـکر در خوزسـتان را مشـخص کرد )همان(.

بـه روایـت ابوالحسـن ابتهاج: »بـرای مطالعـات اولیۀ طـرح، یکـی از مشـهورترین متخصصان 

دنیـا را کـه اهـل پورتوریکـو بـود به ایـران آوردیـم. او پـس از مطالعـات اولیـه گفت، کمتـر نقطه ای 

در دنیـا اسـتعداد خوزسـتان را ]بـرای کاشـت نیشـکر[ دارد و پیش بینـی کـرد کـه محصـول سـالانۀ 

1 https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3466902

2 Ralph Parsons

3 C� Brewer

4 Carlos Chardon
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ـن در هر هکتار باشـد که در عمل، چند سـال بعد متوسـط محصول نیشـکر 
ُ
نیشـکر در حـدود 90 ت

هفت تپـه بـه 137 تـن در هکتـار رسـید. مطالعات خاک شناسـی انجام شـد و 10 هزار هکتـار زمین 

در نقطـۀ معیّنـی بـرای کشـت نیشـکر در نظـر گرفتـه شـد. تصمیـم بـر آن شـد در این زمین نیشـکر 

کاشـت شـود و تـا زمـان برداشـت محصـول، کارخانـۀ قنـد نیشـکر را تأسـیس کنیـم. بـا ایـن حال 

ـق بـه شـخص مسـنّی به نـام شـیخ خلف اسـت کـه طایفه اش 
ّ
مشـخص شـد زمیـن موردنظـر متعل

500 سـال در آن قسـمت خوزسـتان مالـک بودنـد. شـیخ خلـف حاضـر بـه فـروش زمینـش نبود و 

حتـی وقتـی متوجـه شـد کـه از نظـر قانونـی می توانیـم زمیـن را بـه زور از او بخریم، پیشـنهاد 300 

هـزار تومـان رشـوه کـرد تـا از خریـد زمین هایش منصرف شـویم. او به شـاه، نخسـت وزیر، سـردار 

حکمـت و سـایر مقامـات نیـز تلگـراف زد و تهدیدهایـی دربـارۀ امنیـت خوزسـتان مطـرح شـد. 

مخالفـان مـن نیـز بـه طـرح خطـر امنیتـی ناراضی کردن شـیخ خلـف دامـن می زدند و حتـی علاء، 

نامـه ای بـه شـاه نوشـت تـا زمین های شـیخ را بـه او پس بدهـد امـا در نهایـت موفق شـدیم زمین ها 

را بگیریـم« )ابتهـاج، 1370(. لـذا تمـام مردم سـاکن در منطقه مجبـور به فروش زمین خود شـدند 

و دولـت موافقـت نمـود کـه سـاکنان مذکـور بـرای ادامـۀ زندگی خـود به اسـتخدام شـرکت درآیند.

سـرانجام تلاش هـا بـرای سـاخت کارخانـه نیشـکر بـه نتیجـه رسـید و شـرکت کشـت و صنعت 

نیشـکر هفت تپه در 14 کیلومتری شـهر شـوش و 10 کیلومتری معبد چغازنبیل در اراضی به وسـعت 

24 هـزار هکتـار از تاریـخ 1340/09/01 مـورد بهره بـرداری قـرار  گرفـت و در 18 آذر همـان سـال 

نیـز بـا حضور شـخص شـاه، نخسـت وزیر امینـی و ارسـنجانی وزیـر کشـاورزی، افتتاح شـد و اول 

دی ماه 1354 اسـاس نامه شـرکت سـهامی نیشـکر هفت تپه وابسـته به وزارت کشـاورزی با سـرمایۀ 

اولیـه چهـار میلیـارد ریال در مجلـس تصویب شـد. در تاریـخ 1355/01/21 نیز به صورت شـرکت 

سـهامی خـاص، تحـت شـماره 137 در اداره ثبـت شـرکت ها و مالکیـت صنعتـی شهرسـتان دزفول 

رسـید.  ثبت  به 

نیشـکر کالایـی اسـت کـه دورریز نـدارد و منافـع ناشـی از آن در تولیـد محصـولات جانبی این 

محصـول اسـت. لـذا در مجتمـع کشـت و صنعت هفت تپـه زنجیرۀ کامـل تولید شـکر و محصولات 

جانبـی آن ایجاد شـد. شـایان ذکر اسـت دسترسـی بـه دو ایسـتگاه قطـار و بهره منـدی از آب کارون 

نیـز از سـرمایه های بی بدیـل و طبیعـی این شـرکت محسـوب می شـود. 

 اهالی شـوش و حومـه بودند، 
ً
عمـده نیـروی کار ایـن شـرکت را مـردم شـمال خوزسـتان کـه اکثـرا

تشـکیل می دادنـد و در فصـل برداشـت، کارگرانی از لرسـتان کـه به »نی بـر« معروف بودنـد، به صورت 

کارگـر فصلـی عـازم هفت تپـه می شـدند. همچنیـن در ایـن شـرکت، علاوه بـر مهندسـان داخلـی، در 
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سـال های شـروع بـه کار از مشـاوران و مهندسـان خارجـی در بعضـی امـور تخصصـی نیـز اسـتفاده 

می شـد. با گذشـت سـه سـال از فعالیت نیشـکر هفت تپه، تعداد کارشناسـان خارجی طرح که بیش از 

خاذ شـد تا کارشناسـان خارجی فقط به عنوان مشـاور 
ّ
65 نفـر بودنـد، بـه 6 نفر تقلیل یافـت و ترتیبی ات

خدمـت کنند )دنیـای اقتصاد، شـماره خبـر: 3466902(�

از سـال 1352، بـر مبنـای الگوهـای فوردیسـتی، منازل مسـکونی و شـهرکی صنعتی بـا امکانات 

رفاهـی، ازجملـه سـینما، ورزشـگاه، مراکـز آموزشـی، بیمارسـتان و ...، بـرای زندگـی کارمنـدان و 

کارگـران احـداث شـد، تـا نیشـکر هفت تپـه تبدیـل بـه الگویی جـذاب بـرای توسـعه صنعتی کشـور 

گـردد. در دهـۀ 1350، حـدود 7000 نفـر به طـور مسـتقیم در این شـرکت مشـغول به فعالیـت بودند 

 مشـکل بیکاری منطقه، پیشـرفت آموزشـی، رفاهی و معیشـتی شـمال خوزسـتان را 
ّ

کـه علاوه بـر حل

نیـز در پـی داشـت )نقد اقتصـاد سیاسـی، 12018(� 

در پـی انقـلاب و در دوران جنـگ هشت سـاله، کارخانـه نیشـکر هفت تپـه سـه بار مـورد حمـلات 

ی بـه آن وارد شـد، امـا هیچگاه به طـور نظام منـد خطوط 
ّ

هوایـی عراقـی قـرار گرفـت و آسـیب های جـد

تولیـد مورد بازسـازی قرار نگرفت و برای بهینه سـازی فنـاوری و نیز مقابله با پی آمدهای زیسـت محیطی 

اقدامـی نشـد و از ایـن رو بهـای تمام شـده تولیـدات این صنعـت، به مـرور افزایش پیـدا کرد.

در شـرکت نیشـکر هفت تپـه شـش نـوع محصـول مرتبط بـا شـکر تولید می شـود کـه عبارت اند 

از، الـکل، شـکر سـفید و زرد، خـوراک دام، ملاس، ذرت و گنـدم و جو. بنا به اطلاعـات مندرج در 

سـایت هفت تپـه » سـطح زیر کشـت این محصـول در سـال 1389، بـه مقـدار 100،000 هکتار با 

متوسـط عملکـرد 83 تـن سـاقه در هکتـار و راندمـان قندگیری 9 درصد بـوده اسـت.« هفت تپه تنها 

در کار تولیـد محصـولات یادشـده نیسـت و این مجموعه، سـه شـرکت وابسـته دیگر هـم در اختیار 

دارد )ایرنـا، کد خبـر: 283455574(؛

شـرکت حمل و نقـل یکـی از اصلی تریـن بازوهای شـرکت به حسـاب می آید. تارنمـای مجموعه 

همـکاری  بـا  هفت تپـه  کشـت و صنعت  » شـرکت  اسـت:  نوشـته  بخـش  ایـن  مـورد  در  هفت تپـه 

شـرکت های حمل و نقـل بین المللـی مطـرح دنیـا در ایران و سـایر کشـورهای آسـیایی و اروپایی، از 

جملـه چیـن و کـره، در امـر صـادرات کالا و واردات و ترانزیـت داخلـی و خارجی در حـال فعالیت 

اسـت.« ایـن شـرکت تنهـا به مجموعـه هفت تپـه خدمات نمی دهـد بلکه به صـورت جداگانـه نیز به 

فعالیت هـای تجـاری می پـردازد. 

1 مقاله درس های نیشکر هفت تپه، منتشرشده در تارنمای نقد اقتصاد سیاسی.

2 plus.irna.ir/news/83455574/
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یـک شـرکت دیگـر از مجموعـه هفت تپـه در امـور بارگیـری و گمرکـی فعـال اسـت. سـایت 

هفت تپـه دربـارۀ ایـن شـرکت چنیـن توضیـح داده اسـت: » شـرکت کشـت و صنعت هفت تپـه بـا 

داشـتن نمایندگی هـای معتبـر خـود در کشـورهای چیـن و کـره، کالاهـای مربوطـه را بـه ایمن ترین 

و سـریع ترین روش ممکـن و قانونـی از اقصـی نقـاط دنیـا بارگیـری و حمل و نقـل می نمایـد.« امـا 

شـرکت سـوم وابسـته بـه مجموعـه، بیشـترین اهمیـت را دارد. هفت تپـه در زمینـۀ صرافی هـم فعال 

اسـت: »شـرکت کشـت و صنعت هفت تپـه بـا داشـتن دفاتـر مربوطـه در کشـورهای چیـن و کـره، 

قـادر بـه جابه جایـی ارز به صـورت دولتـی و بانکـی بـر طبق قوانیـن ج.ا.ا اسـت« )تارنمای شـرکت 

هفت تپـه(. نیشـکر  کشـت وصنعت 

7-3. شرایط شرکت پیش از واگذاری
تا پیش از برنامۀ سـوم توسـعه و در چهارچوب سیاسـت های اقتصادی جایگزینی واردات، برای سـالیان 

متمـادی، از تأسـیس شـرکت، شـکر تولیدشـده را وزارت اقتصـاد و امـور دارایـی به صـورت تضمینـی 

خریـداری می کـرد و ایـن انحصـار خریـد اطمینانی را بـرای فعالیـت تولیدی شـرکت ایجاد می کـرد. با 

اجـرای برنامـۀ تعدیل سـاختاری، در دولت های بعد از جنگ، خصوصی سـازی و افزایـش رقابت پذیری 

صنایـع، از طریـق کاهـش و حذف تعرفه هـای واردات در دسـتور کار قـرار گرفت.

در ایـن راسـتا، شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپه نیـز قابل واگـذاری به بخـش غیردولتی 

شـناخته شـد و از سـال 1383 وارد فهرسـت شـرکت های مشـمول واگذاری گردید. در دوران برنامه 

سـوم توسـعه، علاوه بـر قرارگرفتـن در فهرسـت شـرکت های مشـمول خصوصی سـازی، این شـرکت 

در راسـتای اجـرای ماده )4( قانون برنامه سـوم توسـعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگـی ج.ا.ا )بخش 

دوم برنامـه بـا عنـوان سـاماندهی شـرکت های دولتـی(1 به عنـوان یکـی از زیرمجموعه هـا، تحـت 

 ـ دامی و منابع طبیعی، قـرار گرفت.  مدیریـت شـرکت مادرتخصصـی تولیـد محصـولات کشـاورزی 

1   ماده 4. به منظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امکانات شرکت های دولتی و افزایش بازدهی و بهره وری و اداره مطلوب شرکت هائی که 

ضروری است در بخش دولتی باقی بمانند و نیز فراهم کردن زمینه واگذاری شرکت هائی که ادامه فعالیت آنها در بخش دولتی غیرضروری است به 

بخش غیردولتی، به دولت اجازه داده می شود نسبت به واگذاری، انحلال، ادغام و تجدید سازمان شرکت های دولتی، اصلاح و تصویب اساس نامه 

شرکت ها، تصویب آیین نامه های مالی و معاملاتی، تصویب آیین نامه های استخدامی و بیمه، با رعایت مقررات و قوانین مربوط و جابه جایی و 

انتقال وظایف، نیروی انسانی،  سهام و دارائی های شرکت های دولتی و شرکت های وابسته به آنها با رعایت موارد ذیل اقدام کند:

 الف( شرکت های دولتی در قالب شرکت های مادرتخصصی سازماندهی شده و زیرنظر وزارتخانه ذی ربط در چهارچوب اساس نامه مربوط اداره 

می شوند.

ب( تصدی و اداره امور شرکت های دولتی از امر سیاست گذاری وزارتخانه های ذی ربط تفکیک می گردد و وظایف حاکمیتی از شرکت های دولتی 

منفک و به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی ذیربط محول می گردد.
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سیاسـت کاهـش و حـذف یارانۀ تولیدکننـدگان از طریق حذف یـا کاهش تعرفه هـای واردات که 

کید   در دولت دهـم و در چهارچـوب تأ
ً
در برنامـه سـوم تصریـح شـده بـود، در صنعت شـکر عمـلا

برنامـه چهـارم توسـعه اتفـاق افتـاد؛ فصـل چهـارم برنامه سـوم توسـعه )1379-1384( بـه »تنظیم 

انحصـارات و رقابتی کـردن فعالیت هـای اقتصـادی« اختصـاص داشـت و طـی آن، حـذف برخـی 

انحصـارات سـنتی دولـت، مانند انحصـار دخانیات و نیز انحصار قند و شـکر مطرح شـد. براسـاس 

مـاده 32 ایـن برنامـه »بـه دولـت اجـازه داده شـد که بـدون الزام بـه رعایت قانـون، نحـوۀ توزیع قند 

و شـکر تولیـدی کارخانه هـای کشـور مصـوّب 1353، مقـررات مربوط بـه ...، صـادرات و واردات 

قند وشـکر را تعییـن کند.«

بدین ترتیـب، تعرفـۀ واردات شـکر سـفید و شـکر خـام کـه در نیمـۀ اول سـال 1384 به ترتیـب 

معـادل 150 و 130 درصـد بـود، در فروردین مـاه سـال بعـد، تـا آذرمـاه 1386 به ترتیـب بـه یـک 

پانزدهـم و یک سـی ودوم سـال قبـل، یعنـی بـه 10 و 4 درصـد کاهـش یافـت. اجـرای این سیاسـت 

 جایگزین بخـش دولتـی شـود و واردات این 
ً
باعـث شـد بخـش خصوصـی در واردات شـکر عمـلا

محصـول در سـال 1385 بالـغ بر رکـورد تاریخی 2527 هزار تن شـد. ایـن میـزان واردات، با توجه 

بـه تولیـد داخلـی کـه حدود 1258 هـزار تن در سـال موردنظر بـود، بسـیار بیش تر از میـزان واردات 

مـورد نیـاز )800 هـزار تـن براسـاس برآوردهـا( بـود. در حالـی کـه حجـم واردات شـکر در سـال 

1384، برابـر بـا 197 میلیـون دلار بـود، این رقم در سـال 1385 به بیش از یک  میلیـارد دلار افزایش 

یافـت )نجف پـور، 1392(�

درواقـع، سیاسـت کاهـش تعرفه ها کـه درصورت اعمـال برنامه ریزی شـده به صـورت تدریجی 

و پلکانـی می توانسـت مقـوم رقابـت باشـد، به صـورت شـوک درمانـی در دسـتور کار قـرار گرفـت 

و تبعـات خسـارت بار و حتـی جبران ناپذیـری در پـی داشـت؛ در چنیـن شـرایطی، تولیدکننـدگان 

داخلـی شـکر ازجمله شـرکت نیشـکر هفت تپه بـا توجه به کاهش سـود و فروش با مشـکل سـرمایه 

در گـردش و کمبـود نقدینگـی مواجـه شـدند و بـرای تأمین مالی چـاره را در اخـذ وام دیدنـد. لذا از 

سـال 1384 بـه بعـد، مشـکل سـرمایه در گردش به مشـکل دائمـی این صنعـت بدل شـد و این امر 

به ناگزیـر سـبب کاهـش طرح هـای توسـعه و دائمی شـدن مشـکلات مربـوط بـه پرداخـت حقوق و 

دسـتمزد شد.

 کار 
ً
از سـوی دیگـر، بـا آزادسـازی واردات، نیشـکر هفت تپـه کـه نزدیـک بـه 40 سـال صرفـا

تولیـدی انجـام داده بـود و هیـچ دانشـی از حرفـه بازاریابـی و فروش نداشـت، بـا معضـل انبارهای پر 

از شـکر و عـدم توانایـی فـروش محصـول مواجـه شـد. در ایـن میـان، عوامـل شـرکت توانسـتند پس 
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از جسـت وجوهای بسـیار، قـراردادی را بـا شـرکت تعاونـی مصـرف کارکنان شـهرداری تهـران، برای 

خریـد شـکر تولیدشـده منعقـد کنند. قـرارداد منعقد و شـکر به شـرکت تعاونی مصرف کارکنان شـهر 

تهـران فروختـه شـد و در ازای آن، ده فقـره چـک یک میلیـارد تومانـی بـه شـرکت نیشـکر داده شـد؛ به 

ایـن صـورت کـه هر مـاه یـک فقره چـک پرداخت شـود. امـا شـرکت تعاونی مذکـور مدت ها بـود که 

ورشکسـته1 شـده بـود و شـرکت نیشـکر از ایـن موضـوع خبـر نداشـت و تنهـا سـه فقـره از چک های 

داده شـده، پرداخـت شـد. درنهایـت، پـس از اقامۀ دعـوی در مراجع قضایـی و پـس از رفت وآمدهای 

بسـیار، امـوال بسـیار کم ارزشـی ازجمله پتـو، یخچـال و  ...، از شـرکت خاطی توقیف و بـه هفت تپه 

منتقـل شـد کـه البتـه در ازای رقـم مالی چک ها، بسـیار ناچیز بـود. این اولیـن ضربۀ  بزرگی بـود که به 

شـرکت نیشـکر هفت تپـه وارد شـد )نقد اقتصـاد سیاسـی، 2018(� 

دومیـن مسـأله ای که مشـکلات شـرکت نیشـکر هفت تپـه را عمیق تر کـرد، طرح هایـی همچون 

اعمـال بازخریـد بیمـه تأمین اجتماعـی بـرای حـدود 2000 کارگر فصلی لرسـتانی در سـال 1386 

بـود کـه البتـه بـا اسـتقبال کمـی از سـوی حـدود 400 نفـر از آنهـا مواجـه شـد )ایرنـا، کـد خبـر: 

83455574(. ایـن موضـوع زمینـۀ افزایـش بیـش از پیـش بدهی هـای قبلـی شـرکت را فراهم کرد. 

ایـن بدهکاری هـا باعـث شـد کـه سـازمان تأمین اجتماعـی بـا بازنشسـتگی حـدود 1500 نفـر از 

افـراد آمـاده بازنشسـتگی شـرکت نیشـکر هفت تپـه موافقـت نکند کـه این موضـوع تأثیر بسـزایی در 

نارضایتـی کارکنـان شـرکت داشـت )اسـدبیگی، 1400/06/20؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(. 

بـا وجـودِ قرارگرفتـن نـام شـرکت در فهرسـت واگـذاری، شـرکت نیشـکر هفت تپـه خصوصـی 

نشـد و درنهایـت بنا به پیشـنهاد شـمارۀ 020/7920 مـورخ 1387/03/11 وزارت جهاد کشـاورزی 

و به منظـور سـاماندهی و افزایـش بازدهـی و بهـره وری و ادارۀ مطلـوب، شـرکت جـزء شـرکت های 

زیرمجموعه سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایع ایران قرار گرفت و حتی در سـال 1391، سـازمان 

گسـترش و نوسـازی ایـران )ایدرو( پروژۀ »بازسـازی و نوسـازی کارخانـه« را با هـدف افزایش میزان 

تولیـد نیشـکر تا حداقل یک  میلیون تن در سـال و رسـاندن ظرفیت اسـمی تولید شـکر تـا 100 هزار 

تـن، توسـط دولـت کلید زد و در فاز نخسـت این نوسـازی هـم 30 میلیارد تومان هزینه شـد. مرحلۀ 

1 کارامدی نهاد ورشکستگی یکی از لوازم ضروری اقتصاد بازار است. نهاد ورشکستگی نه تنها باید به مدیریت بحران ورشکستگی بپردازد، بلکه 

باید به تسهیل شروعی دوباره برای بدهکار ورشکسته، با راهکار پاک سازی موقعیت مالی وی و برداشتن گامی برای کاهش ننگ ناشی از شکست، 

به جای تنبیه وی برآید )p ,2005 ,Uncritral�281(. این در حالی است که وضعیت کشور در شاخص ورشکستگی گزارش کسب و کار جهانی 

)رتبه 133 از میان 190 کشور( گویای وضعیت نامناسب نهاد ورشکستگی در کشور است که نه تنها توانایی حل وفصل بحران ورشکستگی و 

حمایت از بدهکار ورشکسته را ندارد، بلکه حتی از افشای به موقع ورشکستگی طرف تجاری و لذا جلوگیری از تعمیق و امتداد بحران به سایر 

طرفین نیز ناتوان است.
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دوم نوسـازی کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپه ناظر بر توسـعه و بهسـازی کشـاورزی در این شـرکت 

بود و موجب شـد سـطح زیرکشـت نیشـکر در هفت تپه در سـال زراعی 92-1391 از 8500 هکتار 

فراتـر رود. ایـن رقـم نسـبت به سـال قبـل از آن، 500 هکتار افزایش نشـان می دهـد )همان(. 

بـا ابـلاغ قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل )44( قانـون اساسـی و لـزوم طبقه بنـدی 

بنگاه هـا توسـط هیئـت وزیـران در راسـتای مـاده )2( ایـن قانـون، شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر 

هفت تپـه کـه فعالیت هـای خـارج از عناویـن منـدرج در صدر اصـل )44( قانـون اساسـی را انجام 

آیین نامـه شـمارۀ 115320/ت43181ک مـورّخ 1388/6/7 هیئت وزیـران در  به موجـب  مـی داد، 

گـروه )1( فعالیت هـای اقتصـادی طبقه بندی شـد. بنابراین، واگـذاری صددرصد سـهام آن به بخش 

غیردولتـی الزامـی گردید. پس از آن، سـازمان خصوصی سـازی با اسـتفاده از اختیـار حاصل از مواد 

)16(1 و )19(2 قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانون اساسـی و به منظـور فراهم نمودن 

1. ماده 16 به منظور حمایت از نیروی انسانی، حفظ سطح اشتغال و استمرار تولید در بنگاه های مشمول واگذاری، هیئت  واگذاری مکلف است 

کلیه کارکنان هر شرکت را پیش از واگذاری، در برابر بیکاری بیمه نماید و به تناسب اقدامات زیر را انجام دهد:

1 .بازنشستگی پیش از موعد براساس مواد )9( و )10( قانون بازسازی و نوسازی صنایع مصوب 26 /10 /1385 که برای این بنگاه ها تا پایان 

سال 1393 تمدید می شود.

2. بازخرید براساس توافق.

3. پس از اقدامات فوق، تعداد کارکنان هر شرکت قابل واگذاری را در سند واگذاری ثبت و این شرط را در شرایط واگذاری بگنجاند که مدیران 

شرکت های واگذارشده تا پنج سال حق کاهش تعداد کارکنان خویش را ندارند.

4. برای خریداران شرکت هایی که حاضر باشند تعداد کارکنان شرکت را پس از واگذاری افزایش دهند، مشوّق های مالی و یا غیر مالی، ازجمله 

تخفیف در اصل قیمت اعلام نماید.

 و یا به کمک خریداران بنگاه ها با استفاده از مشوق های مالی و غیر مالی.
ً
5. آموزش و به کارگیری نیروی مازاد در واحدهای دیگر راسا

2 ماده 19 .هیئت واگذاری مجاز است حسب شرایط متناسب با مفاد این ماده از کلیۀ روش های ممکن برای واگذاری بنگاه ها و مالکیت )اجاره 

به شرط تملیک، فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری اموال( و واگذاری مدیریت )اجاره، پیمانگکاری عمومی و پیمان مدیریت(، تجزیه، 

واگذاری، انحلال و ادغام شرکت ها حسب  مورد به شرح ذیل استفاده کند.

الف( واگذاری: در مواردی که شرایط واگذاری از هر جهت آماده است، هیئت واگذاری رأی به واگذاری می دهد.

ب( بازسازی ساختاری: در مواردی که مقدمات واگذاری بنگاه فراهم نباشد، ولی با انجام اصلاحات ساختاری بنگاه قابل واگذاری می شود، 

وزارت امور اقتصادی و دارایی در چهارچوبی که هیئت واگذاری مشخص می کند، بنگاه را حداکثر ظرف یک سال بازسازی ساختاری کند. دوره 

بازسازی ساختاری در موارد خاص، قابل تمدید است. همچنین در موارد نیاز، هیئت  واگذاری می تواند نسبت به دادن مجوز قرارداد اجاره و پیمان 

مدیریت بنگاه قابل واگذاری به بخش های غیردولتی، موافقت نماید. در این موارد، هیئت واگذاری موظف است چهارچوب بهره برداری از شرکت 

 مشخص کند و پس از بررسی صلاحیت فنّی و علمی از طریق برگزاری مناقصه یا مزایده اقدام کند.
ً
مورد اجاره را دقیقا

ج( تجزیه: در مواردی که واگذاری شرکت دولتی در چهارچوب بند )12( ماده )1( این قانون موجب انتقال موقعیت انحصاری شرکت دولتی به 

بخش های غیردولتی می شود، هیئت واگذاری می تواند در جهت کاهش سهم بازار بنگاه قابل واگذاری و یا افزایش بهره وری آن، نسبت به تفکیک 

خاذ تصمیم نماید و سپس حکم به واگذاری شرکت دهد.
ّ
و تجزیۀ شرکت ات

د( ادغام: دولت می تواند چند شرکت قابل واگذاری دولتی را درهم ادغام کند و سپس به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه دهد نسبت به 

واگذاری آن اقدام نماید.

قابل  یک شرکت  به  هرکدام  حقوقی  محو شخصیت  بدون  را  )تحصیل شونده(  واگذاری  قابل  چند شرکت  می تواند سهام  دولت  تحصیل:  هـ( 

واگذاری دیگر )تحصیل کننده( منتقل کرده و سپس به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه دهد نسبت به واگذاری شرکت تحصیل کننده اقدام کند.

و( انحلال: در مواردی که بازسازی ساختاری بنگاه قابل واگذاری مقدور نباشد و پس از سه بار آگهی، واگذاری شرکت ممکن نگردد، یا ارزش 
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مقدمـات واگـذاری بنـگاه، بـه اسـتناد مصوبـات هیئت واگـذاری، در سـال های 1391 الـی 1393 

بیـش از 1000 نفـر نیـروی کار مـازاد شـرکت را، بـا صرف مبلغـی معـادل 564 میلیارد ریـال که از 

محـل ردیـف اعتبارات بودجـه دولت، بابت اصلاح سـاختار شـرکت های مشـمول واگـذاری تأمین 

شـده بود، تعدیـل نمود.

امـا گزارش هـا حاکـی از آن اسـت که در فاصلـۀ واگذاری شـرکت به خریدار خصوصـی و تحویل 

شـرکت بـه خریـدار، مدیریـت دولتی در یـک نوبت قریب بـه 1050 نفر را اسـتخدام کـرد و 956 نفر 

را نیـز تحـت عنـوان نیـروی پیمـان کاری بـه مجموعه اضافـه نمود. ایـن تعـداد نیـروی کار پیمانکاری 

نیـز در نوبـت بعـد از واگـذاری و تحویـل شـرکت بـه خریـدار، بـا فشـار مسـئولین اسـتانی )مصوبـۀ 

 اصلاح 
ً
شـورای تأمیـن اسـتان( و بـا وعـدۀ حمایت از خریدار در شـرکت اسـتخدام شـدند؛ لذا عمـلا

سـاختار انجام شـده توسـط سـازمان خصوصی سـازی بی اثر شـد و حضور بیش از 2000 نفر نیروی 

مـازاد در شـرکت، زمینه سـاز بسـیاری از مشـکلات آتـی شـرکت گردیـد )ضرغامـی،1399/06/15؛ 

مصاحبـه بـا تیـم تحقیـق و اسـدبیگی، 1400/06/20؛مصاحبه با تیـم تحقیق(.

شـایان ذکـر اسـت تعـداد پرسـنل شـاغل در شـرکت، در زمـان واگـذاری مورد مناقشـه اسـت. 

درحالی کـه مالکیـن جدیـد در اسـناد ایـن تعـداد را 5700 نفـر اعـلام نموده انـد، مدیـران سـابق 

شـرکت ایـن آمـار را جعلـی و انتشـار آن را با هـدف دریافـت وام و برخـی مزایا دانسـته اند و مجموع 

کارکنـان شـرکت را 3700 نفـر، شـامل 600 نفر کارکن رسـمی، حدود 2000 نفر کارکـن قراردادی 

و حـدود 1000 نفـر نی بُـر کـه هر سـاله موقـع برداشـت نیشـکر بـه مجموعـه اضافـه می شـوند، 

می داننـد )قدس آنلایـن، کـد خبـر: 6323011(�

در آسـتانۀ واگـذاری بـه بخـش خصوصـی، سـرمایه شـرکت معـادل 1947 میلیـارد ریـال و 

زمین هـای در اختیـار شـرکت، بالـغ بـر 23 هـزار هکتـار بوده اسـت کـه 63 درصـد کل دارایی های 

انحلال  به  آن مناسب تشخیص داده شود، هیئت واگذاری می تواند رأی  انحلال  به هر دلیل موجه،  یا  و  باشد  خالص دارایی های شرکت منفی 

شرکت دهد.

ز) هبه یا صلح غیرمعوض: در چهارچوب مجوزهای قانونی، دولت می تواند نسبت به هبه و یا صلح غیرمعوض شرکت های دولتی موضوع گروه 

دو ماده )2( این قانون که غیر قابل عرضه در بورس باشند، به مؤسسات عمومی غیردولتی مشروط به این که شرکت مورد واگذاری، در چهارچوب 

وظایف مؤسسه مذکور باشد، تصمیم گیری کند. آیین نامه اجرایی این ماده، به طور مشترک توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت 

و برنامه  ریزی کشور تهیه و ظرف شش ماه به تصویب هیئت وزیران می رسد.

از  بعد  به بخش غیردولتی ظرف سه سال  دولتی  واگذاری سهم  و  دولتی،  به عنوان سهم  نیمه تمام  آورده طرح  و  با بخش غیردولتی  1. مشارکت 

بهره برداری آن؛

2. واگذاری حقّ بهره برداری از سهم دولتی در طرح به بخش غیر دولتی؛

3. واگذاری حقّ بهره برداری در طرح های غیرانتفاعی، درمقابل تکمیل طرح برای مدت معیّن متناسب با هزینه های طرح.

1 http://qudsonline.ir/news/632301/
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آن را تشـکیل مـی داد؛ بیـش از نیمـی از ایـن زمین ها زیرکشـت یـا آیش بودنـد. در کنـار دارایی های 

یادشـده، بنـا به روایت رئیس  کل وقت سـازمان خصوصی سـازی، شـرکت کشـت وصنعت هفت تپه، 

پیـش از واگـذاری 3496 میلیـارد ریـال زیـان انباشـته و بدهـی معـادل 4850 میلیـارد ریـال ثبـت 

نمـوده بـود و در ده سـالۀ منتهـی بـه واگـذاری، ارزش بازدهـی و ارزش ویـژه دفتـری آن منفـی بـوده 

اسـت. همچنیـن، بدهـی ایـن شـرکت در زمان واگـذاری، فقط بـه سـازمان تأمین اجتماعـی بالغ بر 

1500 میلیـارد ریـال بـود کـه ایـن بـه معنای عـدم پرداخت حـق بیمـه 10 تا 15 سـال کارگـران این 

شـرکت بـود )پـوری حسـینی در مصاحبه ایسـنا، کـد خبـر: 197082914284(�

البتـه خریـدار شـرکت، مبلـغ بدهـی به سـازمان تأمیـن اجتماعـی را 2000 میلیارد ریـال اعلام 

ی بـا مبالغ جدیـدی از بدهی ها 
ّ

کـرده اسـت. همچنیـن، خریـداران مدعی انـد در ابتـدای دورۀ تصد

و دیـون، بـه میـزان 5000 میلیـارد ریال مواجه شـده اند که در صورت های مالی شـرکت درج نشـده 

اسـت )براسـاس صورت هـای مالـی، شـرکت در زمـان واگـذاری در مجمـوع بدهـی و معوقاتی در 

حـدود 8000 میلیـارد ریـال داشـته اسـت( و مالکیـن بر این اسـاس بـرای اصلاح قیمـت در هیئت 

واگـذاری طرح دعـوا نموده انـد )اسـدبیگی، مصاحبـه با تیـم تحقیق، شـهریور 1400(�

و  داشـت  تأخیـر  هفت مـاه  شـرکت  کارکنـان  و  کارگـران  حقـوق  پرداخـت  علاوه بر ایـن، 

هدف گـذاری 100 هـزار تنـی تولید شـکر در این شـرکت بـه 35 هزار تن کاهـش یافته بود. مسـائل 

ی رسـیده بـود کـه تنها سـپردن عنـان ادارۀ 
ّ

و مشـکلات نیشـکر هفت تپـه پیـش از واگـذاری بـه حـد

آن بـه بخـش خصوصـی، چـارۀ مشـکلات دانسـته می شـد. به گونـه ای کـه نایب رئیس نظـام صنفی 

کشـاورزی خوزسـتان، تنها راه احیا و بازگشـت این شـرکت به چرخـۀ تولید را واگـذاری آن به بخش 

خصوصـی می دانسـت. بنـا به اظهـارات وی، در اسـفندماه 1394، تنهـا 30  درصـد از ظرفیت 24 

هـزار هکتـاری ایـن شـرکت فعـال بـوده و با توجـه این کـه نیشـکر هفت تپـه تأمین کننـدۀ مـواد اولیه 

بـرای دو شـرکت کاغذپـارس و حریـر خوزسـتان نیـز هسـت، فعال شـدن تمـام فازهـای آن، ضمـن 

تضمیـن فعالیـت ایـن دو شـرکت، می توانـد بیـش از 20  هـزار شـغل به طـور مسـتقیم ایجـاد کند. 

لازم بـه ذکـر اسـت در زمـان واگـذاری حـدود 12000 هکتـار از اراضـی شـرکت، معـارض 

 قابل اسـتفاده نبوده اسـت )اسـدبیگی، مصاحبه با تیـم تحقیق، 
ً
شـخصی و عمومـی داشـته و عمـلا

شـهریورماه 1400(�

همان طـور کـه مشـخص اسـت، در واقـع در آسـتانه واگذاری، شـرکت کشـت وصنعت نیشـکر 

هفت تپـه بـا زیـان انباشـته ای معـادل 1.8 برابر سـرمایۀ خـود مواجـه بود؛ لذا براسـاس مـادل 141 

1 https://www.isna.ir/news/97082914284/
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قانـون تجـارت1 ورشکسـته محسـوب می شـد. بنابرایـن، تصمیـم بـه واگـذاری و عـدم انحـلال آن 

ی بـه حساسـیت های اجتماعـی منطقه، 
ّ

 مشـخص نیسـت. اگرچـه شـاید بتـوان آن را تـا حـد
ً
دقیقـا

فعالیـت شـرکت و همچنیـن ضعف هـای نهـاد ورشکسـتگی و دشـواری های مترتـب بـر آن مرتبـط 

دانست.

یخ واگذاری جدول 1. ارزش دارایی های اصلی شرکت در تار

ارزش بازاری )اردیبهشت 1393(ارزش دفتری )خرداد 1392(شرح
458.777.32919.815.133زمین

294.473.16417.090.29ماشین آلات و تجهیزات

996.001.7417.090.16ساختمان

518.900.6518.900.6دارایی های زیستی غیرمولد*

475.547.5605.494.6دارایی های ثابت مشهود

040.021.6040.021.6دارایی های زیستی مولد**

042.909.2042.909.2موجودی مواد و کالا

343.490.8036.476.11سایر دارایی ها

165.121.86348.273.213جمع دارایی ها

یال( مأخذ: صورت های مالی حسابرسی شده شرکت )برمبنای برابری هر دلار با 29563 ر

د، شامل زمین  های نیشکر در حال بهره برداری است.
ّ
*دارایی های زیستی غیرمول

د، شامل نیشکر و درختان میوه است.
ّ
**دارایی های زیستی مول

7-4. واگذاری به بخش خصوصی
 95 درصد سـهام شـرکت 

ً
سـرانجام پـس از 6 عرضـۀ ناموفق طـی سـال های 1383 تا 1394، نهایتا

"کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپـه" در عرضـۀ هفتـم در مزایـدۀ مـورّخ 1394/11/26، بـا شـرایط 5 

درصـد نقـد و مابقـی طـی اقسـاط 8 سـاله بـا فواصل زمانـی 6 ماهـه، طی قـرارداد شـمارۀ 26116 

امیـد  آقایـان  نـور زئـوس«،  از »شـرکت دریـای  ل 
ّ
بـه کنسرسـیومی متشـک مـورّخ 1394/12/18 

اسـدبیگی و مهـرداد رسـتمی، بـا پیش پرداخـت 60 میلیـارد ریـال به عنـوان تنهـا شـرکت کننده در 

مزایـده، بـه مبلـغ 2،222 میلیـارد ریال واگذار شـد که با احتسـاب سـود فـروش اقسـاطی، این رقم 

ف است بلافاصله مجمع عمومی فوق العاده صاحبان 
ّ
1. اگر بر اثر زیان های وارده حداقل نصف سرمایه شرکت از بین برود، هیئت مدیره مکل

سهام را دعوت نماید تا موضوع انحلال یا بقاء شرکت مورد شور و رأی واقع شود. هرگاه مجمع مزبور رأی به انحلال ندهد، باید در همان جلسه 

و با رعایت مقررات ماده 6 این قانون سرمایه شرکت را به مبلغ سرمایه موجود کاهش دهد. درصورتی که هیئت مدیره برخلاف این ماده به دعوت 

مجمع عمومی فوق العاده مبادرت نکند و یا مجمعی که دعوت می شود، نتواند مطابق مقررات قانونی منعقد گردد، هر ذی نفع می تواند انحلال 

شرکت را از دادگاه صلاحیت دار درخواست نماید.
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بـه 3،934 میلیـارد ریـال بالـغ می گـردد. البتـه در قـرارداد ذکـر شـده بـود، در صورتی کـه خریـدار 

متعهـد شـود در دو سـال نخسـت پـس از واگذاری، نسـبت بـه سـرمایه  گذاری جدیـد از منابع خود 

در شـرکت مبـادرت نمایـد، طـی همیـن مـدت )دو سـال( و حداکثـر تـا 4 قسـط بـه میزان سـرمایه  

گـذاری صـورت گرفتـه و تـا سـقف مبلغ 4 قسـط یاد شـده پـس از تأییـد مطابق سـازوکار مـاده )2( 

دسـتورالعمل "نحـوۀ نظـارت پـس از واگـذاری"، توسـط سـازمان خصوصی سـازی، از تنفـس در 

پرداخـت اقسـاط بـدون احتسـاب سـود فـروش اقسـاطی بهره  مند شـود.
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جدول 2. خلاصه وضعیت عرضه های شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت تپه

وضعیت عرضه قیمت پایه مصوب هیئت واگذاری

تنفس

ارزش پایه هر سهم براساس گزارش 
کارشناس رسمی دادگستری )ریال(

شرایط مندرج در 
گهی عرضه آ

روش 
واگذاری

شرایط فروش 
اقساطی

تاریخ مصوبه 
هیئت واگذاری

ردیف

نتیجه تاریخ

ارزش 
پایه کل 

سهام قابل 
واگذاری 
)میلیارد 

ریال(

قیمت پایه هر 
سهم )ریال(

مبنای 
تصویب 
قیمت پایه

ارزش روز 
خالص 
دارایی ها

ارزش 
بازدهی

ارزش ویژه 
دفتری

ارزش 
اسمی

مدت 
اقساط

درصد 
بخش 
نقدی

فاقد 
متقاضی

1384/1/24 2،077 3،361،369
ارزش روز 

خالص 
دارایی ها

- 3،361،369 - -49،79410،000 - مزایده 3 ساله 40 1383/12/19 1

فاقد 
متقاضی

1393/5/21

1،590 8،164
ارزش روز 

خالص 
دارایی ها

- 8،164 - -5،527 10،000 -

فرابورس

6 ساله 15 1393/3/24

2

1393/6/18 فرابورس 3

1393/9/4 مزایده 4

فاقد 
متقاضی

1394/7/27 2،916 14،974
ارزش روز 

خالص 
دارایی ها

- 14،974 - -7،941 10،000

در صورت انجام 
سرمایه گذاری 
جدید خریدار 

می تواند با 
تأیید سازمان 

خصوصی سازی 
تا دو سال 
تنفس در 

پرداخت اقساط 
داشته باشد.

مزایده 8 ساله 5 1394/6/21 5

فاقد 
متقاضی

1394/9/30 2،187 11،231
75 % ارزش 
روز خالص 

دارایی ها

یك 
سال

14،974 - -7،941 10،000

* یک سال تنفس 
در پرداخت 

اقساط )معادل دو 
قسط(.

* در صورت 
دستیابی تولید 
تا صددرصد 

ظرفیت اسمی 
زمان واگذاری و 
حفظ آن، خریدار 

از حداکثر 20 
درصد تخفیف در 
پرداخت هریك از 
اقساط همان دوره 
بهره مند می شود.

مزایده 8 ساله 5 1394/8/30 6

دارای 
متقاضی

1394/11/26 2،187 11،231
75 % ارزش 
روز خالص 

دارایی ها

یك 
سال

14،974 - -7،941 10،000

* یک سال تنفس 
در پرداخت 

اقساط )معادل دو 
قسط(.

* در صورت 
دستیابی تولید 
تا صددرصد 

ظرفیت اسمی 
زمان واگذاری و 
حفظ آن، خریدار 

از حداکثر 20 
درصد تخفیف در 
پرداخت هریك از 
اقساط همان دوره 
بهره مند می شود.

* درج تعداد 
کارکنان شرکت در 
مقطع واگذاری در 
قرارداد واگذاری 
)براساس اعلام 

کتبی شرکت(

مزایده 8 ساله 5 1394/10/26 7

مأخذ: سازمان خصوصی سازی، 1398
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لازم بـه ذکـر اسـت عملکرد شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپه بـه گونه ای بوده اسـت که 

زیـان انباشـته آن در آخریـن سـال قبل از واگـذاری، یعنی سـال 1393، به رقـم 3،496 میلیارد ریال 

بالـغ گردیـد. همچنیـن در ایـن سـال، جمـع کل بدهی هـای شـرکت معـادل 4،850 میلیـارد ریال 

بـوده اسـت. گفتنـی اسـت، در ده سـالۀ منتهی بـه عرضه و واگذاری شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر 

هفت تپـه، ارزش بازدهـی ایـن شـرکت و ارزش ویـژۀ دفتـری آن منفی بوده اسـت.

مبنـای گـزارش کارشـناس رسـمی  بـر  لـذا هیئت واگـذاری در جلسـۀ مـورّخ 1394/8/30، 

دادگسـتری، قیمـت پایـه 100 درصد سـهام شـرکت مذکور را معـادل 2،187 میلیـارد ریال تصویب 

نمـوده بـود و در جلسـۀ مـورّخ 1394/10/26 هیئت واگـذاری، قیـدی مبنـی بـر این کـه »در عرضـۀ 

مجـدد، تعـداد کارکنـان در سـند واگـذاری براسـاس اعـلام کتبـی در مقطـع واگـذاری، در قـرارداد 

واگـذاری درج شـود"، نیـز بـه شـرایط موصـوف اضافـه شـده بود.«

ین نقدها بر واگذاری 7-5. مهم تر
پـس از واگـذاری شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپـه از زمیـن و زمان انتقادها شـروع شـد تا 

زمینـۀ برگشـت آن بـه دولـت فراهـم شـود. برخـی از این نقدهـا بجـا و برخی بـا اغراض سیاسـی و 

نابجـا اسـت. برخـی از انتقادهـا ناظـر بر خریدار اسـت، برخـی ناظر بر سـازمان خصوصی سـازی 

به عنـوان مجـری قانـون اسـت و برخـی ناظر بـر مبنای قانونـی واگذاری اسـت که خصوصی سـازی 

در بسـتر آن انجام شـده اسـت. بـدون این که بخواهیـم در مورد صحت و سـقم ایـن انتقادها قضاوت 

کنیـم، بـا مـرور آنهـا می توانیـم درکـی از فضـای کلـی حاکـم بـر چنیـن واگـذاری مهمّی به دسـت 

آوریـم و آن را دسـت مایۀ مسـیر آینـده خود قـرار دهیم.

یداران 7-5-1. عدم اهلیت خر
اگرچـه در هیچ یـک از قوانین و مقـررات مرتبط با امر واگـذاری، ازجمله قانون اجرای سیاسـت های 

کلـی اصـل 44 قانون اساسـی، شـرط سـنّی بـرای متقاضیان خریـد بنگاه هـای دولتی لحاظ نشـده، 

امـا سـن انـدک برنـدگان مزایـده )مهـرداد رسـتمی چگنـی و امید اسـدبیگی به عنـوان دو جـوان 28 

سـاله و 31 سـاله( نشـانی از تجربۀ اندک خریداران شـرکت در فعالیت های بنگاه داری کشـور تلقی 

شـده اسـت. براسـاس اطلاعـات مندرج در رسـانه ها، سـابقۀ بنـگاه داری برنـدگان این مزایـده، تنها 

مدیریـت دو یـا سه سـاله در یـک شـرکت تولیـد لامـپ کم مصرف بـا سـرمایه 200 میلیـون تومانی 

بـوده اسـت کـه هیچ سـنخیتی با فعالیـت کشـاورزی نـدارد. در همین راسـتا، دیوان محاسـبات کل 
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کشـور نیـز در گـزارش تفریـغ بودجـه سـال 1396، واگـذاری شـرکت هایی همچـون پالایـش نفت 

کرمانشـاه، نیشـکر هفت تپـه، هپکـو اراک و ماشین سـازی تبریـز، ریخته گـری ماشین سـازی تبریز و 

امـلاک ائل گلـی را به دلیـل فقـدان اهلیـت و تخصـص کافـی خریـدار، باعث بـروز ضـرر و زیان به 

بیت المال دانسـته اسـت.

اشـاره بـه ایـن نکتـه ضـرورت دارد که خانـوادۀ اسـدبیگی به عنـوان سـهام دار اصلـی )در خرید 

شـرکت هفـت تپـه( از سـوابق قابل توجهـی در صنعـت چـوب برخـوردار بـوده و پیـش از مالکیـت 

ـک و مدیریت داشـته اسـت. انگیـزۀ اصلی 
ّ
هفت تپـه، 27 واحـد تولیـدی در ایـن صنعـت را در تمل

خریـدار از مالکیـت هفت تپـه نیـز تکمیـل زنجیـرۀ تأمیـن ایـن واحدهـا بـا هـدف تولیـد MDF از 

تفاله هـای نیشـکر بـوده اسـت )اسـدبیگی، مصاحبـه با تیـم تحقیـق، شـهریور 1400(�

لازم بـه ذکـر اسـت، براسـاس دسـتورالعمل »روش انتخـاب مشـتریان اسـتراتژیک و متقاضـی 

بۀ شـماره 83519 مـورخ 13931/05/25، اهلیت  خریـد سـهام کنترلـی و مدیریتی« موضـوع مصوّ

خریـداران بـه دو شـکل عـام و خـاص مـورد بررسـی قـرار می گیـرد. در اهلیـت عـام چهـار شـرط، 

نداشـتن بدهـی معـوّق بـه شـبکه بانکـی، عـدم سوء پیشـینۀ کیفـری مؤثـر، ممنوع المعاملـه نبـودن 

و نداشـتن بدهـی سررسیدشـده بـه سـازمان خصوصی سـازی مـورد بررسـی قـرار می گیـرد. امـا 

درمـورد اهلیـت خـاص، تعییـن شـرایط بنـا بـه درخواسـت سـازمان خصوصی سـازی و یا شـرکت 

مادرتخصصـی مربوطـه توسـط هیئت واگـذاری صـورت می گیـرد.

در واگـذاری نیشـکر هفت تپـه نیـز هماننـد سـایر واگذاری هـا، تنهـا اهلیـت عـام مورد بررسـی 

قـرار گرفته اسـت و بـا توجه به عدم درخواسـت سـازمان خصوصی سـازی و شـرکت مادرتخصصی 

مربوطـه، اهلیـت خـاص خریـدار مـورد بررسـی قـرار نگرفتـه اسـت )ضرغامـی، مصاحبـه بـا تیم 

تحقیق، شـهریور 1399(�

شـایان ذکـر اسـت، از منظر سـرمایه گذاری، بجـز موارد خـاص، صلاحیت تخصصـی خریدار 

شـرط نیسـت و تنهـا بایـد هیئت عامـل منصوب شـده توسّـط خریـدار، از صلاحیـت تخصصـی 

توسـط سـازمان  منظـر تخصصـی  از  اهلیـت هیئت عامـل  فعلـی،  در شـرایط  باشـند.  برخـوردار 

خصوصی سـازی بررسـی نمی شـود و تنها درصـورت وجـود تنظیم گربخشـی، صلاحیت تخصصی 

1  هیئت واگذاری در سیصد و پنجاه و ششمین جلسه مورخ 1398/09/25 به پیشنهاد سازمان خصوصی سازی و در اجرای تبصره الحاقی ماده 

)2( »قانون اصلاح بند )5( ماده )6( و ماده )21( قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی مصوب 28/03/1398مجلس شورای 

اسلامی«، »دستورالعمل روش انتخاب مشتریان استراتژیک و متقاضی خرید سهام کنترلی و مدیریتی« موضوع مصوبه شماره 83519 مورخ 

1393/05/25 هیئت واگذاری را اصلاح و »دستورالعمل اجرایی روش انتخاب مشتریان راهبردی )استراتژیک( و احراز و پایش اهلیت مدیریتی 

در واگذاری ها« را جایگزین و تصویب نموده است.
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هیئت عامـل در نظـام صنفـی مربوطـه بررسـی خواهد شـد.

در رابطـه بـا شـرکت کشـت وصنعت نیشـکر هفت تپـه لازم بـه ذکـر اسـت کـه در دو سـال اخیر 

مسـئولیت ادارۀ شـرکت بـه آقـای مهنـدس عاملـی به عنـوان مدیرعامـل بـا بیـش از 3 دهـه سـابقه 

مدیریـت در صنعـت نیشـکر سـپرده شـده و تمـام اختیـارات هیئت مدیـره نیـز بـه ایشـان تفویـض 

شـده اسـت. درواقـع، سـهام دار برای حمایـت از منافع خـود به ناچـار از مدیران متخصص اسـتفاده 

می کنـد. 

7-5-2. بدهکار بودن برندگان مزایده
در برخـی جرایـد، اخبـاری مبنـی بر بدهی بالای برندگان مناقصه منتشـر شـده اسـت که بـا واکنش 

سـازمان خصوصی سـازی مواجه شـده اسـت. سـازمان مذکور مدعی اسـت صلاحیت عام برندگان 

مزایـده از منظـر »نداشـتن بدهـی معوّق به سـازمان خصوصی سـازی« و »اسـتعلام از مراجع بانکی 

درخصـوص ممنوع المعاملـه نبـودن و نداشـتن بدهـی معـوق به سیسـتم بانکـی«، پیـش از برگزاری 

مزایده ارزیابی شـده اسـت.

7-5-3. استراتژیک بودن صنعت نیشکر
انحصاری بـودن تولیـد شـکر و لـذا مشـمول خصوصی سـازی نبـودن شـرکت نیشـکر هفت تپـه از 

مهم تریـن انتقـادات واردشـده به واگذاری شـرکت مذکور بوده اسـت. مـاده )1( دسـتورالعمل روش 

انتخـاب مشـتریان اسـتراتژیک و متقاضـی خریـد سـهام کنترلـی و مدیریتـی موضـوع تصویب نامۀ 

شـمارۀ 83519 مـورّخ 1393/05/25 هیئت واگـذاری، بنگاه هایـی را کـه دارای یـک یـا برخـی از 

ویژگی هـای زیر باشـند، اسـتراتژیک دانسـته اسـت:

 از انبـوه اموالی مانند 
ً
- ارزش بنـگاه به دلیـل فعالیـت و عملیات جـاری نبوده و قیمـت آن عمدتا

زمیـن، املاک و مسـتغلات تشـکیل شـده اسـت کـه امـکان و ظرفیـت به کارگیـری در مـواردی غیر 

از فعالیـت جـاری بنـگاه را دارنـد، ولـی قیمت گـذاری ایـن اموال یا سـهام بنـگاه با شـرایط کاربری 

جاری انجام شـده باشـد.

- تولیـد یـا توزیع کننـدۀ خدمـات عمومـی و انحصـاری بـوده یـا دارای محصـولات و خدمات 

مـورد مصـرف همگان نظیـر بـرق، گاز، آب و...، باشـد.

- دارای فناوری خاص، پیچیدگی و حساسیت فعالیت و یا امتیازات و قراردادهای ویژه باشد.

- دارای برنامه توسعه ای نیمه تمام و نیازمند سرمایه گذاری و تکمیل باشد.
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- سایر ویژگی ها با تشخیص و تعیین هیئت واگذاری.

براسـاس اعـلام سـازمان خصوصی سـازی، در واگـذاری سـهام شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر 

هفت تپـه باوجـود آن کـه وضعیّـت شـرکت )شـامل امـوال و دارایی هـا، تولیـدات و موضـوع فعالیـت 

آن در مقطـع تعییـن قیمـت و شـرایط واگـذاری( بـه اطـلاع هیئت واگـذاری رسـیده، امـا ایـن هیئـت 

مصوبـه ای درخصـوص اسـتراتژیک بـودن شـرکت صـادر نکرده اسـت. با این حـال، به نظر می رسـد 

از حیـث زمین هـای گسـترده و ارزشـمندی کـه در اختیـار شـرکت قـرار دارد، از حیـث پیونـدی کـه با 

بدنـۀ کارگـری در جامعـه محلـی دارد، و همچنین از حیث جایگاه این شـرکت در صنعت تولید شـکر 

در ایـران، می توانسـت مسـألۀ اسـتراتژیک بودنـش مطمح نظـر قـرار گیـرد. حسـب قانـون ارائـۀ چنین 

پیشـنهادی در اختیـار سـازمان خصوصی سـازی اسـت. بـا این حـال، جا دارد کـه قانون گـذار تکلیف 

کنـد در هـر مـورد چنیـن گزارشـی بـه هیئت واگـذاری ارائه شـود و براسـاس آن شـورا تصمیـم بگیرد.

7-5-4. عدم اصلاح ساختاری شرکت پیش از واگذاری
بنـگاه واگذارشـده برای دهه هـای متوالی دولتی بـوده و همـواره از رانت هایی برای پوشـش زیان های 

خـود برخـوردار بوده اسـت. بدیهی اسـت واگـذاری چنیـن بنگاه هایی که با مشـکلات سـاختاری، 

نیـروی انسـانی و مدیریتـی روبـه رو هسـتند، بـدون اصـلاح سـاختاری، راهگشـا نخواهـد بـود. 

واگـذاری یک شـرکت زیـان ده بدون توجه به شـرایط اصـلاح سـاختار به منظور استمراربخشـیدن به 

فعالیت هـای آن، بیش تـر بـه تـلاش بخـش دولتی بـرای اسـتنکاف از انجـام تکالیف خـود می ماند؛ 

لـذا بـرای واگـذاری، می بایـد یـک برنامـۀ اصلاحـات سـاختاری و یـک برنامـۀ توانمندسـازی بـا 

حمایت هایـی در سـطوح مختلـف، ازجملـه مالـی، قانونـی و حمایتی تعریف شـوند تا بتوانند سـیر 

کای بـه خود طـی کنند.
ّ
واگـذاری را تـا زمـانِ ات

لازم بـه ذکـر اسـت براسـاس مـادۀ یـک آیین نامه ضوابـط نحـوۀ انجام اصـلاح سـاختار بنگاه ها 

در شـرایطی کـه بنـگاه بـرای واگذاری به اصلاح سـاختار نیازمند اسـت، سـازمان خصوصی سـازی 

ـف اسـت پس از اخـذ مجـوّز از وزارت امور اقتصادی و دارایی و کسـب مجـوّز هیئت واگذاری 
ّ
مکل

بـا حفـظ و صیانـت از نیروی انسـانی شـاغل، حداکثر ظرف یک سـال بنگاه را بازسـازی سـاختاری 

نمایـد. تبصـرۀ یک ایـن ماده آیین نامـه1 اصلاح سـاختاری را منوط به داشـتن توجیه اقتصـادی و فنّی 

1 تبصره1: بازسازی ساختاری باید توجیه اقتصادی، فنّی و مالی داشته و بار مالی آن نباید از ارزش ویژه مورد انتظار بنگاه پس از بازسازی ساختاری تجاوز 

کند. در صورت عدم تحقق این شرط، بازسازی ساختاری مجاز نبوده و سازمان خصوصی سازی باید پس از سه نوبت آگهی، درصورتی که واگذاری بنگاه 

ممکن نشود، پیشنهاد تعیین تکلیف بنگاه را از طریق سایر روش های موضوع ماده )19( قانون به هیئت واگذاری ارائه کند.
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نمـوده و مقرر داشـته اسـت بار مالـی اصلاح سـاختاری نبایـد از ارزش ویژه بنگاه پس از بازسـازی 

سـاختاری تجاوز کند.

برنامـۀ نوسـازی و بازسـازی شـرکت کشـت وصنعت نیشـکر هفت تپـه در سـال 1391، توسـط 

سـازمان گسـترش و نوسـازی ایـران )ایـدرو( بـا هـدف افزایـش میـزان تولید نیشـکر تـا حداقل یک  

میلیـون تـن در سـال و رسـاندن ظرفیـت اسـمی تولیـد شـکر تـا 100 هـزار تـن توسـط ایـدرو کلید 

خـورد و در فـاز نخسـت ایـن نوسـازی هـم 30 میلیـارد تومـان هزینه شـد، اما ایـن پروژه بـه دلایل 

نامشـخص، متوقـف شـد؛ لـذا اصـلاح سـاختار فنّـی شـرکت پیـش از واگـذاری در شـرایطی کـه 

 بـه سـرانجام نرسـید. 
ً
به واسـطۀ افـت شـدید بازدهـی تولیـد، بـه شـدت بـه آن نیـاز داشـت، عمـلا

همچنیـن در فاصلـۀ سـال های 1391 الـی 1393 بیـش از 1000 نفـر نیـروی مـازاد شـرکت تعدیل 

شـد، امـا در فاصلـۀ برگـزاری مزایـده و انتقـال مالکیت و همچنیـن در بـدو ورود خریـدار جدید، با 

فشـارهای سیاسـی وارده ازجانـب مقامـات محلی بـه خریدار جدید و بـا وعدۀ حمایت از شـرکت، 

حـدود 2000 نفـر نیـرو بـه شـرکت تحمیـل شـد1 )ضرغامـی، 1399/06/20؛ مصاحبـه بـا تیـم 

تحقیـق، و اسـد بیگـی، 1400/06/15؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(. 

جدول 3. اصلاح ساختار نیروی انسانی شرکت کشت و صنعت نیشکر هفت تپه

مبلغ )میلیارد ریال(تعداد نفرات تعدیل شدهسال

1391452205

1392289156

1393341203

1082564مجموع

مأخذ: گزارش سازمان خصوصی سازی، 1398

بررسـی دقیق تـر موضـوع حاکـی از ایـن اسـت کـه اصلاحـات سـاختاری امـری زمان بـر و 

هزینه بـر اسـت و اگرچـه ایـن امـر منجـر بـه افزایـش ارزش شـرکت در بلندمـدت خواهد شـد، اما 

 حاضـر بـه انجـام آن نبـوده، ترجیـح می دهنـد بـار اصـلاح سـاختاری را بـر دوش 
ً
دولت هـا عمومـا

1 براساس مواد 16 و 25 قانون سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، درصورتی که خریداران بعد از واگذاری، سطح اشتغال را افزایش بدهند، 

با تصویب هیئت واگذاری می توانند از تخفیف برخوردار شوند. براساس مصاحبه با مدیرکل نظارت و ارزیابی سازمان خصوصی سازی، مالکین 

شرکت کشت وصنعت هفت تپه درخواستی برای برخورداری از این تخفیف ارائه نکرده اند.
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خریـدار بگذارنـد و نقدینگـی مـورد نیـاز بـرای امـورات جـاری خـود را سـریع تر تأمیـن نماینـد. 

بررسـی وضعیـت بودجـۀ دولـت در سـال های اخیـر نیـز حاکـی از ایـن اسـت کـه بـا وجـودِ ابلاغ 

ردیـف اعتبـاری اصلاح سـاختاری در بودجه های سـنواتی به سـازمان خصوصی سـازی، تخصیص 

ایـن ردیـف اعتبـاری در اغلـب سـال ها صفـر بـوده اسـت کـه خـود حاکـی از عـدم اولویـت امـر 

اصـلاح سـاختاری بنگاه هـای مشـمول واگـذاری، از دیـدگاه دولـت اسـت.

مشـمول  شـرکت های  در  سـاختاری  اصـلاح  انجـام  مشـکلات  از  دیگـر  یکـی  علاوه بر ایـن، 

سـازمان  و  مربوطـه  مادرتخصصـی  شـرکت  میـان  حاکـم  اطمینـان  عـدم  بایـد  را  واگـذاری 

خصوصی سـازی دانسـت؛ فضـای بدبینـی حاکـم در روابـط ایـن دو نهـاد، به صورتـی اسـت کـه 

برداشـت سـازمان خصوصی سـازی از پیشـنهاد شـرکت مادرتخصصـی بـرای اصـلاح سـاختار، 

ممانعـت از واگـذاری شـرکت و یـا به تأخیرانداختـن آن توسـط مدیـران دولتـی به دلیل منافـع آنان در 

حفـظ وضـع موجـود اسـت.

نکتـۀ حائـز اهمیـت دیگـر آن کـه سـازمان خصوصی سـازی از نظر کارشناسـان متخصـص فنّی 

بـرای ارزیابـی پیشـنهادات اصـلاح سـاختاری و یـا طرح هـای توسـعه در دسـت اقدام شـرکت های 

 طرح هـای اصـلاح سـاختاری بنگاه هـا پیش از 
ً
مشـمول واگـذاری دچـار ضعـف اسـت؛ لذا عمـلا

واگـذاری توسـط ایـن سـازمان به سـختی بررسـی و ارزیابی می شـود. 

7-5-5. قیمت واگذاری
بـا وجـود آن کـه گزارشـی رسـمی از ارزش واقعـی دارایی هـای شـرکت نیشـکر هفت تپـه در دسـت 

نیسـت، امـا برخـی از منتقدیـن ارزش دارایی هـای شـرکت در تاریـخ واگـذاری را بالـغ بـر 213 

میلیـون دلار اعـلام نمـوده اسـت و واگـذاری ایـن حجـم عظیـم از دارایی هـا را بـا رقمـی ناچیـز 

)حـدود دو میلیـون دلار یـا یک صـدم ارزش دارایی هـا( به عنـوان پیش پرداخـت، در بهتریـن حالـت 

و بـا خوش بینانه تریـن نـگاه اقدامـی شـتاب زده، غیرکارشناسـی و تضییـع حقوق مشـاع مردم توسـط 

دولـت دانسـته اند. ازجملـه معـاون اسـبق ارزش گـذاری سـازمان خصوصی سـازی، واگـذاری یک 

شـرکت بـه 5 درصـد ثمـن معامله را بی سـابقه دانسـته اسـت.

همچنیـن مدیـرکل اسـبق امـور تعاونی ها و مشـارکت های مردمی سـازمان امور عشـایر با اعلام 

این کـه هفت تپـه 24 هـزار هکتـار زمیـن دارد کـه قیمـت این زمین هـا بـدون درنظرگرفتـن تجهیزات 

زمیـن، ماننـد کانال کشـی ها و کارخانجاتـی کـه در هفت تپـه احداث شـده، 2400 میلیـارد تومـان 

اسـت، نسـبت بـه واگـذاری ایـن شـرکت بـه قیمـت 9 میلیـارد تومـان نقـد و 350 میلیـارد تومـان 
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اقسـاطی طـی مـدت 10 سـال، آن هـم با شـرط وجـود آب در ایـن اراضـی، اعتراض کرده اسـت.

ایـن انتقـادات در حالی مطرح می شـود که براسـاس اعلام سـازمان خصوصی سـازی، به موجب 

مـاده )2( آیین نامـه اجرایـی "شـیوه های قیمت گـذاری بنگاه هـا"1، شـرکت نیشـکر هفت تپـه بـه هـر 

سـه روش تعیین شـده در آیین نامـه مذکـور قیمت گذاری شـده و بالاتریـن قیمت که مربـوط به روش 

ارزش روز خالـص دارایی هـا بـوده ، به عنـوان قیمـت مبنـا بـه هیئت واگـذاری اعـلام شـده اسـت. 

گهـی کـرده، امـا فـروش نرفتـه، اختیـار  هیئت واگـذاری نیـز بعـد از این کـه چندنوبـت شـرکت را آ

داشـته و قیمـت را تعدیل کرده اسـت.

یداران 7-5-6. فروش تجهیزات ثابت شرکت توسط خر
در ماه هـای اولیـه واگـذاری، ابهاماتـی دربـارۀ خـروج محصـولات و یـا فـروش برخـی تجهیـزات 

شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپـه مطـرح شـد. براسـاس بنـد )ط( مـاده )10( دسـتورالعمل 

هیئت واگـذاری،   1388/1/18 مـورّخ  جلسـۀ  مصـوب  واگـذاری«  قراردادهـای  تنطیـم  »نحـوۀ 

واگـذاری حداکثـر 1% از مجمـوع ارزش قابـل فـروش دارایی های ثابـت بنگاه بـدون دریافت مجوز 

کتبـی از سـازمان خصوصی سـازی توسـط خریـدار امکان پذیـر اسـت، ولـی واگـذاری بیـش از %1 

نیازمنـد اخـذ مجـوز از ایـن سـازمان اسـت. سـازمان خصوصی سـازی براسـاس گزارش بازرسـان 

ایـن سـازمان و همچنیـن طبـق نتایج بازدیدهـای نظارتی انجام شـده از شـرکت، اعلام نموده اسـت 

مـوردی خـلاف دسـتورالعمل مذکور مشـاهده نشـده اسـت.

7-5-7. خصوصی سازی نظارت بر واگذاری ها
در تاریـخ 1396/11/23 »دسـتورالعمل نحـوۀ نظـارت پـس از واگذاری« مصوب شـمارۀ 264373 

براسـاس  پیشـین شـد.  دسـتورالعمل  و اصلاحـات جایگزیـن  تغییـرات  بـا کمـی  هیئت واگـذاری 

ایـن دسـتورالعمل، بازرسـان سـازمان خصوصی سـازی موظـف شـدند طـی قـراردادی کـه بـا ایـن 

سـازمان منعقـد می کننـد، هـر شـش ماه یک بـار و یـا در دوره هـای کوتاه تـر بـه تشـخیص سـازمان 

خصوصی سـازی از بنگاه هـا و شـرکت های واگذارشـده بازدیـد کننـد. همچنیـن بازرسـان موظف اند 

1 به موجب ماده )2( آئین نامه اجرائی »شیوه های قیمت گذاری بنگاه ها«، روش های قیمت گذاریِ مبنایِ کارِ کارشناسان رسمی قیمت گذاری سهام 

برای شرکت های غیر بورسی، عبارت اند از روش »ارزش بازدهی یا سودآوری« و روش »ارزش روز خالص دارائی های بنگاه مشمول واگذاری«؛ 

 در شرایط خاص و درصورتی که برای تعیین قیمت سهام طبق روش های مذکور به دلیل جزئی بودن میزان یا ارزش سهام، اعمال این روش ها 
ً
ضمنا

فاقد توجیه اقتصادی باشد، قیمت پایه سهام به پیشنهاد سازمان خصوصی سازی و تصویب هیئت واگذاری بر اساس »ارزش اسمی« یا »ارزش 

خالص دفتری دارایی ها )ارزش ویژه(«، تعیین می شود.
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در مـوارد ضـروری حتـی علاوه بـر ارائـه گزارش هـای دوره ای، گزارش هـای مـوردی نیـز تهیـه و ارائه 

کننـد. علاوه بر ایـن در مـوارد خـاص به منظور نظارت مسـتمر، سـازمان خصوصی سـازی می تواند از 

بازرسـان ویـژه به صـورت مقیم و یـا غیرمقیـم در بنگاه ها و یا شـرکت های واگذارشـده اسـتفاده کند.

»دسـتورالعمل نحـوۀ نظـارت پـس از واگـذاری« از ایـن منظـر مـورد انتقـاد قـرار گرفتـه کـه بر 

مبنـای ایـن دسـتورالعمل امـر نظـارت که امـری حاکمیتی اسـت، برون سـپاری شـده و بازرسـی از 

شـرکت های خصوصی سازی شـده بـه خـود بخـش خصوصـی واگـذار شـده اسـت.

د شـرکت های 
ّ

امـا سـازمان خصوصی سـازی معتقـد اسـت کـه باتوجـه بـه گسـتردگی و تعـد

ق 
ّ

 توانایی نظـارت بر شـرکت های واگذارشـده را ندارد و بـرای تحق
ً
واگذارشـده، ایـن سـازمان عمـلا

وظیفـه حاکمیتـی یادشـده، از ظرفیـت شـرکت های صاحب صلاحیت )تأییدشـده توسّـط سـازمان 

بـورس( بـا اسـتفاده از چک لیسـت های اسـتاندارد، اسـتفاده می کنـد )ضرغامـی، 1399/06/20؛ 

مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(.

7-6. عملکرد شرکت پس از واگذاری
 متضاد توسـط ذی نفعان 

ً
وضعیّـت عملکـردی شـرکت در دوران پـس از واگـذاری به دو شـکل بعضا

گـزارش شـده اسـت: بنـا به روایـت سـازمان خصوصی سـازی، پـس از واگذاری بـا توجه بـه این که 

محصـول اصلـی ایـن شـرکت شـکر بـوده و تعیین قیمـت تعزیراتـی آن توسـط دولـت، بنـگاه را بـا 

ی مواجه کرده اسـت، تولیـد محصولات جدید در دسـتور کار شـرکت قـرار گرفته و 
ّ

مشـکلات جـد

خریـداران اقداماتـی بـه شـرح ذیل بـه انجام رسـانده اند: 

- اورهال کارخانه تولید شکر با هزینه ای بالغ بر 1000 میلیارد ریال طی 4 سال؛

د کارخانه خوراک دام و بازگشت دوباره به چرخۀ تولید؛
ّ

- راه اندازی مجد

- تکمیل خط تولید و راه اندازی کارخانه تولید اتانول با ظرفیت تولید 10 هزار لیتر در روز؛

- ایجاد و راه اندازی کارخانه بسته بندی شکر با ظرفیت 10 تن در روز؛

- خریـد و اقـدام بـرای راه انـدازی خـط تولیـد رب فلـه گوجـه بـه ظرفیـت 1000 تـن در روز و 

ایجـاد مسـتحدثات مربوطـه؛

- خریـد 4 خـط تولیـد ورق MDF و اقـدام بـرای راه انـدازی خـط تولیـد بـه ظرفیـت 700 

مترمکعـب؛

 آغشته سازی کاغذ ملامینه؛
ّ

- خرید و اقدام برای راه اندازی خط

 تولید فرمالین؛
ّ

- خرید و اقدام برای راه اندازی خط
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 پرس ملامینه؛
ّ

- خرید و اقدام برای راه اندازی خط

 تولید پارافورمالدئید؛
ّ

- خرید و اقدام برای راه اندازی خط

 تولید بتن؛
ّ

- خرید و نصب ماشین آلات خط

- اورهال و راه اندازی کامل کارخانه تولید آسفالت؛

 تولید زغال بریکت با ظرفیت 20 تن در روز؛
ّ

- خرید و اقدام برای راه اندازی خط

 تولید کود کمپوست؛
ّ

- ایجاد و راه اندازی خط

- اورهال و راه اندازی کامل تولید یخ؛

- احداث 250 هکتار باغات انگور و مرکبات؛

- اجرای 500 هکتار آبیاری تحت فشار بارانی، تیپ و قطره ای؛

- احداث 10 هکتار باغات شاتوت و 200 هکتار باغات لیمو؛

- احداث 350 هکتار مزرعه گیاهان دارویی و کشت 1700 هکتار چغندرقند؛

- کشت 350 هکتار با یک  میلیون درخت اکالیپتوس برای تولید چوب؛

- احداث 500 متر گلخانه قرنطینه؛

- ایجـاد گلخانـه بـرای تولید هفده گونـه انگور و باغ مرکبات به مسـاحت 200 هکتـار )تارنمای 

سـازمان خصوصی سـازی، مرداد 13991؛ آمیلی، 1400/06/15؛ مصاحبـه با تیم تحقیق(.

ایـن سـرمایه گذاری های جدیـد اگرچـه در شـرایط معمـول می توانسـت بـه تخفیـف معضـل 

اصلـی شـرکت، یعنـی مـازاد نیـروی انسـانی 1500 نفـری کمـک شـایانی نمایـد، اما خـود به یکی 

از کانون هـای بحـران بـا بهانـه خـروج مالکیـن از چهارچـوب اصلـی فعالیـت شـرکت تبدیل شـد.

لازم بـه ذکـر اسـت اگرچه با توجه به وضعیت تولید شـرکت، بخشـی از این سـرمایه گذاری های 

جدیـد را می تـوان در راسـتای تکمیـل زنجیـرۀ ارزش افـزوده محصـول ازجملـه اسـتفاده از پسـماند 

نیشـکر در تولیـد الـکل، MDF و خـوراک دام و بخـش دیگـری از آن را در راسـتای اسـتفاده از 

ظرفیت هـای بلااسـتفاده موجـود، ازجملـه زمیـن و آب فـراوان و قابلیت هـای جغرافیایـی کشـت 

گوجـه و چغنـدر، به ویژه در فصول عدم کشـت نیشـکر دانسـت، اما به واسـطۀ فضای عـدم اطمینان 

موجـود میـان مالکیـن و کارگـران، در نظـر کارگـران ایـن اقدامـات بـرای تغییـر کاربـری و موضـوع 

اصلـی فعالیـت شـرکت بـوده و اقداماتـی چون واگـذاری  بخشـی از زمین و مسـتغلات شـرکت ها، 

اسـتفاده از فضاهـای مصنـوع متعلـق به شـرکت بـرای سـایر فعالیت ها، اسـتفاده از انواع تسـهیلات 

1https://ipo.ir
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ارزی و ریالـی، و در واقـع بهره منـدی از آن دسـته از مزایـای احتمالـی کـه به سـبب برخـورداری از 

مالکیـت شـرکت و دارایی هـای آن قابلیت انتفاع دارند، در همین راسـتا قابل ارزیابی اسـت؛ و شـاید 

بتـوان همیـن امـر را یکـی از کانون هـای اصلـی بحـران به واسـطه ایجـاد حـس عـدم تعلـق مالکین 

بـه کسـب وکار و گذشـته کارخانـه در کارگـران و لـذا بیگانگـی در میـان آنـان دانسـت )ضرغامـی، 

1399/06/20؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(.

در کنـار ایـن اظهـارات، روایات دیگـر حاکی از وضعیت نامناسـب شـرکت در دورۀ حکمروایی 

بخش خصوصی اسـت: 

علاوه بـر   1397 سـال  دی مـاه  تـا  شـرکت  ایـن  خوزسـتان  تأمین اجتماعـی  مدیـرکل  به گفتـۀ 

بدهـکاری بـه کارگرانـش، بیـش از 350  میلیـارد تومـان بـه ادارۀ کل تأمین اجتماعـی خوزسـتان 

بدهـی داشـته اسـت )ایسـنا، کـد خبـر: 1khouzestan-114989( ایـن بدهـی در سـال 1396، 

منجربـه مصـادرۀ 15 هکتـار از امـلاک شـرکت توسـط آن سـازمان شـده بـود )ایسـنا، کـد خبـر: 

 �)297083014958

علاوه بر ایـن، براسـاس گـزارش رسـمی سـازمان خصوصی سـازی در سـال 1397، بـا وجـود 

سررسیدشـدن 5 قسـط از اقسـاط واگذاری شـرکت مذکور، تنها اقسـاط اول و دوم و بیش از نیمی از 

قسـط سـوم پرداخت شـده بـود )تارنمای سـازمان خصوصی سـازی، مـرداد 1399(� 

در همیـن زمـان، نماینـدۀ کارگـران هفت تپـه نیـز مدعـی طلبکاربـودن چهارماه حقـوق معوقه، 

هشـت ماه بـن کاری بـه کارگـران روزمـزد، جیـره مـاه رمضـان و سـه سـال پـاداش کشـت و عـدم 

پرداخـت 11 مـاه بیمـه کارگران روزمزد از سـال 1395 و دو مـاه بیمه از جانب کارگـران بود )روزنامه 

رسـالت، 1397/08/29(�

لازم بـه ذکـر اسـت دولـت در راسـتای کمـک بـه رونـق ایـن شـرکت و خـروج از بحـران، طـی 

مصوبـه شـماره 133413/ت54985ه در روز 24 دی مـاه 1396 سـند تخصیـص 300 هکتـار از 

اراضـی شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپه، به عنـوان محدوده منطقـۀ ویژه اقتصادی شـوش را 

بـه تصویـب هیئت وزیران رسـاند.

امـا بـرای ترسـیم تصویـری دقیق تـر از عملکرد شـرکت در سـال های پـس از خصوصی سـازی، 

نگاهـی بـه صورت هـای مالی حسابرسی شـده شـرکت، می تواند راهگشـا باشـد.

1 https://www.isna.ir/news/khouzestan-114989/

2 https://www.isna.ir/news/97083014958/
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یرکشت نیشکر در کشت و صنعت هفت تپه در دوره 1398-1389 نمودار . سطح ز

مأخذ: گزارش ارائه شده توسط خریدار شرکت

همان طـور کـه در نمـودار بـالا قابـل مشـاهده اسـت، سـطح زیـر کشـت نیشـکر در سـال های 

بعـد از واگـذاری، بـه اسـتثنای سـال 1397 که به واسـطۀ اعتصابات و مشـکلات مدیریتی ناشـی از 

بازداشـت مدیرعامـل کاهـش یافتـه، در دیگـر سـال ها به نسـبت سـال های پیـش از واگـذاری قابل 

قبـول بوده اسـت.

جدول 4. برخی اقلام عملکردی شرکت کشت وصنعت نیشکر هفت تپه، براساس صورت های مالی
یال/تن(  )میلیون ر

139313941395139613971398اقلام ترازنامه
2729627232722835028803745216396903913366710دارایی ها
4003453448639558525096422784742626517897877بدهی ها

1.51.91.71.71.91.3نسبت بدهی
)1073941()819629()178959()747374()229779()162709(سود )زیان( خالص

)6481643()5407701()4638042()4300104()3454081()3224302()زیان( انباشته
174315611472767775499تعداد کارکنان رسمی

812459490166213982275تعداد کارکنان قراردادی
255520201962243021732774جمع کارکنان رسمی و قراردادی

4531363387794983417271528347511055910حق بیمه های معوقه حقوق و دستمزد
505144368648764482983788219892تولید شکر سفید
562786323565000590006030032802تولید شکر زرد

)1104379()753795()95487()695494()394245()257455(سود )زیان( عملیاتی
0.4-0.6-0.1-0.8-0.4-0.3-حاشیه سود عملیاتی
0.4-0.6-0.1-0.8-0.2-0.2-حاشیه سود خالص

مأخذ: صورت های مالی حسابرسی شده شرکت
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همان گونـه که مشـخص اسـت، زیان خالص شـرکت نیز در سـال های پس از خصوصی سـازی 

بجـز سـال 1396، همـواره بیـش از سـه  برابـر سـال پایانـی مدیریـت دولـت بـر آن بـوده، به طـوری 

کـه در سـال 1398، ایـن شـاخص 4.6 برابـر سـال 1394 شـده اسـت. زیـان انباشـتۀ شـرکت در 

 دو برابر شـده و از 345 میلیارد تومان بـه 648 میلیارد 
ً
سـال های مالکیّـت بخـش خصوصی، تقریبـا

تومـان بالغ گردیده اسـت.

همچنیـن حـق بیمه های معوقه حقوق و دسـتمزد شـرکت نیـز پیش از خصوصی سـازی، روندی 

صعـودی را طـی کـرده و از حـدود 34 میلیـارد تومـان در سـال 1394، بـه 105.6 میلیـارد تومـان 

در سـال 1398 بالـغ گردیـده اسـت. همچنیـن بدهـی شـرکت بـه سـازمان تأمین اجتماعی در سـال 

1398 بـه 1.055 هـزار میلیـارد ریـال از بابت حـق بیمۀ کسرشـدۀ کارکنان بالغ گردیـده و این خود 

رونـد نارضایتـی کارکنان را تشـدید کرده اسـت.

زیـان عملیاتـی شـرکت نیـز همـواره در حـال افزایـش بـوده اسـت و از 39.4 میلیـارد تومـان 

در سـال 1394، بـه بیـش از 110  میلیـارد تومـان در سـال 98 بالـغ شـده اسـت. ایـن رونـد، خـود 

به خوبـی حاکـی از عـدم کفـاف درآمدهـای شـرکت بـرای پوشـش هزینه هـای عملیاتـی اسـت که 

بخـش عمـدۀ آن )در سـال 1398، 60 درصـد آن( را حقـوق و دسـتمزد کارکنـان تشـکیل می دهـد.

مجمـوع تولیـد شـکر زرد و سـفید به عنـوان اصلی تریـن محصـول شـرکت نیـز اگرچـه در سـال 

نخسـت خصوصی سـازی )1395(، حـدود 7 هزار تن رشـد داشـت )6 درصد(، پـس از آن روندی 

نزولـی را طـی کـرده و در سـال 1398 بـه نصـف تولیـد در آخریـن سـال پیـش از خصوصی سـازی 

)1394( کاهـش یافته اسـت.

همچنیـن تعـداد کارکنـان شـرکت بـا تغییـر در ترکیـب آن )افزایـش تعـداد کارکنـان قـراردادی و 

کاهـش تعـداد کارکنـان رسـمی( در فاصلـۀ سـال های 1394 تـا 1398، بـا 37 درصـد افزایـش از 

2020 نفـر بـه 2774 نفـر افزایش یافته اسـت. صورت های مالی که در سـال 1394 تعـداد کارکنان 

شـرکت های پیمانـکاری را بیـش از 13 هـزار نفـر گزارش کـرده بود، در سـال های بعـد اطلاعاتی از 

تعـداد ایـن کارکنان گـزارش نکرده اسـت.

علاوه برایـن، براسـاس گـزارش صورت هـای مالـی حسابرسی شـده شـرکت در سـال 1398، 

نتیجـۀ عملیـات شـرکت در سـنوات اخیـر همـواره منجـر بـه زیـان شـده و زیـان انباشـته در تاریـخ 

ترازنامـه )1399/3/31( بالـغ بـر 6.482 هزار میلیارد ریال و بیشـتر از سـه برابر سـرمایۀ ثبت شـده 

 شـرکت ورشکسـته اسـت( و بدهی های جاری 
ً
گردیـده )که براسـاس مـاده 141 قانون تجارت عملا

و مجمـوع بدهی هـای شـرکت به ترتیـب بـه مبالـغ 14.672 هـزار میلیـارد ریـال و 15.12 هـزار 
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میلیـارد ریـال بـر دارایی هـای جـاری فزونـی یافتـه اسـت. همچنین، شـرکت موفـق بـه بازپرداخت 

تسـهیلات دریافتی نشـده و در ایـن خصوص، 173 میلیارد ریال هزینۀ مالی شناسـایی کرده اسـت.

لازم بـه ذکر اسـت این شـرکت در طـول دوران فعالیت خود از سـال 1341 تاکنون، در 38 سـال 

زیـان ده بـوده اسـت کـه در ایـن میـان، ایـن شـرکت از سـال 1378 تـا 1399 بی وقفـه و به صـورت 

مسـتمر بـا زیـان مواجه بوده اسـت.

در کنـار مـوارد یادشـده، شـرکت در سـنوات پس از واگـذاری درمجمـوع در حـدود 36 میلیارد 

تومـان در دارایی هـای ثابـت، ازجمله تکمیـل کارخانـه بیواتانول، کارخانه کمپوسـت، سیسـتم های 

آبیـاری قطره ای، بسـته بندی شـکر، کارخانۀ رب گوجه، پالایشـگاه، کارخانۀ زغـال و واحد دامداری 

سـرمایه گذاری نموده اسـت.

نسـبت بدهـی شـرکت در سـال های پس از واگـذاری، بجز سـال 1398 که کاهـش قابل توجهی 

داشـته، تغییـر چشـم گیری نداشـته و همـواره بالاتـر از یـک بوده اسـت. علاوه بر این، حاشـیۀ سـود 

عملیاتـی و حاشـیۀ سـود خالـص شـرکت نیـز اگرچه رونـدی نوسـانی را طـی کـرده و در دورۀ مورد 

بررسـی همـواره منفـی بـوده اسـت، امـا در دورۀ واگـذاری وضعیتـی نامناسـب تر داشـته و در واقـع 

زیـان عملیاتـی و خالـص شـرکت بـه ازای هریک ریـال فروش افزایش داشـته اسـت.

7-7. پرونده تخلفات ارزی
در یازدهـم دی مـاه 1397، هنگامـی کـه دادگاهِ قربانعلی فرخـزاد، مدیرعامل ماشین سـازی تبریز، به 

جـرم فـروش ارزهای دولتی در بازار آزاد برگزار شـد، ردّ پای امید اسـدبیگی سـهام دار اصلی شـرکت 

کشـت وصنعت نیشـکر هفت تپـه نیـز در لابـه لای ایـن پرونده دیده می شـد. طبـق اظهـارات نمایندۀ 

دادسـتان، فرخـزاد بـا همـکاری امیـد اسـدبیگی از 31 تیرماه تـا 25 اسـفندماه 1394 بـدون این که 

اقـدام بـه واردات کالایـی کـرده باشـد، از بانک اقتصـاد نوین مبلـغ 98 میلیون و 122 هـزار و 240 

دلار ارز دولتـی دریافـت کـرده اسـت. براسـاس اظهـارت دادسـتان، اسـدبیگی بـا تهیـۀ پروفرم های 

جعلـی بـه نـام قربانعلـی فرخزاد اقـدام به ثبت سـفارش برای خـط تولیـد نوشـابه های گازدار و ورق 

خـام MDF نمـوده و طبـق وکالتـی کـه از وی داشـته، بـه دریافـت تخصیـص ارز دولتـی از بانـک 

اقتصـاد نویـن مبـادرت ورزیـده، در بـازار آزاد فروختـه و سـهم قربانعلی فرخـزاد را پرداخته اسـت. 

دادسـتان بـر پایـۀ گـزارش سـازمان اطلاعـات سـپاه، سـود حاصـل از ارز دولتـی را بالـغ بـر 356 

میلیـارد و 612 میلیـون ریـال عنوان نمود کـه متّهم حدود 30 درصـد را دریافت و باقـی را در اختیار 

امید اسـدبیگی قرار داده اسـت.
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اسـت طـی  توانسـته  نیشـکر هفت تپـه  کـه شـرکت کشـت و صنعت  ادعاشـده  ایـن،  علاوه بـر 

بازه زمانـی فروردین مـاه 1397 تـا 31  فروردین مـاه 1398، حـدود 50 میلیـون یـورو دولتـی و 725 

میلیـون و 900 هـزار و 167 یـوان دولتـی دریافت نمایـد که سرنوشـت آن در  هاله ای از ابهام اسـت 

)تابنـاک، کد خبـر:8936371(�

سـازمان خصوصی سـازی مدعـی اسـت مسـائل ارزی مطروحه، ارتباطـی به واگذاری شـرکت 

نـدارد )ضرغامـی، 1399/0/20؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

در ایـن راسـتا و براسـاس روایـت مالـکان، این شـرکت در سـال 1396 با هـدف کاهش مصرف 

آب و اسـتفاده از ظرفیت هـای خالـی کشـت، تصمیم به کشـت چغندرقند و اسـتحصال شـکر از آن 

می گیـرد. امـا بـا توجه بـه این که شـرکت مشـمول مـاده 141 قانـون تجـارت و فاقـد کارت بازرگانی 

بـوده اسـت، بـرای واردات دسـتگاه های مـورد نیـاز و مشـارکت در تولیـد، اقـدام بـه مذاکـره و عقد 

قـرارداد بـا شـرکتی دیگـر می نمایـد. شـرکت طـرف قـرارداد نیـز بـرای واردات ماشـین آلات 280 

میلیـون دلار ارز دولتـی در شـرایطی دریافـت کرده که تفاوت نـرخ ارز آزاد و دولتـی تنها 500 تومان 

بوده اسـت. شـرکت طـرف قـرارداد اقدام به ثبت سـفارش می کنـد، اما بنا بـه دلایلـی، ازجمله زیان 

در سـایر معامـلات نمی توانـد مبلغ سـفارش را بـه شـرکت ایتالیایی سـازندۀ دسـتگاه پرداخت کند. 

بعـد از گذشـت یـک سـال و بـروز تلاطمـات ارزی به واسـطۀ خـروج یک جانبـۀ امریـکا از برجام و 

ایجاد حساسـیت گسـترده نسـبت بـه ارز در نـزد افکار عمومـی، مدیرعامل شـرکت سـفارش دهنده 

بازداشـت شـده و بـا این اسـتدلال که سـفارش ثبت شـده بـرای اسـتفاده در شـرکت هفت تپـه بوده، 

مدیرعامـل هفت تپـه نیـز بازداشـت می شـود. ایـن اتفاقـات در سـال 1397 تبعاتـی چـون تعویـق 

دوماهـۀ حقوق هـا و اعتصـاب کارگـران و ازمیان رفتـن موقعیـت کشـت محصـول را در پـی داشـته 

اسـت )اسـدبیگی، 1400/06/15؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

7-8. سرانجام؛ بحران، اعتصاب و خلع ید
مشـکلات کارگـری در شـرکت نیشـکر هفت تپـه قدمتی بـه تاریـخ قرارگرفتـن در نوبت خصوصی سـازی 

دارد؛ برخـی گزارش هـا حکایـت از آن دارد کـه بعـد از آن کـه کارخانـه مشـمول قانـون خصوصی سـازی 

شـد، مدیریـت آن بـه بهانـۀ واگـذاری کارخانه به بخـش خصوصـی، حقوق کارگـران را پرداخـت نکرد و 

ایـن مسـأله اعتصاب هـای گاه گاه کارگـران هفت تپه را از سـال 1384، شـدت بخشـید. در مهرماه 1386 

دولـت بـا پرداخـت بخشـی از حقوق معوّقـه کارگـران، ایـن اعتراضات را خامـوش کرد.

1 tabnak.ir/003kTV
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در آبان مـاه این سـال، کارگـران تصمیـم گرفتنـد بـرای پیگیـری جدی تر مطالباتشـان، سـندیکای 

کارخانـه را کـه در سـال 1353 تأسـیس شـده بـود، دوبـاره راه انـدازی نماینـد. البته این سـندیکا در 

اردیبهشـت 1387، به صـورت علنـی اعـلام موجودیت کـرد. در مرداد سـال 1387 بیـش از دوهزار 

نفـر از کارگـران، اولیـن هیئت مؤسـس سـندیکای کارگران نیشـکر هفت تپه را تشـکیل دادنـد. در این 

سـال، بنـا بـه گفتۀ رئیس سـازمان صنایـع و معادن خوزسـتان بیـش از پنج میلیـارد تومـان از حقوق 

معـوق کارگـران ایـن واحد پرداخت نشـده بود )ایسـنا، کـد خبـر: 197083014958(�

تغییـر مالکیت و خصوصی سـازی شـرکت هم نتوانسـت آتـش اعتراضات کارگـری را حتی برای 

مدت زمانـی انـدک خاموش نمایـد و از روز اول خصوصی سـازی، اعتراضات کارگران شـروع شـد. 

برخـی منابـع از کاهش حداقل دسـتمزد از دومیلیون و اندی تومان در سـال 1394 )قبل از واگذاری 

بـه بخـش خصوصـی( بـه یـک  میلیون و سـیصد هـزار تومـان در سـال 1397 )بعـد از واگـذاری به 

بخـش خصوصـی( خبـر داده انـد. در کنـار ایـن امـر، عملکـرد مدیران جدیـد در قبـال کارگـران نیز 

ت گرفتن ایـن اعتراضـات تأثیرگـذار بـود. عواملـی ازجملـه توهین بـه قومیت هـا، ازبین بردن 
ّ

در شـد

امنیـت شـغلی کارگـران، اسـتفاده از ادبیاتـی مالکانه نسـبت بـه هفت تپـه؛ درحالی که مـردم منطقه 

ـک 
ّ
از قدیم الایـام خـود را سـاکنان بومـی منطقـه می دانسـتند و به هیچ وجـه حاضـر بـه تماشـای تمل

ایـن زمین هـا بـه چنـد شـخص غیرمتعهـد نبودنـد و همچنیـن تأخیـر سـه ماهه در پراخـت حقـوق 

کارگـران و کارمنـدان، اعتراضـات را بـه سـطح شـهر کشـاند به گونه ای کـه در یک اتفاق کم سـابقه و 

در سـیزدهمین روز از اعتصـاب کارگـران کارخانـه نیشـکر هفت تپـه در 26 آبان ماه 1397، شـماری 

از مـردم در خیابان هـای شـهر شـوش نیـز در حمایت از کارگران دسـت بـه تظاهرات زده و بسـیاری 

 همسـر کارگران نبودنـد و کارگران غیررسـمی 
ً
از کاسـبان محلـی، معلمـان، زنـان خانـه دار کـه لزوما

ماننـد راننـدگان وانت بـار نیز بـه معترضـان هفت تپه پیوسـتند )نقـد اقتصاد سیاسـی2، 2018(�

بخشـی از ایـن همبسـتگی را باید ناشـی از ویژگی هـای فضایـی کارخانۀ هفت تپه در کنار شـهر 

شـوش و نیـز وزن نسـبی شـاغلان ایـن شـرکت در کل اهالـی ایـن شـهر دانسـت؛ بافـت اقتصـادی 

 ـکشـاورزی بـا مجتمع نیشـکر هفت تپه گـره خورده  اسـت. غالب  شـوش به عنـوان یک شـهر صنعتی 

سـاکنان شـهر یـا از شـاغلین ایـن مجتمع انـد و یـا خویشـاوندی نزدیـک با شـاغلین دارنـد و همین 

مسـأله عامـل مهـم ایجـاد همبسـتگی در ابعـاد فضاهای شـهری اسـت. علاوه بـر آن، معـاش جمع 

1 https://www.isna.ir/news/97083014958/

2 مقاله درس های نیشکر هفت تپه، منتشرشده در تارنمای نقد اقتصاد سیاسی به آدرس:

https://pecritique.com
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زیـادی از کاسـبان خرده پـا در شـوش بـه اشـتغال کارگران هفت تپه وابسـته اسـت و همیـن عامل نیز 

به خودی خـود عامـل عینـی ایجـاد همگرایی میـان ایـن گروه های اجتماعـی مختلف اسـت. لازم به 

ذکـر اسـت کـه برخی برآوردهـا بیش از 15 هزار نفـر نیـروی کار را به صورت غیرمسـتقیم از فعالیت 

ایـن شـرکت متأثر دانسـته اند.

البتـه ایـن برقـراری پیونـد میـان اعتراضات سـطح کارخانه و سـطح شـهر بـا ایجـاد اجتماعات 

محلـی پشـتیبان، ایـن جنبـش اعتراضـی را تبدیل بـه پدیـده ای امنیتی کرد کـه به بازداشـت برخی از 

کارگـران و فعالیـن مدنـی حامـی آنان منجر شـد و با احـکام قضایی سـنگین صادره بـرای آنان حتی 

ابعـادی بین المللـی یافـت )همان(. 

آبـان و آذر 1397، موجـب توقـف فعالیـت در شـرکت و  اوج گیـری اعتراضـات کارگـری در 

واردآمـدن خسـارت مالـی قابل توجهـی بـه آن شـد. ایـن اعتراضـات اگرچـه بـا محوریّـت پرداخت 

معوّقـات حقـوق و دسـتمزد آغـاز شـد، امـا در انتهـا بـه مطالبـۀ خلع یـد مالکیـن و پیشـنهاد ادارۀ 

شـورایی کارخانه توسـط شـوراهای کارگری ختم شـد. بیسـت ودوم مهرمـاه 1398، کارگران نیشـکر 

هفت تپـه در دیـدار بـا نماینـدگان کمیسـیون اجتماعـی مجلـس، بـه عـدم اهلیـت کارفرمـا اشـاره 

نمـوده، درخواسـت کردنـد قرارداد مالک فسـخ شـود. پس از آن، قرار شـد که بررسـی های سـازمان 

خصوصی سـازی در ایـن مـورد، در اختیـار هیئـت تحقیـق و تفحص مجلس شـورای اسـلامی قرار 

گیـرد تـا ایـن هیئـت بتوانـد بـه تخلفـاتِ خصوصی سـازی هفت تپـه ورود کنـد و درنهایت اگـر این 

 کافـی قانع کننـده باشـد، از مالـک خلع ید شـود.
ّ

گـزارش بـه حـد

بـه هـر صـورت، در اواخـر سـال 1397 و با ورود دولت به ماجرای شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر 

هفت تپـه و برداشـتن گام هایـی در راسـتای تحقـق مطالبـات کارگـران، ازجملـه پرداخت دو مـاه حقوق، 

تمدیـد دفترچه هـای درمانـی بیمـه، انتصـاب یک مدیـر اجرایی بـا اختیاراتی کـه از سـوی مالک بخش 

خصوصـی شـرکت بـرای انجام کار داده شـد، تا حدودی بخشـی از مشـکلات این شـرکت بـرای مدتی 

ـت حـل شـد؛ امـا در سـال 1398، دوباره فعالیت شـرکت دچار تلاطم شـد و مطالبۀ فسـخ قـرارداد 
ّ
موق

مالـک خصوصـی دوبـاره مطـرح شـد و سـازمان خصوصی سـازی نامـه فسـخ قرارداد شـرکت نیشـکر 

هفت تپـه را بـه هیئت داوری ارسـال کـرده اسـت )رادار اقتصـاد، کد خبـر1: 9000(� 

ایـن اتفـاق در حالـی رقـم خـورد کـه مالـک خصوصـی، تعهـدات مالـی خـود نسـبت به سـازمان 

خصوصی سـازی را ادا کـرده بـود. اما اسـتناد مخالفین به مـادۀ 8 دسـتورالعمل نظارت پـس از واگذاری 

سـازمان بـوده اسـت. براسـاس مـاده مذکـور، در راسـتای پیش بینـی تخلفـات و ضمانـت اجراهـای 

1 www.radareghtesad.ir/news/9000/
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متناسـب بـرای نظارت و بازرسـی، انجام اعمالی توسـط خریداران و یـا مدیران بنگاه ها و یا شـرکت های 

ف، اقداماتی تنبیهی را حسـب تشـخیص 
ّ
ت تخل

ّ
د و شـد

ّ
ف دانسـته و متناسـب با تعد

ّ
واگذارشـده را تخل

سـازمان خصوصی سـازی و تصویب هیئت واگـذاری پیش بینی کرده اسـت. ازجملـه تخلفات موضوع 

ایـن مـاده، دو بنـد مربـوط بـه وضعیت معیشـت کارگران به شـرح ذیل اسـت:

1. تأخیـر بیـش از دو مـاه در پرداخـت حقوق و دسـتمزد کارکنان بـه گونه ای که باعـث اخلال در 

رونـد فعالیت بنگاه و یا شـرکت شـود؛

2. کاهش تعداد کارکنان بنگاه و یا شرکت خارج از مجوز مندرج در قرارداد.

در ایـن مـاده، ضمانت هـای اجرایـی متنوعـی پیش بینـی شـده اسـت؛ از قبیـل اخطـار و توبیخ 

کتبـی، محدودیـت و یـا ممنوعیت خرید سـهام از سـازمان خصوصی سـازی )ردّ اهلیـت خریدار(، 

عـدم آزادسـازی سـهام یـا دارایی هـای در وثیقـه حسـب مورد تـا مـدت معیّن به تشـخیص سـازمان 

خصوصی سـازی، لغـو امـکان برخـورداری از تخفیف تا 3% اصل ثمـن معامله موضـوع تبصره ذیل 

مـاده )10( دسـتورالعمل مـاده )25( قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل چهل و چهـارم قانـون 

ت معیّن به 
ّ

اساسـی، عـدم امـکان برخـورداری از سـایر تخفیفات حتـی درصورت اسـتحقاق تا مـد

تشـخیص سـازمان خصوصی سـازی )حبـس تخفیفـات(، افزایـش سـود فـروش اقسـاطی در مورد 

اقسـاط باقیمانـده تا سـقف سـود فـروش اقسـاطی نظـام بانکی کشـور، اعمـال جریمه تـا 5% اصل 

ثمـن معامله و دسـت آخر »فسـخ قـرارداد واگـذاری«.

درنهایـت بـا بـروز فشـارهای سیاسـی و رسـانه ای1، سـازمان خصوصی سـازی پرونـده هفت تپـه را 

بـرای خلـع یـد بـه هیئـت داوری ارسـال نمود امـا هیئـت داوری بـا اکثریـت آراء بـا این امـر مخالفت 

کـرد. در مرحلـۀ بعـد، بـا اعتـراض بـه رأی هیئـت داوری، پرونـده بـه دسـتگاه قضایـی ارجـاع شـد و 

قاضـی پرونـده در خردادمـاه 1400، رأی بـه خلع یـد را ابـلاغ نمـود. مالکیـن با اسـتناد به ایـن نکته که 

قاضـی حـق رأی به فسـخ قـرارداد را نـدارد و تنها به لحـاظ حقوقی، می توانـد رأی هیئت داوری را فسـخ 

ن شـرع  د بـه آن هیئـت ارجاع دهـد، حکم صـادره را خلاف بیِّ
ّ

نمـوده و پرونـده را بـرای رسـیدگی مجـد

دانسـته و از دسـتگاه قضـا درخواسـت کردنـد مـاده 477 قانون دادرسـی کیفـری2 در مـورد رأی صادره 

1 فشارهای ذی نفعان، ازجمله نمایندگان مجلس و تلاش برخی از این افراد برای بازگشت شرکت به دولت با هدف استفاده از ظرفیت شرکت برای 

استخدام افراد و جذب هوادار نیز در این میان قابل توجه است.

2 ماده 477 قانون آیین دادرسی کیفری: در صورتی که رئیس قوه قضائیه رأی قطعی صادره از هریک از مراجع قضایی را خلاف شرع بین تشخیص 

دهد، با تجویز اعاده دادرسی، پرونده را به دیوان عالی کشور ارسال تا در شعبی خاص که توسط رئیس قوه قضائیه برای این امر تخصیص می یابد 

رسیدگی و رأی قطعی صادر نماید. شعب خاص مذکور از اصل برخلاف شرع بین اعلام شده، رأی قطعی قبلی را نقض و رسیدگی مجدد اعم از 

شکلی و ماهوی به عمل می آورند و رأی مقتضی صادر می نمایند.

نیروهای مسلح،  عالی کشور، سازمان قضایی  دیوان  قرارهای  و  احکام  کیفری( شامل  و  از حقوقی  )اعمّ  مراجع قضایی  قطعی  آراء  تبصره 1- 



262

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

اعمال شـود. این درخواسـت اگرچه توسـط دادسـتان کل کشـور مورد تأییـد قرارگرفت امـا درنهایت در 

مردادمـاه 1400 ابـلاغ شـد. بدین ترتیـب، شـرکت کشـت وصنعت نیشـکر هفت تپه به دولت بازگشـت 

و مقـرر شـد تمشـیّت امـور آن برعهدۀ سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایـع ایران قـرار گیرد.

7-9. جمع بندی
در فراینـد واگـذاری شـرکت کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپـه، برخـی نـکات کلیـدی و قابـل توجه 

وجـود دارد کـه به قـرار ذیل هسـتند:

 1.8 برابـر سـرمایه خود مواجـه بوده 
ً
- شـرکت در زمـان واگـذاری بـا زیـان انباشـته ای حـدودا

 
ً
 ورشکسـته و قابـل انحـلال اسـت. دقیقـا

ً
اسـت و لـذا براسـاس مـاده 141 قانـون تجـارت عمـلا

مشـخص نیسـت چـرا هیئت واگـذاری به جـای انحـلال تصمیـم بـه واگـذاری شـرکت بـه بخـش 

خصوصـی گرفتـه اسـت، اما شـاید بتـوان آن را به نوعی بـه حساسـیت های اجتماعی منطقـۀ فعالیت 

شـرکت و همچنیـن ضعف هـای نهـاد ورشکسـتگی و دشـواری های مترتـب بـر آن مرتبط دانسـت.

- فرآینـد فعلـی واگـذاری، فاقـد مکانیزم هـای لازم بـرای بررسـی و تأیید صلاحیـت تخصصی 

هیئت عامـل شـرکت، پـس از واگـذاری اسـت. ایـن نقیصـه به واسـطۀ عدم وجـود رگولاتور بخشـی 

در صنایـع تبدیلـی کشـاورزی، بحران آفریـن بـوده اسـت. در واقـع، بـا توجه بـه جدایـی مالکیت از 

مدیریـت، لزومـی نـدارد که خریـدار صلاحیـت تخصصی مدیریت شـرکت را داشـته باشـد، و تنها 

کافـی اسـت بپذیرد شـروط داشـتن توانایی تخصصی بـرای اداره شـرکت را رعایت کنـد. در صورت 

وجـود تنظیم کننـده بخشـی، تأییـد صلاحیـت هیئـت عامـل بایـد برعهـده ایـن نهـاد، و در صورت 

عـدم وجـود آن، برعهده سـازمان خصوصی سـازی باشـد.

- بـا وجـود تصویـب لـزوم اصلاح سـاختار پیـش از واگـذاری و آغـاز برنامۀ نوسـازی و تعدیل 

نیروی انسـانی، پروژه اصلاح سـاختاری متوقف و شـرکت در شـرایطی که با فرسـودگی تکنولوژیک 

و سـاختار نامتـوازن نیـروی انسـانی مواجـه بـود، واگـذار شـده اسـت. علت اصلـی این امـر را باید 

ترجیـح دولـت به فـروش فوری و کسـب درآمد دانسـت.

دادگاه های تجدیدنظر و بدوی، دادسراها و شوراهای حل اختلاف هستند.

تبصره 2- آراء شعب دیوان عالی کشور در باب تجویز اعاده دادرسی و نیز دستورهای موقت دادگاه ها، اگر توسط رئیس قوه قضائیه خلاف شرع 

بین تشخیص داده شود، مشمول احکام این ماده خواهد بود.

تبصره 3- درصورتی که رئیس دیوان عالی کشور، دادستان کل کشور، رئیس سازمان قضائی نیروهای مسلح و یا رئیس کل دادگستری استان در 

انجام وظایف قانونی خود، رأی قطعی اعم از حقوقی یا کیفری را خلاف شرع بین تشخیص دهند، می توانند با ذکر مستندات از رئیس قوه قضائیه 

درخواست تجویز اعاده دادرسی نمایند. مفاد این تبصره فقط برای یک بار قابل اعمال است؛ مگر اینکه خلاف شرع بین آن به جهت دیگری باشد.
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- اسـتخدام تعداد قابل توجهی نیروی انسـانی در شـرکت پس از واگذاری، به واسـطۀ فشـارهای 

سیاسـی مقامـات اسـتانی از مهم تریـن عوامـل تشـدید مشـکلات کارگـری شـرکت بـوده و از زاویه 

اقتصـاد سیاسـی درخـور تأمـل اسـت. لازم اسـت بـرای شـرکت های در شـرف واگـذاری، ضوابـط 

منـع جـذب نیـرو وضـع شـود و دسـتگاه های نظارتی به دقـت از رعایـت آن اطمینان داشـته باشـند.

- دولـت توانمنـد یکـی از ارکان اصلـی اجـرای سیاسـت خصوصی سـازی اسـت و در ادبیـات 

کیدی بوده اسـت. یکـی از ابعاد ایـن مسـأله توانایی دولـت در احصاء دقیق  موضـوع بسـیار مـورد تأ

دارایی هـا و بدهی هـای شـرکت و قیمت گـذاری دقیـق اسـت. در واگـذاری شـرکت کشـت وصنعت 

نیشـکر هفت تپـه، تعداد کارگـران، زمین های تحـت مالکیت شـرکت و میزان بدهی هـای آن با موارد 

منـدرج در صورت هـای مالـی، مغایرت داشـته اسـت؛ لـذا قیمت گذاری انجام شـده نادرسـت و به 

زیـان برنـدگان مزایده بوده اسـت.

- مسـائل قومـی باتوجـه بـه غیر بومی بـودن مالکیـن خصوصـی و سـاختار قبیلـه ای حاکـم بـر 

 اسـتقرار و بافـت کارگـری شـرکت، یکـی از عوامـل بحران آفریـن بـوده و لازم اسـت در مورد 
ّ

محـل

سـایر شـرکت های قابل واگـذاری مـورد توجـه قرار گیـرد. تهیه پیوسـت اجتماعـی بـرای واگذاری ها 

می توانـد در ایـن راسـتا مؤثر باشـد.

- اهمیـت و جایـگاه شـرکت در اشـتغال سـاکنین منطقـه و تـلاش جریان هـای سیاسـی بـرای 

اسـتفاده از آن در راسـتای اخـذ رأی از مـردم و دادن امتیاز به هـواداران در تشـدید بحران ها و خلع ید 

مالـک خصوصـی اثرگذار بوده اسـت.

- سـابقۀ تاریخـی و قـدرت سـازماندهی و رسـانه ای فعالیـن کارگـری چـپ در بـروز و تـداوم 

ناآرامی هـا در شـرکت بسـیار اثرگـذار بـوده و لازم اسـت در مـورد سـایر واگذاری هـای مشـابه نیـز 

مـورد توجـه قـرار گیرد.

- در میـان مطالـب و مصاحبه هـای منتشرشـده در رسـانه ها، فضـای عدم اطمینان میـان جامعه 

کارگـری شـرکت و مدیران خصوصـی و غیربومی مشـهود به نظر می رسـد.

- وابسـتگی اقتصـاد و معیشـت مـردم شـوش به شـرکت مذکور، منجر به گسـترش ابعـاد بحران 

در ایـن واگـذاری شـده و ایـن نکته را گوشـزد می کنـد که بایـد در واگذاری هـا، مسـائل اجتماعی و 

اقتصـاد سیاسـی واگـذاری و تبعات آن را به دقت بررسـی کرد و مـورد توجه قرار داد. در این شـرایط، 

واگـذاری بلوکـی توصیه نمی شـود و بهتر اسـت شـرکت به صـورت تدریجی واگذار شـود.
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8-1. مقدمه
آلومینیـوم دومیـن فلـز پرمصـرف دنیـا اسـت. جرم سـبک، اسـتحکام بـه وزن بـالا و مقاومـت بالا 

درمقابـل خوردگـی و زنگ زدگـی، آلومینیـم را تبدیـل بـه یـک فلـز عالـی نمـوده اسـت. آلومینیـوم 

بـادوام، قابـل بازیافت و با محیط زیسـت سـازگار اسـت و سـال ها بـدون پوسـیدگی کار می کند. چه 

از نظـر کیفیـت و چـه از نظـر ارزش، آلومینیـوم کاربردی تریـن فلـز بعد از آهـن به شـمار می آید؛ از 

ایـن رو، محصولـی پراهمیـت و اسـتراتژیک در دنیای امروز شـناخته شـده اسـت.

در طـول سـه  دهـۀ گذشـته در اقتصـاد دنیـا، ایـن فلـز بیشـترین نـرخ رشـد مصـرف را بـه خـود 

اختصـاص داده اسـت. صنایـع حیاتـی در شـریان اقتصـادی هر کشـور شـامل صنایـع حمل  و نقل، 

 ـفضا، صنایـع دریایی، حمل و نقـل ریلی، قوطی ها و بسـته بندی، صنعت  خودروسـازی، صنایـع هوا

سـاختمان، صنایـع بـرق، ماشـین آلات و تجهیزات، صنایـع لوازم خانگـی، باتری ها، فـراوری فولاد 

و بسـیاری از صنایـع دیگـر وابسـتگی قابل ملاحظـه ای بـه این فلـز ارزشـمند دارنـد )زارع، 1396(� 

ایـن فلـز در کنـار کاربردهـای متعـدد خـود، به واسـطۀ »توسـعۀ بـا ملاحظـات زیسـت محیطی، در 

حـال تقویـت موقعیت خـود در اقتصـاد و تجارت جهانـی بوده و سـهم عمده ای در اقتصـاد جهانی 

و ملـی بیش از 30 کشـور جهـان دارد.« )حسـینی، 1397: 3(�
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درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

آلومینیـوم، یکـی از فلـزات مهـم مبادلـه ای در بورس هـای کالایـی دنیا اسـت. بازارهـای اصلی 

بـرای مبادلـۀ این فلز بـورس فلزات لندن، بـورس کالای نیویورک و بورس کالای شـانگهای اسـت.1 

طبـق آخریـن آمارهـا چین بـا تولید بیـش از 50 درصـد آلومینیوم جهـان همچنان عنـوان بزرگ ترین 

تولیدکننـدۀ آلومینیـوم را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. پـس از آن، هنـد در جایگاه دوم و روسـیه، 

کانـادا، امـارات متحـده عربـی، اسـترالیا و بحریـن به ترتیـب در جایگاه هـای بعـدی تولیـد جهانـی 
آلومینیـوم قـرار دارند.2

در مـورد تولیـد ایـن فلـز اسـتراتژیک بایـد گفـت که بوکسـیت، سـنگ معدن مـورد اسـتفاده در 

تهیـۀ آن اسـت. از بوکسـیت آلومینـا ایجـاد می شـود. آلومینـا نیـز در کارخانه هـای تولیـد آلومینیوم، 

احیـا شـده، دسـت آخر آلومینیوم به دسـت می آیـد. صنعت تولیـد این فلـز صنعتی انرژی بر اسـت و 

در واقـع کشـوری بـا منابع عظیـم انـرژی می تواند به جـای آن که صدهـا میلیون  دلار صـرف خطوط 

انتقـال بـرق و نگـه داری آنهـا کنـد، از بـرق، آلومینیـوم تولید کـرده و آن را صـادر کند. البتـه تصمیم 

بـه تولیـد ایـن محصول تنهـا بر مبنـای مزیّت های نسـبی نیسـت؛ همانطور که اشـاره شـد تولید این 

فلـز در اکثر کشـورهای پیشـرفته، برخلاف نداشـتن مزیّـت در تولید، پیگیری می شـود. بـرای مثال، 

چیـن بـا وجـود آن که از انـرژی فراوان )کـه ضروری ترین نهـاده برای تولیـد آلومینیوم اسـت( بی بهره 

اسـت، درعین حـال تبدیـل بـه بزرگ تریـن تولیدکننـدۀ آلومینیـوم در دنیـا شـده اسـت3، یـا شـرکت 

دوبـال امـارات بـا وجـودِ واردات مواداولیـه و نیـروی انسـانی، در سـال 2015 و 2016 پایین تریـن 
قیمـت تمام شـده محصول را داشـته اسـت.4

خلاصه آن که آلومینیوم نهادۀ اصلی بسـیاری از صنایع حیاتی و اسـتراتژیک هر کشـوری اسـت 

 اگـر بـه هـر دلیلـی رشـد تولیـد و یـا واردات آن بـا مشـکل مواجـه شـود، می توانـد بخـش 
ً
و قطعـا

بزرگـی از صنعـت کشـور را بـا مشـکلاتی مواجـه کند. این مهم در کشـور مـا که با شـرایط تحریمی 

در حـوزۀ واردات روبـه رو هسـتیم، اهمیـت فـراوان می یابـد. از طرفـی، شـاید این صنعـت بتواند با 

مدیریـت صحیـح و بـا جذب منابـع انرژی و نیروی انسـانی کشـور، سـودآور نیز باشـد.

امـا با وجـود این درجـه از اهمیت، در واقعیـت چه می بینیم؟ یکـی از بزرگ تریـن تولیدکنندگان 

آلومینیـوم کشـور کـه تـا سـال 1398 بیـش از نیمـی از ظرفیـت تولیـد اسـمی آلومینیوم کشـور را در 

اختیـار داشـت، علاوه بـر آن که در سـال های متمادی متحمّل زیان  انباشـته بود و به دلیل مشـکلاتی، 

http://imereport.ir/news/37808/ 1. پایگاه اطلاع رسانی کالا خبر، منتشرشده در تاریخ 1398/12/03؛

http://magiran.com/p2152190 2. هفته نامه آلومینیوم، شماره 803، منتشرشده در تاریخ 1399/02/23؛

http:// tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276 3. هفته نامه تجارت فردا، شماره 36، منتشرشده در تاریخ 1392/01/26؛

https://www.alef.ir/news/3961101183 4. خبرگزاری الف، منتشرشده در تاریخ 1396/11/01؛
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متناسـب بـا ظرفیت اسـمی خـود تولیـد نمی کـرد، طـی هفت سـال )1391-1398( درگیر مسـائل 

واگـذاری ذیـل قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی بـوده اسـت. مجتمـع 

المهـدی به همـراه خـط هرمـزال، بعـد از یک نوبـت واگـذاری ناموفق بـه سـازمان تأمین اجتماعی، 

در پایـان سـال 1393 بـا جنجال هـای فـراوان بـه بخـش خصوصـی واگـذار شـد. افزون بـر مسـائل 

مربـوط بـه خـودِ واگـذاری، بعد از انتقـال مالکیت، مشـکلات این شـرکت دولتی که تا پیـش از این 

در مرکـزِ توجـه نبـود، بـه کانـون بحث وجدل هـای رسـانه ای تبدیل شـد. در هـر صـورت، واگذاری 

انجام شـد و سـازمان خصوصی سـازی از خریـدار حمایت کرد. »خریـدار« به تعهـدات خود عمل 

 به 
ً
نکـرد و سـازمان، سـهام پیش تـر فروخته شـده را بـه وکالـت از خریدار بخـش خصوصی، مجـددا

فروش رسـاند. 

مخالفـان واگـذاری، شکسـت خصوصی سـازی انجام شـده را بـه عـدم اهلیـت خریـدار و عدم 

ایفـای وظایـف سـازمان نسـبت می دهنـد و موافقـان واگـذاری، عـدم حمایت هـای لازم از خریدار 

بخـش خصوصـی را عامـل شکسـت خریـدار در عمـل بـه تعهداتـش تلقـی می کننـد. سـرانجام، 

سـهام دولتـی در سـومین واگـذاری بـه مپنـا انتقـال یافـت؛ مپنایی کـه در واقـع خود یک ابرشـرکت 

شـبه دولتی اسـت.

 ـ هرمـزال را به عنـوان مـورد مناسـب  ایـن توضیـح مختصـر، اهمیـت انتخـاب مجتمـع المهدی 

در فضـای  واگـذاری صورت گرفتـه  بـودن  ایـن، بحث برانگیـز  نشـان می دهـد. علاوه بـر  بررسـی 

 ـ   سیاسـی جامعـه، امـکان جمـع آوری اطلاعـات بیشـتر را بـرای مـا  رسـانه ای و عرصـۀ اقتصادی 

فراهـم مـی آورد. در واگـذاری ایـن مجتمـع، نهادهـای دولتـی، حاکمیتـی و نظارتـی زیـادی درگیـر 

شـدند؛ همیـن مسـأله بـه مـا در شناسـایی ضعف هـا و قوّت هـای کل سـاختار حکمرانـی در امـر 

خصوصی سـازی و شناسـایی برنـدگان و بازنـدگان نهایـی آن کمـک خواهـد کـرد. 

از  بـا طیـف وسـیعی  درگیـر  و  اسـتراتژیک  بااهمیـت،  واحـد عظیـم،  یـک  مذکـور  مجتمـع 

مشـکلات اسـت کـه می تواند درس هـای خوبی برای سـاخت یـک الگـوی احتمالی مناسـب برای 

 ـبه طـور مشـخص بـرای واحدهـای مشـابه ـ ارائه کنـد. از طرفـی اضافه کـردن این  خصوصی سـازی 

 ـکـه واگـذاری یـک شـرکت صنعتـی به همـراه یـک طـرح صنعتـی اسـت ـ بـه مـوارد منتخب  مـورد 

تحقیـق، به  لحـاظ حـوزۀ فعالیـت، مقیـاس و انـدازۀ بـازار، تنـوّع بیشـتری می بخشـد.

از مـوارد پژوهـش،  به عنـوان یکـی   ـ  هرمـزال«  المهدی  بـرای مـوردکاوی واگـذاری »مجتمـع 

ادامـۀ گـزارش به این ترتیـب، سـازماندهی شـده اسـت: ابتـدا پیشـینۀ صنعـت آلومینیـوم و سـاخت 

مجتمع المهـدی به اختصـار بررسـی و بـه چالش هـای آن تـا پیـش از واگـذاری اشـاره می شـود. 
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سـپس، داسـتان واگذاری هـای اول و دوم ایـن شـرکت روایـت خواهد شـد. در گام بعد، بـا جزئیات 

بیشـتر انتقـادات مطرح شـده درخصـوص واگـذاری دوم بـه بحـث گذاشـته می شـود. پـس از آن، به 

واکاوی عملکـرد شـرکت و مالک خصوصـی آن در دورۀ پس از واگذاری پرداخته، و دلایل سـلب ید 

از خریـدار خصوصـی مجتمـع و واگـذاری آن بـه مپنا بررسـی می شـود. در پایان نـکات کلیدی این 

واگـذاری اسـتخراج می شـود تـا در تحلیـل میان مـوردی، بررسـی فرضیـه تحقیق و سـاخت الگوی 

پیشـنهادی بـرای خصوصی سـازی بـه کار گرفته شـود.

8-2. پیشینۀ صنعت آلومینیوم در ایران
 

ّ
بررسـی سـاختار هزینـۀ تولیـد آلومینیـوم اولیـه حاکـی از آن اسـت کـه انـرژی، 26 درصـد از کل

هزینـۀ تولیـد آلومینیـوم را تشـکیل می دهـد )حسـینی به نقـل از وهابـی، 1397(. صنعـت آلومینیوم 

بـه انـرژی بسته بندی شـده یـا انـرژی جامـد معـروف اسـت. در واقـع تولیـد و صـادرات آلومینیـوم، 

ماننـد تولیـد و صـادرات انـرژی اسـت. بنابرایـن، در ایـران مزیّـت نسـبی ایـن صنعت دسترسـی به 

منابـع انرژی اسـت. )مرکز پژوهش هـای مجلس، 1385( در کنار سـوخت ارزان، نیـروی کار ارزان 

و همچنیـن بـازار داخلـی روبه رشـد باعث شـد موضوع تأسـیس کارخانـه ایرالکو در سـال 1346 به 

تصویـب هیأت دولـت برسـد و اقدامـات مربوط به نصب تأسیسـات و سـاختمان آن از سـال 1347 

آغـاز شـود و در سـال 1351 بـا دو خط تولیـد و ظرفیت 45 هزار تن در سـال، مورد بهره بـرداری قرار 

گیـرد. به این ترتیـب، ایـران به اولیـن تولیدکنندۀ آلومینیـوم در خاورمیانه تبدیل شـد.1 بعـد از انقلاب 

اسـلامی و پـس از پایـان جنـگ نیز تصمیـم گرفته شـد تولیـد آلومینیوم توسـعه یابد. بر این اسـاس، 

پـروژه المهـدی بـرای تأسـیس در منطقۀ ویژۀ اقتصـادی صنایع معدنـی و فلزی خلیج فـارس در 18 

کیلومتـری غـرب شـهر بندرعباس تعریف شـد. 

به طور خلاصه، دلایل زیر برای تعریف پروژۀ المهدی مطرح می شود: 

- وجـود انـرژی ارزان قابـل دسـترس گاز متـان در منطقـه و عـدم وجـود خریـدار لازم بـرای 

فـروش گاز متـان؛ زیـرا گاز متـان به سـختی مایـع می شـود، حمل ونقـل آن آسـان نیسـت و به دلیـل 

گرمسـیر بودن منطقـه، محلـی هـم بـرای مصـرف آن در داخـل منطقـه وجـود نـدارد؛

- وجـود بـازار داخلـی بالقـوّه بـرای آلومینیـوم، معـادل 100 میلیـون تـن کـه بـا ارزش افـزوده 

فوق العـاده زیـاد در صنایـع پایین دسـتی قابـل مصـرف اسـت؛

- محل مناسب بندرعباس از لحاظ داشتن زیرساخت های خوب برای واردات و صادرات؛

1. http://www.iralco.ir/?p=141
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- علاقه مندی سرمایه گذاران خارجی به سرمایه گذاری در این صنعت؛

- به وجـود آوردن کادر قـوی فنّی برای سـرویس دادن به کشـورهای حاشـیه جنوبـی خلیح فارس 

به منظـور بهره بـرداری بهتـر از مجتمع ها؛

- رشـد مـداوم مصـرف آلومینیوم در کشـور و نیـازی که در آیندۀ صنایع کشـور بـه این محصول 

اسـتراتژیک خواهد داشـت )مرکز پژوهش های مجلـس، 1378: 36(�

اولیـن مذاکـرات جهـت تأسـیس مجتمع المهـدی در دی مـاه 1368 انجـام شـد. علـی شـمس 

اردکانـی، معـاون وقـت اقتصـادی و امـور بین الملـل وزارت معـادن و فلزات، شـریک میلیاردر شـیخ 

راشـد در دوبـال )دوبـی آلومینیـوم(، یعنـی مهدی التاجـر را کـه یکی از سـرمایه گذاران عمدۀ شـرکت 

IDC1 امـارات اسـت، مجـاب به سـرمایه گذاری در ایران کـرد. این تاجـر ایرانی ـ بحرینی با اسـتقبال 

گـرم آقـای هاشـمی رفسـنجانی، رئیس جمهـور وقـت، وارد سـرمایه گذاری مشـترک با ایران شـد.2 

براسـاس توافق هـای صورت گرفتـه، طرفیـن متعهـد شـدند کارخانـه ای بـرای احیـای آلومینـا به 

ظرفیـت 220 هـزار تـن در بندرعبـاس احـداث کننـد کـه قابل توسـعه بـه 330 هـزار تن باشـد. در 

ابتـدا نیـز مقـرّر شـد مدیریـت ایجـاد کارخانـه و بهره بـرداری، تـا چندسـال اول تأسـیس یعنـی تـا 

زمـان تسـویه وام هـای اولیـه به دلیـل تجربیاتـی کـه شـرکت IDC دارد، به این شـرکت محوّل شـود. 

همچنیـن مقـرر شـد 15 درصد از مخارج تأسـیس مجتمع المهدی توسـط سـهام داران و 85 درصد 

بـه صـورت تأمین مالـی )فاینانس( توسـط فروشـندگان تجهیزات، که اکثـر آنها شـرکت های اروپایی 

بودنـد، از طریـق بانک هـای اروپایـی تأمین شـود. 

مذاکـرات ایـن شـرکت ها بـا بانک هـا و شـرکت های بیمـۀ متبوع شـان سـر وقـت انجـام شـد، 

امـا هنـگام تنظیـم قـرارداد وام، بانـک مرکـزی و دولـت ایـران تضمین هـای کافـی را ارائـه نکردند و 

درنتیجـه بانک هـای خارجـی از طـرح کنـار کشـیدند. بـا منتفی شـدن بحـث فاینانـس، طـرح اولیه 

 ـکـه ایجـاد کارخانـه بـا ظرفیـت تولیـد 220 هـزار تـن آلومینیوم بـودـ منتفی شـد و پـروژۀ المهدی 

در سـال 1373 بـه دو فـاز 110 هـزار تنـی تقسـیم شـد. از آن طـرف، مهدی التاجر نیز بـه دلیل آن که 

ایـران نتوانسـت تضمین هـای لازم را فراهـم و طرح هـای خارجـی را جـذب و پـروژه را در حد 220 

هـزار تـن اجـرا کنـد، از طرح کنار کشـید و درصـد سـهام وی کاهش یافـت. )صادقـی، 1379( در 

ایـن رابطـه، در صـورت مالی سـال 1391 شـرکت آمده اسـت:

»تأسـیس شـرکت به موجـب دو فقـره موافقت نامه منعقـده مـورّخ 21 دسـامبر 1989 برابر با 30 

1 Dubai-based International Development Corporation

https:// sobhesahel.com/pdf/SobheSahel/3674 2. روزنامه صبح ساحل، شماره 3674، منشرشده در تاریخ 1397/10/16؛
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آذرمـاه 1368 مؤسسـین )شـرکت های آلومینیـوم ایـران و IDC و به ترتیـب به میـزان 60 درصـد و 

40 درصـد سـهام( مـورد توافق قرار گرفته و سـپس شـرکت به شـرح منـدرج در یادداشـت توضیحی 

1-1 صورت هـای مالـی در تاریـخ 22 فروردیـن 1369 به ثبت رسـیده اسـت. متعاقـب آن و به دلیل 

عـدم تمایـل سـهام دار خارجی شـرکت به نگـه داری سـهام خـود، مبلغ سـرمایه گذاری انجام شـده، 

بـه اسـتناد قـرارداد مـورّخ یکـم دسـامبر 1993 برابر بـا 10 آذر ماه 1372 فیمابین شـرکت، سـهام دار 

مذکـور و وزیـر وقـت صنایـع و معادن توسـط سـهام دار خارجی، به عنوان تسـهیلات قابـل پرداخت 

توسـط شـرکت تلقی و بـا توجه به بهرۀ پیش بینی شـده در قـرارداد مذکور و به اسـتناد تأییدیه ارسـالی 

 مبلـغ 180 میلیـون دلار از بابـت اصـل و فـرع ایـن وجـوه تا پایـان سـال مالی مـورد گزارش 
ً
جمعـا

توسـط این شـرکت مطالبه شـده است«.

چرایـی عـدم ارائـۀ تضمین هـای کافـی از سـوی ایـران را شـاید بتـوان از سـخنان محمدمهـدی 

بهیکـش، مدیرعامـل پـروژه المهدی، در مهرمـاه 1395 درک کرد: »داخل کشـور دو دیدگاه نسـبت 

بـه ایـن سـرمایه گذار وجود داشـت. یک دیـدگاه مثبت و دیگـری منفـی. وزارتخانه معتقـد به جذب 

مهدی التاجـر بـود و فکـر می کـرد ایـن پـروژه به دسـت او عملـی می شـود و به نفـع مملکت اسـت. 

امـا دسـتگاه امنیتـی با او مخالفـت می کـرد.«1 در همین رابطـه، در دی مـاه 1397 روزنامـه ایران در 

مطلبـی عنـوان کـرده بود: »مدیـران وزارت معـادن و فلزات وقت بر ایـن باورند کـه وزارت اطلاعاتِ 

علـی فلاحیـان )وزیـر اسـبق اطلاعات ایـران( باعث فـرار این سـرمایه گذار از ایران شـد«؛ کـه البته 

در 16 دی مـاه، دفتـر آقـای فلاحیـان ایـن موضـوع را رد کـرد و در جوابیـۀ خـود نوشـت: »وزارت 

اطلاعـات واکنـش منفـی بـه سـرمایه گذاری نداشـت، ولـی مهدی التاجـر به دنبـال کار عتیقـه بـود. 

گزارش هـا حاکـی از اقـدام ایشـان به خـروج 11 محموله از کشـور بدون بازرسـی بود کـه مأموران با 

او برخـورد کردنـد و او بـا توسّـل بـه مقامـات تلاش داشـت کـه محموله ها را کـه به نظر کارشناسـان 
وزارت، حـاوی عتیقـه بـود از کشـور خـارج کنـد که منجـر به درگیری با ایشـان شـد.«2

 
ّ

واقعیـت هر چـه بـود، این مسـائل باعث شـد کـه سـرمایه گذاری سـرمایه گذار خارجـی در حد

کا بـه منابـع و متخصصین داخلـی و همکاری 
ّ
توافق شـده نباشـد و بنابرایـن تصمیـم گرفته شـد بـا ات

سـازندگان خارجـی و در دو فـاز 110 هزارتنـی )هـر فـاز 240 سـلول( عملیـات احـداث کارخانـه 

پیگیری شـود. 

1. روزنامه صبح ساحل، شماره 3674، منشرشده در تاریخ 1397/10/16؛ 

https:// sobhesahel.com/pdf/SobheSahel/3674

2. همان.
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روایـت داسـتان ناکامی هـای ایجادشـده در توافقـات اولیـه برای سـاخت مجتمع، به مـا در فهم 

مسـائلی کـه حیـن و پس از واگـذاری بروز کرد، کمـک خواهد کـرد. در ادامه گـزارش خواهیم دید، 

اختـلاف بیـن طـرف ایرانـی و سـرمایه گذار خارجی، به ابتدای تأسـیس شـرکت محـدود نماند و در 

ادامـه منشـأ مسـائل حقوقـی حل نشـده حتـی تا پـس از خصوصی سـازی شـد. نکته مهم تـری که به 

آن خواهیـم پرداخـت ایـن اسـت که عدم سـاخت مجتمع مطابق با طـرح بهینه اولیه، یکـی از دلایل 

اصلـی مشـکلات سـاختاری مجتمـع اسـت کـه آن را تبدیـل به مسـأله ای می کنـد که حـل آن ورای 

تـوان بخـش خصوصـی اسـت. ازجملۀ این مشـکلات، طولانی شـدن روند سـاخت مجتمـع، اخذ 

وام هـای سـنگین، انباشـت این وام ها و مقروض شـدن مجتمع اسـت.

به هر ترتیـب، در سـال 1376 بخشـی از فـاز یـک مجتمـع بـا شـش دیـگ راه انـدازی شـد و 

به تدریـج تـا پایـان سـال 1381 تعداد 120 دیگ سـاخته شـد و راه اندازی شـد، به طوری کـه ظرفیت 

تولیـدی مجتمـع بـه 55 هـزار تـن در سـال رسـید. تعـداد 120 دیـگ دوم فـاز یـک طـی سـال های 

1382 تـا 1384 سـاخته و راه انـدازی شـد، به طوری کـه در اردیبهشـت ماه سـال 1384 مجتمـع بـه 

ظرفیـت اسـمی پیش بینی شـدۀ فـاز یـک )110 هـزار تـن( دسـت یافـت. 

در خردادمـاه سـال 1385 عملیـات اجرایی فاز دوم )هرمزال( با سـرمایه گذاری اولیه و مشـترک 

ل از 400 میلیون یـورو ارزی و 2000 
ّ
ایـران و ایتالیـا )فاتـا( بـه ارزش 8 هزار میلیارد ریـال )متشـک

میلیـارد ریـال( و بـا هـدف راه انـدازی 228 دیـگ آغاز شـد. بیمه پوششـی قـرارداد سـرمایه گذاری 

طـرح، کـه توسـط بانک هـای اروپایـی بـه رهبری »یونـی کردیـت« ایتالیـا صـورت پذیرفته بـود، بر 

ـف بـوده اسـت اقسـاط را 
ّ

عهـدۀ بیمـه سـاچه ایتالیـا اسـت و ایمیـدرو به عنـوان مالـک طـرح، موظ

بـه حسـاب بیمـه سـاچه واریـز کنـد. ایـن فـاز دوم، درنهایت طی مـدت 40 مـاه در مهرمـاه 1388 

راه انـدازی شـد. به طـور خلاصـه، شـکل زیـر رونـد سـاخت و بهره بـرداری از فازهـای مجتمـع 

 ـ هرمـزال را در بسـتر زمـان نشـان می دهـد. المهدی 

در کنـار ایـن دو واحـد، دو کارخانـۀ دیگـر نیز در سـال های اخیر بـرای تولید شـمش آلومینیوم در 

کشـور ایجـاد شـدند: آلومینیـوم جاجـرم و آلومینیـوم جنـوب. البتـه ذکـر ایـن نکته ضروری اسـت که 

 ـهرمزال به بهره بـرداری رسـیده اند و در زمان واگذاری  ایـن دو کارخانـه بعـد از واگـذاری اول المهدی 

 ـهرمـزال تنهـا تولیدگنندگان شـمش آلومینیوم در کشـور بودند. سـال 1393، ایرالکـو و المهدی 
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 ـهرمزال شکل 1. گاه شمار تأسیس المهدی 

�

8-3. چالش های اصلی المهدی
8-3-1. فقدان نیروگاه اختصاصی تولید برق

صنعـت آلومینیـوم به طور کلـی و مجتمـع المهدی به طورخاص، از گذشـته تا به امروز، با مشـکلات 

عدیـده  ای روبـه رو بـوده اسـت. بنیان گـذار تولیـد آلومینیـوم در ایـران شـرکت رینولـدز آمریـکا بود. 

آنهـا در دهـۀ 1340 بـه اراک آمدنـد و ایـن صنعـت را ایجـاد کردنـد. علی اکبـر گلـکار، مدیر عامل 

سـابق شـرکت آلومینیـوم المهـدی در مصاحبـه بـا تجـارت فـردا می گویـد، از همـان زمـان تدبیـر 

درسـتی بـرای پیشـرفت ایـن صنعـت اندیشـیده نشـده بود؛ پـس از انقـلاب نیز تا سـال ها در رشـد 

ایـن صنعـت، اهمیـت بـرق دیده نشـد؛ حال آن کـه ایـن دو لازم و ملـزوم یکدیگـر هسـتند. ایرالکو 

بـرق خصوصـی یـا نیـروگاه نداشـت و همین اشـتباه دربـارۀ المهـدی نیز تکرار شـد.1 

آقـای مهـدی کرباسـیان، مدیر عامـل سـابق سـازمان توسـعه و نوسـازی معـادن و صنایـع معدنـی 

ایـران2، به نقـل از مهدی التاجـر می گویـد: »المهـدی وقتـی راه انـدازی می شـد در پکیـج اولیه قـرار بود، 

کارخانـۀ بـرق هـم احداث کنیـم. در همان سـال های ]دهه[ هفتـاد، بعـد از آن که مدیریـت و مالکیت به 

هـم می خـورد، کارخانۀ برق احـداث نمی شـود.« )کرباسـیان، 1399/03/25؛ مصاحبه بـا تیم تحقیق(

1. هفته نامه تجارت فردا، شماره 36، منتشرشده در تاریخ 1392/01/26؛ 

http:// tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276

2. این سازمان که به اختصار ایمیدرو خوانده می شود، از زیرمجموعه های وزارت صمت و مدیر عامل آن معاون وزیر صمت است. مالکیت سهام 

دولتی شرکت المهدی و 100 درصد دارایی های طرح هرمزال، تا پیش از واگذاری در اختیار این سازمان دولتی بود.
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شـبکۀ انتقـال بـرق بندر عبـاس هـم ظرفیـت لازم بـرای انتقال بـرق و تغذیه شـرکت بـرای تولید 

در ظرفیـت اسـمی را نـدارد. خطـوط انتقـال بـرق بـه گونـه ای هسـتند کـه سـرریز مـازاد بـرق در 

جاهـای دیگـر را نمی توانـد وارد شـبکه کنـد و بـه المهدی بدهـد؛ بنابرایـن برق سراسـری هیچ وقت 

نمی توانـد ایـن ظرفیـت را پـر کنـد و احـداث نیـروگاه اختصاصی ضـروری به نظر می رسـد )قدمی، 

1399/04/07؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(.

در امـارات متحـده عربـی، »دوبـال« نیـروگاه دوهـزار مگاواتـی دایـر کرده کـه نه تنها نیـاز خود 

را بـرآورده می کنـد، بلکـه در برخـی سـاعات بـه شـبکۀ اصلـی امـارات نیـز برق رسـانی می کنـد.1 

و  پایـدار  بـرق  از  برخـورداری  عـدم  آلومینیـوم  صنعـت  در  مشـکل  اصلی تریـن  به عبارت دیگـر، 

مطمئـن بـرای تولیـد آلومینیـوم اسـت. بـرق در صنعـت آلومینیـوم به عنـوان مـاده اولیـه و خـوراک 

 حامـل انرژی و عامـل مصرف محسـوب نمی شـود. این کمبـود، در کنار 
ً
اسـتفاده می شـود و صرفـا

عـدم وجـود نیـروگاه اختصاصـی، علاوه بر آن کـه هزینۀ تولیـد را افزایـش داده، موجـب افزایش بهای 

تمام شـده و کاهـش رقابت پذیـری تولیـدات داخلـی نیـز شـده اسـت، خسـارات دیگـری را نیـز در 

پـی دارد: در صـورت قطـع ناگهانـی بـرق و یـا حتـی قطـع بـرق توسـط خـود شـرکت ها )به دلیـل 

فشـار شـرکت های بـرق منطقـه ای( و خارج کـردن دیگ هـا از مـدارِ تولیـد و دوبـاره وارد کـردن آنهـا 

بـه مـدار، ضمـن زمان بـر بـودن، موجب آسیب رسـانی به سـاختار دیـگ و افزایـش هزینـه نگه داری 
می شـود.2 آنها 

امـا چـرا تاکنـون مسـأله برق المهدی حل نشـده اسـت؟ پاسـخی که آقـای گلکار به این سـؤال 

می دهـد ایـن اسـت کـه نقدینگـی لازم برای احـداث نیـروگاه وجـود نداشـت. همان طور که اشـاره 

شـد، المهـدی از همـان ابتـدا سـرمایه گذار خارجـی خـود را از دسـت داد و بـا سـرمایه های انـدک 

داخلـی و مشـکلات مالـی کار خـود را آغـاز کـرد و بـه این ترتیـب، برای جبـران مشـکلات خود به 

اخـذ وام هـای سـنگین متوسـل شـد. ایـن قرض هـا اکنـون انباشـته شـده و صنعـت آلومینیـوم را بـه 

صنعتـی مقـروض تبدیـل کرده اسـت.3 )برمبنـای صورت های مالی سـال 1392، شـرکت المهدی، 

قبـل از واگـذاری، به تنهایی و بـدون لحاظ بدهی ها و تسـهیلات ارزی طرح هرمـزال، 708,808,1 

میلیـون ریـال، مانده بدهـی ریالـی و 874,51 میلیـون یـورو، مانده بدهی ارزی داشـته اسـت.(

1. هفته نامه تجارت فردا، شماره 36، منتشرشده در تاریخ 1392/01/26؛ 

http://tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276

http:// magiran.com/p769128 2. هفته نامه آلومینیوم، شماره 413، منتشرشده در تاریخ 1389/08/24؛

3. هفته نامه تجارت فردا، شماره 36، منتشرشده در تاریخ 1392/01/26؛

 http:// tejaratefarda.com/fa/tiny/news-17276
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8-3-2. ناکارایی در تولید آلومینیوم )مسأله مقیاس(
در رابطـه بـا بـرق، نکتـۀ دیگـر ایـن اسـت کـه میـزان مصـرف بـرق بـرای تولیـد یـک کیلوگـرم 

 17  کیلووات سـاعت اسـت که نسـبت بـه میانگین مصرف 
ً
آلومینیـوم در کارخانجـات ایـران حدودا

بـرق جهانـی، حـدود 3 کیلو وات سـاعت و نسـبت به پیشـرفته ترین فنـاوری حال حاضـر در جهان، 
حـدود 6 کیلـو وات سـاعت اتلاف انـرژی دارد.1

8-3-3. وابستگی به مواد اولیه وارداتی
از  نیـز  آلومینـا  می آیـد.  به دسـت  آلومینـا  پـودر  از  آلومینیـوم  شـد،  اشـاره  آن  بـه  کـه  همان طـور 

بوکسـیت تولیـد می شـود. بوکسـیت در ایـران تنهـا در خراسـان شـمالی )منطقـه جاجـرم( به میـزان 

نه چنـدان زیـاد یافـت می شـود. از طرفـی ایـران تنهـا یـک پالایشـگاه بـرای تولیـد آلومینـا دارد و آن 

هـم پالایشـگاه جاجرم اسـت کـه از سـنگ بوکسـیت، آلومینا تولیـد می کنـد. ظرفیت جاجـرم برای 

تولیـد آلومینـا حـدود 240 تـا 250 هـزار تن در سـال اسـت کـه به تولیـد 120 هـزار تـن آلومینیوم 

می انجامـد. بقیـۀ آلومینـای مـورد نیـاز وارد می شـود. مـا در کشـور درمجمـوع بـه یـک میلیـون و 

500 هـزار تـن آلومینـا نیـاز داریـم تـا صنعـت آلومینیـوم کشـور بـا ظرفیـت کامـل کار کنـد. 250  

 هـزار تـن آلومینـا در جاجـرم تولیـد می شـود درنتیجـه یـک میلیـون و 250 هـزار تـن آلومینـا بایـد 

خریداری شود.2 

رزاق نـژاد، کارشـناس معـدن می گویـد صنایـع مـس و فـولاد مـادۀ اولیـه خـود را از داخـل و بـا 

نیـز  آلومینیـوم  تولیدکننـدگان شـمش  تهیـه می کننـد.  از قیمت هـای جهانـی  پایین تـر  قیمت هـای 

به دلیـل نیـاز بـه ارز، مجبـور بـه صـادرات تولیـدات خـود، به جـای تأمیـن نیـاز داخلـی هسـتند.3 
درحالی کـه از فـروش داخلـی بیشـتر سـود کسـب می کننـد.4

براسـاس ایـن نیـاز مبـرم بـه بوکسـیت، وزارت معـادن و فلـزات در دولـت سـازندگی نسـبت به 

اخـذ مجـوز اکتشـاف و مجـوز بهره بـرداری بوکسـیت در کشـور گینـه اقـدام کـرده تـا بـا راه انـدازی 

آن بتوانـد فقـر بوکسـیت کشـور را برطـرف کنـد. به این ترتیـب، درحال حاضـر امتیـاز بهره بـرداری 

1. خبرگزاری اقتصادنیوز، منتشرشده در تاریخ 1393/06/30؛ 

https:// eghtesadnews.com/fa/tiny/news-104565

http://magiran.com/p2152060 2. هفته نامه آلومینیوم، شماره 804، منتشرشده در تاریخ 1399/03/10؛

3. خبرگزاری تجارت آنلاین، منتشرشده در تاریخ 1393/08/15؛

 http://www.tejaratonline.ir/fa/news/2993

4. در بازه زمانی 1391-1396 که صورت های مالی آن در دسترس است، بجز سال 1396، درصد سود ناخالص به  فروش داخلی المهدی بیشتر 

از درصد سود ناخالص به فروش صادراتی آن بوده است.
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 از 600 میلیـون تـن بوکسـیت به عنـوان بزرگ تریـن ذخیـرۀ معدنـی بوکسـیت در جهـان در اختیـار 

ایران است.1 

البتـه ایـن عقیـده در بیـن برخـی از صاحب نظـران وجـود دارد کـه طـرح اسـتخراج، انتقـال و 

به کارگیری بوکسـیت از گینه به ایران سـودآور نیسـت و مسـافت، مشـکلات ارزی و وسـعت کار، این 

پـروژه را غیراقتصـادی می کنـد، چراکـه طبـق گزارش هـای ایمیدرو بـرای راه انـدازی این پـروژه نیاز به 

سـرمایه گذاری 400 تـا 500 میلیـون دلاری اسـت. اتفاقـی کـه هنوز رخ نـداده و همان طـور که بدان 

اشـاره شـد، ایـران همچنـان بخـش زیـادی از مـواد مـورد نیـاز بـرای تولیـد آلومینیـوم را وارد می کند. 

همچنیـن به دلیـل تعلل دولـت ایران در سـرمایه گذاری ایـن معدن، دولـت گینه قوانیـن جدیدی وضع 

کـرده کـه براسـاس آن، صـادرات مـواد خام از این کشـور سـخت تر از گذشـته شـده اسـت.2 

در ایـن رابطـه، آقـای مهـدی کرباسـیان، رئیـس هیئت عامـل ایمیـدرو در سـال های 1392-

در  ناکامـی  از  »بعـد  آلومینیـوم )1399/03/10( می نویسـد:  بـرای مجلـه  یادداشـتی  در   ،1397

دریافـت اعتبـار ارزی بـرای بهره بـرداری از ایـن معـدن، تـلاش کردیم با شـراکت ایرالکـو، المهدی 
و سـالکو ایـن اقـدام را شـروع کنیـم که بـا واگذاری سـهام المهـدی و ایرالکـو پروژه عملی نشـد.«3

8-4. داستان واگذاری اول
»بـا ابـلاغ قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی و طبقه بنـدی شـرکت ها در 

گروه هـای سـه گانه، طبـق جـداول پیوسـت آیین نامـه موضـوع مـاده )2( قانـون مذکـور )موضـوع 

تصویب نامـه شـماره 115320/ ت 43181 ک مـورّخ 1388/6/7، کمیسـیون موضـوع اصـل 138 

قانـون اساسـی(، شـرکت مجتمـع آلومینیـوم المهـدی در فهرسـت گـروه )1( بنگاه هـای مشـمول 

واگـذاری تابعـه شـرکت مادرتخصصـی سـازمان توسـعه و نوسـازی معـادن و صنایـع معدنـی ایران 

)ایمیـدرو( قـرار گرفـت. بـا توجـه بـه این کـه طـرح هرمـزال نیـز متعلق بـه شـرکت مذکور بـود و با 

عنایـت بـه نـوع و ماهیت فعالیت طرح مذکور، طرح یادشـده نیز براسـاس مجوز بنـد )ح( ماده )19( 

قانـون اصل )44(، در سـال های 1389 تا 1393 در فهرسـت موارد مشـمول واگـذاری، به تصویب 

هیئت واگـذاری رسـید4 )سـازمان خصوصی سـازی، 1398(�

1 استخراج از این معدن در سال  1394 در قالب قراردادی 25 ساله تمدید شد.

2. خبرگزاری اقتصادنیوز، منتشرشده در تاریخ 1394/07/23؛

 https://www.eghtesadnews.com/fa/tiny/news-128930

http://magiran.com/p2152060 3. هفته نامه آلومینیوم، شماره 804، منتشرشده در تاریخ 1399/03/10؛

4. مطابق با گزارش سازمان خصوصی سازی درمورد واگذاری شرکت المهدی )1398(، قبل از تصویب قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی 

و از سال 1383، نام المهدی در لیست واگذاری بود و اولین عرضۀ سهام این شرکت نیز در همین سال رخ داد که به دلیل عدم تقاضا، منجر به فروش نگردید.



278

درس های خصوصی سازی شرکت های دولتی در ایران

لازم بـه توضیـح اسـت کـه المهـدی به عنـوان یک شـرکت و هرمـزال به عنـوان طرح، در لیسـت 

واگـذاری قـرار داشـتند و براین مبنـا قیمت گـذاری و واگـذار شـدند. هرمـزال، همان طـور که اشـاره 

شـد، طـرح توسـعه ای المهدی بـود که ایمیـدرو اقدام به اجـرای آن کرد و تـا زمان واگـذاری، تبدیل 

به شـرکت نشـده بـود و به عبارتی، شـخصیت حقوقی مسـتقلی نداشـت. ازاین رو، بدهی هـای ایجاد 

آن در حسـاب های ایمیـدرو قـرار می گرفـت و تنها براسـاس دارایی هایـش ارزش گذاری می شـد. از 

طرفـی به دلیـل وابسـتگی های سـاختاری ایـن دو کارخانـه بـه یکدیگر، سـازمان خصوصی سـازی، 

در هـر نوبـت واگـذاری آنهـا را با هم بـه مزایده می گذاشـت.

هیئت وزیـران در جلسـۀ مـورّخ 1391/06/05 بـه اسـتناد بند 59 مـاده واحدۀ قانون بودجه سـال 

13911 تصویـب کـرد کـه به میـزان کسـر بدهی و کسـر صنـدوق بازنشسـتگی کارکنان صنایـع فولاد، 

سـهام چند شـرکت وابسـته بـه وزارت صمت بابـت تأدیـه مطالبات، به صنـدوق مذکور واگذار شـود 

و همچنیـن، ایـن صنـدوق بـه وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعی منتقـل گردد.2 شـرکت المهدی به  

 3 ً
همـراه طـرح هرمزال، ششـمین مورد از 9 شـرکت مصـوب برای واگـذاری به صندوق بودنـد. ظاهرا

بـر ایـن  مبنا مقرر شـد 70  درصد از سـهام شـرکت )پس از کسـر سـهام ترجیحی( المهـدی به همراه 

طـرح هرمـزال، بـا ارزش بـرآوردی 7500 میلیـارد ریـال، بـه صنـدوق بازنشسـتگی کارکنـان فـولاد 

منتقـل شـود و بعـد از آن، روش و قیمـت واگذاری سـهام مذکور توسـط هیئت واگذاری تعیین شـود. 

به دنبـال ایـن تکلیـف دولـت، در جلسـه ای در تاریـخ 6 اسـفندماه 1391 مالکیت سـهام متعلق 

بـه سـازمان توسـعه و نوسـازی معـادن و صنایـع معدنـی ایـران )69،22%( طبـق قـرارداد جمعـی 

واگـذاری شـماره 29819/40 سـازمان خصوصی سـازی بـه ایـن صنـدوق واگـذار شـد. هرچنـد 

در صورت هـای مالـی سـال 1391 شـرکت آمـده اسـت کـه »در رعایـت مفـاد مـواد 40 اصلاحیـه 

قانـون تجـارت و 6 اسـاس نامه شـرکت، اقدامی درخصـوص ثبت نقل و انتقـال مذکـور در دفتر ثبت 

سـهام شـرکت بـه عمل نیامده اسـت. نظـر به تاریـخ نقل و انتقال سـهام مذکـور، لذا مفاد مـاده 107 

اصلاحیـه قانـون تجارت درخصـوص انتخاب اعضـای هیئت مدیره از بین صاحبان سـهام شـرکت، 

امتیازات، موجودی،  با کلیه وظایف، اموال، دارایی ها، سهام،  بازنشستگی کارکنان صنعت فولاد را  ف است صندوق 
ّ
1. بند 59- »دولت مکل

اسناد، اوراق، تعهدات )شامل تمامی تعهدات اعمّ از مطالبات قانونی بازنشستگان( و سایر حقوق و مستخدمین خود به وزارت تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی منتقل نماید. به میزان بدهی ها و کسری صندوق مذکور اموال و حقوق مالی وزارت صنعت، معدن و تجارت و شرکت ها و مؤسسات 

وابسته و تابعه )به صورت کلی یا سهام( آنها با تأیید وزیر مربوط و وزیر تعاون و رفاه اجتماعی به صندوق فولاد منتقل می شود.«

تاریخ  در  ابلاغی  اجتماعی«  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  به  فولاد  صنایع  کارکنان  بازنشستگی  صندوق  انتقال  درخصوص  »تصویب نامه   2

1391/07/22 با شماره 141598/ت 45352هـ.

3  در مصوبه به این توجه نشده است که المهدی شخصیتی جدای از هرمزال است و تنها با عنوان کلی »شرکت آلومینیوم المهدی-هرمزال« 

قید شده است. 
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رعایـت نشـده اسـت.« )صورت هـای مالـی، 1391: 5( بـدون آنکـه انتقال سـهام در دفاتر شـرکت 

ثبـت شـود، هفت مـاه بعـد، در تاریـخ 1392/07/17، هیئت وزیـران بنا به پیشـنهاد شـماره 80013 

مـورخ 1392/06/05 وزارت تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی و تأیید وزیران صنعـت، معدن و تجارت 

و تعـاون، کار و رفـاه اجتماعـی، تصویـب می کنـد کـه واگـذاری سـهام بـه سـازمان تأمین اجتماعی 
 ادارۀ شـرکت بـه سـازمان ایمیدرو منتقل شـود.1

ً
اقالـه و مجـددا

بنابرایـن دولـت در اولیـن واگـذاری مجتمـع، آن هم به یک نهـاد عمومی غیردولتی، با شکسـت 

مواجـه شـد.2 اشـاره به چنـد نکته راجع بـه این شـکل از واگذاری ها به یـک نهاد عمومـی غیردولتی 

در ازای ردّ دیـن خالی از لطف نیسـت:

- در رویـۀ جـاری آن زمـان، ردّ دیـون دولت از طریق واگذاری سـهام بنگاه هـای دولتی به بخش 

غیردولتـی، به عنـوان خصوصی سـازی مطـرح بـود؛ امـا ناگفته پیداسـت کـه این دسـت واگذاری ها، 

نـه در چهارچـوب اهداف سیاسـت های کلـی اصل 44 قانون اساسـی )بـرای مثال تقویـت فعالیت 

بخـش خصوصـی و تعاونـی(، بلکـه بـا هـدف جبـران بدهی هـای دولـت انجـام شـده بـود و این با 

هـدف بنیـادی ای که از خصوصی سـازی انتظـار مـی رود تناقض دارد. 

 نیاز به رضایت اشـخاص نـدارد )صادقـی و باقری  زرین 
ً
بـه هیئت وزیـران اصولا - صـدور مصوّ

Take-« به شـکل 
ً
 قبائـی، 1395(. به عبارتـی ایـن واگذاری ها بـه نهادهای عمومـی غیردولتی غالبا

 چـاره ای جـز پذیـرش مصوبـات 
ً
it-or-Leave-it« اسـت و نهادهـای طلبـکار از دولـت عمدتـا

مربـوط و قبـول واگذاری هـا ندارند.

- خصوصی سـازی به معنـای واگـذاری سـهام به بخـش غیردولتی اسـت. برابر اصـل 44 قانون 

اساسـی، نظـام ج.ا.ا بـر پایـه سـه بخـش دولتـی، تعاونی و خصوصی تقسـیم بندی شـده اسـت. در 

ایـن بیـن، سـازمان تأمین اجتماعـی به موجـب مـاده واحده »فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمومی 

غیردولتی« )مصوب سـال 1373 مجلس شـورای اسـلامی که در تبصرۀ ماده )5( قانون  محاسـبات 

عمومی کشـور مصـوب 1366/06/01 تهیه این فهرسـت پیش بینی شـده بود( و همچنیـن ماده )3( 

قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری )مصـوب 1386/07/08( یـک نهـاد عمومی غیردولتی اسـت. 

1 براساس بند 4 تصویب نامه هیئت  وزیران به شماره 131037/ت49558/ه مورخ 1392/07/28 با عنوان »موظف نمودن وزارت امور اقتصادی 

و دارایی برای تأمین کسری تعهدات صندوق بازنشستگی کارکنان صنعت فولاد از سهام، اموال، پروانه بهره برداری معادن و حقوق مالکانه برخی 

در مصوبه  تعیین شده  از سهام شرکت های   )6 )ردیف  هرمزال  المهدی  آلومینیوم  دولتی شرکت  که سهام  تصویب شد  دولتی«  از شرکت های 

قبل برای واگذاری به صندوق حذف شود: »ردیف )6( جدول شماره )1( موضوع بند )2( تصویب نامه شماره 141598/ت45352هـ مورخ 

1391/07/22 حذف می شود.«

2. لازم است تصریح شود که مصوبه لغو واگذاری جزء اولین مصوبات دولت یازدهم بود که به واگذاری جمعی و بدون قیمت گذاری شرکت ها 

به  شکل ردّ دیون اعتقادی نداشت.
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بنابرایـن موضـوع دیگر، بررسـی وضعیـت نهادهای عمومی غیردولتی اسـت و این که ایـن نهادها در 

زمـرۀ کدام یـک از ایـن سـه بخش هسـتند. در ایـن رابطـه، به نظر می رسـد بـا توجـه بـه این کـه اغلب 

نهادهـای عمومـی غیردولتـی وابسـته بـه نهادهـای حاکمیتـی و دارای اسـاس نامه مصوب هسـتند و 

اسـاس نامه اغلـب آنهـا در اجـرای اصـل 85 قانون اساسـی بـه تصویب هیئت وزیران رسـیده اسـت 

و از سـوی دیگـر بـا توجـه بـه آزادی عمـل قابـل توجـه مؤسسـات مذکـور در انجـام فعالیت هـای 

اقتصـادی و بنگاه داری نسـبت به مؤسسـات و شـرکت های دولتـی، بنابراین تلقی مؤسسـات مذکور 

به عنـوان بخـش دولتـی یـا خصوصی یـا تعاونـی، نیازمنـد تأمـل بیش تر اسـت. )همان(

 درصـورت واگـذاری سـهام متعلـق به دولـت، ابتدا 
ً
- برابـر اصـل 53 قانـون اساسـی1، اصـولا

بایـد وجـوه حاصل از فروش سـهام به حسـاب خزانه واریز شـود و سـپس هرگونه پرداختـی، ازجمله 

پرداخـت دیـون دولـت نیـز بایـد از محل اعتبـارات مصوب مربـوط و بـا پیش بینی در قوانیـن بودجه 

سـنواتی بـه عمـل آیـد؛ بنابرایـن پرداخـت دیـون دولـت، به دلیـل نقـض دو شـرط یاد شـده، مغایر با 

قانون اساسـی اسـت. )همان( 

- مـاده )29( قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44، محـل مصـرف وجـوه حاصـل از 

فـروش سـهام دولـت را تعییـن کـرده اسـت و مصـرف وجـوه حاصـل از فـروش شـرکت های دولتی 

بابـت ردّ دیـون دولـت مغایـر بـا مـاده فوق اسـت. )همـان( بـا این حـال، مصوبـات ردّ دیـون صادر 

شـده بـود و مجلـس شـورای اسـلامی بـرای جلوگیـری از تـداوم رونـد ردّ دیون، اجـرای این مـاده را 

بـه موجـب تبصـره 4-24 مـاده واحـده قانـون بودجـه 1391 موقوف الاجـرا کـرد و همیـن موضـوع 

دسـت مایه ای شـد بـرای ابطـال مصوبـات دولـت دهـم، کـه تـا سـال 1392 اجرایـی نشـده بود.

- مـاده )20( قانـون سیاسـت های اجـرای کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی2 روش هـای مختلف 

واگـذاری را تصریـح می کنـد کـه واگـذاری در قالـب ردّ دیـن بـر هیچ کـدام از آنها منطبق نیسـت.

- بنـگاه داری صندوق هـا به موجـب بنـد الـف مـاده 26 قانـون برنامـۀ پنجـم توسـعه اقتصادی، 
اجتماعـی و فرهنگـی )1389( منع شـده اسـت.3

1. اصل 53- »کلیه دریافت های دولت در حساب های خزانه داری کل متمرکز می شود و همۀ پرداخت ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب 

قانون انجام می گیرد.«

2. ماده20ـ »هیئت واگذاری برای واگذاری بنگاه ها با ترجیح  بند )الف( و رعایت ترتیب، به روش های زیر تصمیم می  گیرد: الف( فروش بنگاه 

از طریق عرضۀ عمومی  سهام در بورس های داخلی یا خارجی، ب( فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مزایده عمومی    در بازارهای داخلی و یا 

خارجی، ج(  فروش بنگاه یا سهام بلوکی از طریق مذاکره«

3. بند الف ماده 26- »انجام هرگونه فعالیت بنگاه داری جدید برای صندوق های دولتی ممنوع است و موارد قبلی و موجود و نیز سهام مدیریتی 

که در ازای مطالبات به صندوق ها واگذار می شود، باید طی برنامه زمان بندی شده ای که به تصویب هیئت وزیران می رسد تا پایان اجرای برنامه با 

رعایت مقررات به بخش های خصوصی و تعاونی واگذار شود«
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- سـازمان خصوصی سـازی )و هیئت واگـذاری بـا کمک شـرکت های مادرتخصصـی(، نهادی 

متخصـص در امـر واگـذاری اسـت کـه الزامـات مرتبـط بـا خصوصی سـازی مانند قیمت گـذاری، 

حصـول اطمینـان از صحـت صورت هـای مالـی و ..،. را بررسـی می کنـد. اما در مصوبـات مربوط 

بـه ردّ دیـون در هیئت دولت، این شـأن سـازمان خصوصی سـازی خدشـه دار شـده اسـت.

- این نوع واگذاری ها ممکن اسـت باعث شـود دولت یا سـازمان خصوصی سـازی در بسـیاری 

 ـ ماننـد سـرمایه گذاری جدیـد در شـرکت، ارتقـای کارایی و بهره وری شـرکت، تـداوم تولید  از مـوارد 

و ارتقـای آن، ارتقـای فنـاوری و افزایـش و یـا تثبیـت سـطح اشـتغال و بازپرداخـت بدهی هایـی که 

دولـت ضامـن آنهـا بوده اسـت ـ در مواجهه با نهـاد عمومی غیردولتـی طلبکار از دولت، بررسـی ها، 

نظارت هـا و اهرم های فشـار خـود را از دسـت دهد.

بنابرایـن به طور کلـی، ایـن نـوع از واگذاری هـا در قالـب ردّ دیـن، علاوه بـر تناقـض بـا قوانیـن 

تضعیـف  را  خصوصی سـازی  بـرای  تعبیه شـده  تخصصـی  مکانیزم هـای  کشـور،  عالـی  و  عـادی 

 ـ هرمزال نیز سـایه  می کننـد. سـایۀ ایـن دخالـت آشـکار فرآیندهای سیاسـی بر سـر شـرکت المهدی 

افکنـد و چندمـاه، مجموعـه را در بلاتکلیفـی مانـدن در ایمیـدرو یـا رفتـن بـه تأمین اجتماعـی قـرار 

داد. فشـار هزینه هـای ایـن نـوع از واگـذاری، درنهایـت موجب شـد کـه در سـال 1393، اصلاحیه 

مـاده )6( قانـون سیاسـت های کلـی اصل 44 تصویـب و به صراحـت، واگذاری در قالـب ردّ دین به 
نهادهـای عمومـی غیردولتـی ممنوع شـود.1

8-5. داستان واگذاری دوم
 ـبـا حضـور مدیر عامـل وقـت المهـدی و سرپرسـت طـرح  در جلسـه 1393/02/27 هیئت واگـذاری 

هرمـزال، آقـای علی اکبـر گلکارـ قیمـت پایه و شـرایط واگذاری 77/22 درصد سـهام شـرکت آلومینیوم 

المهـدی به همـراه 100 درصـد ارزش طـرح هرمـزال بـرای واگـذاری از طریـق مزایده مطرح شـد و پس 

 معادل 
ً
از بحث و بررسـی، قیمـت پایـه هر سـهم شـرکت آلومینیوم المهـدی به مبلـغ 1،951 ریال جمعـا

مبلـغ 2،442،950،910،759 ریـال براسـاس ارزش روز خالـص دارایی هـا2 و قیمـت پایـه واگـذاری 

نهادهای  به  قانونی دولت  بدهی های  تأدیه  و  تهاتر  ماده )6(، مصوب 1393/04/01 مجلس شورای اسلامی- »تسویه،  بند )4( اصلاحیه   .1

و  دولت  دارایی های  و  اموال  بنگاه ها،  سهام  واگذاری  طریق  از  دولتی  بانک های  به  وابسته  شرکت های  و  ماده  این  موضوع  غیردولتی  عمومی 

شرکت های دولتی ممنوع است. دولت می تواند از طریق فروش سهام بنگاه ها و اموال و دارایی های خود و شرکت های دولتی و تبدیل به وجوه نقد، 

در چهارچوب بودجه های سنواتی بدهی های خویش را تأدیه نماید.«

2. بر اساس ماده )2( آیین نامه اجرایی »شیوه های قیمت گذاری بنگاه ها و نحوه اعمال شیوه های مذکور در همین چهارچوب« مصوب 

شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی در تاریخ 1387/12/20، سه روش عمده برای قیمت گذاری سهام شرکت های قابل 

واگذاری به شرح زیر هستند: الف( روش بازار )استفاده از قیمت های بورس اوراق بهادار(: قیمت پایه و قیمت واگذاری در مورد سهام با عرضه 
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ریـال،   14.115.000.000.000 کل  مبلـغ  بـه  هرمـزال  طـرح  دارایی هـای  ارزش  درصـد   100

به صـورت نقـد و اقسـاط بـرای واگـذاری از طریـق مزایـده مـورد تصویـب قرار گرفـت. در ضمـن مقرر 

شـد در صورتی کـه قبـل از عرضـه، وزارت صنعـت، معـدن و تجارت مصوبـه هیئت وزیـران درخصوص 

انتقـال طـرح هرمـزال از گروه )1( بـه گروه )2(، مـاده )2( قانون اجرای سیاسـت های کلـی اصل )44( 

گهـی عرضـه اصـلاح و 80 درصـد طـرح  قانـون اساسـی را بـه سـازمان خصوصی سـازی ارائـه نمایـد آ

مذکـور بـا ارزش پایـه کل 11،292،000،000،000 ریـال با شـرایط مصـوب مذکور واگذار شـود. در 

ایـن مزایـده کـه البته کسـی هـم در آن شـرکت نکـرد، مجتمـع به فـروش نرفت.

 در جلسـۀ 1393/11/04 هیئت واگذاری، قیمت پایه و شـرایط واگـذاری 77/22 درصد 
ً
مجـددا

سـهام شـرکت آلومینیوم المهـدی به  همـراه 100 درصد ارزش طـرح هرمزال از طریـق مزایده مطرح 

و پـس از بحث و بررسـی، قیمـت پایـه هـر سـهم شـرکت آلومینیـوم المهدی بـه مبلـغ 2،322 ریال 

 مبلـغ 2،907،499،751،298 ریـال براسـاس ارزش روز خالـص دارایی هـا و قیمـت پایـه 
ً
جمعـا

واگـذاری 100 درصـد ارزش دارایی هـای طرح هرمزال بـه مبلـغ کل 5.935.474.000.000�

ریـال به صـورت نقـد و اقسـاط بـرای واگـذاری به صـورت هم زمـان مـورد تصویـب قـرار گرفـت. 

همچنیـن مصـوب شـد به منظـور پرداخت اقسـاط فاینـاس طرح هرمـزال توسـط ایمیـدرو، خریدار 

بنـگاه، هر مـاه بـه میـزان 2،000 تـن شـمش آلومینیـوم به مـدت 7 سـال بـه شـرکت ایمیـدرو و یـا 

نمایـد.  تحویـل  می شـوند،  معرفـی  شـده  یـاد  مادرتخصصـی  شـرکت  سـوی  از  کـه  اشـخاصی 

پایـه  قیمـت  دارد؛  خردادمـاه  مصوبـه  بـا  عمـده  تفـاوت  یـک  بهمن مـاه،  مصوبـه  براین اسـاس، 

دارایی هـای طـرح هرمـزال به میـزان 8.179.526.000.000 ریـال کاهـش داشـته کـه دلیل آن 

انداختـن تعهـد پرداخـت اقسـاط فاینانـس طـرح هرمـزال به گـردن خریـدار بود.

گهـی عمومـی، مدیریـت وقـت المهـدی1 )آقـای قدمـی، کـه بعـد از مزایـدۀ اول بر  بعـد از انتشـار آ

سـر کار آمـده بـود( و ایمیـدرو بـه قیمـت اعلامـی معتـرض می شـوند. مدیریـت المهـدی در نامـه ای به 

سـازمان خصوصی سـازی و وزارت امـور اقتصـادی و دارایـی دلایـل خـود را در مخالفـت بـا واگـذاری 

 بـا آقـای پوری  
ً
اعـلام می کنـد. بنـا بـه گفتـۀ آقـای مهـدی کرباسـیان )1399/03/25(، ایشـان شـخصا

تدریجی دارای بازار فعال برابر قیمت تابلوی بورس در زمان معامله سهام است. ب( روش سودآوری: در این روش، قیمت سهام از حاصل تقسیم 

میانگین موزون سود تعدیل شده قبل از کسر مالیات تا سه سال آخر قبل از سال قیمت گذاری )بر اساس صورت های مالی حسابرسی شده شرکت 

با لحاظ کردن عوامل تعدیل کننده سود( بر نرخ بازده مورد انتظار سرمایه گذاری تعیین می شود، سپس این قیمت پس از لحاظ کردن عواملی که 

در آیین نامه تصریح شده است، تعدیل می شود. ج( روش ارزش جاری خالص دارایی های شرکت: ارزش جاری خالص دارایی های شرکت برابر 

است با ارزش جاری کلیه دارایی ها پس از کسر کلیه بدهی های شرکت.

تاریخ  تا  تغییر در وضعیت مالی  به 1392/12/29 )و گزارش  تهیه صورت های مالی سال منتهی  تاریخ  المهدی در  1. مدیر عامل هیئت مدیره 

1393/8/30( که مبنای تعیین قیمت پایه سهام قرار گرفت، آقای علی اکبر گلکار بود.ند. ایشان در دی ماه 1393 از المهدی رفتند.
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حسـینی تماس گرفته، خواسـتار توقف مزایده و بازدید کارشناسـان از مجتمع، و بررسـی اسـناد و مدارک 

شـدند. بـا توجـه بـه عـدم توجـه نهادهـای مسـئول بـه اعتراضـات صـورت گرفتـه، مدیریت المهـدی به 

سـازمان های نظارتـی نامـه نوشـتند و همیـن امـر موجـب ورود دسـتگاه های نظارتـی و افـکار عمومی به 

ایـن پرونـده شـد. به این ترتیـب به دلیـل وجـود آنچـه کـه »تخلفـات و شـبهات بسـیار در فرآینـد مزایده« 

خوانده شـد، سـازمان بازرسـی کل کشور براسـاس ماده 11 قانون تشـکیل سازمان بازرسـی کل در تاریخ 

1393/12/05، دو هفتـه پیـش از برگزاری مزایده دوم )جلسـه بازگشـایی پاکات(، از وزیـر امور اقتصادی 

و دارایـی می خواهـد کـه رونـد مزایـده متوقـف شـود. امـا سـازمان خصوصی سـازی بـدون اعتنـا بـه این 

هشـدار در تاریـخ 1393/12/18 مزایـده را بـا شـرکت یک نفر برگزار می کنـد و در تاریـخ 1393/12/23، 

شـرکت فـرو آلیـاژ گنـو1 کـه کل سـهام آن بـه بخـش غیردولتی تعلـق داشـت و به گفتۀ مسـئولین سـازمان 

خصوصی سـازی بـه هیـچ دسـتگاه دولتـی و یـا نهـاد عمومـی غیردولتی وابسـتگی نداشـت، با پیشـنهاد 

929  میلیـارد تومـان بـرای هـر دو مجتمـع، برنـدۀ مزایـده اعلام می شـود. شـش روز بعد از اعـلام برنده 

مزایـده و قبـل از هـر اقـدام دیگـری، دیـوان محاسـبات کشـور نیـز در تاریـخ 1393/12/29 نسـبت بـه 

پایین بـودن قیمـت فـروش هشـدار داده، خواسـتار توقـف مزایده می شـود. 

در نامـۀ احمـد توکلـی، نماینـده وقـت مجلـس شـورای اسـلامی، بـه رئیـس قـوۀ قضاییـه در 

تاریـخ 1394/10/06 آمـده اسـت کـه سـازمان خصوصی سـازی بـدون اعتنـا بـه نظـر دو سـازمان 

رسـمی نظارتـی، زمینـۀ دریافـت بخـش نقـدی معاملـه را فراهم می سـازد و برنـده مزایـده در تاریخ 

1394/01/29، وجـه مذکـور را کـه 15 درصـد ارزش پیشـنهادی بـود، بـه حسـاب ذیربـط واریـز 

می کنـد.2 پـس از دریافـت ثمـن نقـدی معامله بود کـه هیئت واگـذاری در سـیصدمین جلسـه خود 

بـه تاریـخ 1394/03/09 مسـأله قیمت گـذاری را مورد بررسـی قـرار داده، ارجاع ارزیابـی مجدد به 

کارشناسـی را مـورد تصویـب قـرار می دهـد؛ امـا قبـل از این کـه قیمـت جدیـد را گروه کارشناسـان 

رسـمی اعلام کنند، سـازمان خصوصی سـازی طبق نامۀ شـماره 40/8690 مورخـه 1394/05/05 
اقـدام بـه معرفـی نماینـده خریدار جهـت تحویـل و واگذاری شـرکت کرده اسـت.3

نتیجـه   1394/05/31 مـورّخ  خـود  جلسـه  سیصد و سـومین  در  هیئت واگـذاری  درنهایـت 

1. اطلاعات بسیار کمی درباره شرکت فروآلیاژ گنو )سهامی خاص( در فضای مجازی قابل مشاهده است. اطلاعات موجود نشان می دهد که 

زمینه های فعالیت این شرکت شامل وسایل نقلیه زمینی، هوایی، آبی، ماشین آلات راه سازی و استخراج معدن و قطعات مربوطه، فلزات معمولی 

و مصنوعات وابسته می شوند. از طرفی، این شرکت مالک یک درصد از سهام بانک تجارت است. آقای علی محمدی مالک شرکت فوق، مالک 

شرکت معادن فاریاب از بزرگ ترین تولیدکنندگان سنگ کرومیت، فروکروم منگنز در خاورمیانه و ایران نیز است. شرکت نوین آلیاژ سمنان که در 

زمینه تولید فروآلیاژهای کم کربن، متوسط کربن و پرکربن و انواع بوته های ریخته گری فعالیت می کند نیز متعلق به همین شخص است.

http://www.irna.ir/news/81896844/   2. خبرگزاری ایرنا، منتشرشده در تاریخ 1394/10/06؛

https://www.farsnews.ir/news/13940623001182  3. خبرگزاری فارس، منتشرشده در تاریخ 1394/06/24؛
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بررسـی های هیئـت کارشناسـی را اعـلام می کنـد و براسـاس ارزیابـی جدیـد کارشناسـان تصمیـم 

می گیـرد قیمـت معاملـه را افزایـش دهـد و قـراردادی بـه ارزش 346 میلیـارد تومـان بـه قـرارداد 

واگـذاری الحـاق کنـد. خریـدار نیـز اعـلام آمادگی می کنـد که  ایـن مابه التفـاوت را به نوعـی جبران 

کنـد. در مصوبـه جلسـه ایـن دیـدار، دو موضـوع دیگـر نیـز مطـرح می شـود: 

یـدار تـا 6 مـاه بعـداز ابلاغ قـرارداد الحاقـی مهلـت دارد اگر ادعایـی همراه با  - اول، خر
اسـتدلال قـوی در جهـت کاهش قیمـت دارد، ارائـه کند.1

- دوم، به دلیـل طولانی شـدن فراینـد اتخـاذ تصمیـم هیئت واگـذاری، یک سـال تنفس در 

یدار اعمـال کند. پرداخـت اقسـاط بدون نرخ سـود احتسـابی در فروش اقسـاطی بـرای خر

جدول 1. مقایسه  ارزش های تعیین شده توسط کارشناسان رسمی دادگستری در دو مقطع زمانی 

یال( 1393/11/04 و 1394/03/09 )میلیون ر

شرح
قیمت منظور شده در 
مصوبه 1393/11/04

ارزش تعیین شده توسط 
هیأت کارشناسی موضوع 

جلسه 1394/03/09

تفاوت در ارزش 
ارزیابی های صورت گرفته

درصد تغییرات 
نسبت به ارزش 

قبلی

19,5858,87622,023,0002,437,12412/44ارزش ماشین آلات و تأسیسات

3,369,2435,458,8122,116,56962/8ارزش زمین و ساختمان

250,0001,471,0001,221,000488/4حق الامتیازات

22,205,11928,979,8126,774,69330/5جمع ارزش دارایی ها

حصه واگذار شده )100 درصد 
طرح هرمزال و 77/22 درصد 

المهدی(
21,274,03125,375,1484,101,11619

مازاد بهای فروش نسبت به 
قیمت پایه

---451,000-

188,961---مازاد سود برآوردی میان دوره

خالص افزایش ارزیابی هیأت 
کارشناسی نسبت به کارشناسی 

اولیه
21,274,031-3,461,15516/27

مأخذ؛ گزارش دیوان محاسبات

و به این ترتیـب در روز 1394/06/11 سـازمان خصوصی سـازی دو قـرارداد بـا خریـدار امضـاء 

می کنـد؛ یکـی اصلـی که نتیجـه مزایده بـود و دیگری الحاقـی که می تـوان گفت نتیجـۀ مذاکره بود. 

 برخی بدهی ها، دیده نشده که این ادعا، به دلیل آن که همراه با مستندات کافی نبود 
ً
یدار مدعی بود یک سری موضوعات، مثلا 1. البته خر

یدار تمام شد و هیئت واگذاری اعلام کرد  مورد پذیرش قرار نگرفت و تعدیلی در قیمت قرارداد الحاقی انجام نشد. فرصت شش ماهه خر

یدار ادعای خود را به هیئت داوری هم  یدار ادعایی دارد به هیئت داوری رجوع کند. خر که قیمت اعلامی تعدیل نخواهد شد و اگر خر

ارائه کرد، اما منجر به رأی نشد. )ضرغامی، 1399/06/02(
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در ایـن بیـن، عده ای از نمایندگان نسـبت بـه این واگذاری به دیـوان عدالت اداری شـکایت کردند و 

دیـوان بـا سـلب صلاحیت از خویـش، رسـیدگی را در صلاحیت هیئـت  داوری1 دانسـت.2 طرح این 

شـکایت نـزد هیئـت  داوری نیز منجـر به دادنامه شـمارۀ 11 مـورّخ 1394/09/08 شـد که بـر مبنای 

آن، بـا اکثریّـت آرا حکـم بـه ردّ دعـوا نسـبت بـه دو خواسـته )ابطـال تصمیـم مـورّخ 1393/11/04 

هیئت واگـذاری و ابطـال قـرارداد مورخ 1394/06/11 سـازمان خصوصی سـازی با خریـدار( صادر 

 . شد

در ایـن مرحلـه نیـز آقـای احمـد توکلـی، نماینـدۀ وقـت مجلس شـورای اسـلامی، بـه محکمه 

تجدیدنظـر شـکایت بردنـد کـه آن محکمـه نیـز در تاریـخ 1395/11/16 قـرار ردّ دعـوی بـدوی را 

صـادر کـرد. متـن رأی دادگاه نیز جالب توجه اسـت؛ در این رأی آمـده که دادگاه، ایـراد ذی نفع نبودن 

 ـبه عنـوان نماینده مجلـس ـ را وارد می داند، چـرا که ذی نفع  بودن یکی از شـرایط  آقـای احمـد توکلـی 

اقامـۀ دعـوا اسـت و اگـر ایـن اسـتدلال را بپذیریـم کـه نمایندگان مجلـس بـه نمایندگی از مـردم که 

در امـوال دولتـی ذی نفـع هسـتند، پـس ذی نفع بـرای اقامـه هسـتند، در این صـورت به تعـداد اتباع 

کشـور امـکان طـرح هربـار دعـوا بـه واگذاری هـا وجـود خواهـد داشـت. علاوه برایـن ، ایـن امـر 

واگـذاری را دچـار بی ثباتـی شـدیدی خواهد کـرد و خریدار در هر زمـان باید منتظر طـرح دعوی از 

ناحیـه هـر شـخص حقیقی یـا حقوقی در کشـور و پاسـخ گویی نسـبت بـه آن دعوا در هیئـت  داوری 

باشـد. از طرفـی مطابـق بـا فصل هفتـم و هشـتم برنامه چهارم توسـعه و اجـرای سیاسـت های کلی 

 دو نفـر از اعضـای شـورای هیئت واگـذاری، نماینـدگان مجلس شـورای هسـتند که 
ً
اصـل 44، اولا

 به تأیید شـورای 
ً
 تصمیمـات هیئت واگـذاری بایـد حتمـا

ً
از طـرف مجلـس معرفـی می شـوند، ثانیـا

عالـی اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی برسـد کـه در ایـن شـورا نیز سـه نفر از 

 مصوبـات این شـورا در اجـرای اصول 
ً
نماینـدگان مجلـس بـا معرفـی مجلـس حضـور دارند؛ ثالثـا

85 و 138 قانـون اساسـی بـه ریاسـت مجلـس ارسـال می شـود کـه در صـورت اعـلام مغایـرت از 

اجتماعی و  اقتصادی،  توسعه  برنامه سوم  قانون  تا )24(  اساسی- »مواد )20(  قانون  اجرای سیاست های کلی اصل 44  قانون  ماده )30(   .1

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تنفیذ می گردد.«

ماده )20( قانون برنامه سوم- »رسیدگی، اظهارنظر و اتخاذ تصمیم درمورد شکایت اشخاص حقیقی و حقوقی از هر یک از تصمیم ها در امر 

واگذاری در صلاحیت هیئت داوری است و این موضوع در قرارداد های تنظیمی واگذاری سهام قید می شود و به امضای طرفین قرارداد می رسد.«

ماده )21( قانون برنامه سوم- »هیئت داوری موضوع ماده )20( این قانون مرکب از هفت نفر به شرح زیر است: 1- پنج نفر از متخصصان امور 

اقتصادی، مالی، بازرگانی، فنی و حقوقی، به پیشنهاد مشترک وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر دادگستری و رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

کشور و تصویب هیئت وزیران برای مدت شش سال؛ 2- رئیس اتاق تعاون؛ 3- رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران. 

این هیئت در مورد شکایات و اختلافات مربوط به واگذاری، رسیدگی و تصمیم گیری خواهد کرد. نحوۀ تشکیل جلسات هیئت و چگونگی اتخاذ 

تصمیم آن براساس آیین نامه ای است که به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.«

http://www.irna.ir/news/81896844/ 2� خبرگزاری ایرنا، منتشرشده در تاریخ 1394/10/06؛
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ـف بـه اصلاح یـا لغـو مصوبات خود اسـت.1
ّ

سـوی رئیـس مجلـس، شـورا موظ

داسـتان اعتراضـات بـه فرایند واگـذاری به همین جا ختم نشـد. بعد از واگذاری رسـمی مجتمع 

بـه خریـدار، همچنـان اعتراضـات و انتقادات نسـبت به واگـذاری و نقص تعهدهای خریدار توسـط 

نماینـدگان مجلـس و کارشناسـان در مجامـع و محاکـم مختلف مطـرح بود. این انتقـادات به حدی 

بـود کـه سـازمان بازرسـی طـی نامـۀ شـماره 163539 مـورخ 1394/08/23 بـه رئیس جمهـور، 

گـزارش مبسـوط و مسـتندی را دربـارة نحوة واگـذاری دو مجتمع آلومینیـوم المهدی و هرمـزال ارائه 

و تصریـح کـرد کـه در فراینـد قیمت گـذاری و واگـذاری آلومینیـوم المهـدی و مجتمـع هرمـزال و 

متعاقـب آن انعقـاد قراردادهـای واگـذاری و الحاقیـه، ابهامات و اشـکالات متعددی وجود داشـته و 

همچنیـن برخـی از قوانیـن موضوعـه، ازجمله بنـد )الف( و )ج( مـاده )17( و تبصـره )2( ذیل آن2، 

بنـد )5( مـاده )18(3، بنـد )الـف( مـاده )19(، تبصره )2( و )5( مـاده )20( و بنـد )ب( ماده )21( 

قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی، توسـط هیئت واگـذاری، وزارت امـور 

اقتصادی و دارایی، سـازمان خصوصی سـازی و مسـئولین سـازمان توسـعه ای ایمیدرو رعایت نشـده 

اسـت. در گـزارش بـا ذکـر مصادیقـی از رفتارهـای سـازمان خصوصی سـازی، به طـور مکـرّر ایـن 

سـازمان را طرفـدار خریدار می شناسـد.

غیرقانونـی  خصوصی سـازی  از  محاسـبات  دیـوان  گـزارش  در  نیـز،   1397 سـال  اواخـر 

اشـاره،  نمونه هـای مـورد  از  بودجـه 1396، یکـی  تفریـغ  قالـب گـزارش  شـرکت های دولتـی در 

 ـهرمـزال بـود که واگـذاری آن مصـداق عدم رعایـت »آیین نامه اجرایی شـیوه های  آلومینـوم المهدی 

قیمت گـذاری بنگاه هـا« و »قانـون کارشناسـان رسـمی دادگسـتری« به دلیـل عـدم ارزیابـی بخـش 

اعظمـی از دارایی هـا بـه ارزش تقریبـی پانصد میلیارد تومان شـناخته شـد. همچنیـن، در آن گزارش 

آمـده اسـت کـه شـرکت های مذکـور به میـزان 260 میلیـارد تومـان کمتـر از ارزش واقعـی واگـذار 

گردیده انـد.

1ا اشاره به تبصره )2( بند )الف( ماده )40( قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی دارد.

2. تبصره )2( ماده )17(- »اعضای هیئت مدیره، مدیرعامل و سایر مدیران بنگاه هایی که اقدام به کتمان وقایع مالی یا انتشار گزارش های مالی 

غیرواقع، جهت پنهان نمودن وضعیت واقعی بنگاه نمایند، متخلف محسوب و به مجازات های مقرر در مواد )72( و )75( این قانون محکوم 

خواهند شد.«

3. بند )5( ماده )18(- »در اجرای این قانون وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز است آن دسته از طرح ها و تصـدی های اقتصادی و زیربنایی 

دولتی قابل واگذاری را که به صورت شرکت مستقل اداره نمی شوند و یا در قالب غیرشرکتی اداره می  شوند و به نحو موجود قابل واگذاری نیستند 

 به منظور واگذاری، ابتدا تبدیل به شخص حقوقی مناسب نموده و سپس نسبت به واگذاری آنها ظرف یک سال از زمان تبدیل و با رعایت 
ً
و صرفا

تبصره های »2« و »3« بند» الف« ماده )3( این قانون اقدام نماید. این حکم تا پایان سال 1392 معتبر است.« با این که در متن قانون حکم این 

ماده تا پایان سال 1392 معتبر دانسته شده، در سال 1394 در نامه سازمان بازرسی کل کشور به آن استناد شده است.
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8-6. انتقادات به واگذاری
8-6-1. قیمت گذاری

 ـبـا اعـداد و ارقـام  یکـی از اصلی تریـن موضوعـات مـورد اعتـراض از جانـب منتقـدان واگـذاری 

ادعایـی مختلـف ـ به حسـاب نیاوردن بخشـی از امـوال و دارایی هـا )مانند موجودی شـمش هرمزال، 

آندهـای سـوخته( یـا کم بـرآوردی آنها در محاسـبۀ قیمـت پایه مزایـده بـود و در این رابطـه منتقدان، 

د و انعقـاد قـرارداد الحاقـی را دلیلـی بـر صحـت انتقـاد خـود می داننـد. 
ّ

قبـول ارزش گـذاری مجـد

در زیـر، بـه هر یـک از ایـن مـوارد مطروحـه در بحـث قیمت گـذاری می پردازیـم و سـپس بررسـی 

می کنیـم کـه ایـن مشـکل درنهایت متوجـه کـدام زیرمجموعـه از دولت اسـت.

8-6-1-1. کم ارزش گذاری دارایی ها
همان طـور کـه اشـاره شـد، بخشـی از اعتراضـات قیمت گـذاری معطـوف بـه کم ارزش گـذاری دارایی های 

مجتمـع اسـت. به گفتـۀ مهدی قدمـی، سـازمان در قیمت گذاری هـر قلـم از دارایی ها یک طیفـی از قیمت 

دارد، کـه در ایـن طیـف کمتریـن قیمـت انتخـاب می شـود و مبنـای قیمت گـذاری شـرکت قـرار می گیرد و 

ایـن موجـب ارزش گـذاری پاییـن دارایی های شـرکت می شـود. )قدمـی، 1399/04/07، مصاحبـه با تیم 

تحقیـق( بـرای مثـال گفته می شـود، یکی از کارشناسـان رسـمی )مرتضـی محمدخان( نیمـی از دیگ های 

آلومینیوم سـازی ایـن مجتمـع را در گـزارش خـود ضایعـات به شـمار آورده درحالی که هر چهارسـال یک بار 

دیگ هـای مذکـور دوبـاره بـازآوری و بـه کار گرفتـه می شـوند و در عملیـات بـازآوری، تنهـا بـا عملیـات 
نسـوزکاری ارزش هـر دیـگ آلومینیـوم المهـدی حـدود یک میلیـارد تومـان افزایش پیـدا می کرد.1

8-6-1-2. ضایعات آند
یکـی از دارایی هایـی کـه بسـیار کمتـر از مقـدار واقعـی در ارزش گـذاری اول لحاظ شـد، ضایعات 

 ـ برابر بـا رقم قیدشـده در صورت  آنـدی یـا باتـس موجـود در مجتمـع بود کـه تنهـا 3500 تـن از آن 

مالـی ـ به حسـاب آورده شـد؛ اما در کارشناسـی دوم، مقدار واقعـی آنها حدود 140  هـزار تن اعلام 

شـد. توجیـه آقـای قدمـی در عـدم اعـلام میـزان واقعـی ذخایـر در صـورت مالـی این بود کـه چون 

 ارزش نداشـتند و ضایعات محسـوب می شـدند، در 
ً
ایـن آندهای سـوخته یک دوره ای اصلا

دفاتـر ثبـت نشـدند. )قدمـی، 1399/04/07، مصاحبه با تیـم تحقیق(

1. خبرگزاری فارس، منتشرشده در تاریخ 1394/08/20؛ 

https://www.farsnews.ir/news/13940820001198/
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8-6-1-3. شمش های هرمزال
یکـی دیگـر از دارایی هـای مـورد مناقشـه، شـمش های آلومینیـوم هرمـزال بـود کـه چـون قـرار بـود 

 ـو نـه شـرکت ـ واگـذار شـود و از طرفـی قیمت گـذاری محصـول به دلیـل  هرمـزال به صـورت طـرح 

شـدند.  گرفتـه  نادیـده  مجتمـع  ارزش گـذاری  در  نبـود،  امکان پذیـر  آن  قیمـت  روزانـه  تغییـرات 

نیـز،  برنـدۀ مزایـده  از اعـلام  تیـم تحقیـق( بعـد  بـا  1399/06/02، مصاحبـه  )ضرغامـی، 

موجـودی شـمش  مذکور همچنـان در مجتمـع قرار داشـتند. در این رابطـه، آقای مهدی کرباسـیان، 

عـدم خـروج موجـودی شـمش  تـا قبـل از واگـذاری را این گونـه توضیـح دادنـد کـه ایـن اقـدام اگر 

انجـام می شـد، بـه نقدهایـی کـه در رابطه بـا مخالفت ایمیـدرو با خصوصی سـازی مطرح می شـد، 

دامـن مـی زد و بـرای آن کـه حـرف و حدیثـی ایجاد نشـود، خـروج شـمش ها را بـه بعـد از واگذاری 

موکـول کردیـم؛ امـا در فرصـت کوتاهـی بعـد از اعلام برنـدۀ مزایـده، نماینـده خریـدار در مجتمع 

حضـور یافـت و از خروج موجودی شـمش جلوگیری کـرد. )کرباسـیان، 1399/03/25؛ مصاحبه 

بـا تیـم تحقیـق( به این ترتیـب، تا چندمـاه بعد از واگـذاری رسـمی مجتمع، همچنـان این موضوع 

محـل مناقشـه بیـن خریـدار و ایمیـدرو بود. 

بـا حضـور  بـا سـربرگ سـازمان خصوصی سـازی، در جلسـه ای  طبـق صورت جلسـه منتشرشـده 

نماینـدگان خریـدار، سـازمان خصوصی سـازی و ایمیـدرو در تاریـخ 1394/08/20، در مـورد اعاده این 

موجـودی شـمش و مقـداری مـواد اولیـه بـه ارزش 214 میلیـارد و 500 میلیـون تومان به ایمیـدرو بحث 

و بررسـی شـد. در ایـن جلسـه، نماینـدۀ خریـدار مدعـی بـود کـه »چنانچـه تعهـدات طـرح هرمـزال از 

آنچـه به عنوان موجودی شـمش آلومینیوم در واگذاری محاسـبه شـده اسـت، کسـر شـود و مـازادی وجود 

داشـته باشـد خریـدار آمـاده انتقـال آن بـه ایمیـدرو خواهد بـود.« از طرفـی نماینـدۀ ایمیدرو اظهـار کرد 

کـه »مطابـق صورت جلسـه تحویـل و تحـول کـه بـه امضـا نماینده خریـدار رسـیده 36500 تن شـمش 

ق بـه ایمیدرو 
ّ
 بالـغ بـر 2.145.000.000.000 ریال متعل

ً
آلومینیـوم و مقادیـری مـواد اولیـه مجموعا

در طـرح اسـت که باید اعاده شـود و این سـازمان آمـاده پرداخت تعهـدات و همچنین دریافـت مطالبات 

مربـوط اسـت.« بنابرایـن در انتهـای ایـن جلسـه ایمیـدرو پیشـنهاد کـرد کـه این مقادیـر شـمش به همراه 

مـواد اولیـه بـه ایمیـدرو تحویـل و ایمیـدرو نیـز تعهـدات خـود را تسـویه نمایـد. از طرفی در این جلسـه 

تصویـب می شـود کـه حسابرسـی ویـژه بـرای دوره تأخیـر در تحویـل )از زمـان اعـلام برنـده مزایـده تـا 

امضـای قـرارداد واگـذاری( انجـام شـود و ایمیـدرو و خریـدار پیشـنهادات خـود در رابطـه بـا تعهدات و 

دارایی هـای مورد مناقشـه را به سـازمان خصوصی سـازی ارسـال کنند. امـا درنهایت ادعاهای مطرح شـده 

توسـط خریـدار در رابطـه بـا بدهی هـای طرح مورد قبـول واقع نشـد و با وجـود امتناع خریـدار از تحویل 
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شـمش ها، بـا شـکایت ایمیـدرو، دادگاه بـه نفـع ایمیـدرو رأی داد و خریـدار موظف شـد که شـمش ها را 

بـه ایمیـدرو تحویـل دهـد )ضرغامـی، 1399/06/02؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

8-6-1-4. ردیابی منشأ قصور در قیمت گذاری
بـا توجـه بـه جمیع ایـن مـوارد شـاید ادعای رئیـس وقت سـازمان خصوصی سـازی درسـت 

باشـد کـه بخش اعظمـی از مابه التفـاوت 346 میلیـارد تومانی و درنتیجـه بخشـی از اعتراضات به 

قیمت گـذاری، بـه عـدم افشـای دقیـق دارایی هـای المهدی و هرمـزال ارتباط داشـت.1 این انگشـت 

اتهـام به سـمت مجموعـه مدیریـت المهـدی، در نامـۀ سـازمان بازرسـی بـه رئیس جمهور نیـز آمده 

بـود. )بـا اشـاره بـه این کـه واگـذاری انجام شـده مغایـر بـا تبصـره )2( مـاده )17( قانـون اجـرای 

سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانون اساسـی اسـت(. پرواضح اسـت کـه صورت های مالـی، مبنای 

مهمـی در قیمت گـذاری پایه اسـت. 

حسـب گـزارش سـازمان خصوصی سـازی درخصـوص واگـذاری شـرکت آلومینیـوم المهدی، 

رویـه عملـی هـم به این صورت اسـت که در مورد کلیه شـرکت های مشـمول واگـذاری، پیش نویس 

گـزارش قیمت گـذاری سـهام قبـل از ارائـه بـه هیئت واگـذاری، بـه دسـتگاه های متعـددی ازجملـه 

»شـرکت مادرتخصصـی یـا دسـتگاه ذیربط«، »دیوان محاسـبات کشـور« و »سـازمان بازرسـی کل 

کشـور« ارسـال می شـود؛ تـا قبـل از ارائـه گـزارش بـه هیئت واگـذاری و تصویـب قیمـت بنـگاه، 

چنانچـه ابهامـی درخصـوص نحـوۀ قیمت گـذاری وجـود دارد مشـخص شـود و مـورد رسـیدگی 

قـرار گیـرد. در همیـن رابطـه، سـازمان خصوصی سـازی مدعـی اسـت پیش نویـس گـزارش تعییـن 

قیمـت پایه سـهام شـرکت آلومینیـوم المهدی و طـرح هرمزال، طـی نامۀ شـماره 24974/20 مورخ 

1392/10/07 عنوان دیوان محاسـبات کشـور ارسـال شـده بـود؛ لیکن هیچ گونـه اعتراضی از طرف 

نهادهـای مذکـور دریافت نشـد )سـازمان خصوصی سـازی، 1399(�

در مرحلـۀ بعـد نیـز، وقتـی قیمـت بـرای تصویـب بـه جلسـه هیئت واگـذاری مـی رود، نمایندۀ 

وزارتخانـه مربـوط )در ایـن مـورد وزارت صنعـت، معدن و تجـارت( می توانـد در مـورد اعتراضاتی 

کـه اعمـال نشـده شـروع بـه صحبت کـرده، به طـور مسـتند از آنهـا دفـاع کنـد. هیئت واگـذاری اگر 

مسـتندات را بپذیـرد در قیمـت اعـلام می کند. در هـر صـورت تصمیم گیرندۀ نهایـی هیئت واگذاری 

اسـت2 )ضرغامـی، 1399/06/02؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

https://www�iribnews�ir/000Ocs 1. خبرگزاری صداوسیما، منتشرشده در تاریخ 1394/06/22؛

2. به موجب جزء )3( بند )ب( ماده )40( قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی، تصویب قیمت موارد مشمول واگذاری، 

ازجمله وظایف و اختیارات هیئت واگذاری است. همچنین به موجب آیین نامه اجرایی شیوه های قیمت گذاری بنگاه ها، موضوع تصویب نامه شماره 
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سـازمان  نمی کاهـد.  قیمت گـذاری  فراینـد  بـر  نظـارت  در  کوتاهـی  از  موضـوع،  ایـن  امـا 

خصوصی سـازی بنـا بـر رسـالت و وظایـف قانونی خـود باید بـر کار کارشناسـان رسـمی و منتخب 

دادگسـتری کـه مسـئول قیمت گـذاری هسـتند نظـارت داشـته باشـد. در گـزارش سـازمان بازرسـی 

در نامـه بـه رئیس جمهـور در تاریـخ 1394/08/23 آمـده اسـت، برخـی از کارشناسـی   های تعییـن 

قیمـت پایـه مزایـده، بـدون حضـور در محـل مجتمـع و بازدید از مـال و ملـک و ماشـین   آلات و از 

راه دور انجـام شـده اسـت.1 ایـن در حالـی اسـت که سـازمان خصوصی سـازی همـواره مدعی بوده 

گهـی مزایـده، در بهتریـن حالـت و بـا بهره گیـری از  واگـذاری آلومینیـوم المهـدی طـی دو نوبـت آ

چهـار کارشـناس رسـمی دادگسـتری طـی چهـار نوبـت رفت و آمـد ایـن کارشناسـان بـه بندرعباس 

صـورت گرفتـه اسـت. در ایـن رابطـه، خبرگـزاری فـارس در گزارشـی در تاریـخ 1394/08/20 

مدعـی شـد کـه از جمـع کارشناسـان مذکـور تنهـا یـک کارشـناس خـود را در تاریـخ تعیین شـده 

 بـر حضـور باقـی کارشناسـان در کارخانه 
ّ

بـه شـهر بندرعبـاس رسـانده اسـت و هیـچ مسـتندی دال

عظیـم مجتمـع آلومینیـوم المهدی بجز سـاعت بلیـط رفت و برگشـت هواپیمـا وجود نـدارد.2 یعنی، 

کارشناسـان، بـه یکـی از وظایـف خود کـه رویت مجتمع اسـت به درسـتی عمـل نکردنـد؛ بنابراین 

تعجـب برانگیـز نیسـت کـه از فضایی بـه ارتفاع چهـار متـر و زمینی در حـدود ده هـزار مترمربع که 

ضایعـات آنـدی در آن قـرار داشـتند، )نامجو، 1396( تنهـا 3500 تـن از آن در قیمت گذاری لحاظ 

می شـود. اگـر ایـن دارایـی کشـف می شـد، از ابتـدا در ارزش گـذاری وارد می شـد و دیگـر این طور 

نبـود کـه بـه اختیـار خریدار باشـد کـه مـازاد بـر 3500 تـن را بخواهد یـا نخواهد.

نکتـه دیگـری کـه در مـورد فـروش واحدهـای تولیـدی وجـود دارد، تأثیـر زنده بـودن مجموعـه 

تولیـدی بـر قیمت گـذاری اسـت. یعنـی فـرض کنیـد قـرارداد امـروز بسـته می شـود، امـا واگـذاری 

و تحویـل سـه ماه بعـد اتفـاق می افتـد. در ایـن سـه ماه تـراز بـه هـم می خـورد. شـاید نیاز اسـت که 

در لحظـۀ آخـر یـک بازنگـری و اصـلاح تـراز روی قیمت گـذاری انجـام شـود؛ امـا ایـن کار انجام 

گهـی مزایـده اش منتشـر می شـود، طبـق  نمی شـود. پاسـخ احتمالـی ایـن اسـت کـه شـرکتی کـه آ

63/2/196514/210678 مورخ 1387/12/20 شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی، »قیمت پایه بنگاه مشمول 

واگذاری قیمتی است که توسط کارشناس قیمت گذاری سهام و با به کارگیری روش های مندرج در آیین نامه مذکور مشخص و پس از تصویب 

توسط هیئت واگذاری، مبنای تعیین قیمت نهایی واگذاری قرار می گیرد«. بنابراین طبق مفاد آیین نامه مذکور، اظهارنظر و تصمیم گیری درخصوص 

 از اختیارات هیئت واگذاری 
ً
قیمت پایه سهام و بنگاه های عرضه شده در راستای قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، منحصرا

است. )سازمان خصوصی سازی، 1399(

1. این مورد را آقای مهدی کرباسیان و آقای مهدی قدمی مدیر وقت المهدی تأیید کردند.

2. خبرگزاری فارس، منتشرشده در تاریخ 1394/08/20؛ 

https://www.farsnews.ir/news/13940820001198/
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گهـی قـرارداد می بنـدد و در ایـن فاصلـه، اتفاقاتی کـه روی می دهـد در قیمـت دخالت داده  قیمـت آ

نمی شـوند )قدمـی، 1399/04/07؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیـق(.

8-6-2. جنبه های حقوقی
یکـی دیگـر از جنبه هـای مهـم کـه اشـکالات بسـیاری در تمـام واگذاری هـا ازجملـه واگـذاری 

المهـدی ایجـاد کـرد، مسـائل حقوقی مجتمـع قبل از واگـذاری اسـت. در این مـوارد، کل مجموعه 

دولـت، موظـف بود بـرای آن که واگذاری بـا کمترین هزینه بـرای دولت و خریـدار بخش خصوصی 

انجـام شـود، ایـن مسـائل را قبـل از واگـذاری حل و فصل کنـد. در ادامه بـه هر یک از این اشـکالات 

حقوقی اشـاره خواهیـم کرد.

8-6-2-1. ضمانت پرداخت بدهی های طرح هرمزال
 ـهرمزال،  یکـی از مهم تریـن مسـائل در حیطـۀ مباحث حقوقی مرتبـط با واگـذاری شـرکت  المهدی 

شـیوه انتقـال تضامیـن و بدهی هـای داخلـی و خارجی المهـدی و ایمیـدرو به خریدار اسـت. یکی 

از مهم تریـن بدهی هـای مجتمـع کـه تعویـق در پرداخـت آن می توانسـت مسأله سـاز باشـد، بدهی 

ایمیـدرو بابـت طـرح هرمـزال بـه بانک هـای ایتالیایـی بـود. از آنجا کـه هرمـزال به صـورت طرح و 

دارایـی واگـذار شـد، بدهی هـای مربـوط بـه ایجـاد آن بـر عهـدۀ تسـهیلات گیرنده )ایمیـدرو( باقی 

مانـد و طـرف ایتالیایـی بازپرداخـت تسـهیلات اعطایـی خـود را از ایمیدرو طلـب می کرد. 

اگـر درآمـد حاصـل از واگـذاری طرح به  حسـاب ایمیدرو واریز می شـد شـرکت مادرتخصصی 

مذکـور می توانسـت بـدون مشـکل اقسـاط موردنظـر را پرداخـت کنـد؛. اما براسـاس قانـون اجرای 

سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانون اساسـی، درآمـد حاصل از فـروش دارایی های طرح به حسـاب 

خزانـه واریـز شـد کـه مـوارد هزینه کـرد آن، براسـاس قانـون بودجـه هـر سـال مشـخصی می شـود. 

لـذا مشـخص نبـود کـه ایمیـدرو چـه زمانـی می توانـد بـه منابـع لازم بـرای بازپرداخـت اقسـاط و 

سـایر تعهـدات طرح دسـت پیـدا کند. بـا این اسـتدلال، بعـد از اعلام قیمـت مجتمع، آقـای پوری 

 حسـینی مدعـی شـدند بنـا بـه درخواسـت مسـئولان ایمیـدرو و با هـدف تسـهیل پرداخت اقسـاط 

 ـکـه سه سـال متوقـف بوده اسـت ـ بدهـی طـرح از قیمت فـروش آن در مزایـدۀ دوم  طـرف ایتالیایـی 

کسـر و پرداخـت اقسـاط بـه خریـدار محوّل شـد.1 امـا آقـای کرباسـیان این کاهـش در قیمـت پایه 

را )کـه خـود را در کاهـش پیـش پرداخـت هـم نشـان مـی داد( در جهـت راحت کـردن شـرایط برای 

https://www�iribnews�ir/000Ocs 1. خبرگزاری صداوسیما، منتشرشده در تاریخ 1394/06/22؛
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جـذب خریـدار دانسـتند )کرباسـیان، 1399/03/25؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیـق(. بـه  هـر صورت 

انتقـاد مطرح شـده در ایـن زمینـه کـه از جانـب آقـای کرباسـیان )1399/03/25؛ مصاحبـه بـا تیم 

تحقیـق( و آقـای قدمـی )1399/04/07؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیـق( نیز اشـاره شـده، این اسـت که 

تضمیـن کافـی و بازدارنـده ای برای پرداخـت این بدهی کـه هزینه های عـدم بازپرداختـش دامن گیر 

مجموعـه ایمیـدرو اسـت و نه خریدارـ اخذ نشـده اسـت.

در پاسـخ، سـازمان خصوصی سـازی می گویـد تضامیـن و وثایـق را قانـون تعییـن می کند و 

سـازمان فراتـر از آن چیـزی که قانـون تعیین کـرده، نمی تواند عمـل کند. براسـاس تبصرۀ یک 

یافت بهای حقـوق قابل واگذاری«  مـاده )5( »آیین نامـه نظام اقسـاطی واگذاری و نحـوۀ در

مصـوب 13871/12/18 وقتـی معاملـه ای انجـام می شـود، سـهام واگذارشـده، در وثیقـه 

یـدار تعهـدات خـود را اجـرا نکنـد )هـر تعهدی( سـازمان  سـازمان قـرار می گیـرد و اگـر خر

یـدار، سـهام را به دیگـری بفروشـد. مسـئولین سـازمان معتقدند  می توانـد بـه وکالـت از خر

یدار ممکن اسـت متحمـل شـود؛ بنابراین وثیقـۀ دیگری  یـن تنبیهی اسـت کـه خر ایـن بالاتر

لازم نیسـت. تضامیـن دیگـری را نیـز مـاده مذکور )مانند سـفته( تعییـن کرده اما چـون وثیقه 

اول خیلـی قوی تـر اسـت، کمتر امکان دارد سـازمان به سـراغ اسـتفاده از تضامیـن دیگر برود 

)ضرغامـی، 1399/06/02؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

8-6-2-2. زمین مجتمع
از دیـدگاه حقوقـی مسـأله دیگـر، زمیـن مجتمـع اسـت. شـواهد نشـان می دهـد کـه زمیـن 

 بـدون سـند شناسـایی شـده و ارزش آن صفـر یا رقم 
ً
مجتمـع در ارزش  گـذاری اول احتمـالا

ناچیـزی قیمت گذاری شـده اسـت. طبـق صورت های مالی سـال 1391 شـرکت، زمین شـرکت 

کـه کارخانـه و سـایر تأسیسـات و تجهیـزات جنبـی بـر روی آن احـداث شـده یـا در حـال احـداث 

ـق به شـرکت آلومینیوم ایـران )ایرالکو( بـوده و از تاریخ 1374/01/01 به مدت سی سـال 
ّ
اسـت، متعل

بـه صـورت اجـاره بـه شـرکت واگـذار شـده اسـت. در سـال 1387 ایمیـدرو وکالتنامـه بلاعزلی از 

شـرکت آلومینیـوم ایـران بـرای فراهم نمـودن شـرایط فـروش و انتقال مالکیـت زمین مذکـور دریافت 

کرده اسـت.

در هر صورت »مورد  الزا می است.  تعهدات  و سایر  معامله  اقساطی  پنجاه درصد بخش  معادل  فوق حداقل  تسلیم تضمین های  تبصره1-   �1

معامله« تا تسویه کامل اقساط بدهی خریدار یا خریداران به نسبت بدهی باقی مانده در وثیقه سازمان خصوصی سازی باقی  می ماند و مادام که 

، بدون اجازه سازمان خصوصی سازی ندارند. در 
ً
 یا جزئا

ً
»مورد معامله« در وثیقه است، خریدار یا خریداران حق واگذاری مورد معامله را کلا

این گونه موارد اقرار به توثیق اسناد مالکیت »مورد معامله« نزد سازمان خصوصی سازی الزا می  است.
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در ایـن رابطـه، آقـای پـوری  حسـینی این طـور توضیـح می دهنـد کـه »زمیـن المهـدی و زمیـن 

 درسـت آمـده و گفته شـده بـود به نام 
ً
هرمـزال در گـزارش کارشـناس قبلـی ]کارشناسـی اول[ دقیقـا

ایمیـدرو اسـت؛ و شـاید ایمیـدرو نخواهـد سـندی بـه نـام آن هـا ]تنظیـم[ کنـد و کارشـناس بـر آن 

اسـاس قیمت گـذاری کـرده بـود؛ کارشـناس دوم کـه آمـد، گفـت مـا بـا ایـن شـرایط قیمـت زمیـن 

را صفـر می نویسـیم. مـا از ایمیـدرو نامـه گرفتیـم و ایشـان گفـت مـن حاضـرم1 زمینـم را در اختیار 

خریـدار قـرار دهـم و کارشـناس گفت چـون این نامـه را داد، حالا قیمـت زمین بالا رفـت.«2 بر این 

اسـاس، بخـش بزرگـی از 346 میلیـارد تومـان قـرارداد الحاقی مربوط بـه قیمت زمیـن مجتمع بود. 

به این ترتیـب، زمیـن المهـدی ازجملـه مـواردی اسـت کـه نشـان می دهـد فقـط رؤیت کارشناسـان 

کافـی نیسـت و کارشـناس باید تمام مـدارک زمیـن، کامل بودن سـند، ادعاهای آن و همـۀ جوانب را 

ببینـد، آن را تعییـن تکلیـف و سـپس تعیین قیمـت کند.

8-6-2-3. ادعای التاجر
همان طـور که پیش تر بدان اشـاره شـد، یکی از سـهام داران و سـرمایه گذاران شـرکت، مهـدی التاجر 

اسـت، کـه با شـروع بحث احتمـال واگذاری شـرکت در سـال 1391 ادعاهایی درمـورد آورده نقدی 

و سـهامش از شـرکت مطـرح کـرد. موضوعـی کـه احمـد توکلـی نمایندۀ سـابق مجلـس این گونه به 

آن اشـاره کـرده بـود: »با دعـاوی حل نشـده محمدمهـدی التاجـر در آینده دولـت چندهـزار میلیارد 

تومـان بایـد تـاوان بدهد. اگر شـکایت مهـدی التاجر بـه دادگاه پاریس بـه  حکم علیه ما منجر شـود 
 باید حـدود 650 میلیارد تومـان بپردازد.«3

ً
دولـت بعـدا

حـال ایـن سـؤال مطرح می شـود کـه چـرا اختلافات بیـن مهـدی التاجـر و ایمیدرو کـه از زمان 

مطرح شـدن واگـذاری بـه تأمین اجتماعـی سـر بـاز کـرد تـا زمـان واگـذاری بـه آقـای علی محمدی 

حل نشـده باقـی مانـد؟ پاسـخ این سـؤال هرچه باشـد، پذیرفتنی نیسـت کـه خصوصی سـازی بدون 

 اختلافـات و رفـع عـدم شـفافیت های شـرکت دولتـی انجـام شـود. دولـت بایـد در خـود این 
ّ

حـل

قابلیـت را توسـعه دهـد کـه شـرکت ها را شـفاف )و شسـته و رفته( در معـرض واگـذاری قـرار دهد. 

تنها  ایمیدرو  و  نگرفته  صورت  انتقالی  که  است  آمده  هرمزال  المهدی-  مجتمع  واگذاری  با  رابطه  در  خصوصی سازی  سازمان  گزارش  در   .1

»متعهد« به انتقال مالکیت عرصه شرکت به خریدار شده است. در آخرین صورت مالی در دسترس )صورت مالی 1396( همچنان مالکیت 

زمین شرکت برای ایرالکو ذکر شده است.

https://www�iribnews�ir/000Ocs 2. خبرگزاری صداوسیما، منتشرشده در تاریخ 1394/06/22؛

https://snn.ir/001rwv ،3. منتشرشده در تاریخ 1394/07/07، خبرگزاری دانشجو
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8-6-2-4. عدم تبدیل طرح هرمزال به شرکت
عـده ای از منتقـدان بـر ایـن عقیده انـد، نبایـد هرمـزال را کـه از سـال 1388 افتتاح شـده و تا سـال 

1393 به مـدت هفت سـال تولیـد داشـته و صدهـا هـزار تن شـمش تولید کـرده بود، به صـورت طرح 

واگـذار می کردنـد. همان طـور کـه پیش از این اشـاره شـد، یک دلالت ایـن انتقاد آن اسـت که 

وقتـی یـک خـط تولیـد به صورت طـرح و نه یـک شـخصیت حقوقی مسـتقل واگذار می شـود، 

قیمت  گـذاری آن براسـاس اجـزای آن انجـام خواهـد شـد؛ امـا مسـألۀ مهم تـر، جـدای از ارزش طرح 

واگذارشـده، مسـائلی اسـت کـه بـا واگذاری خـط  تولیـد به صورت طـرح در پی خواهـد آمد.

سـازمان خصوصی سـازی پذیرفتـه  اسـت کـه فروختـن هرمـزال به  صـورت دارایـی، مشـکلاتی 

از قبیـل انتقـال بدهـی بیمـه سـاچه و یـا شـمش های ایمیـدرو را ایجـاد کـرد. سـازمان معتقـد اسـت 

چرایـی این کـه ایمیـدرو، هرمـزال را تبدیـل به شـرکت نکـرد را بایـد از ایمیـدرو جویا شـویم؛ چرا که 

هرمزال از سـال 1389 در لیسـت واگذاری قرار داشـت و این کار در سـال 1393 اتفاق افتاد. بنابراین 

ایمیـدرو فرصـت کافـی برای تبدیل هرمزال به شـرکت را داشـته اسـت. وقتـی این همه سـال می گذرد 

و ایمیـدرو اقدامـی در ایـن خصـوص صـورت نمی دهـد، سـازمان خصوصی سـازی فـرض را بـر این 

می گـذارد کـه اراده  ای بـر ایـن امـر وجـود ندارد و شـاید ایـن را به عنـوان مانـع خصوصی سـازی تلقی 

کـرده و آن را به اجبـار به صـورت دارایـی فروختـه اسـت.1 بنابرایـن ایمیـدرو نمی توانـد ادعـا کنـد کـه 

فرصـت کافـی نداشـته اسـت )ضرغامـی، 1309/06/02؛ مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

مدیر عامـل ایمیـدرو در واکنـش بـه ایـن موضـوع این طـور می گویند که »چـون هرمـزال از ابتدا 

در فهرسـت واگـذاری قـرار داشـت، همیشـه مثـل ایـن بـود کـه مال مـا نیسـت و هـر روزی ممکن 

اسـت سـازمان خصوصی سـازی آن را بفروشـد و بنابراین اهتمامـی هم برای پیگیری امـور مربوط به 

 معـدن جاجـرم را، ما می دانسـتیم کـه متعلق بـه ایمیدرو اسـت و ]به همین 
ً
آن وجـود نداشـت. مثـلا

دلیـل[ طـرح توسـعه ای و کارخانه شـمش جاجرم را پیگیـری کردیـم.« )کرباسـیان، 1399/3/25؛ 

مصاحبـه با تیـم تحقیق(.

در واقـع، می تـوان چنیـن توضیـح داد که شـرکتی مثـل ایمیـدرو، از نظر مالـی و نیروی انسـانی 

منابـع محـدودی در اختیـار دارد و تـلاش می کنـد بیـن کارهـای مختلـف خـود اولویت بنـدی کند. 

وقتـی می بینـد کـه یکی از طرح هـای زیر مجموعه اش بـرای چندسـال متوالی در فهرسـت واگذاری 

قـرار می گیـرد، توجـه خـود را معطـوف به سـایر طرح هـای توسـعه ای می کند.

1� سازمان خصوصی سازی در سایر موارد و از جمله واگذاری نیروگاه ها و همچنین، برخی از دارایی های شرکت رجا به صورت طرح، 

گاه بود. دارای تجربه بود و به خوبی از پیامدهای این اقدام آ
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مسـأله مهـم آن اسـت کـه علـت پایـه ای ایـن مشـکل چیسـت و راه حـل در مـوارد مشـابه چـه 

می توانـد باشـد؟ چنـد نکتـه در این خصـوص قابـل تأمـل اسـت. اول این کـه آیـا می تـوان طـرح را 

به عنـوان یـک دارایـی نـگاه کـرد و آن را فروخـت بـدون این کـه متوجـه تعهداتـی باشـیم کـه بـرای 

اکتسـاب آن دارایـی ایجـاد شـده اسـت. در مقـام قاعده گـذاری، بـه نظر می رسـد دارایی زمـان قابل 

فـروش اسـت کـه یـا مالـک آن دیگـر تعهد مالـی درخصوص آن نداشـته باشـد یـا تبدیل به شـرکت 

شـده باشـد و خالـص ارزش آن در صورت هـای مالـی قابـل مشـاهده باشـد و معلـوم باشـد که چه 

کسـی متعهـد بـه تسـویه بدهی هـای مربوط اسـت. 

شـرکت های  از  را  شـرکت  مالکانـه  »حقـوق  دیـدگاه  ایـن  بـا   18 مـاده   )1( بنـد  این کـه  دوم 

مادرتخصصـی مربوطـه سـلب و بـه وزارت امـور اقتصـادی و دارایی منتقل کرده اسـت« کـه مدیران 

دولتـی در فراینـد واگـذاری خللـی ایجـاد نکننـد، ولـی به نظـر می رسـد این نکتـه که »شـرکت یک 

موجـود زنـده اسـت و نمی تـوان وجـودش را نفـی کـرد« نادیـده گرفته شـده اسـت. به نظر می رسـد 

بایـد بـا مشـارکت شـرکت مادرتخصصـی ذیربط و قائل شـدن درجـه ای از اختیـار و مسـئولیت برای 

آن، زیرمجموعـه اش را بـه بخـش خصوصـی فروخـت.

یدار 8-6-3. اهلیت خر
مسـأله اهلیـت خریـدار یکـی از محورهـای پرتکـرار در نقـد واگـذاری دوم بـوده اسـت. از ایـن رو، 

مـرور انتقـادات مطـرح شـده و رویه هـای عملـی و قانونـی در بحـث بررسـی صلاحیـت و بررسـی 

اهلیـت خریـدار، فـارغ از عملکـرد وی بعـد از به دسـت گرفتن کنتـرل شـرکت، ضـروری اسـت. 

سـازمان  بـر  مسـتنداتی  و  ادّلـه  چـه  مبنـای  بـر  و  رفت و برگشـت هایی  چـه  طـی  به عبارت دیگـر، 

خصوصی سـازی اثبـات شـد کـه آقـای علی محمـدی اهلیـت خریـداری مجتمـع را دارد؟ 

در ایـن مـورد، اگر بخواهیم از زاویۀ دید سـازمان خصوصی سـازی به موضوع نگاهـی بیندازیم، 

بایـد بـه ایـن نکتـه اشـاره کنیـم کـه در بررسـی عملکـرد سـازمان خصوصی سـازی، آنچـه کـه باید 

معیـار قـرار گیـرد قوانیـن و دسـتورالعمل هایی اسـت که توسـط مراجع مسـئول برای شـیوۀ عمل این 

سـازمان وضـع شـده اسـت؛ چـه آن که با مـرور آنچه کـه منتقـدان واگذاری هـا تحت عنـوان مبهم و 

کلـی »اهلیـت خریـدار« بیـان می کننـد، نمی توان به قضاوتی درسـت دسـت پیـدا کرد. 

درخصـوص احـراز اهلیت متقاضیان خرید یک شـرکت، ابتدای امر، سـازمان خصوصی سـازی 

موظـف اسـت اهلیت عـام متقاضیان را بررسـی کند. به این ترتیـب که برای تمامی برنـدگان در همۀ 

واگذاری هـای سـازمان خصوصی سـازی، عـدم وجـود بدهـی معـوّق به سـازمان خصوصی سـازی 
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بررسـی شـده و درخصـوص ممنوع المعاملـه نبـودن و نداشـتن بدهـی معـوّق بـه سیسـتم بانکـی از 

مراجـع مربوطـه اسـتعلام می شـود. علاوه بر ایـن، براسـاس مـاده )1( دسـتورالعمل »روش انتخـاب 

مشـتریان اسـتراتژیک و متقاضـی خریـد سـهام کنترلـی و مدیریتـی« موضـوع تصویب نامـه شـماره 

83519 مـورخ 1393/05/25 هیئت واگـذاری، بنگاه هایـی کـه دارای ویژگی هـای خاصـی باشـند1 

از نظـر این دسـتورالعمل، اسـتراتژیک محسـوب می شـوند.2 براسـاس مـاده )2( این دسـتورالعمل، 

سـازمان خصوصی سـازی می توانـد قبـل از واگـذاری بلوك کنترلـی و مدیریتـی بنگاه هایی کـه بنا به 

ویژگی هـای اشاره شـده در مـاده )1(، اسـتراتژیك محسـوب می شـوند، انتخـاب و تعییـن مشـتریان 

اسـتراتژیك را بـه هیئت واگـذاری پیشـنهاد نماید و پـس از آن، تصویب یا عدم تصویـب لزوم اعمال 

شـرایط دسـتورالعمل مشـتریان اسـتراتژیک، به عهـدۀ هیئت واگـذاری اسـت. در صـورت تصویـب 

هیئت واگـذاری، شـرایط اهلیـت خاص مشـتریان اسـتراتژیك و هیئت مدیـره و مدیر عامـل منصوب 

 ـذکرشـده در مـاده )3( این دسـتورالعمل3ـ باید مورد بررسـی قـرار گیرد.  آنـان 

در مـورد شـرکت المهـدی مصوبـه ای درخصـوص بنـگاه اسـتراتژیک و اسـتراتژیک بودن مشـتریان و 

مدیـران منصوب آن شـرکت توسـط هیئت واگذاری یافت نشـده اسـت. سـازمان خصوصی سـازی نیز خود 

مرجـع تعییـن یـا تصمیم گیـری بـرای اعمال شـرایط اهلیـت در واگذاری هـا نبوده و نیسـت؛ لذا نقشـی هم 

 تصمیمـات هیئت واگذاری را در آگهی هـا درج و عقد 
ً
در وضـع شـرط اهلیـت در واگذاری ها نـدارد و صرفا

 ـ هرمزال شـرایط اهلیت عام را احراز کـرده و از نظر  قـرارداد نمـوده اسـت. بنابراین، خریـدار مجتمع المهدی 

1. ماده 1- »بنگاه هایی کـه دارای یك یا برخی از ویژگی های زیر باشند از نظر این دستورالعمل استراتژیك محسوب می شوند:

 از انبوه اموالی، همچون زمین، املاك و مستغلات تشکیل شده که امکان 
ً
- ارزش بنگاه به دلیل فعالیت و عملیات جاری نبوده و قیمت آن عمدتا

و ظرفیت به کارگیری در مواردی غیر از فعالیت جاری بنگاه را دارند، ولی قیمت گذاری این اموال یا سهام بنگاه با شرایط کاربری جاری انجام 

شده باشد.

- تولید یا توزیع کننده خدمات عمومی و انحصاری بوده، یا دارای محصولات و خدمات مورد مصرف همگان نظیر برق، گاز، آب و ... باشد.

- دارای فناوری خاص، پیچیدگی و حساسیت فعالیت و یا امتیازات و قراردادهای ویژه باشد.

- دارای برنامه توسعه ای نیمه تمام و نیازمند سرمایه گذاری و تکمیل باشد.

- سایر ویژگی ها با تشخیص و تعیین هیئت واگذاری.«

2. دستورالعمل مصوب 1393/05/25 به روزترین مبنای عمل تا زمان واگذاری دوم شرکت است. این دستورالعمل با دستورالعمل اجرایی »روش 

انتخاب مشتریان راهبردی )استراتژیک( و احراز و پایش اهلیت مدیریتی در واگذاری ها« مصوب مورخ 1398/10/22 هیئت واگذاری اصلاح 

شده است که در آن به تفکیک به معیارهای اهلیت عام و خاص اشاره می شود و در آن لزوم بررسی اهلیت خاص از حالت اختیار در قانون قبلی 

به حالت اجبار تبدیل شده است.

3. شرایط مورد اشاره به شرح زیر هستند:

- »داشتن برنامه  ای حداقل 5 ساله برای مدیریت و توسعه بنگاه .

- داشتن حداقل 5 سال سابقۀ فعالیت در زمینۀ بنگاه مورد واگذاری .

- داشتن تخصص و توان مالی، اقتصادی، فنی یا حرفه ای متناسب با فعالیت بنگاه .

- عدم سوء پیشینه و محکومیت های کیفری موضوع ماده )62( مکرّر قانون مجازات اسلامی، شامل محکومیت قطعی به ورشکستگی به تقصیر یا تقلب.«
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هیئت واگـذاری، مجتمـع واجـد شـرایط لازم برای بررسـی اهلیت خـاص خریدار نبوده اسـت. 

شایسـته اسـت بـه این نکته توجه شـود که در شـرکت های تجـاری، مالکیت شـرکت از مدیریت 

آن منفـک اسـت، بنابرایـن لزومـی ندارد کـه متقاضی خریـد، واجـد صلاحیت های حرفـه ای و فنی 

بـرای اداره شـرکت باشـد. مالـک خصوصـی می توانـد بعـد از به دسـت گرفتن شـرکت، از مدیـران و 

 تنظیم گـران بخشـی، بـرای 
ً
متخصصـان امـر بـرای اداره امـور شـرکت اسـتفاده کنـد؛ البتـه معمـولا

صلاحیـت حرفـه ای مدیـران معیارهایـی وضـع می کننـد و مالـک شـرکت مقیّـد اسـت در انتخـاب 

مدیـران بـه آن معیارهـا توجـه کند که بـه نظر نمی رسـد در این مـورد، چنیـن نهاد تنظیم گـری وجود 

داشـته و چنیـن معیارهایی تعریف شـده باشـد. 

امـا مسـأله مهم تر در اینجا، تنهـا اهلیّت فنی و قابلیت هـای حرفه ای خریـدار و مدیران منصوب 

 ـهرمـزال باید به مقیاس شـرکت  وی نیسـت. درمـورد خریـدار مناسـب بـرای اداره مجتمـع المهدی 

و مسـائلی کـه بـا آن دسـت به گریبان اسـت توجـه کـرد. البتـه سـازمان خصوصی سـازی مدعـی 

اسـت تجربه هـای موفـق در واگـذاری شـرکت هایی در مقیـاس آلومینیـوم المهـدی وجـود دارد: 

پالایشـگاه ها و پتروشـیمی های بزرگـی کـه بـا واگذاری آنها هم سـازمان بـه مطالبات خود رسـیده و 

 ـ هرمزال  هـم شـرکت بعـد از واگـذاری در وضعیـت بهتری قرار گرفته اسـت، امـا مسـأله در المهدی 

تنهـا مقیـاس بـزرگ شـرکت نیسـت، بلکـه ایـن هـم هسـت که شـرکت بـا مشـکلات سـاختاری و 

زمینـه ای متنابهـی مواجـه اسـت کـه قبـل از واگـذاری بـا آنهـا دسـت و پنجه نـرم می کـرده و توسـط 

مجموعـه مدیریتـی پرقـدرت و پرنفـوذ ایمیـدرو  ـحداقـل بـا وقفه هایـی ـ به نوعی کنترل می شـدند یا 
مسـکوت می ماندنـد.1

ت بیشـتری به خریـدار خصوصـی به ارث 
ّ

ناگفتـه پیداسـت کـه ایـن ایرادات سـاختاری، با شـد

می رسـد. تـا زمانی کـه مجتمع در اختیار شـرکت مادرتخصصی اسـت، وزیر مربوطه منافع شـرکت 

را نمایندگـی می کنـد و مطالبـات آن را بـه دولـت و مجموعـه تصمیم گیـران کشـور انتقـال می دهد. 

از طرفـی از ظرفیت هـای سـایر شـرکت های زیرمجموعـه، برای جبران مشـکلات شـرکت اسـتفاده 

 سیسـتم بانکی، 
ً
می شـود.2 امـا بعـد از واگـذاری، ایـن حمایت هـا قطـع یـا کمتر می شـود. معمـولا

 تولید آلومینیوم در کشور صرفه اقتصادی دارد یا خیر؟ در این رابطه حسینی )1397( 
ً
1� حتی شفاف نیست با وجود همه این مشکلات اساسا

طبق محاسبات انجام داده مدعی است به طور کلی »تولید فلز آلومینیوم در ایران مزیت تولیدی نداشته و حتی قیمت محصول کفاف هزینه 

عوامل و نهاده های مبادله ای تولید را نمی دهد چه رسد به این که کل هزینه های مبادله ای و غیرمبادله ای را پوشش دهد.« به عبارتی »برای تولید 

یک دلار شمش آلومینیوم به ناچار باید 1.78 دلار در داخل هزینه شود که این امر نشانگر عدم مزیت تولید داخلی آن است.«

2. برای مثال تا پیش از واگذاری، مجتمع به صورت اعتباری از جاجرم –که متعلق به ایمیدرو است- بخشی از پودر آلومینای خود را دریافت 

می کرد. )کرباسیان، 1399/03/25(
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نظـام مالیاتـی و تأمین اجتماعـی، وزارت نیـرو و ...، وقتـی شـرکت بـه بخـش خصوصـی واگـذار 

می شـود، سـریع تر از حالتـی کـه شـرکت، دولتـی بـود، به دنبال تسـویه مطالبـات خود هسـتند. اگر 

 نمی تواند این مشـکلات سـاختاری 
ً
خریـدار توان سیاسـی و اقتصادی کافی نداشـته باشـد، احتمالا

انـدک، خریـدار  بـا مشـکلات  بـرای یـک مجموعـه  به عبارتـی  را رفع و رجـوع کنـد.  تشدید شـده 

 چنیـن تصـوری 
ً
می توانـد بـا انتخـاب مدیـران لایـق و حرفـه ای شـرکت را اداره کنـد، امـا احتمـالا

 ـکه تحـت ادارۀ   ـ هرمـزال بـا آن سـطح از پیچیدگی ها و مشـکلات  بـرای شـرکتی به وسـعت المهدی 

هلدینـگ دولتـی ایمیـدرو، و با همـه قدرت، ارتباطـات و توان پشـتیبانی اش، زیان انباشـته1 هنگفتی 

داشـته اسـت ـ حتـی بـرای یک خریـدار بسـیار خـوب، بیش از حـد خوش بینانه باشـد. 

8-7. مجتمع پس از واگذاری دوم
داسـتان پرفراز  و نشـیب المهـدی بـه واگـذاری پرحرف و حدیـث آن محـدود نشـد. آنچـه کـه بعـد از 

واگـذاری شـروع بـه خودنمایـی کرد کارشناسـان به »عـدم اهلیـت« خریدار نسـبت دادند کـه البته 

محـل بحث اسـت.

8-7-1. بحران کارگری
پـس از گذشـت بیش از شـش ماه از قطعی شـدن واگذاری، خبـر اخراج حـدود 600 کارگر و کاهش 

حقـوق باقـی پرسـنل آلومینیـوم المهدی منتشـر شـد کـه اعتراضـات و تجمعـات کارگـری را در پی 

داشـت. به موجـب بنـد )3( مـاده )16( قانـون اجـرای سیاسـت های کلی اصـل 44 قانون اساسـی، 

ـف اسـت »تعـداد کارکنان هر شـرکت قابل واگذاری را در سـند واگـذاری ثبت 
ّ
هیئت واگـذاری مکل

و ایـن شـرط را در شـرایط واگـذاری بگنجانـد کـه مدیـران شـرکت های واگذارشـده تا پنج سـال حق 

کاهـش تعـداد کارکنـان خویـش را ندارنـد.« به موجـب این تکلیـف قانونـی، در بنـد )11( تعهدات 

خریـدار در قـرارداد واگـذاری شـرکت آلومینیـوم المهـدی آمده اسـت که خریـدار متعهد می شـود، 

تعـداد کارکنـان شـرکت )المهـدی بدون طـرح هرمزال( را کـه در زمـان واگذاری 1367 نفر اسـت، 

در طـول دورۀ نظـارت 8 سـاله ثابت نگه   داشـته و کمتـر ننماید. 

 
ً
خریـدار نیـز در پاسـخ بـه انتقادات، بـر مبنای این بنـد از قانون اعلام کـرد که تعدیل نیـرو تماما

مبتنـی بـر قراردادهـای منعقد شـده اسـت؛ اسـتاندار هرمزگان، جاسـم جـادری پـس از اعتراضات 

1. مانده زیان انباشته شرکت که در ارزیابی سهام منظور گردیده، 4,329,820 میلیون ریال است.
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کارگـری در مصاحبـه ای بـا روزنامۀ صمـت1 این موضوع را تأییـد و بیان کرد: »در قرارداد منعقدشـده 

 اشـتغال را در قالب نیروهای رسـمی شـاغل در کارخانـه آلومینیوم 
ّ

ف اسـت حد
ّ
خریـدار جدید مکل

نگـه دارد. تعهـد سـرمایه گذار نگه داشـتن 1860 نفـر نیـرو در دو مجموعـۀ آلومینیـوم المهـدی و 

هرمـزآل اسـت. البتـه خریـدار در طـی برگـزاری جلسـات بعـد از اعتراضـات کارگری نیـز پذیرفت 

تـا ایـن 620 نفـر را نگه دارد و کسـی را اخـراج نکنـد«؛ هرچند پیش از ایـن، احمد مـرادی نمایندۀ 

وقـت مجلـس مدعی شـد کـه خریـدار در ازای عدم اخـراج تقاضـای 600 میلیـارد تومـان امتیاز را 

کـرده اسـت2 که صحت و سـقم این ادعا روشـن نیسـت.

به هر حـال، مسـائل اجتماعـی در مـورد شـرکت های بـزرگ مقیـاس بسـیار پررنگ تـر اسـت و 

خیلـی زود اسـتعداد سیاسی شـدن را دارد. 

8-7-2. عرضه بورسی
بعـد از واگـذاری بـه بخـش خصوصی، مالـک جدید شـرکت آلومینیـوم المهدی دیگر خـود را ملزم 

بـه عرضـۀ محصـولات در بـورس نمی دیـد که این موضـوع منجر بـه رأی شـورای رقابت در جلسـه 

339 ایـن شـورا شـد که براسـاس آن، عـدم عرضه شـمش در بـورس کالا مصداق رویه ضـد رقابتی 

اسـت و شـورا، آقـای علی محمـدی، سـهام دار عمـدۀ شـرکت را بـه جریمه نقـدی دومیلیـارد ریالی 

محکـوم کـرد و دسـتور به عـدم تکرار این رویـه داد. البتـه با وجود حکم شـورا، مشـکل عدم عرضۀ 

بورسـی تـا قبـل از پس گرفتـن شـرکت از ایشـان همچنـان پابرجـا بـود. همان طـور کـه در جـدول 

)1( مشـاهده می شـود، شـرکت آلومینیـوم المهـدی از پاییـز 1394 تا پاییـز 1397، هیچ شمشـی را 

مسـتقیم در بـورس کالا عرضـه نکرد.

جدول 2. عرضه فصلی شرکت آلومینیوم المهدی )تن(

94-3 تا 97-943-942-931-934-933-932-1فصل – سال

28004001040089000167000میزان عرضه

99-992-981-984-983-982-971-4فصل – سال

190040007200229002670027400میزان عرضه

مأخذ: بورس کالای ایران

www.smtnews.ir/mine/mine-states/21534 1. منتشرشده در تاریخ 1395/04/13، روزنامه صمت؛

www.shabestan.ir/detail/News/548348 2. منتشرشده در تاریخ 1395/03/12، خبرگزاری شبستان؛
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8-7-3. تولید
خالـص  شـمش  تولیـد  مجمـوع   )1394 )سـال  دوم  واگـذاری  زمـان  از   ،2 جـدول  بـا  مطابـق 

د شـرکت 
ّ

 ـهرمـزال، تـا پایـان سـال 1396 )یعنـی تـا قبـل از آن کـه زمزمه هـای فروش مجد المهدی 

شـنیده شـود(، کاهـش چشـمگیری را نشـان نمی دهـد. ایـن مشـاهدۀ آمـاری برخـلاف جـوّ حاکم 

بـر فضـای رسـانه ای آن زمـان بـود کـه خریـدار شـرکت را بـه کاهـش تولیـد و از رده خـارج کـردن 

می کـرد. متهـم  کارخانـه  دیگ هـای 

 ـ هرمزال جدول 3. آمار تولید شمش آلومینیوم در مجتمع المهدی 

جمعهرمزالالمهدیسال
110.000143.000253.000ظرفیت اسمی

1388111.014-111.014
1389106.023-106.023

1390110.72546.200156.925
1391106.06355.065161.128
1392104.16467.764171،928
139394،00478،518172،522
139476،48094،516170،996
139560،97097،607158،577
139661.669105،647167،316
139752،79577،326130،121
139842،05946،69488،753

مأخذ: گزارش سازمان خصوصی سازی و گزارش های آماری ایمیدرو

8-7-4. عدم انجام تعهدات
همان طور که اشـاره شـد، یکـی از تعهدات خریـدار، پرداخت اقسـاط ایمیدرو بابـت فاینانس طرح 

ف بـود ماهانـه دو هزار تن شـمش 
ّ

هرمـزال بـه طـرف ایتالیایـی بـود. مطابـق قـرارداد، خریـدار موظ

آلومینیـوم تحویـل ایمیـدرو بدهـد و بعـد از آن ایمیـدرو متعهـد بـود اقسـاط را بـه طـرف خارجـی 

 اجرایی نشـد و در اجرا به مشـکل برخـورد )برای 
ً
پرداخـت کنـد. جـدای از آن کـه ایـن فرمول عمـلا

مثـال ایمیدرو به درجۀ خلوص محموله شـمش ارسـالی معترض بود( )ضرغامـی، 1399/06/02؛ 

مصاحبـه بـا تیم تحقیق(، براسـاس اسـناد به دسـت آمده از مکاتبـات ایمیدرو، بانـک صنعت و معدن 

و سـازمان خصوصی سـازی، بـا توجـه بـه عـدم بازپرداخت بدهـی طـرف ایتالیایی توسـط خریدار، 

شـرکت بیمـه سـاچه کـه پرداخـت اقسـاط توسـط ایمیـدرو را ضمانـت کـرده بـود، اعـلام کـرد کـه 
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ق خواهـد کرد. سـازمان ایمیدرو بـرای رفع ایـن محدودیت 
ّ
پوشـش بیمـه ای بـرای کشـورمان را معل

کـه بـه اعتبار کشـور گره خـورده بـود، مجبور بـه جبران آن شـد.

ایـن سـازمان در تاریـخ 29 فروردیـن مـاه 1396، تسـهیلاتی ارزی از بانـک صنعت و معـدن 

دریافـت نمـود تا اقسـاط مربـوط به خریـدار هرمـزال را پرداخت کنـد و درمقابل خریـدار، ظرف 5 

سـال، تسـهیلات مذکور را طی 60 قسـط پرداخت کند. جالب تر آن که سـازمان خصوصی سـازی، 

به عنـوان یـک سـازمان دولتـی، ایـن وام را ضمانت کـرده و متضمن وام خریـدار المهـدی و هرمزال 

نـزد بانـک صنعت و معـدن شـده اسـت. ایـن در حالی اسـت کـه خریـدار، حتی قسـط اول ایـن وام 

را هـم در موعـد مقـرر پرداخـت نکـرد و بانـک بـه ایمیـدرو و ایمیدرو به سـازمان خصوصی سـازی 

متوسّـل شـد تـا خریـدار را متقاعـد کنـد کـه اقسـاط وام کلان اعطایـی بـه وی را بپـردازد. بانـک در 

تاریـخ 16 دی مـاه 1396، در نامـه بـه کرباسـیان می نویسـد: »در صـورت عـدم پرداخـت اقسـاط 

 وجـود نخواهد داشـت.« حتی 
ً
مذکـور، امـکان ادامـۀ پرداخـت قسـط های باقیمانده به سـاچه عملا

در 27 بهمـن 1395 ایمیـدرو در نامـه بـه معـاون اول رئیس جمهور هشـدار می دهد: »عدم پوشـش 

بیمـۀ صادراتـی سـاچه بـرای پروژه های ایمیـدرو، توسـعۀ بخش عظیمـی از معادن و صنایـع معدنی 

کشـور را تحت الشـعاع قـرار داده اسـت.« بنابرایـن خریدار نه تنها از پرداخت اقسـاط سـاچه سـرباز 

زد، بلکـه در پرداخـت اقسـاط وامـی که ایمیـدرو از بانک صنعت و معـدن برایش گرفته بـود نیز تعلل 

کـرد و همـه اینهـا بـه جایی ختم شـد که بـه   گفتۀ مهـدی کرباسـیان، بانک هـای ایتالیایـی همکاری 
خود بـا شـرکت های ایمیـدرو را قطـع کردند.1 

یـدار، تحویل ذخیرۀ شـمش هرمزال به ایمیـدرو بود. خریـدار باوجودِ رأی  تعهـد دیگـر خر

دادگاه بـه نفـع ایمیـدرو در ماجـرای شـمش ها، اجـازۀ خـروج تمـام موجودی شـمش را بـه ایمیدرو 

نـداد. آقـای پـوری  حسـینی هم زمـان بـا رسانه ای شـدن واگـذاری سـوم المهـدی، در مصاحبـه بـا 

خبرگـزاری تسـنیم بـه ایـن موضـوع اشـاره می کننـد کـه یکـی از نکاتـی کـه باعـث شـد تـا بـا آقای 

علی محمـدی بـه مشـکل بخوریـم و خریدار دیگـری را جایگزین ایشـان کنیم، مسـألۀ شـمش های 

ایمیـدرو بـود؛ چراکـه بـا وجود آنکه 3 سـال از زمـان خرید می گذشـت، هنوز مقداری از شـمش ها 
تحویـل ایمیدرو نشـده بود.2

https://tn.ai/1922480 1. خبرگزاری تسنیم، منتشرشده در تاریخ 1397/10/26؛

https://tn.ai/1918614 2. خبرگزاری تسنیم، منتشرشده در تاریخ 1397/10/21؛
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8-8. واگذاری سوم
بعـد از گذشـت سه سـال و با پشـت سـر گذاشـتن جنجال هـای فـراوان، سـازمان خصوصی سـازی 

د سـهام در وثیقه کـرد. در تاریخ یکم بهمن مـاه 1397 سـازمان اطلاعیه ای 
ّ

تصمیـم بـه فروش مجـد

بـه ایـن شـرح منتشـر کرد کـه »به دلیـل عدم ایفـای تعهـدات توسـط خریدار )عـدم پرداخت قسـط 

مهر مـاه 1397 و اقسـاط ارزی تیر مـاه تـا آبان مـاه 1397 بانـک صنعت و معـدن(؛ پـس از اعـلام 

و اخطارهـای متعـدد بـه خریـدار بـرای پرداخـت اقسـاط معـوّق، سـازمان خصوصی سـازی جهت 

اسـتیفای حقـوق دولـت، ازجملـه وصـول اقسـاط معـوّق و اقسـاط آتی و همچنین سـایر خسـارات 

وارده و جرائـم مقررشـده، بـا اختیار حاصـل از مـاده )6( قراردادهای واگذاری و وکالت نامۀ رسـمی 

مأخـوذه، نسـبت بـه عرضـۀ سـهام شـرکت مجتمـع آلومینیـوم المهـدی و دارایی های طـرح هرمزال 

بـه وکالـت از بدهـکاران )شـرکت فروآلیـاژ گنـو( بـا انتشـار فراخـوان واگـذاری سـهام و دارایـی در 

روزنامه هـای دنیای اقتصـاد و ایـران )در تاریخ هـای 1397/09/21 و 1397/09/24(، اقـدام نمود« 

و بـر ایـن مبنـا، در اوایـل بهمن ماه سـال 1397، شـرکت )مدیریت پروژه هـای نیروگاهی ایـران( مپنا 

جایگزیـن خریدار قبلی شـد. 

8-8-1. تهاتر بدهی دولت با بدهی  مپنا
بعـد از واگـذاری به مپنا، به فاصلـۀ چند ماه، هیئت وزیران )جلسـه 1398/07/17( به پیشـنهاد وزارت 

امـور اقتصـادی و دارایـی بـا تهاتـر مطالبـات شـرکت های وابسـته بـه گـروه مپنـا، از شـرکت مدیریت 

شـبکه بـرق ایـران بـا بدهـی گـروه مپنـا بـه سـازمان خصوصی سـازی موافقـت کـرد1 و به این ترتیـب، 

شـایعات مطرح شـده در زمـان واگـذاری المهـدی )واگـذاری بـه مپنا در ازای تسـویه بدهـی دولت به 

مپنـا( به نوعـی تأییـد شـد. هر چنـد این تهاتـر به اسـتناد مـاده )1( قانـون رفع موانـع تولیـد رقابت پذیر 

و ارتقـای نظـام مالـی کشـور قانونـی اسـت، امـا گویی ایـن واگـذاری از همـان ابتـدا با هـدف انجام 

ایـن تسویه حسـاب بدهـی انجـام شـده اسـت. جـدای از بحـث پیچیدگی هـای اداری اجرای تسـویه 

بدهی هـا، در اینجـا پرسـش آن اسـت کـه بـا ایـن تسـویه بدهـی، چـه بـر سـر تعهـدات و تصمیمات 

ایمیـدرو خواهـد آمـد کـه بنـا بود بـه اتکاری )اتـکاء( درآمـد حاصـل از واگـذاری مجتمع ایفا شـود.

از طرفـی مپنـا، شـرکت مدیریـت پروژه هـای نیروگاهی اسـت کـه کارفرمـای اصلـی آن دولت 

اسـت. »دولـت سـاخت نیروگاه هـای کشـور را تنهـا بـه مپنـا سـفارش می دهـد و از همیـن رو ..،. 

1. تصویب نامه هیئت  وزیران در جلسه 1398/07/17 به پیشنهاد شماره 57/135422 مورخ 1398/07/10 وزارت امور اقتصادی و دارایی
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بـازاری پرسـود دارد کـه تابـع ارادۀ سیاسـی دولت مـردان وزارت نیـرو اسـت.«1 15.74% از سـهام 

ایـن شـرکت در اختیـار شـرکت های سـرمایه گذاری اسـتانی و 47.62% درصـد از آن در اختیـار 

شـرکت سـرمایه گذاری صنایـع آب و بـرق  ـ صبـا قـرار دارد. عمـده سـهام شـرکت صبـا )بزرگ تریـن 

سـهام دار مپنا( در اختیار شـرکت دولتی سـاتکاب )49.99%( و شـرکت مهاب قدس )%49.98( 

متعلـق بـه آسـتان قـدس رضوی اسـت. وضعیـت سـهام داران مپنا، به وضـوح نشـان می دهد که 

نمی توان این شـرکت را خصوصی دانسـت. غالب سـهام شـرکت در کنترل دولت و سـازمان 

اقتصـادی آسـتان اسـت و همان طـور کـه در داسـتان واگـذاری مجتمـع بـه تأمین اجتماعـی 

اشـاره شـد، این شـکل از واگذاری را نمی تـوان به معنـای واقعی خصوصی سـازی نامید. در 

واقـع سـؤالی کـه در ایـن رابطـه مطرح می شـود این اسـت کـه اداره مجتمـع توسـط ایمیدرو 

)وابسـته بـه وزارت صمـت( چـه تفاوتـی بـا ادارۀ آن توسـط مپنـا )وابسـته بـه وزارت نیـرو( 

داشـته اسـت؟ آیـا چیزی جـز تسـویه مقـداری از بدهی هـای دولت بوده اسـت؟

8-8-2. فروش وکالتی
نکتـۀ مهـم در واگـذاری سـوم مجتمع این اسـت که سـازمان خصوصی سـازی قـرارداد خود 

را بـا آقـای علی محمـدی فسـخ نکـرده )شـرکت بـه دولت برنگشـته اسـت(، بلکه براسـاس 

یدار به مپنا واگذار شـده اسـت.  وکالت نامـۀ اخذشـده، سـهام در وثیقـه بـه نمایندگـی از خر

ایـن توضیـح، همچنیـن پاسـخی اسـت کـه سـازمان درمقابل ایـن انتقـاد مطـرح می کند که 

چـرا واگـذاری سـوم کـه بعـد از چهار سـال صـورت گرفتـه، با همـان قیمـت واگـذاری دوم 

انجام شـده اسـت: »فـروش وکالتی، بـه وکالت از خریـدار اول ]شـرکت فروآلیاژ گنـو[ و به منظور 

اسـتیفای حقـوق دولـت انجـام می پذیـرد، بنابرایـن بـا توجـه بـه این کـه در ایـن مرحلـه یـک مال و 

ـق بـه دولـت قیمت گـذاری نمی شـود، لیکـن نیازمنـد طی نمـودن فراینـد مصـوب 
ّ
یـا دارایـی متعل

قیمت گـذاری در چهارچـوب مقـررات حاکـم بـر قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل )44( 

 چنانچـه فـروش وکالتی با قیمتـی بالاتـر از قیمت فروش بـه خریدار 
ً
قانـون اساسـی، نیسـت. ضمنـا

اول انجـام پذیـرد، ایـن اختلاف قیمـت متعلق به خریدار اول اسـت، نـه دولت. پس راهـکار منطقی 

و درسـت در فـروش وکالتـی آن اسـت کـه قیمت مـال و دارایی موضوع فروش متناسـب بـا مطالبات 

دولـت تعییـن شـود؛ و اصـراری بـر تعییـن قیمتـی بالاتـر از مطالبـات دولـت کـه منجـر بـه افزایش 

ریسـک عـدم فـروش می شـود، نباشـد.« )سـازمان خصوصی سـازی، 1398( 

https://www.magiran.com/article/1888219 1. روزنامه اعتماد، منتشرشده در تاریخ 1388/04/03؛
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آقـای پـوری  حسـینی نیز در پاسـخ به سـؤال خبرگزاری تسـنیم در مورد عدم فسـخ قـرارداد، بیان 

کردنـد کـه چـون بدهی هـای ارزی هـم با قیمـت جدید محاسـبه می شـوند، اثـر خـود را می گذارد1 

د مجتمـع در واگـذاری بـه مپنـا را توجیـه کردنـد. بنابرایـن از 
ّ

و این گونـه عـدم قیمت گـذاری مجـد

 دلیلـی نـدارد وقتـی فـروش وکالتـی 
ً
 بهتـر بـود کـه قـرارداد فسـخ نشـود و ثانیـا

ً
نظـر سـازمان، اولا

اسـت، مجـدد قیمت گـذاری صـورت گیـرد؛ البتـه مسـئولین سـازمان مدعـی هسـتند که ایـن رویه 

درحال حاضـر تغییـر کـرده، که یکـی از دلایل اصلـی آن، افزایش شـدید قیمت ها بوده اسـت؛ وقتی 

افزایـش قیمت هـا چنـدان چشـمگیر نبـود، نگرانـی سـازمان ایـن بـود کـه اگـر شـرکت را بـه دولت 

برگردانیـم )قـرارداد فسـخ شـود( یـک تعهـد اضافـی را برای دولـت ایجاد کنـد و حتی ممکن اسـت 

ارزش سـهام واگذار شـده از آن چیـزی کـه در ابتـدا فروخته شـده، کمتـر باشـد؛ اما در شـرایط فعلی 

و بـا افزایـش شـدید قیمت هـا، دیگـر نگـران ایـن موضـوع نبـوده و به یقیـن می دانیم که ارزش سـهام 

افزایـش یافتـه اسـت. بنابرایـن قرارداد را فسـخ کرده و شـرکت را به دولـت برمی گردانیـم )ضرغامی، 

1399/06/02؛ مصاحبـه بـا تیـم تحقیق(.

بی شـک هیـچ توجیهـی نمی توانـد مانـع از این باشـد که مجموعـه دوبـاره ارزش گذاری شـود. 

قیمت گـذاری مجـدد، از غبـن احتمالـی دولـت، و ایـراد اتهـام ارزان فروشـی بـه سـازمان، فسـاد و 

د یک شـرکت کوچـک در فاصلـه چندماه 
ّ

بی نظمـی جلوگیـری خواهـد کـرد. اینجـا از فـروش مجد

 ـ هرمـزال، آن  د مجموعـه ای به وسـعت المهدی 
ّ

صحبـت نمی کنیـم؛ محـل بحـث، واگـذاری مجـد

هـم در فاصلـۀ چهار سـال اسـت کـه تغییـرات سـاختاری، تولیـدی و قیمـت دارایی هـا و بدهی های 

آن می توانـد در شـرایط تورمـی، ارزی و بـازاری کشـور قابـل توجه باشـد.

یدار دوم 8-8-3. تسویه مطالبات با خر
آقـای پـوری  حسـینی در یکـی از مصاحبه هـای خـود اعـلام کردند کـه با گذشـت سه سـال از زمان 

خریـد، خریـدار دوم، حـدود هزارمیلیـارد تومـان هـم بابت بدهی سـاچه و هـم بابت اقسـاط خزانه 

پـول پرداخـت کـرده اسـت.2 لـذا ایـن پرسـش قابل طـرح اسـت که آیـا خریدار شـرکت سـهمی از 

واگـذاری سـوم نداشـته اسـت؟ در مـورد مطالبـات احتمالی آقـای علی محمـدی از سـازمان، گفته 

می شـود کـه در واگـذاری سـوم، حسابرسـی ویـژه از شـرکت انجـام شـد؛ خسـارت های  وارده بـه 

شـرکت محاسـبه و از مبالغـی کـه خریـدار اول بابـت اقسـاط و حصـه نقـدی پرداخـت کـرده بـود، 

https://tn.ai/1918614 1. خبرگزاری تسنیم، منتشرشده در تاریخ 1397/10/21؛

https://tn.ai/1918614 2. خبرگزاری تسنیم، منتشرشده در تاریخ 1397/10/21؛
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کسـر شـد. درنتیجـه ایـن محاسـبات سـازمان بـه ایـن نتیجـه رسـید کـه خریـدار اول نـه تنهـا هیچ 

طلبـی نـدارد، بلکـه مقداری هم بـه سـازمان بدهکار اسـت. بخشـی از خسـارت های وارده به دلیل 

خاموش شـدن دیگ هـا و همچنیـن به دلیـل نبـود مـواد اولیـه و بدهی هـای ایجادشـده در شـرکت به 

 ـاز جملـه بدهی هـای مالیاتی ـ بـود )ضرغامـی، 1399/06/02؛ مصاحبه با  سـازمان های مختلـف 

تحقیق(. تیـم 

8-9. نکات کلیدی واگذاری المهدی-هرمزال
حـال نوبـت آن اسـت کـه ببینیم از مـرور داسـتان واگذاری هـای شـرکت آلومینیوم المهـدی و طرح 

 ـ هرمزال را  هرمـزال چـه درس هایـی می توانیـم بیاموزیم. نـکات کلیـدی داسـتان واگـذاری المهدی 

می تـوان در قالـب محورهـای زیر خلاصـه کرد:

8-9-1. عدم توانمندی دولت در اجرای ترتیبات قانونی خصوصی سازی
 دعـاوی حقوقی، 

ّ
همان طـور که اشـاره شـد، در ماجـرای کم ارزش گـذاری دارایی هـای مجتمع، حل

یـا در ماجـرای عـدم تبدیـل طـرح هرمـزال بـه شـرکت، هـم دسـتگاه های اجرایـی دولتی )سـازمان 

خصوصی سـازی و ایمیـدرو(، هـم بسـتر اجتماعـی، اقتصـادی و سیاسـی، و هـم نظـام حکمرانـی 

خصوصی سـازی در ایـران مؤثـر بـود. ایـن که سـهم هر یـک در رقم خـوردن ایـن ماجرا چقـدر بود، 

یـت داسـتان تغییـری ایجـاد نمی کنـد. آنچه که مهم اسـت، شناسـایی 
ّ
چنـدان مهـم نیسـت و در کل

نقـاط آسـیب پذیر ایـن فراینـد اسـت کـه انتقـال مالکیت بـه بخـش خصوصـی را )به جـای نعمت( 

تبدیـل بـه نقمـت می کنـد. اسـتنباط اجمالـی تیـم تحقیـق از این نقاط آسـیب به شـرح ذیل اسـت. 

8-9-1-1. عدم وجود شفافیت در سیاهۀ اموال و صورت های مالی
در داسـتان زمیـن مجتمـع کـه به صـورت اجـاری در اختیـار شـرکت بـود و هنوز نحـوۀ انتقـال آن به 

شـرکت تعییـن تکلیـف نشـده بـود؛ در مـورد شـمش های موجـود در کارخانه هـا کـه قیمـت آن در 

واگـذاری لحـاظ نشـده بـود و در عیـن حـال، از کارخانـه هم خارج نشـده بـود؛ درمـورد ضایعات 

آنـدی مجتمـع، درخصـوص بدهی هـای مربـوط به احـداث طـرح هرمـزال و ...، ابهام هـای زیادی 

و شـفافی  واحـد  رویـه  قیمت گـذاری  و  مالـی  امـوال، صورت هـای  در سـیاهۀ  و  داشـت  وجـود 

اعتراض هـای  و  مشـکلات  از  بسـیاری  زمینـۀ  همیـن،  و  نمی شـود  مشـاهده  آنهـا   درخصـوص 

بعدی بود.
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8-9-1-2. عدم نظارت بر کار کارشناسان رسمی
درمـورد قیمت گـذاری مجتمـع المهـدی، کارشناسـان رسـمی بـه وظایـف خـود در حیطـۀ رؤیـت 

مجموعـه و بررسـی اسـناد و مدارک دارایی هـای آن عمل نکردند و سـازمان نیز نشـان داد در نظارت 

بـر کار ایـن کارشناسـان اهتمـام لازم را نداشـته اسـت. ایـن ایـراد را درمورد عـدم رؤیـت ذخیرۀ آند 

سـوخته مجموعـه کـه امـکان نداشـت بـا وجـود بازدیـد از مجموعه، ایـن دارایی کـم برآورد شـود، 

به  وضـوح مشـاهده کردیم.

8-9-1-3. عدم وجود هماهنگی بین سازمان های دولتی درگیر
مطابـق بنـد )1( مـاده )18( قانـون اجـرای سیاسـت های کلی اصـل 44، از زمان تصویب فهرسـت 

بنگاه هـا توسـط هیئت واگـذاری »کلیـه حقـوق مرتبـط بـا اعمـال مالکیـت بنگاه هـا بـه وزارت امور 

اقتصـادی و دارایـی منتقـل می شـود«؛ بنابرایـن به موجـب ایـن قانـون، مالکیـت شـرکت از زمـان 

شـمول آن در لیسـت واگـذاری بـه وزارت امور اقتصـادی و دارایـی منتقل می شـود و ترکیب اعضای 

مجمـع شـرکت را هیئت واگـذاری تعییـن می کنـد و در عیـن حـال ادارۀ امـور شـرکت در مجموعـه 

 ـ در اینجـا ایمیـدرو در وزارت صمـت ـ باقـی می مانـد. به موجب این مـاده قانونی که  مادرتخصصـی 

بـا هدف تسـهیل امر واگذاری تصویب شـده اسـت، ایجـاد هماهنگی میـان وزارت امـور اقتصادی 

و دارایـی )هیئت واگـذاری( و وزارت صمـت )شـرکت مادرتخصصـی ایمیـدرو( در پیش بـرد امـور 

شـرکت اهمیـت بالایـی پیـدا می کنـد. امـا بر خـلاف ایـن مهـم، در مـواردی ماننـد تبدیـل طـرح 

هرمـزال بـه شـرکت، تعییـن تکلیـف اختلافـات بـا مهدی التاجـر، پیگیـری انتقـال زمین هـای در 

اختیار شـرکت، شـاهد بودیـم که این هماهنگـی صورت نپذیرفتـه و از محل آن دعـاوی، بلاتکلیفی 

و هزینه هایـی بـه طرفیـن درگیـر در امـر واگـذاری تحمیل شـد.

8-9-1-4. عـدم توانایـی در مکلف کـردن شـرکت خصوصی شـده بـه رعایـت 
قواعـد حکمرانـی دولـت در سـطح بازار

ایـن موضـوع نیـز یکی از مسـائل بنیـادی و نگرانی هـای اصلـی در واگذاری شـرکت های دولتـیِ دارای 

تولیـدات مهـم و اسـتراتژیک اسـت؛ این کـه دولـت و نهادهـای متولـی در بحـث حکمرانـی بـازار، 

می تواننـد شـرکت های خصوصی شـده را مجبـور کننـد کـه به سیاسـت های کلان در سـطح بـازار مقیّد 

 ـ هرمـزال دیدیـم کـه خریدار سـهام کنترلـی مجموعه،  باشـند. بـرای مثـال، در فقـرۀ واگـذاری المهدی 

از عرضـه تولیـدات شـمش آلومینیـوم در بورس کالا خـودداری می کنـد؛ حتی اعتراضات شـرکت های 
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پایین دسـتی و رأی شـورای رقابـت نیـز نتوانسـت رفتـار خریـدار را تغییـر دهـد. در چاره اندیشـی بـرای 

ایـن مسـأله، لازم اسـت کـه قبـل از واگذاری هـا، به طـور مشـخص بـرای هـر شـرکت اقدامـات لازم و 

سـناریوهای مختلـف بررسـی شـود. ازجملـه مهم تریـن ایـن الزامـات، تعریـف نهـاد سیاسـت گذار و 

تنظیم گـری اسـت کـه تبعیّـت از مقرره هـای آن بـرای همـۀ کنش گـران الزامـی باشـد.

8-9-2. دخالت فرایندهای سیاسی در امر واگذاری
چـه در واگـذاری شـرکت بـه صنـدوق بازنشسـتگی کارکنـان فـولاد و چـه در واگـذاری بـه مپنـا، شـاهد 

دخالـت فرایندهـای سیاسـی در واگـذاری مجتمـع بودیـم؛ کـه علاوه بر تناقـض قانونـی آن با قوانیـن عادی 

و عالـی کشـور )در فقـرۀ واگـذاری بـه صنـدوق( و روح حاکـم بـر سیاسـت های کلـی اصـل 44، موجـب 

به حاشـیه راندن مکانیزم هـای تخصصـی واگـذاری شـده اسـت. هرچنـد درمـورد واگـذاری شـرکت ها بـه 

نهادهـای عمومـی غیردولتـی تا حدودی قوانیـن حاکم از بعـد از واگذاری اول اصلاح شـد، اما لازم اسـت 

 به شـرکت های شـبه دولتی چاره اندیشـی شـود و حداقـل آن را 
ً
دربـارۀ واگـذاری بـا هدف ردّ دین، مخصوصا

در مسـیر درسـتی ریل گـذاری کرد تـا موجـب هرج و مرج، زیـان دولت، خریدار و تضعیف شـرکت نشـود.

8-9-3. نقاط کور قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی
8-9-3-1. طولانی شدن فرایند واگذاری

طولانی شـدن فراینـد واگـذاری، از زمـان شـمول نام شـرکت در فهرسـت شـرکت های قابل واگذاری 

تـا زمـان انتقـال مالکیـت بـه بخـش غیردولتـی، بـر عملکـرد مدیریـت بنـگاه و کنترل های شـرکت 

مادرتخصصـی تأثیرگـذار اسـت. در بحـث عـدم تبدیـل طـرح هرمـزال دیدیـم کـه عـدم اعتنـای 

 ـبـه اعتراف خودشـان ـ به دلیـل آن بود  مدیریـت بـه ایجـاد شـخصیت حقوقی مسـتقل بـرای هرمزال 

 مسـائل آن نداشـتند. در آنجا 
ّ

کـه واحـد را متعلـق به خود نمی  دانسـتند و بنابرایـن اهتمامی برای حل

اشـاره کردیـم، کـه این مسـأله قابل اسـتنتاج از سـایر جنبه های ضعیـف مدیریتی مجتمع نیز اسـت. 

شـاید اسـتدلال طرفـداران اقتصـاد بازار درمـورد غیاب نظام انگیزشـی مناسـب برای مدیـران دولتی 

در بهبـود کارایـی درسـت باشـد، امـا بـر کسـی پوشـیده نیسـت، کـه حتـی مدیـر دولتی هـم منابع 

محـدود خـود را صـرف واحـدی نمی کنـد کـه دیـر یـا زود بـه بخـش خصوصـی واگـذار می شـود؛ 

 عقلایـی عمل کرده اسـت؛ 
ً
بنابرایـن، هر چنـد ناخوشـایند، مدیـر دولتـی در چنیـن شـرایطی کامـلا

ایـن ترتیبـات نهـادی خصوصی سـازی بایـد به گونـه ای تنظیم شـود کـه مدیـر دولتـی در ادارۀ بنگاه، 

شـرایط را کوتاه مـدت و ناپایـدار نبینـد و انگیـزۀ روزمـرۀ اداره کردن شـرکت را نداشـته باشـد.
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8-9-3-2. واگذاری طرح
بخـش بزرگـی از مسـائل واگـذاری مجتمـع )ماننـد مسـأله شـمش ها، بدهـی خارجـی، انتقـال 

تضامیـن(، به دلیـل واگـذاری هرمـزال به صـورت طـرح و دارایـی بـود. بـه ایـن نکته اشـاره شـد اگر 

هرمـزال به صـورت یـک شـرکت مجزّا یـا به عنوان یک خـط تولیـدی در دل المهدی واگذار می شـد، 

شـاید دیگـر نیـاز بـه تعیین تکلیـف جداگانه شـمش های آن یـا ایجاد یـک زنجیرۀ طویل و پرحاشـیه 

در پرداخـت بدهی هـای خارجـی نبود. 

8-9-3-3. اختیـار سـازمان خصوصی سـازی در عـدم قیمت گـذاری مجتمـع 
در شـرایط فـروش وکالتی

د مجتمـع در سـال 1397، مشـاهده کردیـم کـه 
ّ

در جریـان تصمیـم سـازمان بـه واگـذاری مجـد

د و درقالـب فـروش وکالتـی، مجتمـع را بـه مپنـا واگـذار کـرد. 
ّ

سـازمان بـدون قیمت گـذاری مجـد

این کـه سـازمان بتوانـد بـه اختیـار خـود در قالـب فـروش وکالتـی، واگـذاری مجتمـع را از شـمول 

قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 - و در نتیجـه از فرایندهـای قیمت گذاری خـارج کند، 

می توانـد محـل اشـکال، منشـأ فسـاد، زیـان دولـت و خریـدار قبلـی شـرکت باشـد.

8-9-3-4. اهلیت در مورد شرکت های بزرگ، با مشکلات ساختاری
نقـص معیارهـای اهلیـت در واگـذاری شـرکت هایی ماننـد المهـدی، نیازمنـد توجه اسـت. حتی با 

ایـن فـرض کـه دولـت در ماجـرای واگـذاری المهـدی بـه وظایـف قانونـی خود عمـل می کـرد، باز 

 ـبـا  آن حجـم از مشـکلات  هـم دور از ذهـن بـود کـه خریـدار بخـش خصوصـی در اداره مجتمـع 

سـاختاری و وابسـتگی بـه رانت های دولتی ـ خـوب عمل کند و در عین سـودآوری، مطامع سیاسـی 

و اجتماعـی را تأمیـن کنـد. عـدم بازپرداخـت بدهی هـای داخلی و خارجـی، مسـائل کارگری، عدم 

عرضۀ بورسـی نشـان می دهـد که هر بخـش خصوصی حقیقـی ای نمی توانـد از عهدۀ ادارۀ شـرکتی 

بـا مشـکلات سـاختاری برآیـد. )و شـاید بهتر بـود از همان ابتـدا مجتمع بـه یک ابرشـرکت واگذار 

می شـد( بنابرایـن لازم اسـت سـازمان خصوصـی در واگـذاری شـرکت های مشـابه، در معیارهـای 

اهلیـت خـود یـک بازبینی صـورت دهد؛ اهلیـت را تنها بـه معیارهای فنـی و حرفـه ای اهلیت عام و 

خـاص تقلیـل ندهـد و بـه این توجه داشـته باشـد که شـرکت قبـل از واگـذاری، چگونه سـرپا مانده 

اسـت و چـه دسـت هایی از زمین خـوردن آن جلوگیـری می کننـد.
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9-1. مقدمه
در چهـار فصـل گذشـته، تجـارب واگـذاری چهار شـرکت در ایـن مطالعه مرور شـد. هـدف از این 

فصـل، اسـتخراج درس هایـی اسـت که می تـوان از واگـذاری شـرکت های مذکور آموخـت. این کار 

مـا را آمـاده می کنـد تـا در بخش آتـی و فصل آخر گـزارش ملاحظاتـی را پیرامـون ادامۀ مسـیر گذار 

بـه اقتصـاد بـازار صورت بنـدی کنیـم. بدین منظور ضمن مرور سـریع هر مـورد، در مـورد درس های 

آن گفت وگـو خواهد شـد. 

9-2. شرکت قطارهای مسافربری رجا
1( شـرکت رجـا، تـا پیـش از واگـذاری شـرکتی در ذیـل شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. بـود و چنـد کارکـرد 

اساسـی داشـت. اولیـن و مهم تریـن وظیفـه اش تنظیم گری و سیاسـت گذاری در صنعـت حمل و نقل 

ریلـی مسـافری بـود. دومیـن وظیفـه اش توسـعه بخـش خصوصـی بـود بـه نحـوی که در سـال های 

منتهـی بـه واگـذاری بسـیاری از واگن هـا و مسـیرهای خـود را بـه شـرکت های غیر دولتـی واگـذار 

کـرده بـود. و سـومین وظیفـه اش تأمیـن خدمـات حمل ونقـل ارزان بـرای مسـافران در مناطـق کمتر 

توسـعه یافته کشـور و همچنیـن مسـیرهای حومـه ای بـود. اگـر چـه تـردد در مسـیرهای تکلیفـی و 
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مسـیرهای حومـه ای )کـه به ناچـار هـر دو در قیمتـی پایین تـر از هزینۀ تمام شـده انجام می شـود( از 

نظـر حسـابداری نتیجـه ای جز زیان برای شـرکت نداشـت، ولی برای سیاسـتگذار اهمیت داشـت و 

حاضـر بـود بـرای تـردد در این مسـیرها یارانـه کمک زیـان پرداخـت کند.

واگـذاری رجـا بایـد بـا توجه بـه ایـن زمینه و بافتـی کـه شـرکت در آن کار می کرد تحلیل شـود. 

یـک سـؤال مهـم در ایـن تحلیل آن اسـت کـه آیا شـرکت رجا پـس از واگـذاری به بخـش غیر دولتی 

حداکثرکننـدۀ سـود، همچنـان می توانسـت کارکردهـای سـه گانۀ مذکـور را ایفـا کنـد. امروز به سـه 

 ـمبنـا می دانیـم کـه چنیـن نشـده اسـت: اول این کـه شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. در عمـل  دلیـل واقعیت 

مجبـور به توسـعۀ اداری خود شـد و معاونت مسـافری را در درون خود توسـعه داد تـا خلأ پیش آمده 

در اثـر واگـذاری رجـا را پر کنـد، اگر چه نیروهـای تخصصی این کار در شـرکت رجا باقـی ماندند. 

دوم این کـه دولـت به اسـتناد قانون برنامه ششـم توسـعه در اسـفند 1399 اسـاس نامۀ شـرکتی دولتی 

را تصویـب کـرد تـا خـلأ ناشـی از واگـذاری شـرکت رجـا در ارائه خدمـات بـه مناطق حومـه ای را 

 پـس از واگـذاری رجـا نه تنها کارکـرد رجا در توسـعۀ بخـش خصوصی 
ً
پـر کنـد. سـوم این کـه عملا

 واگن جدیـدی وارد خط نشـد، جز 
ً
متوقـف شـد، بلکـه توسـعۀ خـود رجا هـم محدود شـد و عمـلا

ـک دارایی های سـرمایه ای داده شـده بود.
ّ
آنچـه پیشـتر سـفارش خریـد آن در قالب طـرح تمل

درس اول: گروه بنـدی و قـراردادن شـرکت در فهرسـت واگـذاری بایـد با توجه بـه زمینۀ فعالیت 

شـرکت و کارکردهـای آن در نظـام اقتصـادی کشـور انجـام شـود. شـرکت زائـده ای در بـدن دولـت 

نیسـت کـه بتـوان آن را به راحتـی جـدا کـرد. شـرکت دولتـی گاهی و شـاید  اوقـات جـزءای از بافت 

دولـت اسـت و جـدا سـازی آن درد و خونریـزی دارد و جراحـی بـدون تمهیـد آن می توانـد منجر به 

مـرگ کارکردهای شـرکت شـود.

اسـت. سـاختار  انحصـاری  زیرسـاخت صنعتـی  در قسـمت  ریلـی  2( صنعـت حمل و نقـل 

 بیش از یـک شـرکت نمی تواند در ایـن زمینه 
ً
هزینه هـای تأمیـن زیرسـاخت طـوری اسـت که عمـلا

فعالیـت کنـد. شـرکت های خدمات رسـان در صورتـی می تواننـد به شـکل رقابتـی فعالیـت کنند که 

دسترسـی بـه زیرسـاخت بـرای ایشـان در شـرایط مسـاوی برقـرار باشـد و پارامترهـای تصمیم گیری 

در اختیـار ایشـان باشـد. بـرای ایـن منظـور لازم اسـت نهـاد تنظیم گـر شـرایط دسترسـی رقابتـی به 

زیرسـاخت را بـرای شـرکت های خدماتـی فراهـم کنـد.

 ایـن امـور بـر عهـدۀ شـرکت راه آهـن 
ً
در ایـران نهـاد تنظیم گـر در بخـش ریلـی نداریـم و عمـلا

ج.ا.ا. اسـت. ایـن شـرکت بسـیاری از پارامترهـای تصمیم گیـری شـرکت های خدمت رسـان را در 

اختیـار دارد، بـه ایـن معنـا کـه تعیین قیمـت بلیـط، تعیین مسـیر، واگـذاری لوکوموتیـو، تعیین زمان 
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 سـاختار عملیاتـی شـرکت های ارائه دهندۀ 
ً
حرکـت و غیـره بـر عهدۀ شـرکت مذکـور اسـت و عمـلا

خدمـات حمل و نقـل مسـافری آن چنـان بـا شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. در هم تنیده  شـده کـه تفکیک آن 

بسـیار دشـوار اسـت. ایـن مسـأله درمورد شـرکت رجـا در مقایسـه با سـایر شـرکت های حمل و نقل 

ریلی، به واسـطه سـهم عمدۀ رجـا از حمل و نقل مسـافری، از پیچیدگـی و اهمیت به مراتب بیشـتری 

 امکان کمی 
ً
 واگن ها واگذار شـده اسـت و عمـلا

ً
برخـوردار اسـت. در واقـع، در شـرایط فعلـی صرفا

بـرای افزایـش بهـره وری از طریـق تغییر در نحـوۀ راهبـری و برنامه ریـزی حمل و نقل وجـود دارد. در 

واقـع، بخـش خصوصـی تنها واگن در اختیـار دارد و فرمان حرکت و بسـتر در اختیار او نیسـت و در 

تصمیم گیری هـا، تدویـن دسـتورالعمل ها و آیین نامه هـا نقـش چندانـی نـدارد.

سـؤال قابـل طـرح ایـن اسـت که آیـا واگـذاری شـرکت رجـا بـه بخـش غیر دولتـی در حالی که 

بالادسـت آن )زیـر سـاخت( موضـوع انحصـار طبیعـی اسـت و تنظیم گری آن بـدون نهـاد تنظیم گر 

مسـتقل انجـام می شـود، تـا چه حـد می توانـد منجر بـه ارتقاء کارایـی باشـد. حتی اگر فـرض کنیم 

کـه شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. تنظیم گـری را بـه بهتریـن وجـه ممکـن انجـام می دهـد، بـاز ایـن تردید 

مطـرح اسـت کـه شـرکت مذکـور جانب دارانـه عمـل کنـد و بـا شـرکت های ارائه دهنـدۀ خدمات و 

اسـتفاده کننـده از زیرسـاخت به طـور مشـابه برخـورد نکند.

درس دوم: در مـواردی کـه بخشـی از فعالیت هـای یـک صنعـت، موضـوع انحصـار طبیعـی 

م بـر واگـذاری شـرکت دولتـی اسـت. 
ّ

اسـت، توسـعۀ نهـاد تنظیم گـر مسـتقل و توانمنـد مقـد

3( شـرکت رجـا به واسـطۀ نقـش خـود در ارائـۀ خدمـات ارزان قیمـت بـه مسـیرهای حومـه ای 

 زیـان ده بـوده و خصوصی سـازی آن مسـتلزم ایجـاد بسـتر مناسـب برای 
ً
و تکلیفـی، شـرکتی اساسـا

خـروج از مسـیرهای تکلیفـی و یـا ارائه یارانه توسـط دولت بـرای جبران زیـان مربوطه اسـت. امری 

کـه بـا توجـه بـه عـدم ارائـه جایگزیـن بـرای خدمات رسـانی در ایـن حـوزه توسـط دولـت و تـداوم 

اجبـار رجـا بـه خدمت رسـانی بـا وجـود تحمیـل زیان بـه این شـرکت، محقق نشـده اسـت. این در 

 توانایی سـودآوری داشـته باشـد؛ چرا که 
ً
حالـی اسـت کـه شـرکتی که واگـذار می شـود بایـد ماهیتـا

هـدف بخـش خصوصی یـا نهادهای عمومـی غیردولتـی )ماننـد تأمین اجتماعی( از سـرمایه گذاری 

اقتصـادی، کسـب سـود و منافـع اقتصـادی اسـت امـا دولت بـا علم بـه این که رجـا زیان ده اسـت و 

نمی توانـد خواسـته و هـدف سـوددهی سـرمایه گذار را تأمیـن کنـد، اقـدام بـه واگـذاری کـرده و این 

موضـوع، مشـکلات زیـادی را پیـش روی اداره شـرکت قرار داده اسـت به نحـوی کـه وزارت تعاون، 

کار و ورفـاه اجتماعـی بـه ایـن جمع بنـدی می رسـد کـه شـرکت را بـه دولـت بازگردانـد و از دولـت 

بخواهـد کـه مصوبه واگـذاری را لغـو کند. 
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درس سـوم: تعهـد معتبـر. درصورتی کـه مقرّر باشـد که یـک شـرکت دولتی پـس از واگذاری 

همچنـان تکالیـف دولتـی را به انجـام برسـاند و متحمـل هزینـه شـود، دولت بایـد متعهد باشـد که 

هزینـۀ مذکـور را پیش بینـی و پرداخـت نمایـد. اگـر امـکان پیش بینـی و تخصیـص 100 درصـدی 

اعتبـار مربـوط وجـود نداشـته باشـد، نبایـد از واگـذاری انتظار موفقیت داشـت.

 سیاسـی، بسـیار شـتاب زده و در راسـتای ردّ دیـون دولت به 
ً
4( تصمیـم بـه واگـذاری رجا کاملا

سـازمان تأمین اجتماعـی بـود و فرایندهـای معمـول کارشناسـی را طـی نکـرد. همیـن امر نیـز منجر 

بـه طولانی شـدن واگـذاری قطعـی و قیمت گـذاری نهایـی آن تـا سـال 1395 شـد؛ لـذا در فاصلـۀ 

 وضعیـت شـرکت از منظـر مالـی نامعلـوم بـود و حتـی تـا سـال 
ً
سـال های 1389 تـا 1395 عمـلا

1392 مجمـع عمومی شـرکت تشـکیل نشـد. ایـن در حالی اسـت که شـفافیت حسـاب های مالی 

شـرکت و مشـخص بودن دارایی هـا و بدهی هـای مربـوط از پیش شـرط های اصلـی واگذاری اسـت.

درس چهـارم: پیـروی از فراینـد بروکراتیـک و کارشناسـی واگـذاری شـرکت ها شـرط لازم )و 

نـه کافـی( موفقیـت خصوصی سـازی اسـت و امـور مربـوط نبایـد بـه مرحلـۀ پـس از تصمیم گیری 

تصمیم گیـری  فراینـد،  طراحـی  مقـام  در  این کـه  ضمـن  شـود.  موکـول  واگـذاری  درخصـوص 

 در صلاحیـت هیئـت واگـذاری، به عنـوان مرجـع 
ً
درخصـوص واگـذاری یـک شـرکت، بایـد صرفـا

تخصصـی موضـوع، باشـد و سـایر مراجـع و ازجملـه هیئـت وزیـران از دخـل و تصـرف در آن منع 

شـوند. همچنیـن، تصمیم گیـری درخصـوص واگذاری شـرکت ها باید مسـتقل از گروه بنـدی کلی و 

مورد به مـورد در هیئـت واگـذاری انجـام شـود.

5( رجـا تـا پیـش از واگـذاری مجری طرح هـای تملـک دارایی های سـرمایه ای دولـت در زمینۀ 

حمل و نقـل مسـافری ریلـی )به طـور مشـخص تأمیـن سـالن های مسـافری( بـود. اگر چـه مالکیـت 

طرح هـای مذکـور در اختیـار شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. بـود امـا مجـری و بهره بـردار آنهـا، شـرکت 

رجـا بـود و در مناسـبات مالـی، واگـذاری خطوط و مسـیرها، ضمانـت وام های خارجـی و داخلی، 

تبـادلات حقوقـی و معامـلات بـا سـایر شـرکت ها، ازجملـه خرید واگـن، به عنـوان نماینـده راه آهن 

عمـل می کـرد. با واگـذاری رجا بـه سـازمان تأمین اجتماعی، دارایی هایـی که در فهرسـت اموال این 

شـرکت بـود، ازجملـه طرح هـای عمرانـی بـه مالکیت سـازمان مذکـور درآمـد، اما شـرکت راه آهن 

ج.ا.ا. نیـز ادعـای مالکیـت بخشـی از واگن هـا را داشـت کـه تأمین اعتبار شـده بودند، ولـی تحویل 

داده نشـده بودنـد. ایـن موضـوع بلاتکلیفی های متعـددی ایجاد کـرد. اول این که اعتبـارات دریافتی 

از خـارج کشـور )سـاینا شـور چین( سررسـید شـده بـود و باید بـاز پرداخـت می شـد و درحالی که 

اعتبـار بین المللـی کشـور زیـر سـؤال می رفـت، کسـی مسـئولیت بازپرداخـت را نمی پذیرفـت )که 
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در آن مرحلـه بانـک عامـل پرداخـت کـرد و از دولـت طلبـکار شـد(؛ دوم این کـه رجا به عنـوان یک 

شـرکت دولتـی و مجـری طـرح تملـک، دیگـر شـرکتی دولتی نبـود کـه بتوانـد واگن های تولیدشـدۀ 

جدیـد را از گمـرک ترخیـص کنـد و تحویـل بگیرد؛ سـوم این که بـا وجـودِ تعیین تکلیف انجام شـده 

درخصـوص امـوال مذکـور در سـال 1395، هنـوز هـم مشـکل تعییـن مالـک امـوال به قـوّت خود 

باقی اسـت.

ـک دارایی هـای سـرمایه ای دولـت 
ّ
درس پنجـم: اگـر شـرکت دولتـی درگیـر اجـرای طـرح تمل

ـک خاتمه یابد یـا باید تکلیـف مالکیت امـوال، ضمانت 
ّ
اسـت پیـش از واگـذاری یا باید طـرح تمل

اجـرای قراردادهـای ذیربـط، بازپرداخـت اقسـاط و نحـوۀ ادامـۀ اجرای طرح مذکور روشـن شـود.

6( در آن زمـان، سـازمان تأمین اجتماعـی فاقـد تجربه در زمینۀ مسـافربری ریلی بـود و تا مدت ها 

نمی دانسـت کـه بایـد آن را در قالب کدام یـک از هلدینگ های خـود اداره کند تا درنهایـت به هلدینگ 

گردشـگری منتقـل شـد. این موضوع ادارۀ شـرکت را تـا مدتی با چالـش مواجه کرد. اگرچـه با تفکیک 

مالکیـت از مدیریـت دلیلـی نـدارد که مالـک از اهلیت تخصصـی بـرای اداره شـرکت های موجود در 

پورتفـوی خـود برخـوردار باشـد، امـا در این خصـوص توجه بـه چند نکتـه حائز اهمیت اسـت. یکی 

این کـه در مقطـع واگـذاری سـازمان تأمین اجتماعـی آمادگی لازم برای پذیرش این شـرکت را نداشـت 

و بـه انتخـاب خود، مالک این شـرکت نشـد )لااقـل در زمان صدور مصوبـه(؛ و دیگر این که سـازمان 

 تابـع هدفـی، مشـابه تابـع هـدف دولـت نـدارد. اگـر دولت 
ً
تأمین اجتماعـی در ادارۀ شـرکت ها لزومـا

 تـداوم یابـد، بایـد بدانـد کـه سـازمان تأمین اجتماعـی به دنبـال 
ً
می خواهـد یک سـری خدمـات لزومـا

 باید چنین باشـد. 
ً
تأمیـن منافـع بیمه گذاران خـود اسـت و قاعدتا

درس ششـم: اگـر بنـگاه مشـمول واگـذاری کارکردهـای اقتصـادی یـا اجتماعی خاصـی دارد، 

خریـدار جدیـد شـرکت بایـد ارائه خدمات مذکـور جـزء مؤلفه های تابـع هدفش باشـد. در غیر این 

صـورت، خصوصی سـازی موضوعیـت ندارد.

9-3. شرکت ایران ایرتور
همان طـور کـه پیش تـر گفتـه شـد، شـرکت ایـران ایرتـور در یـک مرحلـه بـه شـرکت هسـایار از 

زیرمجموعه هـای وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهـای مسـلح و دو شـرکت دیگـر واگـذار شـد کـه 

نه تنهـا عملکـردی بسـیار ضعیـف در ادارۀ شـرکت از خـود نشـان دادنـد و از عهدۀ پرداخت اقسـاط 

واگـذاری بـه دولـت بـر نیامدنـد، بلکـه در انتقـال شـرکت به خریـدار خصوصی شـرکت هـم خلل 

فـراوان ایجـاد کردنـد. خریـدار دوم، درمجمـوع عملکـرد خوبـی از خـود نشـان داد بـا ایـن حـال، 
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مخالفـان ایـن واگـذاری کـه مایـل بودند این شـرکت به جـای آذربایجان شـرقی به خراسـان رضوی 

فروختـه شـود، خلـل فـراوان در کار ایجـاد کردند و ادّعاهـای بدون سـند مطرح کردند کـه کار برای 

خریـدار حقیقـی خصوصی بسـیار دشـوار شـد. درمـورد این واگـذار خاص می تـوان به نـکات زیر 

کرد.  اشـاره 

1( شـرکت ایـران ایرتـور شـرکتی زیـان ده بـود کـه زمین گیر شـدن هواپیماهایـش از یک سـو و 

 شـرکت را زمین گیـر کرده بـود. دولت 
ً
سـاختار نامناسـب نیـروی انسـانی اش از سـوی دیگـر، عملا

چندبـار مصـوّب کـرد کـه یـا سـاختار شـرکت اصـلاح شـود یـا شـرکت وارد فراینـد انحلال شـود. 

کیـد مقـررات بالادسـتی و همچنیـن، تصویـب لـزوم اصـلاح سـاختار شـرکت پیش از  بـا وجـود تأ

 اصلاح سـاختاری صـورت نگرفت و این کار بـر عهدۀ خریداران پـس از واگذاری 
ً
واگـذاری، عمـلا

نهـاده شـد. در واقـع، زمـان انجـام اصـلاح سـاختار )پیش یا پـس از واگـذاری(، یکـی از مهم ترین 

پرسـش های مطـرح در هـر واگـذاری اسـت؛ در ایـن راسـتا می تـوان گفت در شـرایطی کـه اصلاح 

سـاختاری هزینه هـای ثابـت اولیـه گـزاف و خـارج از عهدۀ بخش خصوصی نداشـته باشـد، شـاید 

بتـوان آن را بـه پـس از واگـذاری منتقل کـرد و حتی با واگذاری مشـروط به اصلاح سـاختار شـرکت 

بـه خریـدار، در قیمت گـذاری، تخفیفاتـی هـم لحـاظ کرد.

 موفق به این کار نشـد و 
ً
خریـدار اول کـه از پشـتوانۀ نظامـی و دولتـی هـم برخـوردار بود، عمـلا

شـرکت را بدتـر از گذشـته بـه خریـدار بعدی تحویـل داد. خریـدار دوم شـرکت را در مسـیر اصلاح 

سـاختار بـرد و توانسـت عملکـرد شـرکت را بهبـود ببخشـد؛ امـا به نظرمی رسـد ایـن عملکـرد یـک 

 اگر بـه این نکتـه توجه کنیـم که انتقـال مالکیـت از بخش 
ً
اسـتثناء اسـت تـا یـک قاعـده. مخصوصا

دولتـی بـه بخـش خصوصـی باعـث می شـود، معیارهـای به اجرا گـذاردن مقـررات بیمـه ای، قوانین 

کار، و ...، تسـهیل و راه هـای گـذار به شـرایط سـالم سـخت تر می شـود.

درس اول: شـرکت هایی که زیان های انباشـتۀ هنگفت دارند، نباید وارد فرایند خصوصی سـازی 

 زیـان آن بـه کمتر 
ً
شـوند. یـا بایـد سـاختار سـرمایه شـرکت پیـش از واگـذاری اصـلاح شـود و مثلا

از 50 درصـد سـرمایه شـرکت کاهـش یابـد، یـا مطابـق قانـون تجـارت  وارد فرایند انحلال شـود و 

یـا سـرمایۀ خـود را تغییـر دهـد.1 واگذاری شـرکتی کـه از نظر قانـون تجارت ورشکسـته اسـت، در 

ف است بلافاصله مجمع 
ّ
از میان برود، هیئت مدیره مکل اثر زیان های وارده حداقل نصف سرمایه شرکت  بر  قانون تجارت: اگر  1. ماده 141 

عمومی فوق العادۀ صاحبان سهام را دعوت کند تا موضوع انحلال یا بقاء شرکت مورد شور و رأی واقع شود. هرگاه مجمع مزبور رأی به انحلال 

شرکت ندهد، باید در همان جلسه و با رعایت مقررات ماده 6 این قانون سرمایه شرکت را به مبلغ سرمایه موجود کاهش دهد. 

نتواند مطابق  یا مجمعی که دعوت می شود،  و  ننماید  مبادرت  فوق العاده  به دعوت مجمع عمومی  ماده  این  برخلاف  درصورتی که هیئت مدیره 

مقررات قانونی منعقد شود، هر ذی نفع می تواند انحلال شرکت را از دادگاه صلاحیت دار درخواست کند.
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 یک 
ً
شـرایط خـاص اقتصاد سیاسـی تبعـات ناگـواری دارد. تجربـۀ واگـذاری دوم ایران ایر تـور صرفا

اسـتثنا اسـت تا قاعده.

2( وجـه ممیـز خریـدار دوم شـرکت ایـران ایرتـور، تـوان مالـی و حرفـه ای مالـک جدیـد بـود. 

مناقشـات ناظـر بـر اهلیّـت خریـدار در این مـورد محلـی از اعـراب نـدارد. اگرچه مسـألۀ مالکیت 

جـدای از مسـأله مدیریـت اسـت و اهلیّـت حرفـه ای مربـوط به مدیران شـرکت اسـت نـه مربوط به 

مالـکان آن؛ بـا ایـن حـال، وقتـی یـک شـرکت بـزرگ مقیـاس به صورتـی بلوکـی واگـذار می شـود، 

مالـک بایـد توانایـی تخصصـی انتخـاب مدیـران حرفـه ای را داشـته باشـد. لـذا به نظر می رسـد در 

مـواردی کـه یک شـرکت اسـتراتژیک تشـخیص داده می شـود، می تـوان بـه اهلیّت حرفـه ای مالکان 

هـم امعان نظـر داشـت، مگـر این کـه در صنعـت موردنظـر نهـاد تنظیم گـر وجـود داشـته باشـد و بر 

نحـوۀ انتخـاب مدیـران نظـارت کنـد. البتـه در این صنعـت رگولاتـور بخشـی )سـازمان هواپیمایی 

کشـوری( وجـود دارد کـه از حداقل هـای لازم مدیـران بـرای اداره شـرکت حصول اطمینـان می کند.

 در مـواردی کـه شـرکت با 
ً
درس دوم: در شـرکت های بـزرگ مقیـاس و اسـتراتژیک، مخصوصـا

زیـان انباشـته بسـیار و سـاختار نامناسـب نیـروی انسـانی مواجـه اسـت، توجه بـه اهلیّـت حرفه ای 

مدیرانـی کـه خریـدار انتخـاب می کند، ضـرورت دارد.

3( صـورت دقیـق بدهی هـا و دارایی هـای شـرکت در زمان واگذاری مشـخص نبـود؛ لذا ارزش 

واقعـی شـرکت بـه میـزان قابل توجهـی کمتـر از ارزش قابـل اسـتنباط از صورت هـای مالـی بـود؛ 

خریـدار دوم پـس از واگـذاری از یک طـرف با مقادیر چشـمگیری بدهـی به شـرکت های ارائه دهندۀ 

ـک بخشـی از دارایی هـای تأییدشـده در 
ّ
خدمـات هوایـی و ...، مواجـه شـد و از طـرف دیگـر تمل

صورت هـای مالـی )ازجملـه 5 فرونـد هواپیمـای توپولف، سـاختمان اداری مرکزی شـرکت و ..،.( 

از وی سـلب گردیـد، درحالی کـه هزینه هـای آن برعهـده وی گـزارده شـده بود. 

درس سـوم: سـیاهۀ اموال و صورت های مالی شـرکت باید پیش از واگذاری شـفاف و مصوّب 

باشـد؛ البته روشـن اسـت کـه مطابق مقررات جاری کشـور چنیـن الزامی وجـود دارد، ولی در عمل 

به دلیـل غلبـه قـدرت ذی نفعان بر سـازمان مجری اعمال آن قواعد دشـوار می شـود.

4( علاوه بـر مشـکلات مربـوط بـه عـدم دقت صورت هـای مالـی، در مرحلـۀ قبـل از واگذاری 

دوم، تعهـدات جدیـدی )ازجملـه قراردادهـای سه سـاله بـا برخـی از کارکنـان( خـارج از شـرایط 

واگـذاری توسـط خریـدار اول بـر خریـدار جدیـد تحمیل شـد. ایـن موضـوع، ادارۀ هر شـرکتی را با 

دشـواری های بسـیار مواجـه می کنـد.

 تحمیـل نیـروی کار جدید به شـرکت که 
ً
درس چهـارم: تحمیـل تعهـدات جدیـد و مخصوصـا
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تبعـات اجتماعـی معنـاداری دارد، چـه توسّـط نهادهـای امنیتـی انجام شـود، چـه توسـط مالکان و 

مدیـران شـرکت مشـمول واگـذاری، بایـد جرم انگاری شـود.

5( سـازمان خصوصی سـازی از اقتـدار کافـی بـرای تحویـل به موقـع و در چهارچـوب قـرارداد 

خریـد شـرکت بـه مالـک جدیـد برخـوردار نبـود. تأخیـر در تحویـل شـرکت بـه خریـدار جدیـد و 

تحمیـل شـرایطی کـه ورای شـرایط واگـذاری بـوده )نظیـر صرف نظر از بخشـی از مایملک شـرکت 

و عـدم تعیین تکلیـف توپولوف هـای به نـام شـرکت و در اختیـار وزارت دفاع(، خسـارت سـنگینی را 

بـه خریـدار تحمیـل کـرد. به نظـر می رسـد فرایند فعلـی خصوصی سـازی فاقـد نهـاد تصمیم گیرنده 

نهایـی اسـت و باید اقتـدار لازم بـه هیئت واگـذاری، به عنوان آخریـن مرجع و فصل الخطـاب نهایی 

شود. داده 

درس پنجـم: هیئت واگـذاری بایـد مرجـع نهایـی تصمیم گیـری تلقی شـده و هر گونـه اعتـراض 

 اختلاف )هیئـت داوری( برای یک بـار قابل طرح 
ّ

بـه تصمیمـات آن، تنهـا در مرجـع تخصصی حـل

باشـد و اعتـراض مشـمول مرور زمان باشـد. در غیـر این صورت، امـکان واگذاری در کشـور وجود 

نخواهد داشـت.

6( مبنـای اقتصـادی قیمت گـذاری در واگـذاری دوم شـرکت مشـخص نیسـت. در واقـع دولت 

 قیمت گذاری براسـاس 
ً
 به دنبـال تحصیـل مانـدۀ مطالبات خود بـود و عملا

ً
در واگـذاری دوم، صرفـا

وضعیـت شـرکت در واگـذاری اول صـورت گرفتـه و تحولات سـال های بهره بـرداری )1390-94( 

و تغییـرات ارزش شـرکت مـورد توجـه واقـع نشـده اسـت. این نقصـان، می توانـد به زیـان هریک از 

ارکان معاملـه جدیـد )خریـدار اول، دولـت و خریـدار دوم( منجـر شـود؛ در شـرایط افزایـش ارزش 

شـرکت، بـه زیـان خریـدار اول و دولت و در شـرایط کاهش ارزش شـرکت به زیان خریـدار دوم. لذا 

 تردید اسـت.
ّ

عادلانه بـودن قیمت گـذاری در واگـذاری دوم، محـل

درس ششـم: درصورتی کـه خریـداران یـک شـرکت از عهـدۀ تعهدات خـود برنیامدنـد و مقرّر 

شـد سـهام شـرکت به یـک خریـدار جدیـد فروختـه شـود، لازم اسـت قیمت گـذاری جدیـد انجام 

شـود چـه بـا انتقال سـهام بـه دولت، چـه بـدون انتقال سـهام به دولـت و فـروش مسـتقیم و وکالتی 

سـهام بـه خریـدار جدید.

7( اگرچـه شـرکت یادشـده در دوران فعالیـت خریـدار دوم، عملکـرد بالنسـبه مناسـبی داشـته 

ط سـاختارهای دولتـی بـر نظامـات اقتصـادی کشـور و تحمیـل برخـی شـرایط بـه 
ّ
اسـت، امـا تسـل

بنگاه هـا، ماننـد قیمت گـذاری دولتـی نرخ بلیـت و قواعد حاکـم بر تعیین مسـیرهای پـروازی و ...، 

مانعـی بـر سـر راه بهبـود هرچـه بیشـتر عملکرد شـرکت بوده اسـت. 



فصل نهم : درس های خصوصی سازی در ایران )تقاطع یافته های مطالعات موردی(

319

درس هفتـم: ایجـاد شـرایط رقابتی، حتی در سـاختار مالکیت دولتی مقدم بر خصوصی سـازی 

است.

8( در واگـذاری دوم ایران ایرتـور، تقابـل نماینـدۀ مـردم مشـهد )مرکـز عملیـات پروازی سـابق 

ایـن شـرکت( بـا نمایندگان مـردم تبریـز )زادگاه خریـدار جدید و مرکز بلیت فروشـی شـرکت پس از 

واگـذاری دوم( و همچنیـن پشـتیبانی وی از ابطـال مزایده در سـال 1394 و واگـذاری ایران ایرتور به 

شـرکت تـکا، واقـع در مشـهد که حواشـی زیـادی را بـرای ایـن واگـذاری و فعالیت شـرکت به وجود 

آورد، از زاویـۀ اقتصـاد سیاسـی قابـل توجـه اسـت. براین اسـاس، لازم اسـت پیگـرد قانونـی بـرای 

ادعاهـای نادرسـت در نظـر گرفته شـود.

9-4. شرکت کشت وصنعت نیشکر هفت تپه
اهدافـی  بـا  و  اسـت  مـدرن کشـور  از مظاهـر صنایـع  نیشـکر هفت تپـه  شـرکت کشـت و صنعت 

اسـتان خوزسـتان  در  اقوامـی  بـرای  کـه  آن  زمین هـای  ـک 
ّ
تمل بـرای  و  بنیان گـذاری شـده  بـزرگ 

بـود، کشـمکش های زیـادی تحمـل شـده اسـت و دولـت بـا خریـد تضمینـی محصـول شـرکت و 

محدودکـردن واردات شـرکت حمایتـی معنـادار از شـرکت به عمـل آورده اسـت. بـا محدودشـدن 

سیاسـت خریـد تضمینـی و بازشـدن مرزهـای کشـور بـه واردات شـکر، ایـن شـرکت در سـرازیری 

زیـان قـرار گرفـت کـه بـا خصوصی سـازی هـم علاج نشـد و مثـل کفش هـای میرزا نـوروز بـه دامن 

دولـت بازگشـت. نـکات عبرت آمـوز ایـن واگـذاری را می تـوان بـه شـرح زیـر خلاصـه کـرد. 

1( ایـن شـرکت در زمان واگـذاری، با زیان انباشـته ای در حـدود 1.8 برابر سـرمایۀ خود مواجه 

بـود؛ لـذا براسـاس مادۀ 141 قانـون تجارت، درواقع ورشکسـته و قابـل انحلال بـود. در چهارچوب 

قانـون اصلاح سـاختار شـرکت به تصویب می رسـد و برنامـۀ نوسـازی و تعدیل نیروی انسـانی آغاز 

می شـود و 1000 نفـر از نیـروی انسـانی شـرکت تعدیـل می شـود. بـا ایـن حـال، فرآینـد باز سـازی 

متوقـف می شـود و از آن بدتـر پـس از واگـذاری و پیـش از تحویـل شـرکت بـه خریـدار، بـا فشـار 

مسـئولین اسـتانی و بـا وعـدۀ حمایـت از مالکیـن، 1100 نفـر از کارگـران فصلـی را بـه اسـتخدام 

شـرکت در می آورنـد و پـس از تحویـل شـرکت نیـز 900 نفـر دیگر بـه آن اضافـه می کننـد. مالکان 

جدیـد در مواجهـه بـا ایـن شـرایط، یـا بایـد پا پس می کشـیدند یـا باید بـرای ایـن تعداد نیـروی کار 

در طـول سـال شـغل ایجاد می کردنـد. گزینۀ دوم انتخاب شـد و با اسـتقراض منابع مالی و تأسـیس 

شـرکت های اقمـاری مختلـف، بـه فعالیـت شـرکت تنـوع بخشـیدند کـه همیـن موضوع دسـت مایۀ 

انتقـادات مختلـف بـه ایشـان شـد مبنـی بـر این کـه دارنـد شـرکت را از بیـن می برنـد و کاربـری آن 
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را عـوض می کننـد یـا در زمـرۀ بدهـکاران بـزرگ بانکـی قـرار دارنـد و نظایـر آن؛ و شـد آنچـه نبایـد 

می شـد.

درس اول: برنامـه اصـلاح سـاختاری شـرکت های به شـدت زیـان ده )کـه زیـان به بیـش از 50 

درصـد سـرمایه شـرکت رسـیده اسـت( بایـد تـا اصـلاح کامـل و واقعـی صورت هـای مالـی تداوم 

. بد یا

درس دوم: تحمیل نیروی انسانی به شرکت های مشمول واگذاری، باید جرم انگاری شود.

2( اهلیـت خریـداران در ایـن مـورد هـم محـل بحـث واقـع شـد. دلیـل ایـن مناقشـه آن بـود 

هـم کـه خریـداران جـوان بودنـد و تجربـه ادارۀ شـرکتی در ایـن مقیـاس را نداشـتند. انتقـاد این بود 

 بـه احـراز اهلیـت عام 
ً
کـه اهلیـت حرفـه ای و تخصصـی در فراینـد واگـذاری احـراز نشـد و صرفـا

خریـداران اکتفـا شـد. لازم بـه ذکـر اسـت کـه بـا جدایـی مالکیـت از مدیریـت، اهلیـت حرفـه ای 

مدیـران ضـرورت پیـدا می کند و نـه اهلیت حرفه ای مالـکان. در مـواردی که واگذاری بلوکی اسـت 

)و نـه خـرد(، مقیـاس شـرکت بـزرگ اسـت و انتخـاب مدیـران، خود یـک صلاحیت حرفـه ای لازم 

دارد، و نهـاد تنظیم گربخشـی بـرای تعییـن صلاحیت هـای حرفـه ای مدیـران وجـود نـدارد، احـراز 

درجـه ای از صلاحیـت حرفـه ای خریـداران ضـرورت پیـدا می کنـد. براسـاس دسـتورالعمل »روش 

به شـماره  انتخـاب مشـتریان اسـتراتژیک و متقاضی خرید سـهام کنترلـی و مدیریتی« موضوع مصوّ

83519 مـورخ 1393/05/25، در مـورد اهلیـت خـاص، تعیین شـرایط بنا به درخواسـت سـازمان 

خصوصی سـازی و یـا شـرکت مادرتخصصـی مربوطـه توسـط هیئت واگـذاری صـورت می گیـرد. 

در واگـذاری نیشـکر هفت تپـه، بـا توجـه بـه عـدم درخواسـت سـازمان خصوصی سـازی و شـرکت 

مادرتخصصـی مربوطـه، اهلیـت خـاص خریـدار مورد بررسـی قرار نگرفـت. با این حـال، در عمل 

مدیرعاملـی بـا تجربـه بـرای ادارۀ شـرکت انتخاب شـد.

درس سـوم: در مـواردی کـه شـرکت اسـتراتژیک و واگـذاری بلوکـی اسـت، احـراز صلاحیت 

حرفـه ای مدیـران منصـوب خریـدار بایـد الزامی باشـد، نـه اختیاری.

3( عـدم شـفافیت وضعیـت نیـروی انسـانی شـرکت در زمـان واگـذاری از مهم ترین مناقشـات 

خصوصی سـازی ایـن شـرکت اسـت و منشـأ آن اختلافـات در کارگـران فصلـی شـرکت اسـت کـه 

 در صورت هـای مالی شـرکت ثبت نشـده اسـت؛ درحالی کـه خریدار در اسـناد ایـن تعداد را 
ً
عمـلا

5700 نفـر اعـلام کـرده، مدیران سـابق شـرکت ایـن آمار را جعلـی و انتشـار آن را با هـدف دریافت 

وام و برخـی مزایـا دانسـته و مجمـوع پرسـنل شـرکت را 3700 نفـر می دانند.

4( در میـان مطالـب و مصاحبه های منتشرشـده در رسـانه ها، فضای عدم اطمینـان میان جامعه 
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کارگـری و مدیـران شـرکت مشـهود به نظـر می رسـد. ایـن فضـای عـدم اطمینـان معلـول دو عامـل 

اساسـی اسـت؛ اول عـدم اطمینـان جامعۀ کارگری شـرکت به بخـش خصوصی، هم در حـوزه نظام 

ط مدیریت دولتـی و واهمه 
ّ
تصمیم گیـری و هـم مدیریـت منابـع انسـانی به دلیل سـابقۀ طولانی تسـل

از عـدم پرداخـت مطالبات کارگران توسـط بخش خصوصـی و دوم عدم اطمینان ناشـی از غیربومی  

بـودن خریـدار به واسـطۀ نقش و جایـگاه شـرکت در منطقه جغرافیایـی و در میان مـردم بومی.

5( وابسـتگی اقتصاد و معیشـت مردم شـوش به شـرکت مذکور، منجر به گسـترش ابعاد بحران 

در ایـن واگـذاری شـد. بخشـی از ایـن همبسـتگی را بایـد ناشـی از ویژگی هـای فضایـی کارخانـه 

 اهالـی ایـن شـهر 
ّ

هفت تپـه در کنـار شـهر شـوش و نیـز وزن نسـبی شـاغلان ایـن شـرکت در کل

 ـکشـاورزی بـا مجتمع نیشـکر هفت تپه  دانسـت؛ بافـت اقتصادی شـوش به عنوان یک شـهر صنعتی 

گـره خـورده  اسـت. غالـب سـاکنان شـهر یـا از شـاغلین ایـن مجتمع انـد و یا نسـبت خویشـاوندی 

نزدیکـی بـا شـاغلین دارنـد و همین مسـأله عامـل مهم ایجـاد همبسـتگی در ابعاد فضاهای شـهری 

اسـت. علاوه بـر آن، معـاش جمع زیـادی از کاسـبان خرده پا در شـوش به اشـتغال کارگـران هفت تپه 

وابسـته اسـت و همیـن عامـل نیـز به خودی خـود عامل عینـی ایجـاد همگرایی میـان ایـن گروه های 

اجتماعـی مختلـف اسـت. مورد شـرکت نیشـکر هفت تپـه، این نکتـه را گوشـزد می کند کـه باید در 

واگذاری هـا، مسـائل اجتماعـی و اقتصـاد سیاسـی واگـذاری و تبعـات آن را بـه دقـت بررسـی کـرد 

و مـورد توجـه قـرار داد. در ایـن شـرایط، واگـذاری بلوکـی توصیـه نمی شـود و بهتـر اسـت شـرکت 

به صـورت تدریجـی واگذار شـود.

درس چهـارم: وقتـی وجـود یـک شـرکت بـا زندگـی اقتصـادی و اجتماعـی یـک منطقـه گـره 

خـورده اسـت و واگـذاری مسـتعد وقـوع بحران هـای اقتصـادی و اجتماعـی اسـت، واگـذاری باید 

به شـکل تدریجـی و از روش هـای عرضـه عمومـی سـهام در بـورس و بـا دادن اطمینـان به مـردم از 

تـداوم حمایت هـای دولتـی انجـام شـود. 

9-5. واگذاری شرکت آلومینیوم المهدی و طرح هرمزال
شـرکت آلومینیـوم المهـدی پس از سـه بار واگـذاری در طول یک دهـه، درنهایـت در بخش عمومی 

باقـی مانـد. در ایـن فراینـد نه تنهـا توسـعه ای رخ نـداد و دسـتاوردی در مسـیر گـذار بـه نظـم بـازار 

حاصـل نشـد، بلکـه اعتبـار بین المللـی کشـور در بازپرداخـت اقسـاط اعتباردهنـدگان خارجـی بـا 

تردیـد مواجـه شـد، در اسـتان مسـائل کارگـری ایجـاد شـد و کشـمکش و گمانه زنـی و نامه نـگاری 

و مناظره هـا هزینه هـای بسـیاری بـه کشـور تحمیـل کـرد. نـکات برجسـتۀ ایـن مطالعـه مـوردی را 
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می تـوان در قالـب محورهـای زیـر طبقه بنـدی و درس هـای آن را مـدوّن کـرد.

1( اهمیـت زمینـه. شـرکت درحالـی بـه مرحله واگـذاری رسـید که نحـوه تأمین بـرق آن مبهم 

 آلومینـا تدبیـر نشـده بـود؛ سـرمایه گذار 
ً
بـود؛ در خصـوص وابسـتگی بـه مـواد اولیـه و مشـخصا

خارجـی شـرکت تعیین تکلیـف نشـده بـود، وضعیـت مالکیت زمیـن کارخانه هـا نامشـخص بود و 

بدهـی خارجـی طـرح هرمـزال در جریـان بازپرداخـت بـود کـه ضامـن آن، شـرکت مادرتخصصی 

ایمیـدرو بـود و درخصـوص نحـوۀ بازپرداخـت بدهی هـای مذکـور پس از واگـذاری چاره اندیشـی 

نشـده بـود. سـایۀ ایـن مسـائل زمینه ای پـس از واگـذاری روی شـرکت باقی مانـد، چنان کـه پیش از 

واگـذاری هـم برقـرار بـود. یعنـی، فـارغ از این که مالک شـرکت کیسـت، مشـکلات تـداوم خواهد 

 کـه حـالا یک مالـک قدرتمنـد، با نفـود در مراجـع تصمیم گیری، جـای خود را 
ً
داشـت، مخصوصـا

بـه یـک شـرکت کوچک بـا مالکـی حقیقـی داده بود کـه قـدرت چانه زنـی چندانی نداشـت.

درس اول: مسـائل زمینـه ای شـرکت باید پیـش از واگذاری حل و فصل شـود. حتی اگر شـرکتی 

زیـان ده را واگـذار می کنیـم، بایـد به مسـائل زمینـه ای آن توجه کنیم. بقای مسـائل زمینـه ای احتمال 

بقـای ناکارامـدی را حتـی پس از واگـذاری افزایـش می دهد. بخـش خصوصی درصورتـی می تواند 

شـرکت زیـان ده را سـودآور کند که مسـائل زمینه ای پـای شـرکت را در باتلاق خود فرونبرده باشـد.

2( نکوهـش ردّ دیـون از طریـق انتقـال مالکیـت. در اقتصادی کـه دولت آن دچار کسـری بودجه 

و بدهی هـای انباشـه اسـت، احتمـال واگـذاری بـرای تسـویۀ بدهی هـا زیـاد اسـت و ایـن می تواند 

منجـر بـه تـداوم ناکارامدی هـا و حتـی افزایـش آنهـا شـود. خوشـبختانه واگـذاری شـرکت در قالب 

بـه جمعـی )!( به صندوق بازنشسـتگی کارکنـان فولاد ملغی شـد وگرنه باید با مشـکلاتی  یـک مصوّ

مشـابه مشـکلات پـس از واگـذاری رجـا )نظیـر قیمت گـذاری، تعیین سـیاهۀ امـوال و صورت های 

مالـی و ...( دسـت و پنجه نـرم می کردیـم و در بهتریـن حالت، شـرکت را به مالکی مـی فروختیم که 

برنامـه ای برای ادارۀ حرفه ای شـرکت نداشـت.

درس دوم: واگـذاری عیـن سـهام شـرکت بـرای تسـویه بدهی هـا ممنوع. اگر بناسـت بـا فروش 

امـوال دولـت بدهی های دولت تسـویه شـود، باید شـرکت از طریق یکـی از روش هـای واگذاری به 

فـروش رسـد و منابـع حاصـل از آن در اختیـار طلبـکار دولت قرار گیـرد. ]توضیح این کـه ممنوعیت 

ردّ دیـون بارهـا بـه قامـت قانون درآمده اسـت، ولی هـرگاه کمبـود منابع بودجه فشـار مـی آورد گزینۀ 

اسـتفاده از سـهام شـرکت ها برای تسـویه بدهی هـا می آیـد روی میز[.

3( شـفافیت سـیاهۀ امـوال و صورت هـای مالی. بی نظمی و عـدم وجود شـفافیت در تنظیم 

 ـهرمـزال بـود، منجـر بـه  صورت هـای مالـی کـه اسـاس قیمت گـذاری مجتمـع آلومینیـوم المهدی 
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انحـراف قابـل توجـه قیمت گـذاری صورت گرفتـه بـرای واگـذاری از ارزش واقعـی شـرکت شـد. 

گزارش هـای موجـود، ازجمله گزارش سـازمان بازرسـی کل کشـور، حاکی از عدم احتسـاب برخی 

دارایی هـای شـرکت در فراینـد قیمت گـذاری، به دلیـل عـدم انعـکاس آنهـا در صورت هـای مالـی 

)ازجملـه ضایعـات آنـدی( و همچنیـن کم ارزش گـذاری برخـی از دارایی هـا بـا مسـتهلک نمودن 

خـارج از قاعـده آنهـا )دیگ هـای آلومینیوم سـازی( اسـت.

درس سوم: اول شفافیت دارایی ها و بدهی ها، سپس واگذاری.

المهـدی،  مجتمـع  قیمت گـذاری  دربـاۀ  واگـذاری.  فرایندهـای  بـر  دقیـق  نظـارت   )4

مـدارک  و  اسـناد  بررسـی  و  مجموعـه  رؤیـت  حیطـه  در  خـود  وظایـف  بـه  رسـمی  کارشناسـان 

دارایی هـای آن عمـل نکردنـد و برخـی از آنهـا برای قیمت گـذاری حتی بـه مجتمع مراجعـه نکردند 

و سـازمان خصوصی سـازی نیـز از انجـام دقیـق وظایـف اطمینان حاصل نکـرد و همین دسـت مایۀ 

 فراینـد واگـذاری شـد.
ّ

زیرسـؤال بردن کل

و  واگـذاری  فرایندهـای  تمـام  بایـد  مشـخص،  چک لیسـت  یـک  براسـاس  چهـارم:  درس 

کنـد. حاصـل  اطمینـان  آنهـا  انجـام  از  خصوصی سـازی  سـازمان  و  شـود  طـی  قیمت گـذاری 

5( لـزوم همـکاری دسـتگاه اجرایـی واگـذار کننده و دسـتگاه مجـری واگـذاری. مطابق 

بـا بنـد )1( مـاده )18( قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44، از زمـان تصویـب فهرسـت 

بنگاه هـا توسـط هیئت واگـذاری بایـد »کلیـه حقـوق مرتبـط بـا اعمـال مالکیـت بنگاه ها بـه وزارت 

امـور اقتصـادی و دارایـی منتقـل شـود«. در ایـن چهارچـوب، ترکیـب اعضـای مجمـع شـرکت را 

هیئت واگـذاری تعییـن خواهـد کـرد و در عین حـال، ادارۀ امور شـرکت در مجموعـه مادرتخصصی 

 ـدر اینجـا ایمیـدرو در وزارت صمـت ـ باقـی خواهـد مانـد. بنـد قانونـی مذکـور بـا هـدف تقویـت 

دسـتگاه مجری خصوصی سـازی، لزوم همـکاری شـرکت مادرتخصصی مربوطه نادیده گرفته شـده 

اسـت و همیـن موضـوع فرایند واگذاری را بـا مختل کرده اسـت. در فرایند واگذاری این شـرکت، در 

مـواردی ماننـد تبدیـل طـرح هرمزال به شـرکت، تعیین تکلیـف اختلافات بـا مهدی التاجـر، پیگیری 

درخصـوص انتقـال زمین هـای در اختیـار شـرکت، ایـن هماهنگی صـورت نپذیرفته و از ایـن بابت، 

دعـاوی، بلاتکلیفـی و هزینه هایـی بـه طرفیـن درگیـر در امـر واگذاری تحمیل شـده اسـت.

درس پنجـم: همـکاری و هماهنگی میان شـرکت مادرتخصصی، به عنوان مالک شـرکت مشـمول 

واگـذاری و سـازمان خصوصی سـازی، به عنـوان مجری واگـذاری، یک ضرورت حیاتی اسـت.

6( بخـش بزرگی از مسـائل واگـذاری مجتمع )مانند مسـألۀ شـمش ها، بدهی خارجـی، انتقال 

تضامیـن(، به دلیـل واگـذاری هرمـزال به صـورت طـرح و دارایـی بـود. بـه این نکته اشـاره شـد، اگر 
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هرمـزال به صـورت یـک شـرکت مجزا یـا به عنوان یک خـط تولیـدی در دل المهدی واگذار می شـد، 

شـاید دیگـر نیـاز بـه تعیین تکلیـف جداگانه شـمش های آن یـا ایجاد یک زنجیـره طویل و پرحاشـیه 

در پرداخـت بدهی هـای خارجـی نبـود. اگـر به هـر دلیلی مقرر شـد کـه دارایی دولـت در قالب یک 

طـرح واگـذار شـود، بایـد از عـدم وجود بدهـی بابت ایجاد آن طرح و درگیرنشـدن سـایر اشـخاص 

در بازپرداخـت دیـون طرح اطمینان حاصل شـود.

درس ششـم: تـا زمانی کـه طـرح اجـرای یـک پـروژه، تبدیـل بـه شـرکت نشـده و مسـئولیت 

بازپرداخـت دیـون طـرح مشخص نشـده، بایـد از واگـذاری آن اجتنـاب کـرد. 

بـدون  د مجتمـع در سـال 1397، سـازمان خصوصی سـازی 
ّ

7( در جریـان واگـذاری مجـد

قیمت گـذاری مجـدد و در قالـب فـروش وکالتـی، مجتمـع را بـه مپنـا واگذار کـرد. درواقع سـازمان 

 قیمت گذاری 
ً
مذکـور در واگـذاری دوم، تنهـا به دنبـال تحصیـل مانـده مطالبـات خـود بـود و عمـلا

سـال های  در  رخ داده  تحـولات  و  گرفتـه  صـورت  اول  واگـذاری  در  شـرکت  وضعیـت  براسـاس 

بهره بـرداری خریـدار اول و تغییـرات ارزش شـرکت مـورد توجه واقع نشـده اسـت. این امـر می تواند 

منشـأ فسـاد، زیـان دولـت و خریـدار قبلی شـرکت باشـد.

درس هفتـم: در صورتـی کـه خریـدار یـک شـرکت نتوانسـت بـه تعهـدات خـود عمـل کنـد و 

 به فروش برسـاند، حصول 
ً
دولت مجبور شـود براسـاس تعهد اخذشـدۀ شـرکت را به وکالت مجددا

اطمینـان از وصـول مطالبـات دولـت کفایت نمی کنـد و باید شـرکت دوباره قیمت گذاری شـود و در 

صـورت لـزوم، قـرارداد فـروش به خریدار قبلی فسـخ شـده، شـرکت مجـدد به فروش برسـد.

 اهلیـت عـام خریـدار، نظیـر نداشـتن بدهـی بـه شـبکۀ 
ً
8( سـازمان خصوصی سـازی معمـولا

بانکـی را بررسـی می کنـد و اهلیـت تخصصـی خریـدار مبنـی بر داشـتن تجربـه در ادارۀ شـرکت را 

بررسـی نمی کنـد. ایـن موضوع سـازمان خصوصی سـازی را در معـرض انتقـادات زیادی قـرار داده 

اسـت. بـا ایـن حـال، بایـد توجـه کرد کـه مالـک یک شـرکت لزومـی نـدارد مدیـر حرفه ای باشـد. 

بـا تفکیـک مالکیـت از مدیریـت، ادارۀ شـرکت بـر عهدۀ مدیران اسـت و مدیـران منصـوب خریدار 

بایـد اهلیـت حرفـه ای و تخصصـی داشـته باشـند. بـا ایـن حـال، دو نکتـه اینجـا قابل توجه اسـت. 

اول این کـه آیـا در صنعتـی کـه شـرکت فعالیت می کند آیـا رگولاتور بخشـی وجـود دارد و صلاحیت 

حرفـه ای مدیـران، دارای ضابطـه و معیـار هسـت یـا خیر. 

پاسـخ منفـی به این سـؤال، این دلالـت را دارد کـه در واگذاری شـرط انتصاب مدیـران حرفه ای 

بایـد لحـاظ شـود. دوم این کـه آیا خریـدار شـرکت از عهـدۀ رویارویی با انـواع هجمه های سیاسـی 

و غیرسیاسـی برمی آیـد یـا خیـر. گاهـی خریـدار اهلیـت حرفه ای هـم دارد، ولـی شـرایط اقتصادی 
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سیاسـی کشـور و مقیـاس فعالیـت شـرکت بـه گونـه ای اسـت کـه هـر کسـی از عهـدۀ اداره شـرکت 

برنمی آیـد و بهتـر اسـت خریـدار جدیـد به جای یک شـخص حقیقی، یـک مجموعـۀ حقوقی بزرگ 

مقیاس باشـد.

درس هشـتم: در صورتی کـه رگولاتـور بخشـی هنـوز شـکل نگرفتـه، بهتـر اسـت به آزادسـازی و 

ورود بنگاه هـای جدیـد بـه صنعـت، در مقایسـه بـا خصوصی سـازی، اولویـت بدهیـم تا بازار شـکل 

بگیـرد و رگولاتـور بخشـی دوام و قـوام پیـدا کند تا زمینۀ خصوصی سـازی شـرکت دولتی فراهم شـود.

درس نهـم: اگـر مقیـاس فعالیت بنگاه و ابعـاد اجتماعی و سیاسـی واگذاری قابل توجه اسـت، 

بایـد توجـه داشـت کـه خریدار یک شـخص حقیقی یا یک شـخص حقوقـی کوچک مقیاس نباشـد 

که ریشـه در روابط سیاسـی و نهادی کشـور ندارد.

9-6. جمع بندی
می تـوان درس هـای حاصـل از مطالعـۀ واگـذاری چهـار شـرکت منتخـب را در دو دسـته طبقه بندی 

کـرد و نـکات مشـترک آنهـا را از نـکات خـاص هـر واگـذاری تمیـز داد. انتظـار کلـی این اسـت که 

مـوارد مشـترک، مسـیر بازنگـری در طراحـی شـیوه خصوصی سـازی را نشـان دهـد و مـوارد خـاص 

 ناظـر بـر اصـلاح رویه هـای اجرایـی باشـد؛ البتـه ممکـن اسـت ایـن انتظـار به طـور کامـل 
ً
عمومـا

تأییـد نشـود و مـوارد اسـتثنا مشـاهده شـود. علاوه بر ایـن، می توان نـکات برجسـتۀ واگذاری هـا را به 

تفکیـک مراحـل قبـل، حیـن و پـس از واگـذاری دسـته بندی کـرد و از آنها بـرای بازنگـری در قانون 

اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانـون اساسـی و چگونگـی اجـرای آن اسـتفاده کرد.

9-6-1. پیش از واگذاری

اگـر مسـائل هـر واگـذاری را بـه مسـائل قبـل، حیـن و پـس از واگـذاری تقسـیم کنیـم متوجـه 

می شـویم کـه اغلـب مسـائل یا انتقـادات )مربوط یـا نامربـوطِ( پس از واگـذاری ریشـه در جایی از 

مراحـل پیـش از واگـذاری یا حیـن آن دارد.

از نظـر قانونـی، مهم تریـن نکتۀ پیـش از واگذاری، نحـوۀ انتخاب شـرکت برای واگـذاری، قراردادن 

نـام آن در فهرسـت، و زمان بنـدی واگـذاری اسـت. در قانـون اجرای سیاسـت های کلی اصـل 44 قانون 

اساسـی تقسـیم بنـدی شـرکت ها به صـورت شـکلی و قالبـی پیش بینی شـده اسـت. اگر در صـدر اصل 

44 نامـی از فعالیـت شـرکت بـرده نشـده باشـد، گـروه یـک اسـت و باید تا سـال پایانـی برنامـه چهارم 

واگـذاری آنهـا انجـام شـود و اگـر نام فعالیـت شـرکت در صدر اصل 44 باشـد هـم بایـد 80 درصد از 

سـهم بـازار را دولـت واگـذار کند؛ مگـر این که توسـط رهبری از واگذاری مسـتثنی شـده باشـد.
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اگـر شـرکت های دولتـی را به عنـوان موجـودی زنـده بشناسـیم و بپذیریـم کـه این موجـودات زنده 

به طـرق مختلفـی و با فلسـفه متفاوتی تأسـیس شـده اند؛ مسـیرهای متفاوتـی را از بدو تأسـیس تا کنون 

سـپری کرده انـد؛ از حیـث رقابـت یـا انحصـار، از حیـث تجـارت با خـارج، از حیـث وجود یـا عدم 

وجـود نهـاد تنظیم گـر، از حیـث یارانـه ای بودن یـا نبـودن، از حیث مقیـاس فعالیت و به تبع آن داشـتن 

یـا نداشـتن مسـائل اقتصـادی )سـود و زیـان( و اجتماعـی )کارگـری(، و از حیـث کارکـرد در رابطه با 

شـرکت مادرتخصصـی ذیربط شـان، در بازارهـا و شـرایط مختلفی زیسـت می کنند. سـؤال اصلی این 

اسـت کـه آیـا با همـه این هـا می توان بـه یـک روش و به  شـیوۀ قالبـی پیش گفتـه برخـورد کرد.

براسـاس مطالعـات مـوردی، پاسـخ اجمالـی بـه ایـن سـؤال منفی اسـت. بـرای مثال، شـرکت 

قطارهـای مسـافربری رجـا در بسـتری شـکل اند کـه از یک طـرف بـازوی سیاسـت گذار و تنظیم گر 

شـرکت راه آهن ج.ا.ا. اسـت و از طرف دیگـر، وظایفی اجتماعی از حیث ارائه خدمت به مسـیرهای 

غیر اقتصـادی و مناطـق حومـه ای را بـر عهـده داشـته اسـت. علاوه بر ایـن، کارکرد اجـرای طرح های 

عمرانـی را نیـز ایفـا کرده اسـت. واگذاری این شـرکت، نتیجه ای جز این نداشـته که خریـدار را برای 

یک دهـه دچـار چالـش کـرده، عملکرد مسـافری ریلـی تضعیف شـده و درنهایت معاونت مسـافری 

بـا همـان کارکردهـا و بـا نیروهای جدید در شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. شـکل گرفته و همچنین، شـرکت 

دولتـی جدیـدی برای پوشـش مسـیرهای حومه ای ایجاد شـده اسـت. این نشـان می دهد کـه از ابتدا 

انتخـاب این شـرکت بـرای واگذاری اشـتباه بوده اسـت.

شـرکت آلومینیـوم المهـدی و طـرح هرمـزال نمونۀ دیگری اسـت که نشـان می دهـد زمینۀ قبلی 

تـا چـه حـد در انتخـاب شـرکت بـرای واگـذاری حائز اهمیـت اسـت. تولیـد اصلی شـرکت از یک 

ت وابسـته بـه انـرژی برق اسـت، در حالی کـه طی حـدود دو دهـۀ قبـل از آن، موفقیتی 
ّ

طـرف به شـد

در احـداث نیـروگاه اختصاصـی بـرای آن حاصـل نشـده اسـت و از طـرف دیگر، وابسـتگی شـدید 

بـه آلومینـا و سـنگ بوکسـیت دارد کـه تأمیـن پایـدار آن محـل بحـث بـوده اسـت. اضافـه کنیـد بـه 

ایـن، اختلافـات قبلـی بـا سـرمایه گذار خارجـی شـرکت را کـه حل نشـده باقـی مانـده اسـت. عدم 

حل و فصـل ایـن موضوعـاتِ زمینـه ای کار را بـر هـر سـرمایه گذار خصوصـی دشـوار می کنـد.

وضعیـت مالی شـرکت نیز در انتخاب نهایی شـرکت برای واگذاری بسـیار حائز اهمیت اسـت. 

 همگـی در مقطع واگـذاری زیـان ده بودند؛ یعنی 
ً
شـرکت های مـورد بررسـی در ایـن مطالعـه، تقریبا

زیـان آنهـا بیـش از سـرمایه شـرکت بـوده اسـت. براسـاس مـاده 141 قانـون تجـارت مصوب سـال 

1347، آنهـا ورشکسـته محسـوب می شـدند و یـا باید با تشـکیل مجمـع فوق العاده کاهش سـرمایه 

 به دلیـل فراتررفتـن زیـان از سـرمایه شـرکت امـکان آن وجود نداشـت و یـا باید 
ً
می دادنـد کـه عمـلا
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درخواسـت انحـلال آنهـا داده می شـد. اگرچـه در عمـل، مسـیر دوم هـم ممکـن نبـود چـون چنین 

شـرکت های بـا اهمیتـی را دولت هـا اجازه نمی دهند که ورشکسـت شـوند. تنهـا راه چـاره، ارجاع به 

قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصل 44 قانـون اساسـی و طی نمـودن فرایند اصلاح سـاختار بود 

 به دلیـل هزینه هـای آن، یـا اصـلاح سـاختار پذیرفته نمی شـد؛ و یـا درصـورت پذیرش، 
ً
کـه معمـولا

نمی شـد.  اجرایی 

 بـا ایـن امید کـه بخش خصوصی بـا انگیزه می آیـد و اصلاح سـاختار را انجـام می دهد 
ً
معمـولا

شـرکت های زیـان ده واگـذار شـدند و مشـکلی بر مشـکلات افزوده شـد؛ نه بـه این دلیـل که بخش 

خصوصـی انگیـزه نـدارد، بلکـه بـه ایـن دلیـل کـه قیمت گـذاری شـرکت زیـان ده خود یـک معضل 

اسـت. شـرکتی کـه ارزش بدهی هایـش بیـش از دارایی هایـش اسـت و سـودآور نیسـت )زیـان ده 

اسـت(، بـه چـه طریق بایـد قیمت گذاری شـود. قیمت را کـم بگذارید کـه بخش خصوصـی انگیزه 

خریـد پیـدا کنـد، متهـم بـه فسـاد می شـوید. قیمـت را زیـاد بگذاریـد، کسـی شـرکت را نمی خرد. 

 بـدون توجـه بـه 
ً
در تمـام مـوارد ایـن قیمت گـذاری مسـأله بـوده و مخالفـان واگـذاری، معمـولا

 بـا برجسته سـاختن دارایی هـای شـرکت، خریداران شـرکت و سـازمان 
ً
تعهـدات شـرکت ها و صرفـا

خصوصی سـازی را بـه اسـپند روی آتـش تبدیـل می کننـد. 

نکتـۀ دیگـر در انتخـاب شـرکت بـرای واگـذاری، وجـود یا عـدم وجود طرح اسـت. دو شـرکت 

ـک دارایی سـرمایه ای رجـا برای 
ّ
رجـا و آلومینیـوم المهـدی درگیـر اجـرای طـرح بوده انـد. طرح تمل

تهیـۀ واگـن از خـارج در نیمـۀ راه خـود بـود و بخشـی از واگن ها هنـوز تحویـل گرفته نشـده بودند؛ 

تعهـدات طـرح در حالـی بازپرداخت نشـده بود که ضامـن آنها سـازمان برنامه و بودجه کشـور بود. 

طـرح هرمـزال نیـز کـه ناظـر بـر اضافه شـدن یـک خـط تولیـد 110 تنی بـه مجموعـه بود، هنـوز در 

مالکیـت المهـدی نبـود و از محل اعتبارات ایمیدرو توسـعه یافتـه و ضامن بازپرداخـت تعهدات آن 

 واگن های تحویل نشـده(، 
ً
نیـز ایمیـدرو بـود. ایـن موضوع هـم در مـورد مالکیت اموال طـرح )مثـلا

هـم در مـورد مسـئولیت بازپرداخـت تعهـدات و بدهی هـای طـرح و ضامـن تعهـدات آن، و هم در 

مـورد قیمت گـذاری طـرح، مسـأله ایجاد کـرد و هر یـک از واگذاری هـا را با مجموعی از مشـکلات 

مواجـه کرد. 

آخریـن نکتـه در مرحلـۀ پیـش از واگـذاری، مسـأله پیوند بـا جامعه محلی اسـت. هر چـه پیوند 

ـق بـه 
ّ
یـک شـرکت بـا جامعـه محلـی بیشـتر باشـد و مـردم آن منطقـه، شـرکت یـا زمین هـا را متعل

خـود و اشـتغال در آن را سـهم خـود از منابـع ملـی تلقـی کننـد، خصوصی سـازی دشـوارتر اسـت. 

 اطمینـان دارنـد کـه تـا دولـت باشـد، شـرکت و اشـتغال آن برقـرار اسـت و پس 
ً
مـردم محلـی نوعـا
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از واگـذاری دیگـری چنیـن اطمینانـی وجـود نـدارد و بـا یـک جرقـه و حرکـت کوچـک ممکـن 

 شـرکت بـه دامن دولـت بازگردد. شـرکت 
ً
اسـت التهابـات فراوانـی در منطقـه ایجـاد شـود و مجددا

کشـت و صنعت نیشـکر هفت تپـه، نمونـۀ بـارز این داسـتان اسـت و آلومینیـوم المهدی هم بـا درجه 

کمتـری مبتـلا بـه ایـن موضوع اسـت. در نقطـۀ مقابـل، در مورد رجـا یـا ایران  ایرتور چنین مشـکلی 

مشـاهده نمی کنیـم، چـون چنیـن پیونـدی بیـن شـرکت و جامعـه محلـی وجـود نـدارد؛ حتـی اگـر 

تعدیـل نیـرو انجـام شـود، مسـأله ابعـاد گسـترده امنیتـی پیـدا نمی کند. 

9-6-2. حین واگذاری
در حیـن واگـذاری، بـه چنـد نکتـه بایـد اشـاره کـرد کـه بخشـی از آن بـه قانـون بـر می گـردد، ولی 

بخـش دیگـرش بـه اجـرا و تعـارض منافـع. اولیـن نکته ای کـه باید بـه آن اشـاره کـرد، تحمیل کردن 

نیـروی انسـانی مـازاد به شـرکت یا اصـلاح نوع قـرارداد آنهـا در حین واگذاری اسـت. گزافه نیسـت 

اگر گفته شـود، واگذاری شـرکت هفت تپه سرنوشـت دیگری داشـت اگر مسـئولان امنیتی و اسـتانی 

آن تعـداد نیـروی کار فصلـی را بـه شـرکت تحمیـل نمی کردنـد و خریـدار آن وادار به ریسـک پذیری 

ت کمتـر، درمـورد ایران ایرتـور رخ 
ّ

بیـش از حـد نمی شـد. مشـابه همیـن داسـتان، اگـر چـه بـا شـد

داده اسـت. نه تنهـا کسـانی کـه در ایـن شـرایط گذار نیـروی انسـانی را به شـرکت تحمیـل می کنند، 

بایـد بـه عنـوان مجـرم محاکمه شـوند، بلکـه باید قانـون به نحوی اصلاح شـود کـه فقط بـا ترتیباتی 

خـاص و بـا تصویـب هیئت واگـذاری، امـکان تغییـر نـوع قـرارداد نیـروی کار وجود داشـته باشـد و 

مرتکبـان این کار، مجرم شـناخته شـوند.

مسـألۀ بعـد، شفاف سـازی صورت هـای مالـی و قیمت گـذاری اسـت. در اغلـب شـرکت های 

مـورد مطالعـه سـیاهۀ امـوال و صورت هـای مالـی دارای ابهـام اسـت و بر قیمت گـذاری آنها سـایه 

افکنـده و واگـذاری آنهـا را بـا چالـش مواجه نموده اسـت. شـرکت قطارهای مسـافربری رجـا که در 

فراینـدی سیاسـی واگـذار شـد و تا سـال ها پـس از صدور مصوبـۀ واگذاری معلـوم نبود چـه اموالی 

واگـذار شـده و نامعلـوم بـود بـه چـه قیمتـی واگـذار شـده اسـت. شـرکت ایران ایرتور براسـاس یک 

سـیاهۀ امـوال و تعهـدات، بـه مزایـده گذاشـته شـد. بین ایـن امـوال و تعهـدات و آنچـه درنهایت به 

خریـدار تحویـل داده شـد، فاصلـه بسـیار بـود. بخشـی از دارایی هـا تحویـل داده نشـد و برخـی از 

تعهـدات تحمیـل شـد کـه در مزایـده، اسـمی از آنها وجـود نداشـت. هر دو مـورد به نوعی نشـان از 

ضعـف در اجـرای واگـذاری دارد. در مـورد آلومینیـوم المهدی هم کـه قیمت گذاری فرایند مناسـبی 

را طـی نکـرد و در هـر مرحلـه، بخشـی از تعهدات یا دارایی ها شفاف سـازی می شـد و قیمـت تغییر 



فصل نهم : درس های خصوصی سازی در ایران )تقاطع یافته های مطالعات موردی(

329

 مناقشـه های بسـیار شـد و درنهایت منجر به باز سـتانی شـرکت شـد. 
ّ

می کـرد و همیـن ابهـام، محل

بـاز می تـوان ادّعـا کـرد کـه اگـر قیمت گـذاری به خوبـی انجـام می شـد، بسـیاری از مناقشـه های 

بعـدی راه بـه جایـی نمی بـرد و سرنوشـت خصوصی سـازی عوض می شـد.

مسـألۀ دیگـر همـکاری بیـن دسـتگاه مجـری خصوصی سـازی و دسـتگاه ذیربـط دولتـی اداره 

کننـد، شـرکت دولتـی اسـت. قانـون اجـرای سیاسـت های کلـی اصـل 44 قانون اساسـی بـر مبنای 

نوعـی عـدم اعتماد میان این دو دسـتگاه نوشـته شـده اسـت و فـرض آن این بـوده که مدیـران دولتی 

شـرکت های دولتـی مانـع اصلـی خصوصی سـازی هسـتند و بایـد از زمـان قرارگرفتـن شـرکت در 

فهرسـت واگـذاری، از ایشـان سـلب اختیـار شـود و حقـوق مالکانـه بـه وزارت امـور اقتصـادی و 

دارایـی منتقـل شـود، فـارغ از این کـه آیـا وزارت مذکور از عهـدۀ چنین مسـئولیتی بر می آیـد یا خیر. 

 خبـر از واگذاری شـرکت نداشـت و پس 
ً
در مـورد شـرکت رجـا، شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. اساسـا

از صـدور مصوبـۀ واگـذاری خبـردار شـد، حـال آن که شـرکت عهـده دار وظایـف حاکمیتـی و ارائه 

خدمـات حمایتـی بـود و بـا جداشـدن آن از شـرکت راه آهـن ج.ا.ا. دیگر چیـزی برای شـرکت باقی 

ی درمـورد قیمت گـذاری و 
ّ

المهـدی اختلاف نظـری جـد آلومینیـوم  نمی مانـد. در مـورد شـرکت 

فرایندهـای واگـذاری بیـن ایدرو و سـازمان خصوصی سـازی وجود داشـت که همیـن موضوع جرقۀ 

 مخالفتـی از ناحیۀ 
ً
مناقشـات بعـدی را زد. درمـورد شـرکت کشـت و صنعت هفت تپه نیـز که اساسـا

شـرکت مادرتخصصـی ذی ربط گزارش نشـده اسـت. امـا دربـارۀ شـرکت ایران ایرتور، خریـدار اول 

شـرکت بـود کـه به عنـوان یک دسـتگاه دولتـی چالش هـای زیـادی در برابر انتقـال و تحویل شـرکت 

بـه خریـدار دوم ایجـاد کرد.

بـا اینکـه نمی تـوان منکـر نقـش شـرکت های مادرتخصصـی ذی ربـط در واگذاری شـرکت های 

زیرمجموعه شـان شـد، و در مـواردی می تـوان پذیرفـت کـه اقدامـات اسـتراتژیک و غیر اسـتراتژیک 

مختلفـی در برابـر واگـذاری بـه عمـل آمـده اسـت، اما نمی تـوان دامنـۀ مشـکل را به آن فروکاسـت. 

مطالعـات مـوردی ایـن پژوهـش نشـان می دهـد کـه حتـی در مـواردی کـه شـرکت مادرتخصصـی 

مربـوط پـس از مصوبـۀ واگـذاری مطلع شـده، چالش هـای خصوصی سـازی به مراتب به قـوّت خود 

باقـی مانـده اسـت. اگـر می تـوان مـوردی را پیـدا کرد کـه شـرکت مادرتخصصی بـا سـرمایه گذاری 

بـزرگ مقیـاس تـلاش کـرده اسـت مانـع از واگـذاری شـود، می تـوان طـرح هرمـزال را هـم به عنوان 

مصداقـی از عـدم تکمیـل سـرمایه گذاری ها به دلیل ابهـام در آینده طـرح در نظر گرفـت. جمع بندی 

اولیـه پژوهـش حاضـر ایـن اسـت کـه همـکاری و هماهنگـی دسـتگاه های اجرایـی در چهارچوب 

قواعـدی مشـخص، می توانـد چـارۀ این مسـائل باشـد، نـه اسـتقلال در تصمیم گیـری و اجرا.
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مسـألۀ اهلیـت دیگـر موضوعی اسـت کـه در حین واگذاری ایجاد مسـأله کرده اسـت. سـازمان 

ـف بـه احـراز اهلیّـت عـام خریـدار مبنی بـر نداشـتن بدهی 
ّ
خصوصی سـازی براسـاس قانـون مکل

معـوق بـه سیسـتم بانکـی، نداشـتن بدهی بـه سـازمان خصوصی سـازی و نظایـر آن اسـت و به این 

تکلیـف خـود عمـل کـرده اسـت. در مـورد اهلیّـت تخصصـی، همانـا ایـن ایـده وجـود دارد کـه با 

جداشـدن مالکیـت از مدیریـت لزومـی نـدارد اهلیـت حرفـه ای و تخصصـی خریدار احراز شـود. 

اهلیـت حرفـه ای را بایـد مدیران داشـته باشـند، نـه خریـداران. از طرفی مقـررات حاکم به سـازمان 

خصوصی سـازی اختیـار داده اسـت کـه درمـورد شـرکت های اسـتراتژیک به طـور خاص رفتـار کند 

و مجوزهـای لازم را بـرای اهلیـت خـاص بگیـرد کـه در مـواردی سـازمان خصوصی سـازی بـه این 

تشـخیص نرسـیده و از اختیـار خود اسـتفاده نکرده اسـت. 

نظـر بـه فضـای اقتصـاد سیاسـی حاکـم بـر خصوصی سـازی در ایـران و براسـاس مطالعـات 

 اهلیـت حرفـه ای بـرای مدیـران اسـت نـه بـرای 
ً
مـوردی، می تـوان چنیـن نتیجه گیـری کـرد کـه اولا

 در مـواردی کـه تنظیم گر بخشـی در یـک صنعت وجود دارد، شـرایط احـراز مدیریت 
ً
مالـکان؛ ثانیـا

 در مـواردی کـه تنظیم گر بخشـی وجـود ندارد کـه برای 
ً
را تنظیم گـر بخشـی بایـد تعییـن کنـد؛ ثالثـا

اهلیـت حرفـه ای مدیـران قاعده گـذاری کنـد؛ در مـواردی کـه مقیـاس صنعـت بـزرگ و فعالیت آن 

اسـتراتژیک اسـت؛ و در مـواردی کـه واگذاری هـا به صـورت بلوکـی )و نـه تدریجی و خـرد( انجام 

می شـود احـراز اهلیـت تخصصـی براسـاس معیارهـای مشـخص، بهتـر اسـت اجبـاری باشـد نـه 

اختیـاری؛ البتـه بـرای مدیرانـی کـه مالـکان منصـوب می کنند، نه بـرای مالکانـی که خریدار سـهام 

هستند. شـرکت 

9-6-3. پس از واگذاری
در دورۀ پـس از واگـذاری نیـز چنـد نکتـه مهم مطـرح اسـت. اول این که اگر بـه هر دلیلـی اختلافی 

 اگر نقـدی درخصـوص قیمت گـذاری یـا اهلیت 
ً
ظاهـر شـد، چه کسـی مرجـع نهایی اسـت. مثـلا

خریـدار وارد شـد، کـدام مرجـع بایـد بـه قائلـه پایـان دهـد. اگرچـه در قانـون اجرای سیاسـت های 

 
ً
کلـی اصـل 44 قانون اساسـی »هیئـت  داوری« برای این منظور پیش بینی شـده اسـت، ولـی معمولا

نماینده هـای مجلس شـورای اسـلامی در اسـتان محل واگـذاری، و نهادهـای نظارتی مکـرّر اصرار 

بـر لغـو واگـذاری می کننـد و هیـچ نقطه پایانـی بـر اعتراضات وجـود ندارد. اگـر چنیـن نقطه اتکایی 

وجـود نداشـته باشـد، امیـدی بـه موفقیـت خصوصی سـازی ها وجـود نـدارد. جالـب اسـت بدانیم 

کـه در اغلـب مـوارد، فسـخ قـرارداد خصوصی سـازی را خـود سـازمان خصوصی سـازی، بـا فشـار 
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نهادهـای نظارتـی درخواسـت کـرده اسـت و پـس از ردّ درخواسـت در هیئـت داوری و بـا اصـرار 

سـازمان خصوصی سـازی بـر دادخواسـت خـود، موضـوع بـه یکـی از شـعب دادگاه ارجـاع شـده 

اسـت. قاضـی شـعبۀ مذکـور نیـز قاطعانه حکـم بر فسـخ و ابطـال حکم هیئـت داوری داده اسـت. 

نکتـۀ دوم پاسـخ گو کردن منتقـدان خصوصی سـازی اسـت. بـرای مثـال، اگـر کسـی می گویـد 

فـلان خریـدار پول هـای شـرکت را از حسـاب های شـرکت خـارج می کنـد، بایـد بـرای آن سـند و 

مـدرک ارائـه کنـد و در غیـر ایـن صـورت، پذیـرای احـکام قضایـی مربوط بـه ایـراد اتهـام بلامحل 

باشـد. در مـورد ایران ایر تـور، هفت تپـه و آلومینیـوم المهدی شـاهد انبوهی از اطلاعـات و اتهامات 

ی در تـداوم 
ّ

بی پایـه بوده ایـم کـه بـا هیـچ مجازاتـی مواجـه نشـده و در عیـن حـال، خللـی جـد

واگذاری هـا ایجـاد کـرده اسـت. 
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مطالبی درخصوص تقاطع نتایج موارد مطالعه شده، در جدول ذیل خلاصه شده است.

جدول 1. خلاصه نتایج مطالعه بین موردی
مرحله 
واگذاری

آلومینیوم المهدیهفت تپهایران ایر توررجامحور بحث

پیش از 
واگذاری

نحوه انتخاب 
شرکت برای 

واگذاری

صدور مصوبه 
واگذاری بدون توجه به 
کارکردهای شرکت در 

مجموعه راه آهن

عدم مجوز پرواز برای 
هواپیماهای توپولوف 

و محدودیت های 
بین المللی برای خرید 

هواپیما

واگذاری بدون توجه 
به حمایت های 

تاریخی از شرکت

عدم تدبیر برای تأمین 
پایدار برق و آلومینا

وضع مالی شرکت 
قبل از واگذاری

زیان ده و با ضرورت 
اصلاح ساختار

زیان ده و با ضرورت 
اصلاح ساختار

زیان ده و با ضرورت 
اصلاح ساختار

زیان ده و با ضرورت 
اصلاح ساختار

وجود طرح در  
دست اجرا

ک 
ّ
اجرای طرح تمل

دارایی های سرمایه ای 
)خرید واگن مسافری(

------
اجرای طرح هرمزال و 
باقی ماندن تعهدات آن 

بر گردن ایدرو
ارتباط با جامعه 

محلی

حین واگذاری

تحمیل نیروی 
انسانی به شرکت

انتقال کارکنان 
سیاست گذاری 

شرکت رجا به بخش 
خصوصی

انعقاد قراردادهای بلند 
مدت با کارکنان و عدم 

پرداخت حق بیمه 
کارکنان

استخدام بیش از 
1800 نفر با مجوز 

مقامات محلی
---

شفافیت در 
صورت های مالی 

و قیمت گذاری

ابهام در مالکیت 
واگن ها و مسئولیت 

تعهدات

ابهام در مالکیت 
دارایی ها، میزان 

تعهدات و مسئولیت 
تعهدات

ابهام در مالکیت اموال و 
مسئولیت تعهدات

همکاری 
میان سازمان 

خصوصی سازی 
و شرکت 

مادرتخصصی 
ذی ربط

فقدان همکاری
ایجاد مشکل در 

واگذاری دوم توسط 
خریدار اول

عدم اعتماد شدید---

اهلیت تخصصی 
خریدار

واگذاری سیاسی 
)خروج موضوعی از 

بحث(

امکان ارزیابی 
صلاحیت تخصصی 

مدیران توسط تنظیم گر 
بخشی

احراز صلاحیت عام 
خریدار و نبود ساز 
و کاری برای احراز 

صلاحیت تخصصی 
مدیران

احراز صلاحیت 
عام خریدار و نبود 

سازوکاری برای احراز 
صلاحیت تخصصی 

مدیران

پس از 
واگذاری

مرجع قطعی حل 
اختلاف

حل اختلافات از 
طریق مصوبه هیئت 

وزیران به استناد اصل 
134 قانون اساسی

عدم تمکین در برابر 
مصوبات هیئت  داوری 

و به درازا کشاندن 
اختلافات

عدم تمکین در 
برابر مصوبات 
هیئت  داوری 

عدم تمکین در برابر 
مصوبات هیئت واگذاری 

درخصوص قیمت   
گذاری

پاسخ گویی در برابر 
اتهام زنی

فقدان پاسخ گوییفقدان پاسخ گوییفقدان پاسخ گویی---



بخش سوم
راهبردهای پیشنهادی
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10-1. مقدمه
خصوصی سـازی پارادایمـی اسـت کـه جوهـرۀ آن »انتقـال مالکیـت از بخـش دولتی بـه خصوصی 

بـرای ارتقـاء بهـره وری« اسـت. تصور نهفته در این اندیشـه اسـت که مالکیـت دولتـی به دلیل فقدان 

انگیزه هـای خصوصـی در بهره بـرداری از منابـع، مسـتعد ناکارامـدی و اتـلاف منابـع اسـت. اگـر 

بخواهیـم به سـطوح بالاتـری از بهـره وری در بهره برداری از منابع برسـیم ناگزیر از اصـلاح انگیزه ها 

هسـتیم و ایـن مالکیت خصوصی اسـت که انگیـزۀ بهره برداری بهینـه از منابع را بـه عوامل اقتصادی 

می دهـد و وقتـی کـه تک تـک عوامـل اقتصـادی بـا انگیزه هـای خصوصـی، از منابـع تحـت اختیار 

خـود بهره بـرداری بهینـه کننـد، در کل بهره بـرداری از منابـع بهینه می شـود. 

دنیـای پارادایـم خصوصی سـازی دنیایی عاری از نهاد اسـت. گویی شـرکت در شـرایطی ایده ال 

کار می کنـد و عملکـرد بهینـه آن متوقـف بـر آن اسـت کـه میـل مالک آن چه باشـد؛ این که درسـت 

 به سـایر 
ً
شـود، باقی امور نیز حل شـده اسـت. اگرچه در بسـته های سیاسـتی تعدیل سـاختاری نوعا

سیاسـت ها هـم اشـاره می شـود، امـا سـایر سیاسـت ها هـم یکـی از مسـائل را در دنیایـی عـاری از 

نهـاد و بـدون ارتبـاط سیسـتمی و در جهانـی غیرپیچیده تصـوّر می کند کـه می توان آنهـا را به راحتی 

به اجـرا گـذارد و فقـط سیاسـت مدار بایـد از خـر شـیطان پیـاده شـود و آنهـا را به اجـرا گـذارد و جام 
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زهـر را نوشـیده، درد زایمـانِ گـذار 500 روزه از اقتصـاد مبتنـی بـر مالکیـت دولتـی به اقتصـاد بازار 

مبتنـی بـر مالکیـت خصوصی را تحمـل کند. 

کاش چنیـن بـود و می شـد در مدت کوتاهـی درد جدایی مالکیت شـرکت های دولتـی را تحمّل 

کـرد و نـوزاد خوشـبختی و رفاه بـرای جامعه بشـری را به ارمغان آورد. افسـوس که این وعده، سـرابی 

بیـش نیسـت؛ نـه این کـه مالکیـت مهـم نباشـد، نـه این کـه اصـلاح سـاختاری ضـرورت نداشـته 

باشـد. نـه. مالکیـت دولتـی در بسـتری از روابـط سیاسـی، در دامـن مجموعـه ای از قوانیـن مالی و 

محاسـباتی، اداری، معاملاتـی و تجـاری، در محیطـی محلـی بـا روابـط در هـم تنیـده اجتماعـی، 

در فضایـی سیاسـی مبتنـی بـر تعارض عمیـق منافـع، در بازارهایـی مختلف بـا سـاختارهای رقابتی 

و انحصـاری بـه غایـت مختلـف، بـا درجه هایـی مختلـف از حیـث دسترسـی بـه بازارهـای ملی و 

بین المللـی فعالیـت می کننـد و جداکـردن شـرکت از ایـن بسـتر، مثل جداکـردن روح از بدن اسـت 

و همان طـور کـه جـان دادن بـرای نـوع بشـر قـدری دشـوار اسـت، از آن به جان کنـدن یـاد می کنند؛ 

جداکـردن آن روح از آن کالبـد نیـز بـه جان کنـدن شـبیه تر اسـت تـا به جـان دادن. 

بـرای جـان دادن راحـت بایـد از تعلقات این دنیا دسـت شسـت و خـود را بـا الزامات آن تطبیـق داد. 

جداشـدن یـک شـرکت از بدنـۀ دولت هم از یک سـو مسـتلزم دست شسـتن از قواعـد دولتی، اسـتخدام 

دولتـی، تأمین مالـی دولتـی، روابـط اجتماعـی بـا پشـتوانۀ حمایت دولتـی و مانند آن اسـت، و از سـوی 

دیگـر، مسـتلزم ایجاد انطباق با شـرایط فعالیـت در دنیای جدید و صد البتـه برقراری قواعـد اقتصاد بازار 

کای به دولت نباشـد، بایـد قواعد حاکم 
ّ
در دنیـای مذکـور اسـت. اگـر بنا اسـت قاعـدۀ رقابت باشـد و ات

بـر نیـروی کار نیـز به طـور متناسـب اصلاح شـود؛ نبایـد از مالـک خصوصی شـرکت انتظار داشـت که 

کارکردهـای پیـش از واگـذاری را ایفـا کند؛ نمی تـوان به قاعـدۀ زمان دولتی بودن، انتظار داشـت شـرکت 

آمـادۀ پذیـرش قیمت هـای دولتـی، تکالیـف دولتی، تنظیم گـری سـنتی و ...، باشـد. این گذار، گـذار از 

یـک سیسـتم به سیسـتمی دیگر اسـت؛ نه گـذار از یک سـاختار مالکیـت، به سـاختاری دیگر. 

در ادامـۀ ایـن فصـل، ابتـدا بـه درس آموخته هـای مطالعـات مـوردی اشـاره می شـود و سـپس، 

دلالـت سیاسـتی درس هـای مذکـور بـه بحـث گذاشـته می شـود و درنهایـت در قالـب یـک نکتـه، 

می شـود. جمع بنـدی  مطالـب 

10-2. درس  آموخته های مطالعات موردی
در گـذار بـه نظـم جدیـد جزییـات زیـادی اهمیـت دارد و دولـت ضعیـف از عهـدۀ مدیریـت گذار 

برنمی آیـد. مطالعـات مـوردی انجام  شـده در ایـن پژوهـش، برخـی از ایـن جزییـات را بـه تصویـر 
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کشـید. بـرای مثـال، بررسـی ها نشـان داد کـه:

- بـا یـک خط کـش سـاده نمی تـوان شـرکت ها را بـه مشـمول واگـذاری و غیـر آن تفکیـک کرد. 

منشـأ بسـیاری از ناکامی هـا همیـن طراحـی شـکلی )فرم مبنـا( و ناقص برای دسـته بندی شـرکت ها 

به مشـمول و غیرمشـمول است.

- بـا منفعل کـردن شـرکت مادرتخصصـی مربـوط از فراینـد واگـذاری نمی تـوان بـه موفقیـت 

بیشـتری در واگـذاری دسـت پیـدا کـرد. شـرط موفقیـت بیـش از آن کـه تفکیـک و اسـتقلال باشـد، 

همـکاری و تعامـل اسـت.

نظـام  یـک  نقـش  گاهـی  دارنـد.  مختلفـی  کارکردهـای  دولتی بـودن  زمـان  در  شـرکت ها   -

اداری سیاسـت گذار را بـازی می کننـد. گاهـی بـار تکالیفـی را بـه دوش می کشـند کـه هیـچ بخـش 

خصوصـی ای حاضـر بـه تحمّـل آن نیسـت و تحمیـل ایـن بـار بـه بخـش خصوصـی، مصـداق بار 

کجـی اسـت کـه بـه مقصـد نمی رسـد.

- شـرکت های دولتـی گاهـی در مقیـاس نامناسـب یـا بـدون تمهیـد مقدمـات لازم فعالیـت 

می کننـد و بـه مـدد پشـتیبانی دولـت، گـذرانِ عمـر می کننـد و بخـش خصوصـی هـم که عهـده دار 

ایـن کار شـود، ناکارامـدی را بایـد بـا خـودش بکشـد و مصـداق دیـوار کجی اسـت که تـا ثریا کج 

مـی رود. اگـر دولـت آن مسـائل را حـل نکنـد، از عهـدۀ بخـش خصوصـی بـر نمی آید کـه به راحتی 

 مسـأله کنـد؛ چـه بسـیاری از آنهـا دارای ابعـاد غیراقتصادی هسـتند.
ّ

حـل

- شـرکت های مشـمول واگـذاری بایـد از گزنـد مداخله های نظامی، سیاسـی و امنیتـی در امان 

رده شـرکت گذاشـته نشـود کـه مجبور باشـد تا مدت هـا آن بـار را با خود 
ُ
باشـند تـا بـار مـازادی بر گ

بکشـد )مثـل تحمیـل نیروی کار مـازاد به شـرکت ها در حیـن واگذاری(.

- دولـت بایـد از قابلیت هـای لازم بـرای شفاف سـازی دارایی هـا و تعهـدات شـرکت و تعییـن 

قیمـت منصفانـه برخـوردار باشـد؛ دولـت بایـد بتوانـد شـرکتی را کـه فروختـه بـا شـرایط مقـرّر در 

قـرارداد و بـا همـان دارایی هـا و بدهی هـا تحویـل بدهـد؛ دولـت بایـد قابلیت آن را داشـته باشـد که 

شـرکت زیان دیـده و معیـوب را اصـلاح سـاختار کند و بعد به دسـت بخـش خصوصی بسـپارد؛ باید 

تحمّـل آن وجـود داشـته باشـد که شـرکت ناتـراز دولتی بـا قیمت کم و حتـی رایـگان و در قبال تعهد 

بـه تـداوم فعالیت هـای شـرکت به بخـش خصوصـی داده شـود؛ دولـت باید بتوانـد خریـدار اهل را 

از نا اهـل براسـاس معیارهایی روشـن تشـخیص دهـد؛ دولت بایـد قابلیت آن را داشـته باشـد که در 

مناقشـه ها حـرف آخـر را بزنـد و تمـام کنـد نه این کـه یک در میان مسـئولان خود را مفسـد انگاشـته 

بـه زنـدان بینـدازد و شـروع کنـد یک به یـک شـرکت ها را پـس بگیـرد تا دل عـده ای خنک شـود. 
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- در بازارهای غیررقابتی باید نهاد تنظیم گر قدرتمند مستقر باشد. 

-  و ... .

10-3. چه باید کرد؟
واقعیّـت آن اسـت کـه رسـیدن بـه توصیـه سیاسـتی کار دشـواری اسـت و نیـاز اسـت واگذاری های 

بیشـتری مـورد مطالعـه و مداقـه قـرار  گیـرد. با این حـال، بـرای خالی نبـودن عریضه به چنـد محور 

اشـاره می شـود کـه می توانـد احتمـال موفقیّـت خصوصی سـازی را افزایـش دهد.

10-3-1. اصلاح طبقه بندی شرکت های دولتی
شـرکت های دولتـی از یـک سـنخ نیسـتند و نمی تـوان براسـاس یـک خط کـش ظاهـری آن هـا را 

گروه بنـدی کـرد. بـرای این کـه تصمیـم بگیریـم یـک شـرکت را واگـذار کنیـم یـا نکنیـم؛ و این کـه 

چـه زمانـی و بـا چـه شـرایطی واگذار کنیـم، باید بـه نکات ریز و درشـت زیـادی توجه کنیـم. صرف 

این کـه عنـوان فعالیـت یـک شـرکت در صـدر اصـل 44 قانـون اساسـی ذکرشـده یـا نـه نمی توانـد 

مبنـای موجّـه و مسـتحکمی بـرای تصمیـم بـه واگذاری باشـد. به نظر می رسـد بـرای این کـه بتوانیم 

یـک شـرکت را واگـذار کنیـم، بایـد حداقـل بـه بازبینـه )چک لیسـت( زیـر توجـه کنیم:

- آیـا شـرکت وظایـف حکمرانی/ سیاسـت گذاری دارد یا خیر؟ اگـر وظایف حاکمیتـی دارد، آیا 

وظایـف مذکـور از شـرکت قابل تفکیک اسـت یا خیـر؟ اگر وظایـف حاکمیتی شـرکت قابل تفکیک 

از شـرکت اسـت، آیـا انتـزاع وظایف مذکور از شـرکت صـورت پذیرفته اسـت یا خیر؟ اگـر وظایف 

حاکمیتـی بـر عهـدۀ شـرکت اسـت و وظایف مذکـور تفکیک نشـده یا قابل تفکیک نیسـت، شـرکت 

را در فهرسـت واگذاری قـرار ندهید.

ف به ارائـۀ خدمات بـا قیمتی کمتـر از هزینۀ 
ّ

- آیـا شـرکت عهـده دار تکالیـف اجتماعـی و موظ

تمام شـده هسـت یـا خیـر؟ اگـر چنین اسـت آیـا دولـت تعهـد معتبـری بـرای پوشـش مابه التفاوت 

قیمـت تمام شـده و قیمـت تکلیفـی دارد یـا خیر. اگر چنیـن تعهد معتبـری وجود ندارد، بـه هیچ وجه 

شـرکت را در فهرسـت واگذاری قـرار ندهید. 

- آیـا مـدل کسـب و کار شـرکت توجیه فنـی اقتصـادی دارد یـا مادام العمر زیـان ده خواهـد بود؟ 

اگـر چنین اسـت، شـرکت را در فهرسـت واگـذاری قـرار ندهید.

- آیـا بـازاری کـه شـرکت در آن فعالیـت می کنـد، رقابتـی اسـت یا انحصـاری؟ اگـر انحصاری 

اسـت آیـا نهـاد تنظیم گـر مسـتقل بخشـی حکمرانی بـازار مربـوط را بـه قاعـده در می آورد یـا خیر؟ 
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اگـر نهادهـای تنظیم گـر بخشـی مسـتقر نیسـتند و بـازار انحصاری اسـت یا تـا به حال شـرکت های 

محـدودی در بـازار فعـال بوده انـد، آزادسـازی )دادن مجـوز بـه بخـش خصوصـی بـرای فعالیت در 

م بر واگذاری اسـت. اجـازه دهید بازار توسـعه پیدا 
ّ

ایـن بـازار( و توسـعۀ نهـاد تنظیم گر بخشـی مقـد

کنـد و نهادهـای آن شـکل گیـرد، بعد شـرکت را در فهرسـت واگذاری قـرار دهید.

- آیـا شـرکت زیـان ده اسـت و در ایـن صـورت، آیـا زیـان شـرکت بـه قدری اسـت که براسـاس 

قانـون تجـارت ورشکسـته محسـوب شـود؟ اگـر چنیـن اسـت، امیـدوار نباشـید کـه بـا واگـذاری، 

شـرکت سـودآور شـود. یا شـرکت را منحل کنید یا پیـش از واگـذاری آن را اصلاح سـاختاری کنید؟ 

اگـر سـاختار بودجـه ای کشـور طـوری اسـت کـه نمی تواند تعهـد معتبـری بـرای تأمیـن هزینه های 

اصـلاح سـاختاری دهـد، شـرکت را واگـذار نکنید.

- آیـا درمـورد شـرکت ملاحظات خـاص منطقـه ای وجـود دارد یا خیـر؟ اگر فعالیت شـرکت با 

اراضـی، منابـع یـا نیـروی کار یک منطقـه خـاص پیوند خورده اسـت، احتمـال تحـرّکات اجتماعی 

بـا تحریـک مقامـات و ذی نفعان منطقه ای بسـیار زیاد اسـت. در این صـورت، تصمیم بـه واگذاری 

منـوط بـه قدرت و مشـروعیت دولت و سـازمان مجری برای کنتـرل تحریک هـا و مدیریت تحرکات 

اسـت. اگـر دولت و دسـتگاه مجـری از چنین قدرت و مشـروعیتی برخـوردار نیسـتند، واگذاری این 

شـرکت در اولویت نیست.

- دربـارۀ شـرکت های بـزرگ مقیـاس و اسـتراتژیک، آیـا خریـدار توانمنـد خصوصـی )دارای 

توانایـی مالـی و صلاحیـت حرفه ای( وجود دارد یا خیر. اگر پاسـخ منفی اسـت و بنا اسـت شـرکت 

بـه یـک نهـاد عمومی واگذار شـود یـا از محـل درآمدهای شـرکت، اقسـاط آن پرداخت شـود، بهتر 

اسـت شـرکت در اولویت واگـذاری قـرار نگیرد.

اگـر درخصـوص واگـذاری یـک شـرکت، ایـن معیارهـا تأمین شـد، آن وقـت می توانیم شـرکت 

را در فهرسـت واگـذاری قـرار دهیـم و بـا احتمال بیشـتری امیـد به موفقیتِ واگذاری داشـته باشـیم. 

10-3-2. اصلاح رابطه سـازمان خصوصی سـازی و شـرکت های مادرتخصصی 
بط ذی ر

 این 
ً
در قانـون اجـرای سیاسـت های کلی اصل 44 قانون اساسـی، براسـاس نوعی بدبینـی و احتمالا

بینـش کـه مدیـران شـرکت های دولتـی و مالکان آنهـا از موانـع خصوصی سـازی هسـتند و منافع آن 

در تعـارض بـا واگـذاری اسـت، نوعی انفـکاک و جدایی میـان دسـتگاه مجری خصوصی سـازی و 

سـایر دسـتگاه های اجرایـی که شـرکت های مشـمول واگـذاری از زیرمجموعۀ آنها اسـت، پیش بینی 
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شـده اسـت و همیـن جدایـی، نه تنهـا باعـث شـده اسـت ملاحظات بنـد قبل به درسـتی مـورد توجه 

قـرار نگیـرد، بلکـه در فرایند شناسـایی سـیاهه امـوال، تصویب صورت هـای مالـی، و قیمت گذاری 

خلل بی شـماری ایجاد شـده اسـت.

ل از سـازمان 
ّ
بـرای رفـع ایـن آسـیب لازم اسـت درمـورد هـر واگـذاری کمیتۀ مشـترکی متشـک

 حساب رسـان مسـتقل تشـکیل شـود، 
ً
خصوصـی  سـازی، شـرکت مادرتخصصـی ذی ربـط و احیانا

موانـع واگـذاری مرتفـع شـود و پیشـنهاد مشـترکی بـا ذکـر زمینه هـای مـورد تفاهـم و اختـلاف، به 

هیئت واگـذاری ارائـه شـود و مصوبـۀ ایـن هیئـت، منـاط اعتبـار بـرای همۀ اطـراف موضوع باشـد. 

لـع در فراینـد تصمیم گیـری، احتمال 
ّ

بـا جدا سـازی ایـن ارکان و بـا دخالت نـدادن افراد متنفـع و مط

اشـتباه در تصمیم گیـری و عـدم  تمکیـن در برابـر تصمیم هـا افزایـش می یابـد.

10-3-3. جرم انگاری برای افزایش تعهدات شرکت های مشمول واگذاری
در دو مـورد از شـرکت های مـورد مطالعـه، مشـاهده شـد کـه قبـل از تحویـل شـرکت بـه خریـدار 

تعهـدات مالـی شـرکت را افزایـش داده و قراردادهـای کارکنـان را اصـلاح کرده انـد و در یک شـرکت 

عـدۀ زیـادی را بـه اسـتخدام شـرکت در آورده انـد و باعـث شـده اند مسـائل عدیـده ای برای شـرکت 

پیـش بیایـد. پیشـنهاد مشـخص پژوهـش ایـن اسـت کـه در اصلاحیـۀ قانـون بـرای ایـن قبیـل افراد 

)اعـمّ از مقامـات محلـی و دیگـران( جرم انـگاری شـود. در غیـر این صورت، عـده ای از افـراد برای 

خـود محبوبیّـت می خرنـد و سرنوشـت یک شـرکت بـزرگ را برای سـال ها بـا ابهام و تلاطـم مواجه 

می کننـد. اگـر چنیـن امکانـی در کشـور وجـود نـدارد بهتـر اسـت هیچ شـرکتی واگذار نشـود.

10-3-4. ارتقاء قدرت اجرایی هیئت واگذاری به فصل الخطاب واگذاری ها
یـک معضـل اساسـی این اسـت که مسـائل واگـذاری نـه حل و فصل می شـود و نه مشـمول مـرور زمان 

می شـود. اگـر بخواهیم خصوصی سـازی بـا رعایت مـوارد پیش گفته به نحـو موفقیت آمیزی انجام شـود 

بایـد یـک مرجـع حرفـه ای تصمیم نهایـی را بگیـرد و کار انجـام شـود و اگر کسـی اعتراضی داشـت در 

ص و تنهـا برای یک بـار به هیئـت  داوری مراجعه کنـد و حکـم آن مرجع نهایی باشـد و اگر 
ّ

مدتـی مشـخ

تـا شـش ماه یـا یک سـال پـس از واگـذاری اعتراضی ارجاع نشـد، واگـذاری قطعـی تلقی شـده و پروندۀ 

آن بسـته شـود. ایران ایر تـور از سـال 1394 واگذار شـده اسـت و هنوز دربـارۀ ابطال آن، بحث می شـود و 

مراجـع نظارتـی ورود می کننـد و ...  . هـر تصمیم اجرایـی و ازجمله واگـذاری، نیاز به نقطـۀ پایانی دارد 

کـه اگـر نظام اجـرا فاقد آن باشـد، فاتحۀ آن سیاسـت را بایـد خواند.
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10-3-5. بازنگری در برخی شیوه های اجرایی 
به واگـذاری قبـل از قیمت گذاری،  برخـی از شـیوه های اجرایی مسأله سـاز بوده اسـت. صـدور مصوّ

صـدور فراخـوان واگـذاری بـدون حصـول اطمینـان از شـفافیّت صورت هـای مالـی، عـدم تجدیـد 

فراینـد قیمت گـذاری در واگذاری هـای وکالتـی و ...، بخـش قابـل توجـه دیگـری از چالش هـای 

واگـذاری ریشـه در چنیـن ریزه کاری هـای مهمـی دارد؛  لـذا می بایـد درخصـوص آنهـا گفت وگـو 

شـود و راه حـل مناسـب آن بـرای اصـلاح قانـون و مقـررات مربوط اسـتخراج شـود.

10-4. جمع بندی
گـذار بـه اقتصـاد بـازار با صرف انتقـال مالکیـت رخ نمی دهـد. انتقـال مالکیت شـرکت ها از دولت 

بـه بخـش خصوصـی در شـرایط بسـیار خـاص و به عنـوان یکـی از حلقه هـای نهایـی اصلاحـاتِ 

ناظـر بـر گـذار بـه بـازار می توانـد اثربخـش باشـد. اگـر جزییـات گـذار سیسـتمی بـه نظـم بـازار 

لحـاظ نشـود، ایـن سیاسـت محکوم به شکسـت اسـت. برخی از مـواردی کـه می تواند بـه موفقیت 

خصوصی سـازی کمـک کنـد، در ایـن مطالعه احصا شـد. مباحثـه درخصوص این محورها و سـایر 

محورهـای مؤثـری کـه از دیـد ایـن تحقیق مخفـی مانـده، می تواند مسـیر گـذار و اصلاح سـاختار 

مالکیـت شـرکت های دولتـی را همـوار کند.
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مسائل خصوصی سازی قابل تقلیل به سطح اجرای سیاست ها نیست. 

یشه در سطح فهم خصوصی سازی و معادل ساختن  اغلب، مسائل ر

که خصوصی سازی  زمانی  تا  دارد.  مالکیت«  »انتقال حداکثری  با  آن 

شود،  تلقی  دولتی  شرکت های  دارایی های  تهاتر  یا  فروش  معادل 

بازار  اقتصاد  به  اجتناب ناپذیر است. گذار  مشکلات خصوصی سازی 

نظام  یک  به  متمرکز  نظام  یک  از  )سیستماتیک(  نظام مند  گذار  یک 

فرآیند  اجزای  از  یکی  به عنوان  غیرمتمرکز است. فهم خصوصی سازی 

گذار، آن را از یک سیاست نقطه ای )که در یک لحظه از زمان و با فروش 

سهام شرکت ها رخ می دهد( به یک سیاست فرآیندی تبدیل می کند که 

موفقیت آن در گروی طراحی مناسب، منظور نمودن ارتباط آن با سایر 

اجزای این فرآیند، لحاظ تقدم و تأخر زمانی و نظایر آن است. 

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

مرکز پژوهش ها




