
 
 

 
 

 

 

 

 چندگانه ایهنبحراخروج از ای ههرا: ارهیرفاه و س، فقر

 (2024 بانک جهانی)تحلیلی بر گزارش 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1403 اسفند



 
 

 
 

 

 

 

 شناسنامه گزارش

 

 : عنوان گزارش

 چندگانه ایهنبحراای خروج از ههرا: ارهیرفاه و س، فقر

 (2024 بانک جهانی)تحلیلی بر گزارش 

 ژوهیپهمدیریت دیپلماسی اقتصادی و آیند

 فرزاد کلاته: تهیه و تدوین

 سمیه جوانمردی، شفائی موسوی مسعود: اظهارنظر کنندگان

 1403 سفندا: تاریخ انتشار

همکاری ، بحران، یستزطمحی، جینیضریب ، درامد سرانه، بانک جهانی، برابری، فقر، رفاه: واژگان کلیدی

 اجتماعی وریآبتا، 19کوید ، بحران فراگیر، رشد اقتصادی، یلمللانیب

 175پلاک ، شهید موسوی )فرصت( خیاباننبش ، طالقانی خیابان، تهران: نشانی

 

 : های اجتماعیهها در شبکشآدرس مرکز پژوه

Instagram: @rc. iccima. ir  

Telegram: @rc_iccima 

 Twitter: @rc_iccima  
 

 

https://rc.iccima.ir/
https://t.me/rc_iccima
https://t.me/rc_iccima


 
 

 
 

 

 مطالب فهرست

 ̸ .......................................................................................................................................... گزارش یتیریمد خلاصه

 ̼ ............................................................................................................................................................... مقدمه

 ̽ ................................................................................................................................................ گزارش یمعرف _1

 ̾ .................................................................................................................... یجهان فقر ندازامچش و یوزرسانرهب _1_1

 ̸̽ ............................................................................................................................... رانیا در فقر تیوضع _1_1_1

 ̹̿ ........................................................................................................................ (ینابرابر کاهش) مشترک رفاه _2_1

 ̻̺ .................................................................................................................... رانیا در مشترک رفاه تیوضع _1_2_1

 ̹̻ ...................................................................................................................................... یزندگ قابل ارهیس _3_1

 ̻̽ ....................................................................................................................... رانیا در ییهواوبآ خطرات _1_3_1

 ̹̼ ................................................................................................................................ مرتبط اهداف بر نظارت _4_1

 ̺̼ ................................................................................................................. رتریفراگ و رتعیسر یاقتصاد رشد _1_4_1

 ̻̼ ........................................................................................ تیبااهم یاههحوز در مهم اقدامات اتخاذ: یهدتیاولو _2_4_1

 ̼̿ ..................................................................................... یلمللانیب یهمکار تیتقو و اههداد به یدسترس ضرورت _3_4_1

 ̼̀ ........................................................................................................................................................ یندبعجم

 

 

 فهرست اشکال

 ̿ ................................ (روز در نفر هر یبرا دلار 6.85، 3.65، 2.15 اریمع اساس بر) جهان سراسر در فقر تیجمع درصد. 1 شماره شکل

 ̀ ........................................ (روز در نفر هر یبرا دلار 6.85، 3.65، 2.15 اریمع اساس بر) جهان سراسر در فقر تیجمع. 2 شماره شکل

 ̀ ................................................. جهان سطح در( نفر هر یبرا روز در دلار 2.15) دیشد فقر تیجمع یاهمنطق عیتوز. 3 شماره شکل

 ̷̸ ............................................... جهان سطح در نفر هر یبرا روز در دلار 3.65 اریمع با فقر تیجمع یاهمنطق عیتوز. 4 شماره شکل

 ̷̸ ....................................... جهان سطح در نفر هر یبرا روز در دلار 6.85 اریمع اساس بر فقر تیجمع یاهمنطق عیتوز. 5 شماره شکل

 ̸̸ ............................................... نفر هر یبرا روز در دلار 2.15 اریمع اساس بر منطقه کیتفک به فقرا تیجمع درصد. 6 شماره شکل

 ̸̸ ......................... نفر هر یبرا روز در دلار 2.15 اریمع اساس بر منطقه کیتفک به جهان مختلف مناطق در فقرا تیجمع. 7 شماره شکل

 ̸̻ ..................................................... یجهان سطح در یشهر و ییروستا مناطق در( دلار 2.15) ریفق عتیجم عیتوز. 8 شماره شکل

 ̸̻ .................................................. 2022 سال در لاتیتحص زانیم اساس بر( دلار 2.15 اریمع) ریفق تیجمع درصد. 9 شماره شکل

 ̸̼ ....................................................... 2022 سال در سن زانیم اساس بر( دلار 2.15 اریمع) ریفق تیجمع درصد. 10 شماره شکل

 ̸̾ .......................................................................... یجهان بانک گزارش اساس بر رانیا در ریفق تیجمع درصد. 11 شماره شکل

 ̸̾ ............................................................... یجهان بانک گزارش اساس بر رانیا در ریفق یاههگرو تیجمع درصد. 12 شماره شکل

 ̸̿ .................................................................................. یجهان بانک گزارش اساس بر رانیا در فقر خط روند. 13 شماره شکل



 
 

 
 

 ̸̿ .................................................................................. یجهان بانک گزارش اساس بر رانیا در فقر خط روند. 14 شماره شکل

 ̷̹ ............... (درصد) مجلس یاهشپژوه مرکز گزارش اساس بر (تیجمع لکهب فقر رخطیز تیجمع نسبت) فقر نرخ روند. 15 شماره شکل

 ̸̹ .................................................................................................................... (درصد) فقر نرخ نمودار. 16 شماره شکل

 ̹̹ ........................................................................................................(الیر ونیلیم) سرانه درامد نمودار. 17 شماره شکل

 ̺̹ .............................................................................. جهان یکشورها یدرآمد یندبمیتقس در رانیا تیوضع. 18 شماره شکل

 ̹̀ ...................................................................................... کشورها نیب در مصرف و درآمد ینابرابر تیوضع. 19 شماره شکل

 ̸̺ ............................................................................................. یجهان رفاه شکاف کاهش در شرفتیپ روند .20 شماره شکل

 ̹̺ ....................................................................................................... یجهان رفاه شکاف در مناطق سهم. 21 شماره شکل

 ̺̺ .................................................................................... جهان مختلف مناطق در رفاه شکاف کاهش ندیفرا. 22 شماره شکل

 ̺̺ .............................................................................................. مناطق کیتفک به رفاه شکاف کاهش روند. 23 شماره شکل

 ̼̺ .......................................................................................................................رانیا در رفاه تیوضع. 24 شماره شکل

 ̺̽ ....................................................................................... ینیج شاخص اساس بر رانیا در یبرابر تیوضع. 25 شماره شکل

 ̺̾ ....................................... 1402 و 1401 یاهلسا یط کشور کل و ییروستا، یشهر نقاط در سالانه ینیج بیضر. 26 شماره شکل

 ̺̾ ...................................................................................................... رانیا در یشهر و ییروستا فقر نرخ. 27 شماره شکل

 ̺̿ ......................................................................... رانیا در یشهر و ییروستا منطقه کیتفک به ینیج شاخص. 28 شماره شکل

 ̺̿ ........................................................... 2022/2023 سال در دلار 6.85 فقر خط اساس بر اهناستا در فقر نرخ. 29 شماره شکل

 ̺̀ ......................... 2022/2023 سال در دلار 6.85 فقر خط اساس بر اهناستا در ییروستا و یشهر مناطق در فقر نرخ. 30 شماره شکل

 ̸̻ ..................................................................................... اتیمال از بعد و قبل ینیج بیضر: درآمد ینابرابر. 31 شماره شکل

 ̹̻ ........................................................................................................... یزندگ قابل ارهیس انهگهس ابعاد. 32 شماره شکل

 ̺̻ ...................................................................................ییهواوبآ خطرات معرض در جهان مناطق تیوضع. 33 شماره شکل

 ̻̻ ........................................................................................................................ سکیر انهگهس ابعاد. 34 شماره شکل

 ̼̻ ............................................................................. هواوبآ با مرتبط بالا خطرات معرض در افراد یریگهانداز. 35 شماره شکل

 ̻̽ ............................................................................... یاهگلخان یگازها انتشار در جهان مختلف مناطق سهم. 36 شماره شکل

 ̻̿ ................................................................................................................ رانیا در یعیطب یاهنبحرا. 37 شماره شکل

 ̻̀ ............................................................................ رانیا در آزاد یهوا P.M 2.5 سالانه غلظت یمکان عیتوز. 38 شماره شکل

 ̷̼ .................................. 1402 سال در اهناستا مراکز در آزاد یهوا PM2. 5 ندهیآلا سالانه غلظت نیانگیم سهیمقا. 39 شماره شکل

 ̸̼ ............................................................. (1402 تا 1368)  رانیا در نیبنز مصرف و دیتول، واردات سهیمقا آمار. 40 شماره شکل

 ̼̽ ..................................................................... یاهگلخان یگازها انتشار زانیم و درآمد سطح نیب مثبت رابطه. 41 شماره شکل

 ̼̽ .......................................................................... جهان مختلف یکشورها در یاهگلخان یگازها انتشار سرانه. 42 شماره شکل

 ̼̾ ............................................................ یاهگلخان یگازها انتشار با افراد درآمد سطح شیافزا انیم مثبت رابطه. 43 شماره شکل



̸ 

 
 

 گزارشمدیریتی خلاصه 

 یجهان 1چندگانه یاهنبحرا یبه بررس« ای چندگانههنای خروج از بحراههرا: ارهیرفاه و س، فقر» گزارش

 دیموضوع تأک نیگزارش بر ا نیاست. ا ستیز طیمح بیو تخر یمیاقل راتییتغ، ینابرابر، که شامل فقر ردازدپیم

به توسعه  یابیدست یو هماهنگ برا کپارچهی یاهحلهرا ازمندیو ن ندمرتبط هست به هما هنبحرا نیدارد که ا

 : ودشیگزارش ارائه م نیا یاصل یاز محورها یاههستند. در ادامه خلاص یو رفاه جهان داریپا

  چندگانه یاهندرک بحرا( 1

به  یاهندیور فزاطهب ستیز طیمح بیو تخر یاقتصاد ینابرابر، یمیاقل راتییتغ، مانند فقر یجهان یاهنبحرا _

 .نندکیم دیرا تشد گریکدیو  نداهوستیپ هم

ور مؤثر به طهب وانندتیو جداگانه نم یجزئ یاهحلهرا رایز، جامع هستند یکردیرو ازمندیا نهنبحرا نیا _

 .مشکلات بپردازند یاههشیر

 یبایدست یبراسه ضلع یک مثلث بوده و ، حیطیمتزیسای هنافزایش سطح رفاه و مدیریت بحرا، کاهش فقر _

 دستاوردهای اساسی در دو طرف دیگر ضروری است. کسب، دریکی داریپا شرفتیبه پ

 یفقر و نابرابر( 2

 .نداهماند یباق یعمده جهان یاهشنوان چالعههمچنان ب یاقتصاد یفقر و نابرابر _

 کاهش) آن کردن فراگیرتر و اقتصادی رشد تسریع گفت وانتیم، مختلف کشورهای تجربیات اساس بر _

 کاهش، آن تبع به و اشتغال نرخ افزایش به منجر، اقتصادی رشد. است فقر نیکهریش اصلی کلید، (نابرابری

 که شرطی به بود خواهد رتقموف زمینه این در خصوصی بخش، جهانی تجربیات اساس بر؛ شد خواهد فقر

 و کاروبکس محیط بهبود، کلان اقتصاد ثبات، کلان سطح در باید دولت. نماید فراهم را آن شرایط دولت

 نینچمه. نماید حذف ودشیم اشتغال و رشد مانع کهایی هتمحدودی و فراهم را شفافیت و قانون حاکمیت

 .است حیاتی، اشتغال و اقتصادی رشد برای، نعتیص بخش به محور کشاورزی اقتصاد از گذار بستر ازیسمفراه

و چرخه  ذارندگیم یمنف ریتأث ریذپبیو آس ریبر جوامع فق ژهیوهب یطیحمتسیز یاهنو بحرا یمیاقل راتییتغ _

 .نندکیم دیفقر را تشد

 .همه فراهم کنند یرا برا یاقتصاد یاهتبهداشت و فرص، به آموزش یکه دسترس ییاهتاسیبه س ازین _

                                                           
1 Polycrisis 
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 و( 3.65) پایین به رو متوسط درآمد با کشورهای با مقایسه در( 6.85) بالا به رو متوسط درآمد با کشورهای _

 پیشرفت روند به، 19 کووید فراگیر بیماری برابر در 2022 و 2021ای هلسا در( 2.15) رآمددمک کشورهای

 و بوده برخوردار کمتری اجتماعی وریآبتا از رآمددمک کشورهای زیرا، دادند ادامه فقر کاهش زمینه در خود

 نرخ ماندن باقی به منجر انرژی و غذایی مواد قیمت افزایش و کووید بحران یریگههم مرکب و مخرب اثرات

 .است شده کشورها این در 2019 سال از بالاتر فقر

 فقر یاهمنطق ترکیب تغییر( 2020_1990) گذشته دهه سه در جهانی فقر نرخ کاهش در مهم عامل یک _

 نرخ دارای آفریقا صحرای جنوب کشورهای به نسبت آرام اقیانوس و آسیا شرق منطقه 1990 سال در. است

 این ولی. بود آفریقا صحرای جنوب کشورهای مشابهای هخنر دارای نیز جنوبی آسیای و بودند بالاتری فقر

 سریع رشد با آرام اقیانوس و شرقی آسیای. کرد تغییر وجهیتلقاب ورطهب گذشتهای هلسا طول در وضعیت

 کاهش 2013 سال تا. شد جهانی سطح در فقر کاهش باعث که کردند تجربه را وجهیتلقاب پیشرفت، اقتصادی

 فقر از را نفر میلیون 800 از بیش دهه سه طی که بود چین اقتصادی سریع رشد دلیل به جهانی شدید فقر

 وجهیتلقاب یاهپیشرفت نیز آرام اقیانوس و آسیا شرق منطقه بقیه گذشته دهه سه طی. داد نجات شدید

 .شدند خارج شدید فقر از دوره این در نفر میلیون 210 و داشتند

 از درصد 40 که ودشیم زده تخمین، دولت بودن شکننده و ایران در اجتماعی وریآبتا بودن پایین دلیل به _

 .بگیرند قرار فقر معرض در اقتصادی رکود یا اقلیمی شوک بروز صورت در ایران جمعیت

 برخوردار آن مواهب از درآمدی پایینای ههگرو که است شده باعث، ایران در اقتصادی رشد فراگیری عدم _

 از بزرگی سهم که کشاورزی بخش صفر نزدیک رشد و رفطکازی اقتصادی رشد در نفت بالای سهم. نگردند

 .هستند شده محقق اقتصادی رشد فراگیری عدم شواهد ازجمله، هددیم تشکیل را فقرا اشتغال

 برخی، این بر علاوه. شوند فقیر نیز بالاتر تحصیلات با افراد یا شاغلان حتی تا شده باعث سرانه درآمد کاهش _

 به نسبت زندگی ایهههزین افزایش با و اخیر ایهلسا در، باشند فقر هندهدحتوضی نباید ذاتاً که عللی

 میانیای هلسا در کودک از برخورداری ثالمننواعهب. شدند فقر برای عاملی به تبدیل، خانوارها درآمدهای

 در کودک از برخورداری 1400 سال در اما است نداشته فقرا ریغ و فقرا بین در چندانی تفاوت 1380 دهه

 .است بوده مؤثر فقر وضعیت

 ستیز طیمح بیو تخر یمیاقل راتییتغ( 3

کاهش منابع آب و ، یعیطب یایبلا شیاست و منجر به افزا یرفاه جهان یبرا یجد یدیتهد یمیاقل راتییتغ _

 .ودشیم یاجبار یاهتغذا و مهاجر
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 .ندکیکمک م یو اجتماع یمیاقل یاهنبحرا دیبه تشد، یو آلودگ ییدازلمانند جنگ، ستیز طیمح بیتخر _

 .اهشچال نیمقابله با ا یبرا یاهگلخان یپاک و کاهش انتشار گازها یاهیضرورت انتقال به انرژ _

 مالیات. است اههآلایند بر سبز مالیات وضع، یستزطمحی آلایندگی با مقابله خصوص در مهم اقدامات از یکی _

، آن اسطهوهب وانندتیم دولتمردان که ودریم شمار به مالی ایهتسیاس ابزارهای مؤثرترین از یکی سبز

 نرخ. ببخشند شهر اجتماعی و اقتصادی جریانات و اهتفعالی به، پایدار توسعه جهت در، را لازم سویوتسم

 مالیات نوع این. ودشیم دریافت آلودگی انتشار برای اهتشرک از که است حیطیمتزیس یاههزین سبز مالیات

 در ولی. دارد شهر در اهنآ یستیزطمحی عملکرد تعیین درنتیجه و آلاینده صنایع کنترل در آشکاری نقش

 عدم در ریشه امر این که دارند دولتی و خصوصی بخش آلاینده صنایع با یاهدوگان برخورد دولتمردان، ایران

 .است آلاینده صنایع از مهمی بخش بودن دولتی و سیاست از اقتصاد انفکاک

 کپارچهی یاهحلهرا( 4

 .اهتبه فرص یعادلانه درآمد و دسترس عیتوز یاهتاسیس قیاز طر یکاهش نابرابر: یو اقتصاد یعدالت اجتماع _

با حفاظت  یرشد اقتصاد بیترک یمشاغل سبز برا جادیو ا داریپا یاهیدر فناور یذارگهیسرما: اقتصاد سبز _

 .ستیز طیاز مح

 .داریاهداف توسعه پا یو اجرا یجهان یاهنمقابله با بحرا یبرا یلمللانیب یاهیهمکار تیتقو: یجهان یهمکار _

 یو نوآور یفناورنقش ( 5

به حل  وانندتیم تالیجید یاهیو فناور داریپا یکشاورز، تجدید پذیر یاهیمانند انرژ نینو یاهیفناور _

 .چندگانه کمک کنند یاهنبحرا

 .یتالیجیشکاف د شیاز افزا یریو جلوگ اهیعادلانه به فناور یضرورت دسترس _

 یشنهادیپ یاهتاسیس( 6

 یمنابع لازم برا نیتأم یبزرگ برا یاهتبر ثروتمندان و شرک اتیمال شیافزا: عادلانه یاتیمال یاهتاسیس _

 .یطیحمتسیو ز یاجتماع یاههدر پروژ یذارگهیسرما

 .داریتوسعه پا یاههپروژ یو اجرا اهیریگمیدر تصم یمشارکت جوامع محل تیتقو: یاز جوامع محل تیحما _

 .یمیاقل راتییو تغ ینابرابر، فقر نیدرباره ارتباط ب یعموم یآگاه شیافزا: یخشبیآموزش و آگاه _

 .و هماهنگ هستند یاقدامات فور ازمندین یچندگانه جهان یاهنبحرا _



̻ 

 
 

در نظر  مانزمهور طهرا ب یو رشد اقتصاد ستیز طیحفاظت از مح، یعدالت اجتماع دیبا داریپا یاهحلهرا _

 .رندیبگ

 .است یو عادلانه ضرور داریپا یاهندیبه آ یابیدست یبرا یو جامعه مدن یبخش خصوص، اهتدول نیب یهمکار _

 زندگی شدید فقر در که افرادی اکثر، جهان جمعیت از درصد 87 از بیش و کشور 152 بررسی اساس بر _

. برخوردارند کمتری تحصیلات از و رتنجوا، سنی رده لحاظ به و نندکیم زندگی روستایی مناطق در، نندکیم

 بنابراین. ردندکیم زندگی روستایی مناطق در 2022 سال در جهانی شدید فقرای هارمچهس از بیش، درمجموع

 .گیرد قرار فقر کاهشای هتسیاس اولویت در باید روستایی جمعیت، اهیذارگتسیاس در

 ذاریگهسرمای، بنابراین. ندکیم تائید را فقر و تحصیلی پیشرفت بین منفی همبستگی 2022 سالای ههداد _

 .است فقر کاهشای هتاولوی از دیگر یکی نیز آموزش بخش در

 ازد. مسلماً سیبرجسته م ی راای جهانهنو سازما یمدن ینهادها، اهتضرورت توجه دول، ای جهانیهنبحرا

مشاغل  جادیا قیکار از طر یرویبهبود درآمد ن و مستمر است. یای جمعهیمستلزم همکار تیوضع نیبهبود ا

که در فقر  یتوانمند ساختن افراد یبرا یو خدمات اساس اهترساخیز، در آموزش یذارگهیو بهتر و سرما شتریب

، فزاینده یاهکشو برابردر  اهنآ یریذپفانعطا شیو کمک به رشد و افزا شتریب یندمهبهرجهت   نندکیم یزندگ

 مبادلات تیریمستلزم مد، قابل زیست ارهیس کیرفاه مشترک در  تیکن کردن فقر و تقوهشیر مهم است. بسیار

در  شرفتیواند به پتیکه م فزاییامهای هتاسیس شیافزا یایی براههرا افتنی، این امر یبرا .است ها()هزینه

با کاهش نابرابری و کاهش انتشار گازهای  توأمیعنی تسریع رشد اقتصادی ، مهم است، جبهه کمک کند نیچند

، یگردتبارعهب، نداهستادیکجا ا گریکدیدر نظر داشته باشند که کشورها در اهداف مرتبط با  دیبا جوامع؛ یاهگلخان

 ا باید متناسب با آن باشد.هتا بسیار مهم است و سیاسهتتعیین اولوی
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 مقدمه

 ایهشچال نوانعهب امروزه که نداهیوستپهمهب عمیقاً اما مجزا اهرظهب مقوله سه یستزطمحی و رفاه، فقر

 بر نهاتهن، زندگی اساسی نیازهای از محرومیت نوانعهب، فقر. وندشیم شناخته جهانی جامعه روی پیش اساسی

، دیگر سوی از. ندکیم وارد یستزطمحی و طبیعی منابع بر مضاعفی فشار بلکه، ذاردگیم تأثیر افراد زندگی کیفیت

 و کرده تشدید را فقر ودخهوبنهب، آلودگی و زیستی تنوع کاهش، اقلیمی تغییرات مانند، یستزطمحی تخریب

 تنها، کلیدی هدفی نوانعهب، اقتصادی و اجتماعی رفاه، میان این در. ازدسیم دشوارتر را پایدار رفاه به دستیابی

 .شود برقرار یستزطمحی از حفاظت و انسانی نیازهای بین پایدار تعادلی که ابدییم تحقق زمانی

 یبراسه ضلع یک مثلث بوده و ، حیطیمتزیسای هنافزایش سطح رفاه و مدیریت بحرا، کاهش فقر

بدون  درواقعدستاوردهای اساسی در دو طرف دیگر ضروری است.  کسب، دریکی داریپا شرفتیبه پ یبایدست

ای دیگر تمام ههپیشرفت در یک جبهه به قیمت از دست دادن جبه، یادزلحتمااهب، چارچوب سیاستی مناسب

 مبارزه در جهان، پیشرفت اههده از پس»: جهانی( بانک ارشد )مدیر 2تروتسنبورگ ون خواهد شد. به نظر اکسل

 و درگیری، بالا بدهی، ای فراگیرهنبحرا، کند اقتصادی رشد شامل که متقاطع ایهشچال درنتیجه، جهانی فقر با

، ا متقاطعهنبحرا این میان ند... درکیم تجربه را جدی ایهتشکس، ودشیم اقلیمی ایهکشو شکنندگی و

 بخشیم بهبود را مردم معیشت و زندگی واقعاً واهیمخیم اگر. بود نخواهد کارساز دیگر معمول کاروبکس رویکرد

 ایهتمحدودی با که جهانی در. «.داریم نیاز جدید اساسی توسعه الگوی یک به، کنیم محافظت خود سیاره از و

 یستزطمحی و رفاه، فقر بین ارتباط تقویت و درک، است مواجه اجتماعی ایهینابرابر افزایش و طبیعی منابع

 .است آینده و حاضر ایهلنس شکوفایی و بقا تضمین برای استراتژیک الزام یک بلکه، اخلاقی ضرورت یک نهاتهن

 و یاخلاق تیمسئول کی بلکه، یعلم ضرورت کی نهاتهن ستیزطیمح و رفاه، فقر درباره دانش شیافزا

 یاهحلهرا جادیا به واندتیم اهنآ بهتر درک و هستند مرتبط به هم یقیعم ورطهب موضوع سه نیا. است یاجتماع

 فقرا: دارند قرار وبیمع چرخه کی در اغلب ستیزطیمح بیتخر و فقر. کند کمک یجهان یاهشچال یبرا داریپا

 خود نیا که، وندشیم ستیزطیمح از زحداشیب یرداربهبهر به مجبور، داریپا منابع به یدسترس نداشتن به دلیل

 بدون یاقتصاد و یاجتماع رفاه بهبود، گرید یسو از. ودشیم فقر دیتشد و ستیزطیمح شتریب بیتخر به منجر

 نیا در دانش شیافزا. شود منجر یعیطب منابع بیتخر و شتریب یاهینابرابر به واندتیم، ستیزطیمح به توجه

 دانش شیافزا. میده ارائه کپارچهی یاهحلهرا و کرده درک بهتر را ارتباطات نیا تا ندکیم کمک ما به اههحوز

 بلکه، میکن درک بهتر را یجهان دهیچیپ یاهشچال تا ندکیم کمک ما به نهاتهن ستیزطیمح و رفاه، فقر درباره

 تا هددیم امکان ما به دانش نیا. هددیم قرار ما اریاخت در را داریپا و مثبت راتییتغ جادیا یبرا لازم یابزارها
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 یطیحمتسیز و یاجتماع، یاقتصاد طیشرا بهبود به مانزمه که میده توسعه را ییرفتارها و اهیفناور، اهتاسیس

 .کرد خواهند کمک همه یبرا یزندگ قابل و دارتریپا، رتهعادلان یجهان جادیا به اهشتلا نیا، درنهایت. شوند منجر

 ازجمله، تهیه شده بانک جهانیکه توسط ، چندگانه ایهنبحرا از خروج ایههرا: سیاره و رفاه، گزارش فقر

 بررسی به، خواهد داد. گزارشجهان و ایران امروز ارتقاء ای هنمنابع مهمی است که دانش ما را در رابطه با بحرا

 و عدیبکی ایهتسیاس چگونه که هددیم نشان و ردازدپیم یستزطمحی و رفاه، فقر بین پیچیده ارتباط

 معرفی را یاهیکپارچ و فزاامه رویکردهای، الحندرعی. شوند منجر اهشچال این تشدید به وانندتیم ناهماهنگ

. نندکیم ترسیم پایدار توسعه ویسهب مسیری، یستزطمحی از حفاظت و رفاه بهبود، فقر کاهش باهدف که ندکیم

 نقش تا ندکیم تلاش گزارش این، عملی ارهایکهرا ارائه و موردی مطالعات بررسی، اههداد تحلیل طریق از

 این .کند برجسته پایدارتر و رتهعادلان یاهآیند به دستیابی در را چندجانبه ایهتمشارک و جامع ایهتسیاس

 قابل یاهسیار ایجاد به وانندتیم که است اییهحلهرا ارائه و ارتباطات این رتقعمی درک ویسهب گامی گزارش

 ردازیم.پیم مختلف گزارشای هشدر ادامه به توضیح بخ .کنند کمک همه برای زندگی

 

 معرفی گزارش _1

( آخرین نسخه از مجموعه 2024)« 3چندگانه ایهنبحراای خروج از ههرا: ارهیرفاه و س، فقر» گزارش

ند که کیم تأکیداین گزارش . دشیممنتشر « 4فقر و رفاه مشترک»عنوان تحت  رتشپیست که ا اییهشگزار

 یستزطمحیزیادی برای  غیرقابلای ههحاصل شود که هزینایی ههرفاه مشترک باید از را شکاهش فقر و افزای

 نیا. است 19 کووید ای امروز جهان پس از تجربه بحران فراگیر هشچال رینتممهگزارش پیرامون . نداشته باشد

رفاه مشترک  تیفقر و تقو نیکهریشبه سمت  یجهان شرفتیاز پ، 19 کووید یریگههمپس از  ارزیابی نیگزارش اول

و  لوجهروبحرکت  یرهایمس، اهداف ازنظر شرفتیگزارش حول محور پ. هددیارائه م یزندگ قابل ارهیس کیدر 

 . دوشیارائه م، اهتیاولو

عدم  شیو افزا ییهواوبآخطرات ، فزاینده یشکنندگ، آهسته یرشد اقتصاد: ازجمله، متعدد ایهنبحرا

 نیا. ندکیرا دشوار م یلمللانیب یو همکار یتوسعه مل یاهیاستراتژ، نداهگرد هم آمد مانزمه ورطهبکه  تیقطع

متحد  یتلاش ازمندین، و فقر هواوبآ رییتغ یوستهپهمهب مسائل هددیهد که نشان مدیرا ارائه م یگزارش شواهد

ارائه همان چارچوبی است که بتواند مبادلات را ، پیش رو هدف گزارش. است یجامعه جهان یاز سو ریو فراگ
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راه جامعی را برای نظارت ، برای اولین بار، گزارش. مدیریت کند و بهترین نتایج ممکن را در هر سه جبهه ارائه دهد

 . هددیا مهتدول بهسیاستی مناسب ای هتاولوی انتخابموفقیت و  ویسهبشناسایی مسیرهای جدید ، بر پیشرفت

یی و در هواوبآخطرات ، رفاه، فقر: سه بحران مهم جهان معاصر ارزیابیبه  ابتداییگزارش در سه بخش 

وضعیت فقر در سطح جهانی و متناسب با ، در بخش نخست. ردازدپیای سیاستی مههارائه توصیبه ، بخش آخر

و نقش رشد اقتصادی در کاهش آن و وضعیت فقر در مناطق مختلف دنیا طی سه دهه گذشته ، معیارهای جدید

بر آن مورد واکاوی  تأثیرگذاروضعیت رفاه در مناطق مختلف جهان و متغیرهای ، در بخش دوم. است دهشیبررس

اقدامات انسانی  درنتیجهکه  حیطیمتزیس ایهنبحرادر بخش سوم نیز فرایند تغییرات اقلیمی و . است قرارگرفته

، در بخش آخر. است دهشعواق موردبررسیشده و تبعات آن نسبت به حوزه فقر و رفاه  ابییهریشاست  رفتهگلشک

ا هندر خصوص چگونگی مدیریت بحرا، وجود و تجربیات کشورهای مختلفاز وضعیت م دهشهارائبا توجه به تصویر 

ی نیز اهتوضیح و اشار، ای نامبردههشدر ادامه هر یک از بخ. است دهشیمعرفای سیاستی ههتوصی، با آن مقابلهو 

 . به وضعیت ایران خواهد شد

 

 یفقر جهان ندازامچشو  وزرسانیرهب _1_1

از ، 2022 سال در سپتامبر 5لمللیانبیخط فقر  یبرا دهشنتعییرقم ، جهانیبانک جدید بر اساس معیار 

در کشورهای  لمللیانبیفقر  خط نوانعهبنفر در روز هر برای دلار  2.15معیار . افتی رییدلار تغ 2.15دلار به  1.90

 متوسط به بالا درآمدبرای کشورهای با  6.85متوسط به پایین و  درآمددلار برای کشورهای با  3.65و ، رآمددمک

این واقعیت است که جهان  هندهدننشااین تغییر خط فقر . است دهشفتعری، بالا درآمدبرای کشورهای با  24.35و 

، درآمدبا افزایش سطح ، علاوه بر این. رو به کاهش است)طبق معیارهای پیشین( و جمعیت فقرا ثروتمندتر شده 

، ی سالمو سرپناه است و اکنون شامل رژیم غذای ییر کرده و فراتر از غذا و پوشاکتغافراد تعریف نیازهای اساسی 

 نامبردهدلار شامل موارد  6.85خط فقر . دوشیم یر موارداآموزش و س، دسترسی به اینترنت، بهداشت خوب

 . دوشیم

قه جنوب بیشترین جمعیت فقیر در منط، دلار در روز برای هر نفر  2.15معیار  و طبق برآوردها بر اساس

و جنوب آسیا  قایآفر یدر منطقه جنوب صحرا ریفق تیجمع نیشتریب، دلار 3.65 اریبر اساس معو  صحرای آفریقا

جنوب آسیا و به دنبال آن کشورهای جنوب صحرای در منطقه  ریفق تیجمع نیشتریب، دلار 6.85 اریبر اساس مع و
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درصد در زمان شیوع  8.8و از  افتهیشکاهدلار(   2.15نرخ فقر شدید ) 2024البته در سال . متمرکز است آفریقا

 . درصد رسیده است ولی فقر شدید در اقتصادهای فقیر همچنان افزایشی است 8.5به ، یدوکو

اکثر افراد فقیر در جنوب صحرای ، ورکلیطهباما ، دنکیم تغییر هافقر بسته به استاندارد یاهمنطقتوزیع 

مناطقی هستند که  ازجمله، آفریقاشمال آفریقا و جنوب صحرای ، خاورمیانه. و جنوب آسیا متمرکز هستند آفریقا

در ، برآوردهابر اساس . دلار( نخواهند شد  2.15فقر شدید ) نیکهریشموفق به  2030تا سال  ودشیم ینیبشپی

رشد . دلار خواهد داشت  2.15کمتر از  درآمداز هر سه نفر یک نفر همچنان با ، 2030در سال  آفریقاجنوب 

 به شمار اهنآعوامل عدم موفقیت  ازجملهفراگیر  ایهنبحرا، تورم، افزایش شکنندگی و تنش، اقتصادی آهسته

 . دوریم

 

 (دلار برای هر نفر در روز 6.85، 3.65، 2.15بر اساس معیار در سراسر جهان ) جمعیت فقردرصد . 1شکل شماره 
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 (دلار برای هر نفر در روز 6.85، 3.65، 2.15بر اساس معیار )جمعیت فقر در سراسر جهان . 2شکل شماره 

 

 

 دلار در روز برای هر نفر( در سطح جهان 2.15جمعیت فقر شدید ) یاهمنطقتوزیع . 3شکل شماره 
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 در سطح جهان دلار در روز برای هر نفر 3.65با معیار جمعیت فقر  یاهمنطقتوزیع . 4شکل شماره 

 

 

 

 دلار در روز برای هر نفر در سطح جهان 6.85 بر اساس معیار جمعیت فقری اهمنطقتوزیع . 5شکل شماره 
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 در روز برای هر نفردلار  2.15درصد جمعیت فقرا به تفکیک منطقه بر اساس معیار . 6شکل شماره 

 

 

 هر نفر یدر روز برادلار  2.15 اریبر اساس معجمعیت فقرا در مناطق مختلف جهان به تفکیک منطقه . 7شکل شماره 

 

 

دهه که  ه استکرد جادیرا ا ینگران نیو ا دهشفمتوق تقریباًدر طول پنج سال گذشته  یکاهش فقر جهان

سرانه تولید ناخالص داخلی  اگر رشد. در این زمینه خواهد بود فتهرتازدس( یک دهه 2030_2020) 21سوم قرن 

(GDPدر حد میانگین نر )نرخ فقر شدید تا سال ، باقی بماند 2019_2010 ایهلساطی  دهشهمشاهدای هخ

، هر کشور سالانه دو درصد رشد کند یناخالص داخل دیرشد سرانه تولاگر . درصد باقی خواهد ماند 7بالای  2050
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درصدی که برای  4حتی با نرخ رشد سرانه . دسرینم سال دیگر به سه درصد 60تا  دلار(  2.15) فقر شدید

. درصد برسد 3د تا جمعیت فقیر به شکیم طول 2048تا سال ، دسریم بسیاری از کشورها دور از دسترس به نظر

در سناریوی ، ثالمننواعهب. به تسریع کاهش فقر کمک کند واندتیم، یک متغیر مهم نوانعهب نابرابریکاهش ، البته

سال طول  40ریشه کردن فقر ، یابددرصد کاهش  2اگر شاخص جینی در هر کشور سالانه ، درصدی 2رشد سرانه 

 . سال کمتر خواهد شد 20، سال 60خواهد کشید و در مقایسه با 

در کشورهای . دارند 19کوویدفقیرترین کشورها هنوز نرخ فقر بالاتری نسبت به قبل از بحران فراگیر 

افزایش یافت و از آن زمان تاکنون کاهش چندانی نداشته  2021و  2020 ایهلسانرخ فقر شدید در  رآمددمک

 درآمد با کشورهای. رندبیم سر در فقر شدید به رآمددمکدرصد از مردم کشورهای  43، 2024در سال . است

 رآمددمک( و کشورهای 3.65پایین ) به رو متوسط درآمد با( در مقایسه با کشورهای 6.85) بالا به رو متوسط

زیرا ، دادند ادامهکاهش فقر  زمینه در خود پیشرفت روند به، کووید برابر در 2022 و 2021 ایهلسا در( 2.15)

 کووید بحران یریگههم مرکب و مخرب اثراتبرخوردار بوده و  کمتریاجتماعی  وریآبتااز  رآمددمک کشورهای

 . است شدهدر این کشورها  2019 سال از بالاتر فقر نرخ ماندن باقی به منجر انرژی و غذایی مواد قیمت افزایش و

فقر  یاهمنطق( تغییر ترکیب 2020_1990یک عامل مهم در کاهش نرخ فقر جهانی در سه دهه گذشته )

دارای نرخ فقر  آفریقانسبت به کشورهای جنوب صحرای  آرامشرق آسیا و اقیانوس منطقه  1990در سال . است

یت در ولی این وضع. بود آفریقاوب صحرای کشورهای جن مشابهای هخبالاتری بودند و آسیای جنوبی نیز دارای نر

پیشرفت ، اقتصادی با رشد سریع آرامآسیای شرقی و اقیانوس . تغییر کرد وجهیتلقاب ورطهبگذشته  ایهلساطول 

کاهش فقر شدید جهانی به  2013تا سال . کاهش فقر در سطح جهانی شدرا تجربه کردند که باعث  وجهیتلقاب

طی سه . میلیون نفر را از فقر شدید نجات داد 800دلیل رشد سریع اقتصادی چین بود که طی سه دهه بیش از 

ین میلیون نفر در ا 210داشتند و  وجهیتلقابی اهتفنیز پیشر آرامشرق آسیا و اقیانوس منطقه دهه گذشته بقیه 

 وجهیتلقابنیز به میزان  آسیافقر شدید در جنوب ، خیر در پی کرونااود رک باوجود. دوره از فقر شدید خارج شدند

نرخ  اگرچه. بستگی دارد آفریقابه منطقه جنوب صحرای جهانی ت در کاهش فقر شدید فاکنون پیشر. کاهش یافت

 اریبس نآ سرعتاست اما  افتهیشکاهدر طول سه دهه گذشته  آفریقافقر شدید در کشورهای جنوب صحرای 

 282از . شده است برابردو  تقریباًو  افتهیشافزایجمعیت فقیر نیز ، به دلیل افزایش جمیعت نینچمهکمتر بوده و 

در خاورمیانه و شمال ، متوسط ورطهب. ه استرسید 2024میلیون نفر در سال  464به  1990میلیون نفر در سال 

 ندازهاهبدر این کشورها نه رشد اقتصادی . شده است برابردو ، نندکیم تعداد افرادی که در فقر شدید زندگی، آفریقا

 . بوده که فقر را کاهش دهد( برابر)فراگیر  درقنآکافی بوده است و نه 
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گفت تسریع رشد اقتصادی و فراگیرتر کردن آن )کاهش  وانتیم، بر اساس تجربیات کشورهای مختلف

کاهش فقر ، آن بعتهبمنجر به افزایش نرخ اشتغال و ، رشد اقتصادی. فقر است نیکهریشاصلی کلید ، (نابرابری

که دولت شرایط  شرطیخواهد بود به  رتقموفبخش خصوصی در این زمینه ، بر اساس تجربیات جهانی؛ خواهد شد

و حاکمیت قانون و  کاروبکسبهبود محیط ، ثبات اقتصاد کلان، دولت باید در سطح کلان. نمایدآن را فراهم 

بستر گذار  ازیسمفراه نینچمه. حذف نماید ودشیم که مانع رشد و اشتغالایی هتودیدشفافیت را فراهم و مح

 رآمددمکدر کشورهای . استحیاتی ، برای رشد اقتصادی و اشتغال، نعتیص شاز اقتصاد کشاورزی محور به بخ

حذف موانع . بالا بسیار ناچیز است درامددر مقایسه با کشورهای با  غیر کشاورزیای هشسهم اشتغال در بخ

این انتقال  واندتیم، بخش آموزش مهارتی نیروی کاردر  ذاریگهسرمایمانند بهبود دسترسی به اعتبار و ، ساختاری

 . را تسهیل نماید

 اکثر افرادی که در فقر شدید زندگی، درصد از جمعیت جهان 87کشور و بیش از  152بر اساس بررسی 

. و از تحصیلات کمتری برخوردارند رتنجوا، به لحاظ رده سنیو  نندکیم روستایی زندگی مناطقدر ، نندکیم

 بنابراین. دندرکیم روستایی زندگی مناطقدر  2022فقرای شدید جهانی در سال  هارمچهسبیش از ، درمجموع

 . کاهش فقر قرار گیردای هتلویت سیاسووستایی باید در اجمعیت ر، اهیذارگتسیاسدر 
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 در سطح جهانی دلار( در مناطق روستایی و شهری 2.15توزیع جمیعت فقیر ). 8شکل شماره 

 

 

 ذاریگهسرمای، بنابراین. ندکیم تائیدفقر را  وهمبستگی منفی بین پیشرفت تحصیلی  2022سال ای ههداد

 . کاهش فقر استای هتاولویدر بخش آموزش نیز یکی دیگر از 

 

 2022دلار( بر اساس میزان تحصیلات در سال  2.15ر )معیار یفقدرصد جمعیت . 9شکل شماره 
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سهم ، الانسگبزردر مقایسه با درصد  31و  42 با به ترتیب، کودکان و جوانان، در میان جمعیت فقیر

 . لویت قرار گیرندوکودکان و جوانان باید در ا، کاهش فقرای هتسیاسدر  بنابراین. دارندبیشتری 

 

 2022دلار( بر اساس میزان سن در سال  2.15ر )معیار یفقدرصد جمعیت . 10شکل شماره 

 

 

، فقر یپول اریبا مع سهیدر مقا چراکهاست  6فقر یچندبعد یریگهانداز، فقر خصوص در گرید مهم نکته

 به چندبعدی نگاه. کرد اتخاذ یشتریب قتدهب را ذاریگتسیاسای هتاولوی و داشت فقر از یرتنکلا دید وانتیم

در این نگاه . است منتشرشده 2018بار در سال  فقر است و برای اولین از یرتهردگست دگاهیارائه د دنبال به، فقر

. ودشیم بررسی... اینترنت و، آشامیدنی آب، بهداشت، آموزشمانند دسترسی به ، مختلف رفاه ابعاددر ا هتمحرومی

 ندکیم بیش از فقر پولی است و این امر کمک راتبمهبفقر چندبعدی ، که در برخی مناطق هددیم نشانا هیبررس

 . مشخص گردند رتقدقیا هتاولوی، اهیذارگتسیاسکه در فرایند 

 

                                                           
6 Multidimensional Poverty Measure (MPM) 
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 وضعیت فقر در ایران _1_1_1

 هددیم را نشانشدید در فقر  وجهیتلقابکاهش  رانیاز ا ریاخای ههداد، 7بانک جهانی گزارشاساس بر 

درآمد طبق خط فقر ، نرخ فقر، 2022تا  2020از سال . است (برابر) ریفراگ یرشد اقتصاد یبا الگو مطابقکه 

 درصد 21.9 به درصد 29.3 از کاهش درصد 7.4 با، بالا به رومتوسط  درآمدبا  یکشورها یدلار برا 6.85روزانه 

، نپاییمتوسط  درآمدبا استفاده از خط فقر با . را از فقر نجات داد یرانیا ونیلیم 6.1امر حدود  نیا. افتی کاهش

 5/0اعلام کرد که   یبانک جهاننیز  2018سال . افتیدرصد کاهش  3.8درصد به   6.05فقر از ، دلار در روز 3.65

. دلار در روز( قرار دارند 1.90کمتر از  یدرآمدفقر مطلق ) زیرخطهزار نفر(  420)معادل  رانیدرصد از مردم ا

در صورت بروز شوک  تیدرصد از جمع 40که  ودشیم زده نیتخم رایز، دستاوردها شکننده هستند نیا، الحنباای

 . رندیدر معرض فقر قرار بگ یرکود اقتصاد ای یمیاقل

 رآمددمکدرصد خانوارهای  20 ازیر کند شود وجهیتلقاب ورطهبکه سرعت کاهش فقر  ودشیم ینیبشپی

 قطب. استدر ایران و این امر به دلیل فراگیر نبودن رشد اقتصادی  رندبیم کمترین بهره را از توسعه اقتصادی

درصد در سال  19و  2023/2024درصد در سال  20به  2022/2023درصد در سال  21.9میزان فقر از ، برآوردها

هستند و کمترین بهره را از رشد  وادسیب و از میان جمعیت روستایی عمدتاًخانوارهای فقیرتر . برسد 2025/2024

به تسریع کاهش فقر ، اهنآ ذیریپبآسیهدفمندتر همراه با اقداماتی برای کاهش ای هککم. نداهبرداقتصادی 

 . ندکیم کمک

                                                           
7 Iran Economic Monitor, Spring 2024 : Sustaining Growth Amid Rising Geopolitical Tensions - With a Special Focus 

: Recent Poverty and Inequality Trends in Iran (2020ï2022), 

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents 

reports/documentdetail/099051007102421530/idu1398008291628d14b5a1a9f91728b946987e4 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099051007102421530/pdf/IDU1398008291628d14b5a1a9f91728b946987e4.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents
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 یبر اساس گزارش بانک جهان ر در ایرانیدرصد جمعیت فق. 11شکل شماره 

 

 گزارش بانک جهانی: منبع

 

 یبر اساس گزارش بانک جهان فقیر در ایران ایههگرودرصد جمعیت . 12شکل شماره 

 

 گزارش بانک جهانی: منبع
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 یبر اساس گزارش بانک جهان روند خط فقر در ایران. 13شکل شماره 

 

 گزارش بانک جهانی: منبع

 

 یبر اساس گزارش بانک جهان روند خط فقر در ایران. 14شکل شماره 

 

 گزارش بانک جهانی: منبع
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 بسیاری در داخل ایران نیز به سنجش و رصد وضعیت فقر در ایران مؤسسات، علاوه بر بانک جهانی

آنان در خصوص وضعیت فقر  جینتا، اههو میزان دسترسی به داد یناسششرودر  تفاوتو البته به دلیل ند اهپرداخت

 سال برای را 8فقر خط از گزارش اولینمجلس ای هشمرکز پژوه، ثالمننواعهب. تا حدودی متفاوت استدر ایران 

 دریافت با زآناسپ. کرد ارائه و محاسبه «91395سال در فقر خط محاسبه» عنوان تحتی اهمطالع در 1395

 گرفت صورت فقر خط محاسبه روش درا هیبازبین و اصلاحات برخی، مختلف ظراننبصاح و کارشناسان نظرات

 در آن نتایج و دهشهمحاسب، قبلی روش بر اصلاحات اعمال با 1399 تا 1390 ایهلسا طی فقر خط، ورنازای و

نتایج . است دهشهارائ« 9010دهه ، فقرا در دهه گذشتهای هیوضعیت فقر و ویژگ» عنوان تحت 1402سال  گزارش

 1400 سال در کشوری متوسط فقر خط. هددیم نشان را 1390 دهه در ایران در فقر تعمیق و افزایش، گزارش

 500 و میلیون 4 برابر چهارنفره خانوار یک برای عدد این که بوده تومان هزار 680 و میلیون یک سرانه ورطهب

 برابر 1400 سال در کشور در مطلق فقر زیرخط جمعیت درصد یعنی فقر نرخ، اعداد این با. بود خواهد تومان هزار

 که افتهیشکاه درصد واحد 0.9 مقدار 1399 سال به نسبت 1400 سال در فقر نرخ. است بوده درصد 30 /4

 (درصد 15 با) 1385 سال از فقر نرخ ورکلیطهب. شود کاسته فقرا جمعیت از نفر هزار 700 حدود در شده باعث

 فاصله که فقر شکافشاخص ، نینچمه. است رسیده درصد 30 بالای بعد به 1397 سال از و داشتهی اهفزایند روند

 درصد 27 حدود یعنی خود مقدار بالاترین به 1400 و 1399 ایهلسا در؛ ندکیم یریگهانداز را فقر خط تا فقرا

 . است رسیده

 

 

 

 

 

 

                                                           
 خواهد قمطل فقر فقر، از منظور گزارش، هایقسمت تمامی در بنابراین و است مطلق فقر خط برآورد اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز مطالعه هدف 8

 و کرده بررسی را جامعه در معیشت هایحداقل به دسترسی عدم مطلق فقر. کرد تعریف زندگی استاندارد حداقل کسب در ناتوانی توانمی را مطلق فقر. بود

 از برخی در بنابراین شود،می پرداخته اساسی نیازهای حداقل تأمین موضوع به فقر نوع این به مربوط مطالعات در. نیست جامعه در درآمد توزیع تأثیر تحت

 دستیابی امکان هنوز جامعه از بخشی یعنی هستند، مطلق فقر دچار که کشورهایی در اما. باشد نداشته وجود مطلق فقیر است ممکن حتی پیشرفته کشورهای

 .ندارد اهمیتی چندان مطلق فقر با مقایسه در نسبی فقر بررسیبنابراین،  ندارند، را زندگی هایحداقل به
9 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1089090 
10 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1775550 
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 )درصد( مجلس یاهشمرکز پژوهبر اساس گزارش  جمعیت( لکهبفقر  زیرخطروند نرخ فقر )نسبت جمعیت . 15شکل شماره 

 

 (13، 1402) شورای اسلامی ایران مجلسای هشگزارش مرکز پژوه: منبع

 

 هکیورطهب داشته افزایشی روند فقر نرخ بعد به 1390 سال از تقریباً که هددیم نشان فقر نرخ به نگاهی

 ایهلسا طی میان این در الحنباای. است رسیده 1400 سال در درصد 30 /4 به 1390 سال در درصد 19 /4  از

 درصدی واحد 0 /9 کاهش نیز 1400 سال در فقر نرخ. است ادهدخر فقر نرخ در جزئی کاهش 1396 تا 1393

 سال این در اشتغال نسبی افزایش همراه به 1400 سال در اقتصاد درصدی 4 /3 رشد سدریم نظر به. است داشته

 همواره بعد به 1393 سال از روستایی مناطق در فقر نرخ. است شده فقر نرخ کاهش باعث 1399 سال به نسبت

 شهری نقاط در و درصد 35.6 روستایی نقاط فقر نرخ 1400 سال در. است بوده شهری نقاط در فقر نرخ از بالاتر

 اثرگذار متوسط طبقه بر بیشتر 1400 سال در اقتصادی رشد سدریم نظر به الحنباای. است بوده درصد 28.8

 است نشده کاسته فقر خط تا فقرا فاصله از زیرا است داده قرار تأثیر تحت کمتر را فقر زیرخط ایههگرو و بوده

 در 1400 سال در، کنیم محاسبه نیز را فقر زیرخط جمعیت، مدهآتسدهب فقرای هخنر بر اساس اگر. (فقر شکاف)

 ادهدخر فقرا جمعیت در هزارنفری 700 کاهش 1399 سال به نسبت که بودند فقر زیرخط نفر میلیون 25 /6 حدود

 دهشهاضاف فقر زیرخط جمعیت به نفر میلیون 11 حدود 1390 سال به نسبت 1400 سال در ورکلیطهب. است

 . است
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در  رانیاقتصاد ا ندازامچشتحولات و  لیتحل»ای مجلس در گزارش دیگری تحت عنوان هشمرکز پژوه

را تجربه کرد  یریگمچش شیافزا 1397نرخ فقر از سال  که هددینشان م( 1403) «140411بودجه  نیآستانه تدو

در سال . تجربه کرده است زیرا ن یو محدود ینوسانات جزئ هرچند؛ است دهشتتثبیدرصد  30حدود  یدر نرخو 

. نداهفقر قرار داشت زیرخطکشور  تیدرصد از کل جمع  30.01 که هددیم شاخص نرخ فقر نشان یهم بررس 1402

است که اقتصاد رشد  ادهدخر یطیدر شرا (آن یدرصد چهاردهم حدود شیافزا یو حت)نرخ  نیقر در انرخ ف تیتثب

 یدرآمد نییپا ایههگرورشد  نیا هکیحونهبشده دارد  محقق رشد یریموضوع نشان از عدم فراگ نیا؛ داشته است

 رفطکازی ینفت در رشد اقتصاد یسهم بالا. شوند برخوردار از مواهب آنند اهنتوانستا ههگرو نیو ا برنگرفتهرا در 

 یریشواهد عدم فراگ ازجمله، هددیم لیفقرا را تشک اشتغال از یکه سهم بزرگ یصفر بخش کشاورز کیو رشد نزد

پس از چهار  رانیاقتصاد ا هددیمجلس نشان م یاهشژوهپ مرکز یاهیبررس. 12هستندمحقق شده  یرشد اقتصاد

، عیبرق صنا یقطع لیکاهش به دل نیا. مواجه شد یدرصد 2.5با کاهش  1403در بهار ، درصد4 یسال رشد بالا

 ایهلسادر  یرشد اقتصاد ودشیم ینیبشیپ. دولت بوده است یانقباض یاهبودج یاهتاسیو س یافت صادرات نفت

 . برنامه هفتم است یدرصد 8از هدف  رتنییکه پا، درصد باشد 2.8و   2.5 بیبه ترت 1404و  1403

 

 فقر )درصد( نمودار نرخ .16شکل شماره 

 

 (47، 1403) ی مجلس شورای اسلامیاهشگزارش مرکز پژوه: منبع

 

                                                           
11 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1817627 

 درصد بوده است.3.6درصد و بدون احتساب نفت 4.5با احتساب نفت معادل  1402در سال  رانیا یرشد اقتصاد یبانک مرکز یبر اساس آمارها 12
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 ایهلسا در 1399تا  1390 ایهلسا یکشور ط یدرآمد سرانه خانوارها یدرصد 33پس از کاهش حدود 

 بوده 1399از سال  شتریدرصد ب 12درآمد سرانه  1402در سال  هکیورطهبروند درآمد سرانه مثبت بوده  ریاخ

 ینیبشپیدر کنار  یکاهش رشد اقتصاد الحنباای. (کمتر است 1390درصد از سال  5. 25 البته که کماکان)است 

 . نیابدقبل تداوم  مشابهمبادله سبب خواهد شد تا رشد درآمد سرانه  رابطهکاهش  درنتیجهنفت و  متیکاهش ق

 

 نمودار درامد سرانه )میلیون ریال( .17شکل شماره 

 

 (46، 1403، مجلس شورای اسلامیای هشبانک مرکزی )گزارش مرکز پژوه: منبع

 

 باعث، داد افزایش را فقر و شده ایرانیان سرانه درآمد کاهش باعث اینکه بر علاوه منفی اقتصادی رشدهای

 دهه یک با، بود قرارگرفته متوسط از بالاتر درآمد با کشورهای دسته در بعد به 2008 سال از که ایران تا شد

 سخت شرایط از پس ایران. کند سقوط متوسط از رتنپایی درآمد با کشورهای دسته به، سرانه درآمد در کاهش

 از نفتی درآمدهای افزایش. است کرده سقوط متوسط از رتنپایی درآمد با کشورهای گروه به، الهستهش جنگ

، شود متوسط از بالاتر درآمد با کشورهای گروه وارد بعد به 2009 سال از ایران تا شده باعث بعد به 2007 سال

 ادهدتازدس دنیا بزرگ اقتصادهای بین در را خود جایگاه رورمهب تا شد باعث ایران اقتصاد نزولی روند متأسفانه اما

 . است پیوسته متوسط از رتنپایی درآمد با کشورهای جمع به 2020 سال از و
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 جهان کشورهای درآمدی ندیبمتقسی در ایران وضعیت .18شکل شماره 

 

 (1402مجلس )ای هشگزارش مرکز پژوه: منبع

 

 برآوردهای جنتای. است دهشتتثبی درصد 30 سطح در اخیر ایهلسا در فقر نرخ شد بیان که ونهگنهما

 تا 1400 ایهلسا فقر نرخ سطح در همچنان 1403 سال در فقر نرخ هددیم نشان مجلسای هشپژوه مرکز

 خواهد همراه نیز مخاطراتی با کشور در فقر وضعیت، طبق نتایج گزارش مرکز. ماند خواهد باقی (درصد 30) 1402

 : عبارت انداز که بود

ای هشجه، سرانه درآمد وجهتلقاب کاهش درنتیجه هددیم نشان اخیر ایهلسا در فقر نرخ روند بررسی

 هددیم نشانا هیبررس. یافت درصدی واحد 12 جهشی فقر نرخ 1398 و 1397 ایهلسا در بالا تورم نرخ و ارزی

 . بود نخواهد انتظار از دور خارجیای ههتکان صورت در فقر نرخ مجدد جهش
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 اقتصاد سطح در هم ذاریگتسیاس نیازمند فقر کاهش برای کشور که هددیم نشان فقر موجود شرایط

 در آن بودن نامطلوب که کلان اقتصاد شرایط بهبود اول درجه در. است اجتماعی حمایت سطح در هم و کلان

 رشد تحقق نیازمند فقر کاهش. است ضروری، است بوده فقر نرخ تثبیت و افزایش اصلی عامل اخیر ایهلسا

 نقش تورم بخصوص. است تورم کاهش باهدف اقتصادی تثبیتای هتسیاس اعمال و فراگیر و مستمر اقتصادی

 توانمندسازیای هتسیاس کارایی و سخت را فقر از خروج آن تداوم و داشته فقر شکاف و نابرابری افزایش در مهمی

 و کرد بسنده اقتصادی کلانای هتسیاس به وانتینم فقر موضوع در، دیگر طرف از. هددیم کاهش را حمایتی و

 . است ضروری نیز حمایتی و توانمندسازیای هتسیاس اعمال

 کاهش با 1390 دهه در ایرانی خانوارهای تا شده باعث بالا تورم همراه به پایین اقتصادی رشد دهه یک

 فقر افزایش از نشان فقراای هیویژگ و فقر وضعیت بخش دو در، اهشمرکز پژوهای هیبررس. باشند مواجه رفاه

 کاهش با. است فقر افزایش هندهدننشا که هددیم نشان را درآمدی ایههگرو همه رفاه کاهش، اول بخش در. دارد

 30 /4 حدود 1400 سال در و رفته فقر زیرخط به کشور جمعیت از بیشتری درصد رورمهب، سرانه درآمد پیوسته

 تا فقرا فاصله که هددیم نشان فقر شکاف به نگاهی همچنین. دارند قرار فقر زیرخط نفر میلیون 26 معادل درصد

 تا ودشیم باعث موضوع همین. است شده کمتر فقر خط تا غیر فقرا فاصله مقابل در و شده بیشتر نیز فقر خط

 بخش در. باشد نداشته فقر زیرخط جمعیت با چندانی تفاوت، رفاهی وضعیت لحاظ به نیز فقر خط بالای جمعیت

 است فقر افزایش اول. هددیم نشان را وجهتلقاب رویه دو بخش این نتایج. است دهشیبررس فقرا خصوصیات دوم

 جدید علل برخی پیدایش دوم و شوند نزدیک هم به ویژگی لحاظ به رورزمانمهب غیر فقرا و فقرا شده باعث که

غیر  از فقرا تمایز باعث کهایی هیویژگ از دسته آن زمان گذر با که معناست این به اولی. ستا فقرا هندهدحتوضی

ای هیویژگ و شده کمتر سنی تفاوت و پایین تحصیلات، یوادسیب، شغل از برخورداری عدم مانند، ودشیم فقرا

 نشان هم اول بخش نتایج که فقراست برافزایش تأییدی موضوع این. است شده رتکنزدی هم به غیر فقرا و فقرا

 شدن بدتر بلکه وندشیم فقیر که نیست خصوصیات سایر یا و شغل نداشتن دلیل به صرفاً  افراد یعنی، هددیم

 اما. شوند فقیر نیز بالاتر تحصیلات با افراد یا شاغلان حتی تا شده باعث سرانه درآمد کاهش و اقتصادییت وضع

ای هههزین افزایش با و اخیر ایهلسا در، باشند فقر هندهدحتوضی نباید ذاتاً که عللی برخی که معناست این به دومی

 در کودک از برخورداری ثالمننواعهب. شدند فقر برای عاملی به تبدیل، خانوارها درآمدهای به نسبت زندگی

 از برخورداری 1400 سال در اما است نداشته غیر فقرا و فقرا بین در چندانی تفاوت 1380 دهه میانی ایهلسا

 . است بوده شهری نقاط در غیر فقرا از بیش درصد واحد 14 فقرا در کودک
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عمل  نهیگذشته موفق نبوده و هز ایهلسادولت در  یتیحما یاهتاسیس هددینرخ فقر نشان م شیافزا

اضر کارشناسان معتقدند که حلاحرد. است دهشلتبدیدوش بودجه  یرو یتنها به بار بزرگ یاهارانیبه تعهدات 

به . بالا و مزمن است یاهمتور خاص ورطهباقتصاد کلان و  نابسامانیگسترش نرخ فقر در کشور  یاصل یاههشیر

تداوم . و مهار تورم گام بردارند یثبات اقتصاد جادیا زمینه در ذارانگتسیاسکه  ودشیم هیتوص لیدل نیهم

کاهش فقر . هددیرا کاهش م یتیو حما یتوانمندساز یاهتاسیس کاراییبالا خروج از فقر را سخت و  یاهمتور

. کاهش تورم است باهدف یاقتصاد تیتثب یاهتاسیو اعمال س ریمستمر و فراگ یتحقق رشد اقتصاد ازمندین

و شکاف فقر داشته و تداوم آن خروج از فقر را سخت کرده  نابرابری شیدر افزا یصوص آنکه تورم نقش مهمخهب

کاهش نرخ فقر  ریگفت در مس وانتیم درنهایت. هددیرا کاهش م یتیو حما یتوانمندساز یاهتاسیس کاراییو 

بر  تأکیدبا  یتیو حما یتوانمندساز یاهتاسیسطح کلان بسنده کرد و اعمال س یاهتاسیتنها به س وانتینم

 : است یضرور زین، ذیرپبآسی ایههگرو

 بین (بیمه دارای) رسمی شغل از برخورداری در معناداری اختلافبا توجه به اینکه : فراگیر بیمه پوشش

 واندتیم مشاغل فراگیر بیمه پوشش بنابراین. (30: 1402، اهشگزارش مرکز پژوه. )نک دارد وجود غیر فقرا و فقرا

 . باشد فقر به ابتلا از جلوگیری در شاغلان برای حمایتی سیاست یک

 یکی که شد مشاهده فقرا شغلیای هیویژگ بررسی در: شغلیای هتمهار آموزش و توانمندسازی

 از برخورداری درصد هکیحونهب. است ساده مشاغل از برخورداری در غیر فقرا و فقرا شغلیای هتتفاو از دیگر

 ورنازای. (31: 1402، اهشپژوه مرکز گزارش. نک) دارد غیر فقرا با معناداری اختلاف فقرا بین در ساده مشاغل

 . است فقیر خانوارهای از حمایت برای سیاستی توصیه یک شغلیای هتمهار آموزشای ههبرنام و توانمندسازی

 تفاوت باسوادی نرخ که هددیم نشانا هشگزارش مرکز پژوهای ههیافت: سوادآموزیای ههبرنام تداوم

. نک) ودشیم کاسته فقر میزان از احتمالاً نیز تحصیل ایهلسا افزایش با و داشته غیر فقرا و فقرا بین در معناداری

 و فقیر خانوارهای برای صوصخهب سوادآموزیای ههبرنام تداوم بنابراین. (33: 1402، اهشپژوه مرکز گزارش

 . بود خواهد فقرا معیشت وضعیت بهبود برای حمایتی سیاست یک اهنآ تحصیل ایهلسا افزایش تسهیل

 دوران با مرتبطای هتحمای: ازجملهسیاستی دیگری ای ههوان به توصیتیم، علاوه بر موارد نامبرده

، مستأجران از حمایت، کودکای هههزین از بخشی پوشش، زنان اشتغال تسهیل و زنان توانمندسازی، سالمندی

مالی  منابع تأمین، اهنایاز همه  رتممهو ؛ است مؤثرهر یک از موارد نامبرده در سطح رفاه و فقر افراد . اشاره کرد

 بوده مشخصی درآمدی منبع بدون زیادی حدود تا نیز اجراشده حمایتیای هتسیاس. حمایتی استای هتسیاس

 شده فقرا وضع شدن بدتر و بیشتر تورم باعث خود که شده تأمین ازمتورای هلمح از حمایتیای هتسیاس منابع و

 . است
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 توزیع) کیفیت هم و( رشد نرخ) کمیت هم که باشد یاهونگهب باید اقتصادی رشد، فقر کاهش برای

 ورکلیطهب، مختلف کشورهای تجربیات و جهانی مطالعات اساس بر. بگیرد نظر در را( اهتفرص و درآمد رتهعادلان

 فقر کاهش بر معناداری تأثیر تا است نیاز فراگیر و پایدار ورتصهب درصد 7 تا 5 حداقل سالانه اقتصادی رشد به

 متفاوت واندتیم اقتصادی ساختار و، نابرابری سطح، کشور هر خاص شرایط به بسته رقم این، الحنباای. باشد داشته

 : ازجمله، است مؤثر فقر کاهش برای موردنیاز اقتصادی رشد سطح تعیین درعوامل مختلفی . باشد

 : نابرابری و فقر فعلی سطح ( 1

 کاهش فقر تا باشد توزیعی ایهتباسیاس همراه باید اقتصادی رشد، (ایران مانند) بالا نابرابری با کشورهایی در_ 

 . یابد

 . باشد داشته فقر کاهش بر محدودی تأثیر است ممکن بالا اقتصادی رشد حتی، باشد زیاد نابرابری اگر_ 

 : فراگیر ( رشد2

 . شود فقرا برای درآمد افزایش و شغل ایجاد به منجر و ردیدر برگ را جامعه رآمددمک ایهشبخ باید رشد_ 

 : اقتصادی ( ساختار3

 مانند دیگرای هشبخ تا شود متنوع باید رشد، (ایران در نفت مانند) طبیعی منابع به وابسته اقتصادهای در_ 

 . یابند توسعه نیز خدمات و کشاورزی، صنعت

 : اجتماعیای هشبخ در ذاریگهسرمای( 4

 . ندکیم کمک بلندمدت در فقر کاهش به اهتزیرساخ و بهداشت، آموزش در ذاریگهسرمای_ 

 : اقتصادی ( ثبات5

 ثبات و تورم کنترل بنابراین، دارد فقرا بر منفی تأثیر( ارز نرخ نوسانات مانند) اقتصادی باتیثیب و بالا تورم_ 

 . است ضروری اقتصادی

 معمولاً ، دهند کاهش چشمگیر ورطهب را فقرند اهتوانست که کشورهایی، جهانی بانک مطالعات اساس بر

 با هند و چین، ثالمننواعهب. نداهداشت درآمد توزیع بهبود با همراه و پایدار ورتصهب درصد 5 بالای اقتصادی رشد

 با ایران. شدند فقر کاهش به موفق، نابرابری کاهشای هتسیاس و( سال در درصد 10 تا 7) بالا اقتصادی رشد

، ایران در فقر کاهش برای. است مواجه نسبی نابرابری و بالا تورم، نفت به وابستگی، اهمتحری مانندایی هشچال

 ذاریگهسرمای و اشتغال ایجاد، توزیعی ایهتباسیاس همراه و باشد سال در درصد 8 تا 6 حداقل باید اقتصادی رشد
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، درآمد توزیع بهبود با همراه باید بلکه، نیست کافی نهاییتهب اقتصادی رشد، درنتیجه. باشد اجتماعیای هشبخ در

 . یابد کاهش مؤثر ورطهب فقر تا باشد اجتماعیای هشبخ در ذاریگهسرمای و شغلیای هتفرص ایجاد

در کاهش فقر است و  مؤثرنیز یکی دیگر از عوامل مهم و  13پیچیدگی اقتصادی، علاوه بر رشد اقتصادی

 چگونه کشور یک هددیم نشان که است شاخص یک اقتصادی پیچیدگی. نیازمند حمایت و توجه ویژه دولت است

 اقتصادهای که است استوار ایده این بر مفهوم این. یردگیم کار به خدمات و محصولات تولید در را فناوری و دانش

 و پیشرفته فناوری، پیچیده دانش به که دارند را خدماتی و کالاها تولید توانایی، رتهافتیهتوسع و رتهپیشرفت

، است کشور یک اقتصادی توسعه سطح هندهدننشا نهاتهن اقتصادی پیچیدگی. دارند نیاز متنوع تولیدای ههشبک

از طرق مختلفی  اقتصادی پیچیدگی. ندکیم ایفا فقر کاهش و اشتغال ایجاد، بلندمدت رشد در مهمی نقش بلکه

 : ازجمله، است مؤثر فقر کاهش در

 : بالا افزوده باارزش شغلیای هتفرص ( ایجاد1

ای هلشغ ایجاد به منجر که دارند یرتهپیچید خدمات و پیشرفته فناوری با صنایع معمولاً رتهپیچید اقتصادهای_ 

 . ودشیم بالاتر درآمد با

 فقر کاهش به که، نندکیم پرداخت بالاتری دستمزدهای و دارند نیاز یدهدشآموز کار نیروی به مشاغل این_ 

 . ندکیم کمک

 : ریوهبهر ( افزایش2

 . وندشیم گرفته کار به بهتر فناوری و دانش زیرا، است همراه ریوهبهر افزایش با معمولاً اقتصادی پیچیدگی_ 

 کاهش به واندتیم که، است تولیدای هههزین کاهش و کارگران برای بیشتر درآمد معنای به بالاتر ریوهبهر_ 

 . شود منجر خدمات و کالاها قیمت

 : ذیریپبآسی کاهش و اقتصادی ( تنوع3

 . نیستند وابسته بخش یا محصول چند یا یک به و هستند رتعمتنو معمولاً رتهپیچید اقتصادهای_ 

 و ودشیم (نفت قیمت نوسانات مانند) خارجیای هکشو برابر در اقتصاد ذیریپبآسی کاهش باعث تنوع این_ 

 . هددیم افزایش را اقتصادی ثبات

 : آموزش و اهتمهار ( توسعه4
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 . هستند یدهدشآموز و ماهر کار نیروی نیازمند رتهپیچید اقتصادهای_ 

 کیفیت بهبود و فقر کاهش به خود وبهنهب که، ودشیم پرورشوشآموز در بیشتر ذاریگهسرمای باعث امر این_ 

 . ندکیم کمک زندگی

 : خارجی ذاریگهسرمای ( جذب5

 کار نیروی، بهترای هتزیرساخ زیرا، هستند رتبجذا خارجی ذارانگهسرمای برای معمولاً رتهپیچید اقتصادهای_ 

 . دارند پایدارتری کاروبکس محیط و ماهر

 . کند کمک اقتصادی رشد و شغل ایجاد به واندتیم خارجی ذاریگهسرمای جذب_ 

 

 (نابرابری)کاهش  رفاه مشترک _2_1

 ودشیم در سطح جهانی و درون کشوری سنجیده نابرابریوضعیت ، ک جهانیدر شاخص رفاه مشترک بان

رفاه اجتماعی را ارتقاء نخواهد داد و وجود میزانی از ، برابریو علت آن این است که رشد اقتصادی بدون وجود 

از  سرانه افراد در سراسر جهان چقدر درآمداست که  ورتصنبدیشکاف رفاه جهانی . لازم و ضروری است برابری

دلار  25سرانه افراد باید به  درآمد، استاندارد بانک جهانیبر اساس . نفر فاصله داردهر دلار در روز برای  25معیار 

 فقرا وزن بیشتری درآمداین معیار به . یابدبرای هر نفر در روز برسد تا شکاف عظیم رفاه در سطح جهانی کاهش 

. در میان فقیرترین خانوارها برای کاهش شکاف رفاه جهانی اهمیت بیشتری دارد درآمدرشد  ورنازایو  هددیم

 ندکیم پیشرفت در کاهش فقر را تسریع، در داخل کشور نابرابریتسریع کاهش . نداهیوستپهمهب نابرابریفقر و 

 . دازسیم برای صلح و ثبات ریتممحکپایه  نینچمه

. است دهش هاستفاددرصد  40بالای  نابرابریاز شاخص جینی و با  نابرابریدر این گزارش برای سنجش 

 1.7 یعنی حدود. بوده است 40شاخص جینی بالاتر از ، کشور 166کشور از میان  49در ، موجودای ههدادطبق 

هرچند تعداد کشورهای دارای . نندکیم زندگی 40بالاتر از  نابرابریدر اقتصادهایی با  2022میلیارد نفر در سال 

بالا  نابرابریدرصد افرادی که در اقتصادهای با  الحندرعیاست  افتهیشکاه 49در دهه قبل به  66بالا از  نابرابری

در حال حاضر . درصد از جمعیت جهان( 22بوده است )یعنی حدود  ثابت تقریباً، نندکیم ( زندگی40)بالاتر از 

. نداهشد متمرکز بکاراییو امریکای لاتین و دریای  آفریقابالا در کشورهای جنوب صحرای  نابرابریبا  هایاقتصاد

 . در بالاترین میزان قرار دارد نابرابریدر این منطقه 
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که هرکدام  ودشیم مصرف و ثروت نشان داده، درآمد: در سه فضای رفاهی ورکلیطهباقتصادی  نابرابری

قدرت  هندهدننشا درآمد. نندکیم را منعکس نابرابریمتفاوتی از  دهشهمشاهدمختلف رفاه و سطوح ای ههجنب

 ندازاسپو ثروت اشاره به میزان  ن قدرت خرید استمخارج مصرفی تحقق ای. نواده استخرید بالقوه یک فرد یا خا

 . وت افراد داردرث تیا همان انباش

 

 و مصرف در بین کشورها درآمد نابرابریوضعیت  .19شکل شماره 

 

 

در سال . نداهداشتدر مرزهای ملی پیشرفت چشمگیری  نابرابریدر مبارزه با ، اهتدول، در سرتاسر جهان

کاهش  هندهدننشاسال گذشته رسیده است که  24ین حد در رتنپاییبالا به  نابرابریتعداد اقتصادهایی با  2024

درصد از جمعیت جهان هنوز در اقتصادهایی با  20میلیارد نفر یعنی  1.7 الحنباایقرن است  ابتدایاز  ومسکی

متمرکز و امریکای لاتین و دریای کارائیب  آفریقاکه در کشورهای جنوب صحرای  نندکیم بالا زندگی ینابرابر

 . هستند

بین . بین کشورها باعث افزایش رونق جهانی شده است نابرابریتاریخی رشد اقتصادی و کاهش  نظر از

 درآمدبا افزایش میانگین . است یافته بهبوددرصد  2.34شکاف رفاه جهانی با نرخ سالانه  2024و  1990 ایهلسا

به  2024تا  2019ولی از سال . درصد کاهش یافت 0.86جهانی نیز  نابرابری، درصد 1.48سالانه  نرخجهانی با 

 . است محدودشدهاین فرایند ، کووید یریگههمدلیل کاهش رشد اقتصادی جهانی در طول 
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 ندازامچش واندتیم فقدان فرصت برای تحرک اجتماعی و اقتصادی است که هندهدننشابالا  نابرابری

 مصرفدر  نابرابرییا  درآمددر کشورهایی که سطوح . کاهش فقر و رفاه مشترک را در طول زمان مختل نماید

است این وضعیت خارج از کنترل افراد و ممکن . ودشیم بالاتر است افزایش رشد منجر به کاهش کمتری در فقر

سیاسی نیز  باثباتاین وضعیت . پیشینه والدین یا محل تولد باشد، نژاد، جنسیت: ناشی از معیارهایی هم چون

 در همین زمینه. از ثبات سیاسی کمتری برخوردارند، بیشتر نابرابریدر جوامع با  معمولاًارتباط مستقیمی دارند و 

 . ها اشاره کرددر این کشور نابرابریبه بهار عربی و میزان  وانتیم

 25تا به استاندارد رفاه  یابد افزایش بربرامتوسط پنج  ورطهبتاسر جهان باید سرانه در سر درآمدامروزه 

متغیر بوده  آفریقادر جنوب صحرای  12.2در اروپا تا  1.7شکاف رفاه از  2024در سال . دلار برای هر نفر برسد

 39بیشترین شکاف رفاه را دارد و بیشترین سهم ) آفریقاجنوب صحرای . بوده است  6.2، آسیاو در جنوب ؛ 14است

 15) آرامدرصد( و آسیای شرقی و اقیانوس  31آسیای جنوبی )، زآناسپدرصد( را در شکاف رفاه جهانی دارد و 

 . درصد( در رده بعدی قرار دارد

 

 

 

 

                                                           
دلار در روز برای هر نفر، برای کاهش شکاف رفاه، درامد سرانه مردم ساکن  25رفاه جهانی یعنی  استاندارداین اعداد بدین معنی است که بر اساس معیار   - 14

 برابر شود. 12.2برابر افزایش یابد و درامد مردم جنوب صحرای افریقا، باید  1.7اروپا باید 
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 یدر کاهش شکاف رفاه جهان شرفتیپروند  .20 شماره شکل

 

 

 نندکیم بالا زندگی نابرابریبا  ی که در اقتصاددرصد افراد، بالا نابرابریعلیرغم کاهش تعداد کشورهای با 

 نابرابریدرصد جمعیت جهان در اقتصاد با  23بیش از  2013در سال . است اندهمیباق ثابت، در دهه گذشته تقریباً

میلیارد  6. 5درصد دیگر ) 70. رسیده استمیلیارد نفر(  1.7)درصد  22( به 2022ند و اکنون )ردکیم بالا زندگی

. نندکیم کم زندگی نابرابریمیلیون نفر( در اقتصاد با  612درصد ) 7متوسط و فقط  ینابرابرنفر( در اقتصادهای با 

تعداد  احتمالاً، ی برای تمامی کشورهای دنیا در دسترس باشددرآمدبرای بررسی  موردنیازای ههدادالبته اگر 

 . بالا بیش از این خواهد بود نابرابریاقتصادهای با 

دستمزدها  نابرابریبخشی از  ثالمننواعهب _است و نه مطلوب ذیرپنامکاکامل نه  برابریهرچند 

در یک کشور بسیار زیاد  نابرابری وقتیوجود دارد که  یاهگسترداجماع  _استا هشدر تلاا هتتفاو هندهدننشا

. لازم و ضروری است، و کاهش آن نابرابریوضعیت  ردیابی بنابراین. مخرب بسیاری به همراه دارد تبعات، است

فقرا و کاهش  درآمدو چگونگی تبدیل رشد اقتصادی به افزایش  ندکیم سرعت کاهش فقر را کند، بالا نابرابری

رشد اقتصادی است  تابع نابرابریولی اینکه . مقوم آن بستگی داردای هتو زیرساخ نابرابریح به سطو دتشهب، فقر

 . بیشتری استای هیبررسمبهم است و نیازمند  فعلاً، در سطح نظری و تجربی، یا نه
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 سهم مناطق در شکاف رفاه جهانی .21 شماره شکل

 

 

به سطح قبل از  2022اما از سال ، اندکی شکاف رفاه جهانی را افزایش داد، 19 کوویدبحران فراگیر 

 5.1 افزایش یافت و سپس به 2020در سال  5.3به  2019در سال  5.1شکاف رفاه جهانی از . بازگشت یریگههم

که کمی کمتر از سطح  ودشیم تخمین زده 4.9این شکاف در محدوده  2024در سال . بازگشت 2022در سال 

در پنج  هکیدرحالاست  تهافیشکاهدرصد  0.8در پنج سال گذشته شکاف رفاه جهانی سالانه . است 2019سال 

بر ، البته این روند. درصد کاهش داشته است 2.1سالانه ، 2019تا  2014 ایهلسایعنی بین ، سال پیش از آن

و جنوب  آفریقااین شکاف در کشورهای جنوب صحرای  2020متفاوت است و در سال  یاهمنطقاساس تفکیک 

بیش از نصف ، شکاف رفاه جهانی، در طول سی سال گذشته درمجموعو ؛ افزایش را داشته است رینتشبیآسیا 

 . کاهش داشته است

به  1990در بهبود شکاف رفاه مشترک از دهه  وجهیتلقابپیشرفت ، علیرغم رکود اخیر در شکاف رفاه

 درآمدبود به این معنی که  10.9میانگین فاصله از استاندارد رفاه جهانی ، 1990در سال . است دهشلحاصبعد 

دلار در روز  25ر جهان به اسدر سر افرادهمه  درآمدتا  یابد شیبرابر افزامتوسط باید نزدیک به یازده  ورطهبافراد 

شکاف رفاه  دومرتبهدر طول سی سال گذشته تنها . نصف شده است تقریباًاین شکاف  2024تا سال . برسد

در ، و دوم، (1998تا  1997درصدی از سال  0.7افزایش )در طول بحران مالی آسیا ، نخست. است افتهیشافزای

 . (2020تا  2019درصدی از  3.2)افزایش  19 کووید طول بحران 
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گذشته داشته است دهه پیشرفت را در کاهش رفاه طی سه  رینتشبی، آراممنطقه شرق آسیا و اقیانوس 

 . رسیده است 2024در سال  2.8به  1990در سال  16.5و از 

 

 جهان مناطق مختلففرایند کاهش شکاف رفاه در  .22 شماره شکل

 

 

 روند کاهش شکاف رفاه به تفکیک مناطق .23 شماره شکل
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)یا بالعکس حفظ و تقویت( را تضعیف  نابرابریساختاری  منابعند وانتیم، ذاریگتسیاسدر عرصه  اهتدول

که بر اساس را از بین برد یعنی عواملی  یانتساب نابرابری منابعباید ، نخست، کاهش شکاف رفاه نظورمهب. کنند

 ودشیا مهتبه فرص برابرمحرومیت افراد از دسترسی و  نابرابریباعث ... و عقیده، نژاد، تحصیلات، معیار جنسیت

مانند . افراد در بازار کار را حذف کرد نابرابریباید ، در گام دوم. حذف کرد ندکیم را ایجاد اهتفرصدر  نابرابریو 

و دسترسی به بازار را برای برخی افراد  نندکیم و یا مقرراتی که انحصار ایجاد زیمآضیتبعتی و بارق ضدای ههروی

ه در مالی منصفانای هتسیاساتخاذ ، گام سوم. نندکیم را محدود درآمدکسب  یاهتفرصو  نندکیم محدود

 . ثروت است رتهعادلان عیباز توزراستای 

ساختاری  منابعنیز باید تمامی  اهتاسیسمرتبط و مقوم یکدیگر هستند و ، ساختاری سطوحدر  نابرابری

اقدامات کلیدی برای  ازجمله. یابدکاهش  رورزمانمهب نابرابریرا مورد هدف قرار دهند تا میزان  نابرابریمولد 

 : عبارت انداز نابرابریبا  مقابله

بر رشد  وجهیتلقاب ورطهبعالی( این امر  آموزش تا ابتدایی آموزش )از تیفیباکافزایش دسترسی به آموزش  _

 ؛ ستا تأثیرگذار آیندهافراد در  درآمدو افزایش  اهتمهار

 ؛ در سلامت و تغذیه نابرابریکاهش  _

 ؛ گسترش دسترسی به خدمات عمومی اساسی _

 ؛ ...دسترسی به اعتبارات تولیدی مانند وام و زمین و بهبود _

 ؛ سطح ایمنی جامعه برابرافزایش  _

 

 در ایران مشترکوضعیت رفاه  _1_2_1

رشــد  براثر یدرآمد نابرابریو بهبــود  فقــر کاهـش زمینه در پیشرفتاز  یحاکـ ـرانیا ـریاخ یروندهـا

 ــاریمع طبــق نــرخ فقــر 1401 و 1399 ایهلسادر فاصلــه . اســت، ینقــد ارانــهی و پرداخــت ــریفراگ

 دهیدرصـد رسـ 21.9درصـد بـه  29.1و از  افتهیشکاه واحــد درصــد 7.4 ــزانیم به دلار 6.85روزانــه  درآمد

اســاس خــط فقــر  بــر. نداهآمدخطــر فقــر  بالایبــه  ــرانینفــر از مــردم ا ـونیلیم 6.1 یعنـی. اسـت

درصــد  6.1 نــرخ فقــر از، در روزدلار  3.65یعنی   ــنییمتوســط ِ پا درآمدبــا  یکشــورها ــاریطبــق مع

و  دســتمزد از یناشــ یهــادرآمد ــشیافزا براثر مصرف یرشــد کلــ. اســت  دهیدرصــد رســ 3.8بــه 

، اجتماعی یاههبرنام. بـوده اسـت تأثیرگذار بــر کاهــش نــرخ فقــر، یرنفتــیدر بخــش غ یخوداشــتغال

 باوجود. اســت داشــته در کاهـش فقـر یحقـوق بازنشسـتگان نقـش مهمـ یازسنهمسا و ینقـد یهارانیشـامل 
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از  (کالابرگ)مانند طرح  یلــیتکم پرداخــت یتعــداد، تــورم براثر ینقــد ارانــهی یکاهــش ارزش واقعــ

چنــان وجــود دارد و نــرخ  همدر داخل ایران  یاهمنطق ایهینابرابر البتــه. اســت آغازشده 1398ســال 

 . اســت یمناطــق شــهر برابرهمچنــان حــدود دو  ییروســتا مناطــق فقــر در

 34.8درصد به  35.8از ، نیز اندکی بهبود داشته است و بر اساس سنجش شاخص جینی درآمد نابرابری

  40.09با  برابر 2019تا سال  رانی( در ایبرآورد بانک جهانبر اساس ) ینیمقدار شاخص ج. است افتهیشکاهدرصد 

در  40. 47سال گذشته به حداکثر مقدار  33 یشاخص ط نیا، هددیم نشان ریکه نمودار ز ورطنهما. بوده است

 . است دهیرس 2013در سال  37.40و حداقل مقدار  1986سال 

 

 وضعیت رفاه در ایران .24 شماره شکل
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 در ایران بر اساس شاخص جینی برابریوضعیت  .25 شماره شکل

 

 

 39. 0 معادل، 1402در سال  کل کشور یخانوارها یبرا ینیج بیضر، نیز رانیمرکز آمار اطبق گزارش 

 رینتهزینهمکدرصد  ستیسهم ب، گزارش نیا بر اساس. هددیم نشان شیافزا 01. 0با سال قبل  سهیاست که در مقا

، به ده رینتهپرهزینو چهل درصد  ستیب، درصد و نسبت ده 47.50و   5.95 بیبه ترت تیجمع رینتهپرهزینو 

 یگردتبارعهب . است 4.20و   7.99، 13.95 بیدر کل کشور به ترت تیجمع رینتهزینهمکو چهل درصد  ستیب

کشور را  یهادرآمددرصد از  5.9( تنها یدرآمدجامعه )دو دهک کف  یدرآمد نیرتنپاییبا  تیدرصد از جمع 20

 نهاییتهب( یدرآمدجامعه )دو دهک سقف  یدرآمد نیبالاتر یتیدرصد جمع 20 گریداشته و در طرف د اریدر اخت

در مناطق  1402در سال ، گزارش نیا بر اساس. نداهدادجامعه را به خود اختصاص  یهادرآمددرصد از  47.5

و بلوچستان  ستانیدر استان س ینیج بیضر نیبالاتر و( 0.2625در استان کرمان ) ینیج بیضر نیکمتر یشهر

 نمربوط به استان کرما ینیج بیضر نیکمتر ییدر مناطق روستا نیهمچن. است دهشهمحاسب( 0.4198)

 . است (0.3948استان همدان ) همربوط ب ینیج بیضر نیشتریو ب (0.2413)
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 1402و  1401 ایهلساروستایی و کل کشور طی ، ضریب جینی سالانه در نقاط شهری .26 شماره شکل

 

 مار ایرانمرکز آ

 

مناطق . در ایران وجود دارد یاهمنطقاز حیث  وجهیتلقاب ایهینابرابرولی ، علیرغم کاهش اندک فقر

نامتناسبی از شیوع فقر بالایی برخوردار  ورطهب، بخصوص منطقه جنوب شرق ایران، روستایی و تا حدودی مرزی

جمعیت  ومسکیبیش از ، برآوردهاطبق . اکثر جمعیت فقیر ایران در مناطق روستایی و مرزی ساکن هستند. است

بهبود جزئی در مناطق ، درآمد نابرابری ازنظر. است دهشیندبهطبقفقیر  نوانعهب 2022روستایی ایران در سال 

 . بوده استهمراه با افزایش جزئی ، شهری وجود داشته است ولی در مناطق روستایی

 

 نرخ فقر روستایی و شهری در ایران .27 شماره شکل
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 شاخص جینی به تفکیک منطقه روستایی و شهری در ایران .28 شماره شکل

 

 

 

 2022/2023دلار در سال  6.85بر اساس خط فقر  اهناستانرخ فقر در  .29 شماره شکل
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 2022ساکنان آن در سال  دوسومبه  کینرخ فقر را دارد و نزد نیو بلوچستان بالاتر ستانیس، ثالمننواعهب

، کاهش است هندهدننشا 2020در سال  دهشتثبدرصد  70کاهش نسبت به  نیاگرچه ا. نندکیم یدر فقر زندگ

 40در کرمان . فقر است زانیفراتر از م وجهیتلقاب ورطهببالا است و  یاهنندکننگراهمچنان به طرز  یاما نرخ فعل

، اصفهانای هناستا نیدرصد و در کم برخوردارتر 13 تختیپا، نرخ فقر در تهران، مقابلدر  هستند ریدرصد فق

، نداهبودشاهد کاهش نرخ فقر  اهناستاهمه  تقریباً ، 2022تا  2020از سال . درصد است 8 ریز یمازندران و مرکز

 . را تجربه کرده است یجزئ شیواحد درصد افزا 3 تقریباًکه  لیاستان اردب ستثنایاهب

 

 2022/2023دلار در سال  6.85بر اساس خط فقر  15اهناستانرخ فقر در مناطق شهری و روستایی در  .30 شماره شکل

 

 

 1403 بـازه در یناخالــص داخلــ ــدیکــه رشــد تول ودشیم ینیبشپی، بانک جهانیای هیبررسطبق 

کمبــود ، اهمتحری، یجهانــ یتقاضــا ــزانیم کاهـش. درصـد برسـد 2.8 سالانه ـنیانگیبـه م 1405، تـا

رشــد  ندازامچش بــر ژئوپلیتیکی ایهشتنو  سرمایهکاهــش انباشــت ، ینگــینقد ایهتمحدودی، یانــرژ

کاهـش  ـلیبـه دل 1403، در سـال یناخالـص داخلـ ـدیتول کــه ودشیم ینیبشپی. ذاردگیم تأثیر یاقتصــاد

بــه  1402ســال  در ینفتـ یناخالـص داخلـ ـدیرشـد تول تأثیردولـت و کاهـش  ایهههزین رشـد ینـیتخم
                                                           

 جانیشمال غرب )آذربا ;مازندران( لان،ی)گلستان، گ نیکاسپ تهران و البرز(. یشهر یهابخش: مترو تهران )شوندیم یبند رگروهیزدر مناطق  هااستان 15

 ن،یقزو قم،تهران و البرز،  ییروستا یهابخش) ی(؛ مرکزیو جنوب یسمنان، خراسان شمال ،ی(؛ شمال شرق )خراسان رضولیزنجان، اردب ،یو غرب یشرق

 ،یاری)خوزستان، بوشهر، هرمزگان(؛ زاگرس )کرمانشاه، کردستان، همدان، بخت فارسجیخل(؛ زدی ستان،ی)کرمان، س یفارس، اصفهان(؛ جنوب شرق ،یمرکز

 (.هیلویکهک لام،یلرستان، ا
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 ندازامچشو بهبـود  1403سـال  یبودجـه انقباضـ یدولـت بـرا ـریاخ ایههبرنام باوجود. برســد ریتلمتعادنــرخ 

و همــراه بــا مخــارج خــارج  بماند پابرجا همچنــان یاهبودج یکــه فشــارها ودشیم ینیبشپی، یاهبودج

انتظــار  یولــ هددیم را نشـان یبهبـود اندکـ ـزیآمـار بـرآورد تـورم ن. یابد تـداوم بودجــه کسری، از بودجــه

 ایهشتن تأثیربودجــه و  کسری یمالــ تأمین. بماند یدرصــد باقــ 30 بالایکــه نــرخ تــورم  ودریم

 براثر اریجبحسا کــه مــازاد ودشیم ینیبشپی. خواهــد بــود تأثیرگذار ــتیوضع ــنیبــر ا ژئوپلیتیک

شــامل  یرنفتــیصــادرات غ ــتیموانــع تقو. یابد کاهــش دریجتهب، نفــت مــتیق ینــیکاهــش تخم

و هـم  ـهیمـواد اول تأمین یهـم بـرا یجهانـ یو بازارهـا لمللیانبی یبـه شـبکه بانکـ دسترسی ــتیمحدود

 محـدود گسترهو  اههتعرف، تأمین ـرهیزنجای ههدر شـبک یکپارچگـی فقـدان، یمقاصـد صادراتـ ییشناسـا یبـرا

 . هددیم بالقـوه را کاهـش یرنفتـیرشـد صـادرات غ یصادراتـ تنـوع

، اقتصــاد از مخاطــرات مهــم مربــوط بــه یاقتصــاد ندازامچش، بنا به توصیه گزارش بانک جهانی

 مـتیو کاهـش ق یجهانـ یتقاضـا رمنتظـرهیغ کاهـش. ردذیپیم تأثیر ژئوپلیتیکی تحولاتو  یمــیاقل ــراتییتغ

رشـد و اقدامـات  جـادیا یبـرا موردنیاز یاهبودج یو فضــا ذاردگیم یمنفــ تأثیر یاقتصــاد نفـت بـر رشـد

، ــنیماننــد چ محدود یتجــار شرکایروزافــزون تجــارت بــا  تمرکز. ندکیم را محـدود اجتماعی حمایت

 ــشیافزا. قــرار داده اســتشرکا  ـنیا یاقتصـاد شرایطاز  یکشـور را در معـرض نوسـانات ناشـ اقتصـاد

 ــتیو امن ذاردگیم یمنفــ تأثیرو اشــتغال  یکشــاورز محصولات ــدیناگــوار بــر تول یجــو یدادهــایرو

بــر تجــارت  یریگمچش تأثیر یاقتصــاد ایهمتحری گرفتنشـدت . ندکیم ـدیمـردم را تهد شـتیو مع یـیغذا

 مختـل را و صــادرات یو رونــد رشــد اقتصــاد ذاردگیم یفعلــ یتجــارشرکای  و هیهمســا یبــا کشــورها

در  اهیدرگیر دیتشــد احتمالاز  یناشــ ــرانیا اقتصـاد دکننـدهیمخاطـرات تهد، سـال گذشـته یطـ. ندکیم

کــه  انــهیخاورم جنــگ در گسترش یوهایســنار ازیسهشبی. اســت افتــهی یریگمچش ــشیافزا انــهیخاورم

 شـود و یناخالـص داخلـ ـدیتول یدرصـد 7 کاهـش منجــر بــه واندتیم، کنــد ــریرا درگ ــرانیا مستقیماً

 منحصربـوده و  محـدود تکانـه ـنیاگـر ا یحتـ؛ بگـذارد یدولـت و تـراز خارجـ یتـراز مالـ بـر وجهیتلقاب تأثیر

 ــشیافزا ازسهزمین واندتیم اهمتحری یجزئــ ــای کامــل حـذف، گـرید یاز سـو. باشـد 1403بـه سـال 

و ، یاقتصــاد یهمبســتگ ـتیتقو، صـادرات یسـاز متنوع. باشـد یرنفتـیو غ یبخـش نفتـ رشـد ریچشــمگ

 یبــرا ــدیجد یاهتفرص جــادیو ا فنّاوریرونــد انتقــال  لیتســه بــه واندتیم یخارجــ ذاریگهسرمایورود 

 . کمـک کنـد نابرابریو کاهش  رشـد

 نظام، طبق تجربیات جهانی. دارد نابرابریاصلاح نظام مالیاتی نقش بسزایی در کاهش ، در بعد داخلی نیز

بر اساس سنجش شاخص ضریب . است نابرابریکاهش  دیکل، و متناسب با نظام اقتصادی کشور یقو یاتیمال

کاهش زیادی ، از نظام مالیاتی متأثرضریب جینی ، کارآمددر کشورهای برخوردار از نظام مالیاتی شفاف و ، جنینی
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مختلف مانند  یکشورها 16یو توسعه اقتصاد یسازمان همکارای هیبررسبر اساس  ثالمننواعهب. داشته است

پس اما  نداهداشت اتیمالدریافت قبل از  مشابهی نابرابری یهمگ یلیو ش هیترک، تحدهمتایالا، ژاپن، ایاسپان، کیبلژ

و ضریب جینی کاهش بسیاری داشته  نداهافتیتدسمجدد  عیاز توز یمتفاوت اریبس طوحبه س، از دریافت مالیات

حدود  ینیجضریب ، تحدهمتایالادر  داده است ولیکاهش  یرا فقط اندک نابرابری، اتیمال، یلیدر ش. است

اگرچه . است افتهیشکاهبه نصف  تقریباً نابرابری، کیدر بلژ. داشته استکاهش  ومسکیحدود ، در ژاپن، نجمپکی

 . متفاوت است اریبس اهنآ اتیپس از مال نابرابریاما سطوح ، است مشابهکشورها  نیدر ا اتیقبل از مال نابرابری

 

 اتیقبل و بعد از مال ینیج بیضر: درآمد نابرابری .31 شماره شکل

 

Data source: OECD  )̷̹̹̻(  

                                                           
16 Organisation for Economic Co-operation and Development 
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کشور  کیهر چه . ندکینم رییمجدد تغ عیپس از توز نابرابری، "17بدون کاهش" یدر امتداد خط بالا

ضریب ، در امتداد خط مرجع وسط. خواهد شد شتریب ایو مزا اتیپس از مال نابرابریکاهش ، خط باشد نیکمتر از ا

 . کاهش دارد 19ومدکی، نییدر امتداد خط پا و 18ومسکی ینیج

 

 یزندگ قابل ارهیس _3_1

نیازهای ضروری  تأمینیی و هواوبآکاهش خطرات ، زیستی تنوعو  طبیعتزندگی یعنی حفظ  قابلسیاره 

با تلاش در  مانزمهجوامع . ندکیم یی محافظتهواوبآخطرات  برابراز مردم در ، زندگی قابلسیاره ؛ زندگی

عد مرتبط با یکدیگر این سه بُ. را کاهش دهند هواوبآیست خطرات مرتبط با ابیم نابرابریراستای کاهش فقر و 

 . هددیم قرار تأثیررا تحت  ابعادسایر ، اهنآاست و عدم توجه به هریک از 

 

 زندگی قابل سیاره انهگهس ابعاد .32 شماره شکل

 

 

قادر  اولاً  چراکهند تسه ذیرترپبآسی، افراد فقیر در مقایسه با افراد ثروتمند، ییهواوبآت خطرا برابردر 

مسکن و دام و زمین کشاورزی از نوع  اهنآ درآمدعمده  ثانیاًآن نیستند و  برابرنیازهای خود در  تأمینبه حفظ و 

 برابراست و در ا هیبخشی از ثروت افراد ثروتمند در قالب سپرده بانکی یا بورس و سایر دارای هکیدرحالاست 

                                                           
17 noreduction 
18 Redused by third 
19 Redused by half 
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غیر پولی رفاه افراد ای ههدر جنب ییهواوبآخطرات ، پولیای ههعلاوه بر جنب. ودشینم نابودیی هواوبآخطرات 

یش بیکاری افت تحصیلات و افزا، میروگمریی باعث افزایش هواوبآخطرات  ثالمننواعهب. منفی دارد تأثیراتنیز 

واره وقوع سیل در پاکستان باعث آ 2022 در سال. ودشیم افراد  رزیمنبروو  رزیمندروجرت و مها سوءتغذیهو 

 . میلیون نفر شد 8شدن حدود 

در سازگاری با تغییرات  وجهیتلقابکه کشورهای ثروتمند پیشرفت  هددیم نشانگزارش  برآوردهای

از تمام جمعیت خود  تقریباً نداهشداین کشورها موفق . نداهاندمبعقاما کشورهای فقیر بسیار  نداهداشتیی هواوبآ

مالی که  منابعبه  اهنآاز ثروت و دسترسی  تابعییی محافظت کنند و این امر هواوبآرویدادهای شدید  برابردر 

در فرایند سایستگذاری در  ا هتاولوی بنابراین. دارد، ندکیم را ممکن هواوبآبیشتر در سازگاری با  ذاریگهسرمای

 . باشد یاهجامعجوامع مختلف باید متفاوت و متناسب با شرایط خاص هر 

از دهه . یی خواهد شدهواوبآمنجر به افزایش وقوع و شدت رویدادهای شدید  احتمالاًیی هواوبآتغییرات 

طبیعی به دام  بلایاینفر در اثر ا هنمیلیو هرساله. هددیم و موج گرما بیشتر رخ الیسکخش، طوفان، سیل 1970

ست با فراوانی بیشتری ا بالا اهنآو موج گرما در کشورهایی که نرخ فقر در  الیسکخشعلاوه بر این . تندفایم فقر

در معرض خطرات مرتبط با ، از هر پنج نفر یک نفر در دنیا تقریباً، بانک جهانیای ههدادبر اساس . است ادهدخر

در جنوب . متفاوت استیی نیز هواوبآهم جمعیت کشورهای در معرض خطرات از سوی دیگر س. قرار دارد هواوبآ

 .یی قرار داردهواوبآدر معرض خطرات  تدرصد از جمعی 67و  88ی شرقی به ترتیب آسیاآسیا و 

 

 ییهواوبآوضعیت مناطق جهان در معرض خطرات  .33 شماره شکل
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متفاوت است یعنی اینکه افراد ثروتمند ممکن است  ذیریپبآسییی با میزان هواوبآدر معرض خطرات 

. سیل یکسان نیست برابردر  اهنآ  ذیریپبآسیشدت  لیر در معرض سیل قرار داشته باشند ویمانند افراد فق

و  خطر برابرمیزان در معرض بودن افراد در ، شدت خطر: یی به سه عامل بستگی داردهواوبآای هکریس بنابراین

 . ذیریپبآسیشدت 

 

 ریسک انهگهس ابعاد .34 شماره شکل

 

، الیسکخش، هوا )سیل آبگزینه سوم اشاره به افرادی دارد که هم در معرض خطرات بالای مرتبط با 

. این خطرات اندک است برابردر  اهنآ وریآبتا هستند و ذیرپبآسیند و هم بسیار طوفان و موج گرما( قرار دار

 نوانعهبباشند  ذیرپبآسییعنی اگر افراد حداقل در معرض یک خطر قرار داشته باشند و حداقل در یک بعد 

 . ندوشیم محسوب هواوبآجمعیت در معرض خطرات بالای مرتبط با 
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 هواوبآافراد در معرض خطرات بالا مرتبط با  یریگهانداز .35 شماره شکل

 

 

انتشار گازهای  ازجملهآن پیامدهای ، باید در عین حفظ رشد اقتصادی وسکیبرای درمان این وضعیت از 

یست وضعیت ابیم یی نشود و از سوی دیگرهواوبآو تشدید تغییرات  تخریبرا مهار کرد تا منجر به  یاهگلخان

درصد  50تنها ، ثالمننواعهب. یابدکاهش  اهنآ  ذیریپبآسیرا بهبود بخشید تا میزان  ذیرپبآسیخدماتی جمعیت 

. ی دارندسراولیه دست آشامیدنی آبدرصد به  65به برق دسترسی دارند و  آفریقااز جمعیت در جنوب صحرای 

 . ندکیم ترذیرپبآسیا هکشو برابرافراد را در ا هتمحرومی ونهگنای

از هر پنج نفر یک نفر در سراسر جهان در معرض خطرات  تقریباً، بانک جهانی برآوردهایبر اساس 

آسیای شرقی و اقیانوس ، زآناسپدرصد( و  88منطقه جنوب آسیا )، یاهمنطقیی قرار دارد ولی از حیث هواوبآ

افراد  ذیریپبآسیمیزان   نینچمهو  یردگیبرمسهم جمعیتی در معرض خطر را در  یندرصد( بیشتر 68) آرام

 . است الیسکخشخطر برای افراد خطر  رینتممه، رآمددمکدر کشورهای . آن متفاوت است برابر رد

به  2000از سال . ت استمتفاو دتشهبر مناطق مختلف جهان د یاهگلخانسطوح و روند انتشار گازهای 

از منطقه اروپا و آسیای مرکزی پیشی  آرامدر شرق آسیا و اقیانوس  یاهگلخانزهای بعد مجموع انتشار سالانه گا

درصد از انتشار جهانی  5ها مسئول تن آفریقاکشورهای جنوب صحرای ، در سوی دیگر این طیف. گرفته است

. نداهدادسهم انتشار خود را کاهش ، اروپا و آسیای مرکزی و امریکای شمالی، تنها، و در طول این مدت؛ هستند
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بالا پیشی  درآمداز کشورهای با ، متوسط به بالا درآمددر کشورهای با ، یاهگلخانمیزان انتشار گازهای  نینچمه

 . گرفته است

 

 یاهگلخانسهم مناطق مختلف جهان در انتشار گازهای  .36 شماره شکل

 

 

  وریآبتارا ارتقا داد تا میزان  ذیرپبآسیسطح رفاه افراد  ایستبیم اولاًیی هواوبآبا خطرات  مقابلهبرای 

 . را کاهش داد یاهگلخانمیزان انتشار گازهای  ثانیاًو  یابدیی افزایش هواوبآ خطرات برابردر  اهنآ

 

 یی در ایرانهواوبآخطرات  _1_3_1

 یبارندگ یهمراه با روند کاهش الیسکخششدت  یشیروند افزا، رانیدر ا میاقل رییتغای هتیاز واقع یکی

صنعت و اقتصاد ، یبهداشت عموم، یستزطمحی، یکشاورز، آب منابعبر  واندتیم میاقل رییتغ. است لیو شدت س

در  رانیا، انهیخاورم یکشورها انیدر م 20ییهواوبآ راتییتغ یدولت نیب سازمان برآوردهایطبق . بگذارد تأثیر

. مواجه خواهد شد یبارندگ یدرصد 35دما و کاهش  نیانگیم رادگیسانتدرجه  2.6 شیبا افزا ندهیآای ههده

عدم . در ایران است حیطیمتزیس ایهشچال رینتممههوا یکی دیگر از  آلودگی، الیسکخش مسئلهعلاوه بر 

                                                           
20 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 
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و مواد  اههآلایندباعث انتشار ، دیتول یبرا غیر پایدارو  یمیقد ایهیفناورپاک و استفاده از  ایهیفناوراستفاده از 

 رستیدهب ییایمیو مواد ش اههآلایندکنترل و نظارت بر  عیصنا یدر برخ هکیازآنجایو  ودشیم خطرناک ییایمیش

و  هواوبآ، به خاک اهنآو ورود  ندهیمنجر به نشت و نامطلوب شدن مواد آلا واندتیم موارد نیا، ودشینم انجام

و  پسماندها افتیدفن و باز حیصح ایههدستگابه  یبه علت عدم دسترس زیبزرگ ن عیصنا یبرخ. شود یآب منابع

 شتریب آلودگیشده و باعث  یستزطمحیوارد  پسماندها حیطیمتزیسو  یبهداشت استانداردهای تیعدم رعا زین

 . وندشیم آبخاک و 

 یایو بلا اهنبحرا برای بالابا خطر  یکشور رانیا 22ییهواوبآو سنجش تغییرات  21بر اساس شاخص خطر

 ایهنبحرادر معرض  ایران. قرار دارد 52کشور در رتبه  191 نیدر ب 2022 و در سالاست  و طبیعی یانسان

 رقرا اهنآهمراه با خطرات مرتبط با  یریگرمس ایهنطوفاو  نیرانش زم، لیس، الیسکخش: طبیعی هم چون

 . دارد

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21 Risk Index 
22 INFORM Climate Change 
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 طبیعی در ایران ایهنبحرا .37 شماره شکل

 

 

موجود در هوای ایران بیشتر از  2PM .235میزان ، هوا آلودگی قاتیمرکز تحقای هیبررسبر اساس 

 .از شدت بسیار زیادی برخوردار است، در برخی مناطق، و به لحاظ استانی 24استاندارد جهانی

                                                           
232.5PM   مخففParticulate Matter 2.5 یهاندهیتر از آن اشاره دارد. آلاکم ای کرومتریم 2.5 یبا اندازه یمعلق ی)ذرات معلق( است و به ذراتPM 

 کرومتریم 70تا  50 نیانسان ب یهر تار مو .ندیآیحساب مهوا به یآلودگ یاز عوامل اصل یکیو  مانندیها در هوا معلق مهستند که تا مدت یزیر اریذرات بس

 قیعم یهابه بخش توانندیم زیر اریبسابعاد  یواسطهبه PM2.5 یذرات آلوده اند.انسان یتار مو کیتر از چککو برابر یسحدود  PM2.5ذرات  یعنیاست. 

و انتشار  قرارگرفته ژنیدر معرض اکس یتنفس یمجرا یدر انتها توانندیذرات م نیشوند. ا نیافراد خطرآفر یسلامت ینفوذ کنند و برا یتنفس یهاو اندام هیر

 بزنند. مهمختلف بدن صد یهاکنند و به بخش دایپ
̹̻  ϾϜ ϼϦвͭ ͻϸϸК дϐ ͼжϝлϮ ϸϼϜϸжϝϦЂϜ̼  .ϤЂϜ 
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 هوای آزاد در ایران P.M 2.5توزیع مکانی غلظت سالانه  .38 شماره شکل

 
 تهران یدانشگاه علوم پزشک یستزطمحیهوا پژوهشکده  آلودگی قاتیمرکز تحق: منبع
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 1402در سال  اهناستا آزاد در مراکز یهوا PM2. 5 ندهیغلظت سالانه آلا نیانگیم سهیمقا. 39 شماره شکل

 
 تهران یدانشگاه علوم پزشک یستزطمحیهوا پژوهشکده  آلودگی قاتیمرکز تحق: منبع

 

و  انهیخاورم یکشورها نیترذیرپبآسیاز  یکی رانیاگفت  وانتیم، اهشپژوهبر اساس نتایج  بنابراین

در  ییهواوبآ راتییدر قبال تغ یمهم تیمسئول نیهمچن. است یمیاقل راتییتغ برابر( در MENA) قایشمال آفر

 یانتشار گازها لیدر سراسر جهان را به دل نیو هشتم انهیرتبه اول در خاورم رایز، و منطقه دارد یسطح جهان

 یاز اتکا یناش عمدتاً وجهتلقابانتشار  نیا. تن دارد 617به  کیکربن سالانه نزد دیکساید با( GHG) یاهگلخان

گسترش  یدولت برا ایهشتلا، ییهواوبآ راتییخطرات تغ دیتشد رغمیعل. است یعیبه نفت و گاز طب رانیا دیشد

 رانیا یرا برا وجهیتلقاب یتیامن ایهشچال حیطیمتزیس راتییتغ، الحندرعی. حداقل است، کاهشای هتسیاس

 . مواجه است سوء مدیریتو  آبکمبود  لیبه دل اییهیناآرامو دولت با  ندکیم جادیا

مستقیم و علی برقرار کرد ولی علاوه بر  رابطه وانتینم حیطیمتزیس ایهشچالهرچند بین تحریم و 

 ورتصهب اهمتحری. به شمار رود حیطیمتزیس ایهشچالیکی از علل  واندتیم تحریم نیز، ناکارآمدمدیریت 

مانع جذب ، در شکل مستقیم. دارند حیطیمتزیس ایهشچال تشدیدکنندهمستقیم و غیرمستقیم نقش 

ولی ؛ صنایع سبز خواهد شد درزمینهخارجی و تبادل دانش و تخصص و ورود فناوری و تجهیزات  ذاریگهسرمای

به ناگزیر به سمت ، دولت برای جبران آن، مالی ناشی از تحریم منابعبه دلیل کمبود ، نیز غیرمستقیم ورتصهب

 یستزطمحیباعث کاهش بودجه بخش ، طبیعی داخلی رو خواهد آورد و علاوه بر آن منابعاستفاده مضاعف از 

ای هتدول ذاریگهسرمایدر زمینه واردات بنزین یا ایی هتباعث محدودی، اهمتحری، ثالمننواعهب. خواهد شد
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متوسل شد تا  یاهمقابل ایهممکانیسدولت به ، درنتیجهخارجی در عرصه پتروشیمی در ایران شده است. 

پایین  کیفیت باافزایش تولید همراه  درنتیجههوا  آلودگیاین امر باعث افزایش . را برآورده کند داخلی ایههخواست

 یستزطمحی بیتخر زوریکاتال نوانعهب واندتیم اهمتحری هیثانو تأثیراتگفت  وانتیم بنابراین. شد، محصول نهایی

کشور  زیبه بافت متما دتشهباست که  ایو پو دهیچیپ ندیفرآ کینای البته. شده عمل کند میکشور تحر کیدر 

بعد از رفع چالش سوء مدیریت از طریق اقداماتی هم چون ، و در مقام توصیه سیاستی؛ دارد یهدف بستگ

 است که اههتوصی اهنریتممهیکی از ، اهمتحریتلاش در راستای حذف ، ...و، پاسخگویی، شفافیت، الاریسهشایست

 . در دستور کار نظام حکمرانی قرار گیرد ایستبیم

 

 (1402تا  1368)  رانیدر ا نیو مصرف بنز دیتول، واردات سهیآمار مقا. 40 شماره شکل

 

https: //amarfact.com/statistics/comp-import-produc-consump-of-gasoline-ir 

 

ا ههندیبر آلاسبز  اتیوضع مال، یستزطمحیبا آلایندگی  مقابلهیکی دیگر از اقدامات مهم در خصوص 

 اسطهوهبوانند تیم دانود که دولتمرریم به شمار یمالای هتاسیس ابزارهای نیاز مؤثرتر یکیسبز  اتیمال. است

نرخ . شهر ببخشند یو اجتماع یاقتصاد اناتیو جرا هتیبه فعال، داریدر جهت توسعه پا، لازم را سویوتسم، آن

https://amarfact.com/statistics/comp-import-produc-consump-of-gasoline-ir
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 اتینوع مال نیا. ودشیم افتیدر آلودگیانتشار  یبراا هتاست که از شرک حیطیمتزیسی اهنیسبز هز اتیمال

در ، جودونیباا. در شهر دارد اهنآ ییستزطمحیعملکرد  نییتع درنتیجهو  ندهیآلا عیدر کنترل صنا ینقش آشکار

عدم استقلال ، آنیکی از دلایل مهم . ندارد یتوجه چندان اتیمال نیبه ا یشهر تیریمد، آلوده کشور یشهرها

سبز را  اتیدارند نرخ مال لیتما اهنآ، دولت یبرا عیصنا نیا یمنافع اقتصادبه دلیل . دولتی است صنایع از بخش

 یندگیو سطح آلا ندهیآلا عیصنا ذاریگهسرمایسطح  شیزاموجب اف ینرخ نیچن. قرار دهند نهیکمتر از مقدار به

دارند که این  یو دولت یبخش خصوص ندهیآلا عیبا صنای اهدولتمردان برخورد دوگان، درواقع. ودشیم از آن یناش

موارد ، علاوه بر آن. امر ریشه در عدم انفکاک اقتصاد از سیاست و دولتی بودن بخش مهمی از صنایع آلاینده است

 : باشد نندهکککم نهیزم نیدر ا واندتیم نیز ریز

 ؛ و پاک یعموم نقلولحم جیتوسعه و ترو _

 ؛ ندهیآلا عیصنا یبرا رتهرانیگتسخ یاعمال استانداردها _

 ؛ یلیفسای هتبه سوخ وابستگیکاهش  _

 ؛ پرمصرف نندگانکفمصر یبرا یپلکان یاههتعرفاعمال : آبتعرفه  شیافزا _

 ؛ یاریآب نینو یاهشروو استفاده از  آب عیتوز یاههشبکاصلاح : آب هدر رفتکاهش  _

 ؛ آب حیدر مورد مصرف صح یازسگفرهنآموزش و : آب نهیمصرف به جیترو _

 ؛ یستیز یمانند کشاورز داریپا یکشاورز یاهشرواستفاده از : داریپا یکشاورز جیترو _

 ؛ مراتع اءیو اح ییدازنابایب یاههبرنام یاجرا: ییازنابایبمبارزه با  _

 ؛ یو بانکت بند یزداریخآب یاههبرنام یاجرا: خاک شیکاهش فرسا _

 

 نظارت بر اهداف مرتبط _4_1

اختصاصی خود نیاز دارد و نتایج این گزارش برای کشور خاصی  یاهحلهرابه  یردفهمنحصربهر موقعیت 

، هدف گزارش. را مشخص کرد اهتاولویبرای هر کشور باید مطالعات ویژه صورت گیرد تا بتوان . ودشینم تجویز

، نینچمه. توجه کرداقلیم( ، رفاه، )فقرایی هتاولویروشن کردن این موضوع است که در سطح جهانی باید به چه 

در حال . در دسترس استای ههدادبیش از هر چیز نیازمند وجود ، و پیگیری آن ذاریگتسیاسو  ا هتاولویتعیین 

، اههداد. رس وجود نداردو در دست تکاالقابای ههداد، حاضر در بسیاری از کشورهای دنیا در خصوص فقر و رفاه

متناسب با شرایط جوامع  ایستبیم نیز ذاریگتسیاسدر فرایند  ا هتاولویاست و تعیین  ذاریگتسیاسزیرساخت 

 مدهآلمعهبای هیبررسهرچند این گزارش سعی دارد دید کلی و جهانی ارائه دهد ولی با توجه به . باشد

 : ارائه داد وانتیم زیر را یاهدشنهایپ
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 و فراگیرتر رتعیسررشد اقتصادی  _1_4_1

در حوزه  ایستبیم، و برای تسریع آن هددیمافراد را افزایش و فقر را کاهش  درآمد، رشد اقتصادی

بهبود خدمات بهداشتی و ، آندر کنار . یابد ارتقانیروی کار  یاهتیقابلشود تا  ذاریگهسرمایسرمایه انسانی نیز 

 . است اهتاولوی ازجملهنیازهای اساسی و اولیه افراد تامین 

 ی عناصر اساسی آنگر میتنظباید به عهده بخش خصوصی واگذار شود و دولت در نقش ، اشتغال تأمین

 عملکیفیت مقررات و حاکمیت قانون و حمایت از حقوق مالکیت ، لمللیانبیمبادلات ، ثبات اقتصاد کلان: ازجمله

گذار نیروی کار از بخش ، ثالمننواعهب. بهبود وضعیت اشتغال به تغییرات اساسی در این حوزه بستگی دارد. نماید

به  وجهیتلقابافزایش  ریوهبهربرای رشد اقتصادی حیاتی است و در حوزه  غیر کشاورزیای هشکشاورزی به بخ

 . است یضروری و مبارزه با فقر درآمدای هفتکمیل این انتقال شغلی برای از بین بردن شکا. همراه خواهد داشت

استفاده  نینچمه. ستا اههمیباستفاده از ، اهکشو برابرافراد در  وریآبتایکی از اقدامات مهم در افزایش 

 ذاریگهسرمای. بسیار مهم است اهتزیرساخموزش و آ درزمینه ذاریگهسرمایمدیریت ریسک و  درزمینهاز دانش 

در مواجهه  اهنآدانش  ازدسیمافراد را فراهم  درآمدعلاوه بر اینکه امکان تحرک اجتماعی و افزایش ، آموزش در

توانایی بیشتری در ، که خانوارهایی با سطوح تحصیلات بالاتر هددیمشواهد نشان . خشدبیمارتقا  اهکشوبا 

  .مدیریت مخاطرات دارند

ای هتهم چون کاهش اتکا به سوخایی هتسیاساز  وانتیم، رشد اقتصادی حیطیمتزیستبعات  زمینه در

 یاهیانرژدر  ذاریگهسرمای، کمتر آلودگیبا  ایهیفناوردر  ینوآور، کربن یذارگتمیقای هتسیاس، فسیلی

به کاهش  نهاتهنتجدید پذیر  یاهیانرژدر  ذاریگهسرمایکه  هددیم مطالعات نشان. تجدید پذیر استفاده کرد

 و امنیت انرژی را بهبود ندکیم وردهه نیازهای رو به رشد انرژی را برآبلک ندکیم کمک یاهگلخانانتشار گازهای 

فقر و انتشار ، ند در عین افزایش رشد اقتصادیوانتیم دارند که ییفزاامهحالت  اهیذارگهیسرما ونهگنای. خشدبیم

 . دهنرا کاهش د یاهگلخانگازهای 

تبعات اقتصادی و اجتماعی مهمی دارد ، تبعات افزایش انتشار گازها رینتممهیکی از  نوانعهبهوا  آلودگی

باعث افزایش  نینچمه. هوا در سطح جهان است آلودگیناشی از  میروگمرمیلیون نفر  7سالانه  ورطهبو امروزه 

در ، این وضعیت. درصد از تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص داده است 6بهداشت شده است و  یاههنیهز

 40از  ثالمننواعهب. ه استدر این زمینه بسیار گسترد یاهمنطقت و شکاف بسیار متفاوناطق مختلف جهان نیز م

  .دارد آسیاشهر اختصاص به منطقه جنوب  37، جهان نیرتهآلودشهر 
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سهم ، در کلمبیا، ثالمننواعهب. داردهوا  آلودگیهش اصلاح در حوزه کشاورزی نیز نقش بسزایی در کا

ه با تخریب اردرصد است و توسعه کشاورزی در این منطقه هم 22، یاهگلخانحوزه کشاورزی در انتشار گازهای 

اقتصادی در عین حفظ رشد ، این حوزه نوآوری دراز طریق  هکیدرحالطبیعی بوده است  یاهمستیاکوسو  اهلجنگ

 . است ذاریگهسرمایاین امر نیازمند دانش و . کاهش داد وجهیتلقابن را تا حد آ حیطیمتزیسمیزان تبعات 

فسیلی و انتقال صنایع از وضعیت سنتی به صنایع سبز نیز نقش بسزایی ای هتسوخکاهش نیاز صنایع به 

نیروی کار  یموزآتمهارشرایط لازم برای  ایستبیم ییجابجاالبته در این فرایند . هوا دارد آلودگیدر کاهش 

، انرژی یاههارانیکربن و حذف  یذارگتمیق یاهحطر، نینچمه. داشته باشند ییجابجافراهم شود که امکان 

 یاهتیحماباید همراه با ایی هتسیاساتخاذ چنین  بنابراینتولید و فقر خواهد شد  یاههنیهزمنجر به افزایش 

 . باشد ذیرپبآسیاجتماعی از اقشار 

 بااهمیت ایههحوزاتخاذ اقدامات مهم در : هیدتاولوی _2_4_1

مستلزم تغییرات اساسی در رویکردهای کشورها نسبت به ، چندگانه ایهنبحراهرگونه اقدام در مدیریت 

ساده نیست و  اهحلهرا، اهنبحرابا توجه به عمق و گستره  هرچند. خود در حوزه توسعه است ایهیاستراتژ

سهم بیشتری در تولید گازهای ، بالاتر درآمدکشورهای با ، ثالمننواعهب. ستا اهتدولنیازمند همکاری جمعی 

نیازمند ، مسئلهو مدیریت این  ودشیم متوجه کشورهای کمتر برخوردار عمدتاًدارند ولی تبعات آن  یاهگلخان

 . است ذیرپبآسیبا مناطق  افتهیهتوسع ایهتدولحمایت و همکاری 

باعث کاهش رشد اقتصادی و افزایش بدهی خارجی ، کووید ازجمله، فراگیر ایهنبحرا، از سوی دیگر

مجبور به کاهش بودجه ، پرداخت بدهی نظورمهبموردنظر  ایهتدولشده است و  افتهیهتوسعکمتر  ایهتدول

در این مناطق شده  ذیرپبآسیخود باعث افزایش جمعیت  وبهنهبمر اکه این  نداهشدآموزشی و سلامت ای هشبخ

 ایهموامیزان پرداختی بهره  ثالمننواعهب. است رتهافتیهتوسع ایهتدولنیازمند همکاری  مسئلهاست و حل این 

شده و به بالاترین حد خود تا  برابرچهار  2012( از سال IDA) 25لمللانبیدریافتی کشورهای عضو انجمن توسعه 

درصد از تولید ناخالص  2حدود  2024کشورهای موردنظر در سال . میلیارد دلار سیده است 23 یعنی، 2024سال 

 است که برای آموزش هزینه یاهنیهزو این میزان بیش از نیمی از  نداهکردداخلی خود را صرف پرداخت بهره 

 . نندکیم

                                                           
25 International Development Association 
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بالا و  درآمداز سوی کشورهای با  یاهگلخانانتشار گازهای  ودشیم ینیبشپی، فعلیای هتسیاسطبق 

محدود  رادگیسانتدرجه  1.5 که بتواند گرمایش زمین را به حدود یاهندازاهباما  یابدکاهش ، متوسط رو به بالا

هرچند ، علاوه بر این. کربن اضافی به صفر برسد کسیداید ای رسیدن به این هدف باید انتشارکند نیست بر

اما ممکن است طی ، ندارند یاهگلخانامروزه سهم چندانی در انتشار گازهای ، متوسط به پایین درآمدکشورهای با 

 . باید پیشگیری کرد بنابرایننقش و سهم مهمی در آن داشته باشند  آینده ایههده

و فقر  دهندقرار  تیدر اولو یرشد اقتصاد جادیرا با ا کاهش فقراین کشورها باید : رآمددمک کشورهای

  ..دهندرا کاهش  چندبعدی

را  ذیریپبآسید که لویت قرار دهنورا در ا درآمدرشد ، این کشورها باید: متوسط درآمدکشورهای با 

متوسط باید  درآمدرشد در کشورهای با . دهوا را دنبال کنن آلودگینند کاهش ما اییهیفزایامهو  هددیم کاهش

انتشار گازهای  الحندرعی. دلار برای هر نفر در روز عبور کنند  6.85 و 3.85 از خط فقر مردمتا  یابدادامه 

متوسط در حال  درآمدکشورهای با  اگرچه. را نباید نادیده گرفت طمد متوسرابسیاری از کشورهای با د یاهگلخان

درصد  19سهم آنان ، دارند یاهگلخانبالا سهم کمتری در انتشار گازهای  درآمدحاضر در مقایسه با کشورهای با 

نیز  پردرآمدافزایش خواهد یافت و از کشورهای ، فعلی در آیندهای هتسیاسو تحت  درصد است 29 مقابلدر 

در عین تسریع رشد ، متوسط و متوسط به پایین درآمدضروری است که کشورهای با  بنابراین. یردگیم پیشی

 . آغاز کنندانتقال به مسیرهای با انتشار کربن کمتر را ، اقتصادی

کشورهای ؛ یاهگلخانتسریع در کاهش انتشار گازهای : بالا و متوسط به بالا درآمدکشورهای با 

 35درصد و  15تنها  هکیدرحال هنددیم جهانی را تشکیل CO2 درصد از انتشار 52و  32به ترتیب  موردنظر

انتشار جهانی کربن را در  دوسومسالانه ، ده اقتصاد برتر جهان. هنددیم درصد از جمعیت جهان را تشکیل

 انتشار و پنجم چهار، این کشورها. هنددیم درصد از سهم انتشار را تشکیل 24، اقتصاد بعدی 30و  یرندگیبرم

 الحندرعیو  ربنکمک یدر انتقال به اقتصادها دیکشورها با نیا. هنددیم لیجهان را تشک یاهگلخان گازهای

 یمالای هفشکا کاهشو  لمللیانبی ایهیهمکار تیتقو، نینچمه. عمل کنند رتعسری، انتقال ایهههزین تیریمد

 . مهم است اریبس ذیرپفانعطاو  ربنکمک، دارتریپا یامکان گذار به سمت اقتصادها یبرا داریتوسعه پا یبرا
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 یاهگلخانو میزان انتشار گازهای  درآمدمثبت بین سطح  رابطه. 41 شماره شکل

 

 

بالا و متوسط رو به بالا طی یک دهه  درآمدکشورهای با  یاهگلخانگازهای انتشار سرانه ، اهیبررسطبق 

 .ودشیم برابرآینده 

 

 در کشورهای مختلف جهان یاهگلخانسرانه انتشار گازهای . 42 شماره شکل
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افزایش انتشار ، افراد مستلزم افزایش سطح رشد اقتصادی است و رشد اقتصادی درآمدافزایش سطح 

ایی هتسیاس ایستبیم بنابراین. را به همراه خواهد داشت حیطیمتزیسای هکشوآن  بعتهبو ی اهگازهای گلخان

 . را به همراه داشته باشد حیطیمتزیساتخاذ گردد که تسریع رشد و کاهش تبعات  زمینهدر این 

 

 یاهگلخانافراد با انتشار گازهای  درآمدافزایش سطح  مثبت میان رابطه. 43 شماره شکل

 

 

سطح انتشار ، دلار در روز برای هر نفر 6.85به  2.15از  درآمدبرای رسیدن به سطح ، طبق نمودار بالا

 . درصد رشد خواهد داشت 46 یاهگلخانگازهای 

بالا و کشورهای با  درآمدین راه برای کاهش خطرات اقلیمی آینده این است که کشورهای با رتعسری

این . یریت کنندکاهش دهند و هزینه انتقال به صنایع سبز را مد دتشهبمیزان انتشار را ، متوسط رو به بالا درآمد

باید تا سال  اهنآ. لویت قرار دهندولی را در ایفس ایهتسوختوسط  تولیدشدهشدن از انرژی کشورها باید دور 

 یاهگلخانازهای گانتشار ، 2020 سالدرصد در مقایسه با سطح  90حدود  2050و تا سال  درصد 60حدود  2035

در موقعیت بهتری برای کاهش گاز قرار دارند  پردرآمدکشورهای ، رآمددمکبرخلاف کشورهای . را کاهش دهند

تجدید پذیر  ایهیانرژند وانتیم اهنآ. را برای انتقال به صنایع سبز برخوردارند لازم ایهیفناورسرمایه و  چراکه

 . را گسترش دهند



̼̿ 

 
 

 لمللیانبیتقویت همکاری و  اههدادضرورت دسترسی به  _3_4_1

مستلزم اقدامات ، زیست قابلتقویت رفاه در یک سیاره ، فقر نیکهریش یوستهپهمهببه اهداف  دستیابی

 اییهحلهرابسیار دشوار است ولی ، متراکم و فراگیر است ایهنبحرااین امر در محیط جهانی که گرفتار . قاطع است

علاوه بر ضرورت همکاری . است لمللیانبی ایهنسازماو  اهتدولوجود دارد که البته نیازمند همکاری جمعی 

 ا هتاولویتا بتوان  ندکیم کمک اههداد .بسیار ضروری است اهحلهرابیشتر برای طراحی ای ههدادوجود ، جمعی

، اههداد درواقع. متضرر شناسایی کرد تجمیع آن را بر تأثیراترا متناسب با شرایط هر کشور تعیین کرد و 

، و هم برای نظارت بر پیشرفت آن اهتسیاساین امر هم برای طراحی . ندکیم را فراهم ذاریگتسیاسزیرساخت 

لازم وجود ندارد برای ای ههداد، رآمددمکبخصوص کشورهای ، در بسیاری از کشورها هکیدرحال. ضروری است

. هم چون سطح فقر و رفاه اییههحوزآماری ملی تقویت گردد بخصوص در  ایههدستگا ایستبیم، بهبود این امر

 . یابدباید بهبود ، مالی منابعتخصیص بهتر  نظورمهببخصوص  اهیهمکارسطح ، نیز لمللیانبیدر بعد 

 ایهنبحرابا  مقابلهمالی در راستای تحقق اهداف توسعه پایدار و  ایهیذارگهسرمای نینچمه

در  ذاریگهسرمایمیزان ، 2030تا سال ، برآوردهابر اساس . مالی است منابعنیازمند افزایش میزان ، حیطیمتزیس

تریلیون  4باید به  حیطیمتزیسبا بحران  مقابلهو  رآمددمکیعنی کاهش بار بدهی کشورهای ، مربوطه ایههحوز

. میلیارد دلار است 100، موردنظر ذاریگهسرمایمیزان ، 2024یعنی سال ، در حال حاضر. یابددلار در سال افزایش 

 دتشهب، رآمددمکبخصوص برای کشورهای ، آن ایهههزین، زمینهلازم در این  ذاریگهسرمایدر صورت عدم 

 . افزایش خواهد یافت

باعث ، اقلیمی ایهنبحرابا  مقابلهو  حیطیمتزیسدر حوزه  ذاریگهسرمایکه  ودشیم استدلالاغلب 

خللی در  نهاتهنبا آن  مقابلهکه  هددیمتوسعه خواهد شد ولی شواهد نشان  ایههحوزمالی در دیگر  منابعکاهش 

 منابعبسیج  ایستبیم، علاوه بر این. خشدبیمبلکه فرایند توسعه پایدار را تسریع  ندکینم فرایند توسعه ایجاد

باید  اهتدولمشخص گردد و  ذاریگهسرمای ایههحوزمالی خارجی و داخلی وجود داشته باشد تا  منابعمالی میان 

 . حیاتی دارند نندهکگهماهننقش  لمللیانبیجهانی خود را در نظر بگیرند و بازیگران  ایهتمسئولی
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 ندیبعجم

شکنندگی ، شکاف رفاه، رشد اقتصادی آهسته: بحران با چندین مانزمه ورطهبجهان ، در حال حاضر

پس از تجربه بحران . ندکیم یی مواجه است و این امر فرایند توسعه پایدار را دشوارهواوبآخطرات و  فزاینده

. کمتر شده است، سرعت کاهش فقر جهانی در مقایسه با قبل از بحران هددیم شواهد نشان، 19 کووید فراگیر 

 اهنآ سرانه درآمدو  نندکیم میلیون نفر در سراسر جهان در فقر شدید زندگی 700نزدیک به ، در حال حاضر

و بر  است شده متمرکزدر مناطق شکننده ، جمعیت فقر نبیشتری. دلار در روز برای هر نفر است 2.15کمتر از 

هرچند . نندکیم نیمی از جهان در فقر زندگی تقریباً، دلار در روز برای هر فرد 6.85یعنی ، اساس معیار جدید فقر

 افتهیشکاهدر طول دو دهه گذشته  وجهیتلقاب ورطهبی دارند درآمد نابرابریتعداد کشورهایی که سطوح بالای 

همچنان در  نابرابریهان کند شده است و این اما سرعت پیشرفت در افزایش رفاه مشترک در سراسر ج است

تا به حداقل آستانه  یابد برابر افزایشمتوسط باید پنج  ورطهبمردم  درآمد. است شدید، افتهیهتوسعکمتر  مناطق

، نداهداشتدر کشورهایی که در کاهش فقر و رفاه مشترک پیشرفت . دلار در روز برای هر نفر برسد 25رفاه یعنی 

یی هواوبآخطرات  برابردر مدیریت مخاطرات طبیعی افزایش داشته است ولی میزان شکنندگی در  اهنآتوانایی 

یک نفر در معرض ، از هر پنج نفر در سراسر جهان تقریباً ورکلیطهب. بیشتر استدر جوامع کمتر برخوردار بسیار 

 . یی استهواوبآخطر از دست دادن رفاه به دلیل رویدادهای شدید 

، بهتر یتوسعه آموزش، یرشد اقتصاد: از جمله، موثر استو افزایش رفاه در کاهش فقر  یمتعددهای مولفه

 عیتوز، در سن کار تیجمع شیبه سمت افزا یتیجمع راتییتغ، یکشاورز یرشد بهره ور، یکاف یمصرف انرژ

تواند می کاهش فقرهای محرک، حال نیبا ا؛ یرشد اقتصاد یشدن برا یو صنعت یساختار راتییتغ، مجدد ثروت

 یاقتصاد جهان تیتقو یا براهشتلا، داشته باشد. به عنوان مثال ستیز طیمح یبرا ژهیبه وای، عواقب ناخواسته

، بنابراین شود. یستیو از دست دادن تنوع ز نیزم بیتخر، یاهگلخان یانتشار گازها شیمنجر به افزا واندتیم

هستیم که از یک کاهش دهنده فقر و از سوی دیگر کم ترین تاثیرات مخرب هایی نیازمند به کارگیری سیاست

برند می هم افزا از آن نامهای که تحت عنوان سیاستهایی برای محیط زیست به همراه داشته باشد. چنین سیاست

 نیاست. ا کپارچهی یکردهایچندجانبه و رو یاهیهمکار ازمندین دهیچیپ یاهشکه حل چال هنددینشان م

همه  یو عادلانه برا داریپا یاهندیآ جادیبلکه به ا، نندکیکمک م یفعل یاهننه تنها به مقابله با بحرا اهتاسیس

بخش ، یلمللانیب یاهنسازما، تعهد و مشارکت فعال همه کشورها ازمندین اهتاسیس نیا ی. اجرانندکیکمک م

  است. یو جامعه مدن یخصوص



̷̽ 

 
 

اتخاذ و اجرای در  یدینقش کل، و اجرا یذارگتاسیدر عرصه س یاصل گرانیا به عنوان بازهتدول

 یا شامل طراحهشنق نی. ادارند ستیزطیرفاه و مح، مانند فقر یجهان یاهنمقابله با بحراهم افزا و های سیاست

با  دیا باهتدول. است یلمللانیب یو هماهنگ یقانون یاهبچارچو جادیا، یمنابع مال نیتأم، اهتاسیس یو اجرا

همه  یو عادلانه برا داریپا یاهندیآ جادیبه ا، یلمللانیب یاهنو سازما یبخش خصوص، یمشارکت فعال جامعه مدن

 کمک کنند.

نیازمند تلاشی متحد و فراگیر از سوی ، و فقر و رفاه هواوبآتغییر  یوستهپهمهبحل مسائل ، آنکه درنهایت

، غیردولتی و بخش خصوصی گرفته تا شهروندان ایهنسازما، اهتدولاز : همکاریذینفعان . جامعه جهانی است

بر راهبردهایی که فواید متعددی  تأکیدبا . ی محوری در گذار از شرایط موجود و تحقق توسعه پایدار دارنداهشنق

 یبه جهان دستیابی. گذر کنیم ذیرپفانعطاعادلانه و ، مرفه یاهآیند ویسهبیم وانتیم، دارد و نظارت دقیق بر آن

 . است یو فور یجد ایهشتلا ازمندیاست اما ن ذیرپنامکا یزندگ قابل یاهاریاز فقر در س یعار


