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   OECDها در كشورهاي  SMEنحوه حمايت از  
  )در شرايط بحران مالي(

  
  

  

  

  
  يتيريدم هصلاخ

قرار  يمورد بررس ‘‘يبحران مال يطدر شرا OECD يها در كشورها SMEاز   يتنحوه حما’’آنچه در گزارش 
در زمان وقوع بحران به كار گرفته  OECD يدر كشورها يكه به طور كل است ييها ياستسمجموعه ، هگرفت

: هستند يبه دو دسته كل يكها قابل تفك ياستس ينا. يدبه عمل آ ياعتبار يها يتحما ،ها SMEشد تا از 
از بانك  يرغ يكه منابع ييها ياستو س مي باشد نكياعتبارات با يانجر يككه هدف آنها تحر ييها ياستس

 يلها به دل ياستس يناز ا يبرخ. دهند يكوچك و متوسط مدنظر قرار م يبنگاه ها يمال ينتأم يرا برا
  . شوند ياعمال م يزن ينرمال اقتصاد يطبحران و در شرازمان از  يرغ يحت ي،مال ينها در تأم SMEمشكلات 

 يبرخ. دادند يصها تخص SMEرا جهت ضمانت وام  ياز دولت ها اعتبارات ياريبس ي،پاسخ به بحران مال در
كمك ها را به صندوق  ينا يگرد يها و برخ SMEبه  يبه بانك ها جهت وام ده يمنابع يمااز دولت ها مستق

دولت  يماز دخالت مستق يگريشكل د يزن يدولت يمال ينموسسات تأم. كردند يقرتز يدولت-يخصوص يها
از  ياريشدن بانك ها، بس يزگر يسكبحران و ر يطشرا يلبه دل. ها بودند SME يمال ينها در بازار تأم
را  ياعتبار يگر يانجيم يمعضل، طرح ها ينحل ا يها رد شد و دولت ها برا SMEوام  يدرخواست ها

دهد و در  يقرار م ينيرد شده را مورد بازب يگر، درخواست ها يانجيم يأته يكآن  يكردند كه ط يمعرف
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مورد توجه دولت  ياز حوزه ها يگرد يكيصادرات،  يمال ينتأم. دهد يم ييربانك را تغ يماتحد امكان تصم
 يمال ينتأم. ر گرفته استقرا يدمورد تأك ي،مال ينحادتر صادركنندگان به تأم يازن يلها بوده است كه به دل

  . حوزه است يناز جمله اقدامات به كارگرفته شده در ا ادراتي،ص يها يمهب ياصادرات و  يممستق
رو به گسترش، متصل ساختن عرضه كنندگان  ياز روش ها يكي ي،بانك يرغ يمال ينتأم يراهكارها يانم در

 يناز ا يكي يانيم يمال يناست كه تأم يمتداول مال ي، با حذف واسطه هابه يكديگر آن يانوام و متقاض
مورد  يجمع يمال ينكه جهت تأم راهكار ديگري است يزن ينترنتيا ياستفاده از پلت فورم ها. ابزارها است

 يم يدسته بند يجمع يگذار يهو سرما يربه نظ يرنظ يوام ده يو به دو دسته اصل يردگ ياستفاده قرار م
در  يرتأخ يانكول  يسكو حفاظت از آنها در مقابل ر ينتأم يرهكننده زنج ينتأم يها بنگاه يمال ينتأم. شد

  .كشورها بوده است يرشد اقتصاد يرمس يهموار ساز يدولت ها برا يگرپرداخت، ابزار د
در  يو حت يافتهتوسعه  يمال يناز عوامل مهم نظام تأم يكي ي،دولت يثبت اطلاعات اعتبار يسامانه ها ايجاد

 يها ياز تمركز اعتبار و وام ده يناش يسكنظارت و كاهش ر يتتواند به تقو يباشد كه م يحال توسعه م
 ياز راه ها يگرد يكي ي،انتشار اوراق قرضه شركت. ها بهبود بخشد SMEبه  يوام ده يزانپرخطر گردد و م

ابزار  ينمان بحران استفاده از ااما در ز ه استها قرار گرفت SMEاست كه كمتر مورد استفاده  يمال ينتأم
  . قرار گرفت يقو مورد تشو يلتسه

و مشاوره به كسب و كارها،  يهنرخ بهره، ارائه توص يارانهپرداخت  يات،در پرداخت مال يقتعو ياها  معافيت
 يبود كه كشورها ييها ياستس يگرها، از د SMEمختص  يو بانكدار يرخطر پذ يها يگذار يهسرما

OECD يبهبود دسترس يبرا 2013تا  2007 يدر فاصله سال ها SME به كار گرفتند ريها به منابع اعتبا .
 ياز كشورها ياريبس يمال يها ياستس ير،اخ يذكر است كه در سال ها ياننكته شا ينا يانهر چند ب

 و ياتيكاهش فرار مال ياصلاحات برا يسر يكرغم  يعل. كاهش مخارج دولت بوده است ي،صنعت
به طور مثال در . بوده است يير، بدون تغ2008كشورها از سال  ينا ياتيمال يستمبخش اعظم س ي،كلاهبردار

به شدت بر كاهش مخارج دولت  يگذار ياستس يت، اولو2010انگستان پس از سال  يمورد دولت ائتلاف
  .كرده باشد يهتك ياتيمال يدارپا يبر بهبود درآمدها ينكهمتمركز بوده است تا ا

اما در سطح . و اجرا داشتند يگذار ياستس يتقابل يبودند كه در سطح مل يمذكور، موارد يها سياست
 يها ياستها اتخاذ شد كه س SME ياعتبار يرفع مشكل تنگنا يبرا يفرامل يها ياستاروپا، س يهاتحاد

تواند به  يم يزبانك مرك يها ياستس. شد ياروپا را شامل م يگذار يهاروپا و بانك سرما يبانك مركز
 ياخذ وام به نفع بخش يبرا يازمورد ن يقهوث ييراز اقتصاد، تغ ينيمع يوام به بخش ها يشافزا يرنظ ياشكال

هدف  يوام ها يزاروپا ن يگذار يهبانك سرما. ها باشد SME ييبر دارا ياوراق بهادار مبتن يدخر ياخاص و 
  .نمود ينها تأم SME يرا برا يشده ا يگذار
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به مطالعه و  يازرفت، ن يانكه در مورد آنها صحبت به م ييها ياستس يتو موفق ياثرگذار يزانمورد م در
بودن آنها  يزآم يتموفق يزانم ييندر تع يزها ن ياستس ينا يباشد و روش اجرا يكشورها م يمورد يبررس
 ياستقلال مجر يرد،گ رتصو يلاتتسه يو اعطا يهرجا كه قرار است مداخلات دولت. اثر گذار است ياربس
را در  ينقش اصل ي،اقتصاد يارهايبر اساس مع يريگ يمكشور و تصم ياسيها از بدنه س ياستس ينا

 ياستس ييها، آشنا ياستاقدامات و س ينا يهدف از معرف. يدنما يم يفاها ا ياستبودن س يزآم يتموفق
بوده  SMEاز  يتو به منظور حما يبحران ايطدر شر يافتهتوسعه  يمورد استفاده كشورها يگذاران با ابزارها

مناسب جهت خروج از بحران، موجبات رشد و رونق مجدد  ياستيس يبسته ها ياست تا بتوانند ضمن طراح
 .آورندرا فراهم  ياقتصاد

  همقدم
بخش اعظمي از بنگاه ها را در اقتصادهاي مختلف تشكيل مي دهند ) ها SME(بنگاه هاي كوچك و متوسط 

وقتي فضاي سرمايه گذاري تضعيف مي شود، . نوآوري و رشد هستند ،درآمد ،و عامل اصلي ايجاد شغل
SME  ها بيشتر از بنگاه هاي بزرگ دچار آسيب مي شوند زيرا تأمين مالي آنها براي بانك ها ريسك بالاتر و

در شرايط عادي، بنگاه هاي كوچك و متوسط با اين در حالي است كه حتي . هزينه مبادله بيشتري دارد
ترازنامه، نداشتن وثيقه مناسب، اطلاعات به دليل ضعف (تي نظير دسترسي به تأمين مالي تجاري مشكلا

و نسبت به بنگاه هاي بزرگ  مبادله تربالا هاي ، موانع اداري، هزينه)اعتباري ناكافي، نداشتن سابقه
  .]1[ دسترسي به اطلاعات خريداران و واسطه هاي زنجيره تأمين مواجه هستندمحدوديت 

تئوري ها نشان مي دهد بنگاه هايي كه با محدوديت اعتباري مواجه شده اند، كوچك تر هستند و كمتر 
احتمال مي رود كه استخدام جديد داشته باشند و يا سرمايه گزاري جديد بلند مدت داشته باشند كه اين 

كند تا تأمين سرمايه  لذا سياست هايي كه به اين بنگاه ها كمك. مسأله مانع از رشد اقتصادي مي گردد
  .]2[ اشان بهبود يابد، قاعدتا بايد منجر به افزايش اشتغال و ارزش افزوده گردد

و همچنين سبب ريسك  ، تقاضاي صادراتي را كاهش داد2008بحران مالي مالي و اقتصادي جهاني در سال 
منابع ارزي  بحران همچنيناين . گريزي موسسات مالي در تأمين مالي تجاري و وام هاي تأمين سرمايه شد

كشورهاي مختلف جهان از جمله كشورهاي  ]1[ ها داشت SME اثر نامتناسبي بررا كاهش داد و كشورها 
OECD اقدامات مختلفي را براي حمايت از ،SME  ها در پيش گرفتند و علاوه بر روش هايي نظير حمايت

ي اينترنتي براي تأمين مالي بنگاه هاي كوچك و از ابزارهاي جديدي نظير پلت فورم ها ،هاي دولتي و بانكي
  . متوسط بهره بردند
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مي  2008در مواجهه با بحران مالي سال  OECDاين گزارش به مطالعه اقدامات و سياست هاي كشورهاي 
به عنوان نمونه هاي كشوري مورد بررسي قرار مي  كره جنوبي، آمريكا و ايرلند،پردازد و در ادامه كشورهاي 

  .ها در ايران، پيشنهاد مي شود SMEسياستي براي حمايت از براي طراحي بسته ي يدر انتها توصيه ها. گيرد
  

  ها در دوران بحران  SMEبراي حمايت از  OECDدولت هاي  ابزارهاي سياستي
را در  OECDبنگاه هاي كوچك و متوسط بيش از نيمي از نيروي كار بخش خصوصي در كشورهاي 

ها، بنگاهي در اين دسته بندي قرار مي گيرد كه حداكثر  SMEاز  OECDبر اساس تعريف . استخدام دارند
همچنين بنگاه كوچك . نفر كاركن داشته باشد كه البته اين عدد براي كشورهاي مختلف متفاوت است 250

نفر و در  10هاي خرد حداكثر نفر كاركن داشته باشد و بنگاه  50به بنگاهي اتلاق مي شود كه كمتر از 
  .نفر را به خدمت مي گيرند 5برخي موارد 

ها نسبت به بنگاه  SME و سبب شده است كهاثر منفي بر وام دهي بانك ها داشته ، 2008مالي سال بحران 
در طول دوره ركود، خشكي منابع اعتباري براي بنگاه هاي كوچك و  .هاي بزرگ تر بيشتر آسيب ببينند

، تقريبا يك 2013تا مارس  2009در بازه زماني سال . افتادمتوسط سريع تر از بنگاه هاي بزرگ اتفاق 
. هاي منطقه يورو، به هنگام درخواست وام بانكي به نوعي با موانع مالي مواجه شده اند SMEچهارم از 

ها در اقتصادهاي بزرگ اروپايي نظير فرانسه، ايتاليا و اسپانيا بالاتر از ميانگين اروپا  SMEمالي شكاف تأمين 
ها بسيار زياد توصيف شده  SMEهمچنين در كشورهاي يونان و ايرلند، موانع تأمين مالي براي . بوده است

د تقاضاي وام رايج ترين مانع اما ر ،هرچند سطح و موانع مالي در كشورهاي مختلف اروپا متفاوت بوده. است
دومين مانع مهم تأمين مالي نيز دريافت تنها بخشي از ميزان اعتبار درخواستي بوده . تأمين مالي بوده است

  .]3[ ها حاضر به دريافت آن نشدند SMEنرخ هاي بالاي وام مشكل ديگري بود كه تعداد محدودي از . است
مختلفي ابزارهاي سياستي ها در بازار اعتباري محدود به دوره بحران نيست اما  SMEهرچند كه حمايت از 

مورد استفاده قرار  ، مي تواندها در مواجهه با بحران SMEبراي حمايت از در اختيار دولت ها قرار دارد كه 
كه د هستنسياست هايي  دسته نخست :مي باشد به دو دسته اصليقابل تقسيم بندي  اين ابزارها. گيرد

كه  است سياست هايي دسته دوم شامل ها بوده است و SMEهدف آنها بهبود جريان اعتبارات بانكي به نفع 
ها بوده است كه اين دسته بندي در جدول زير قابل مشاهده  SMEهدف آنها تحريك تأمين مالي غير بانكي 

  .اي مي گيرنددو سطر آخر جدول سياست هايي را شامل مي شود كه در هر دو دسته ج. است
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  سياست هاي با هدف تأمين گزينه هاي غيربانكي جايگزين  سياست هاي با هدف تحريك جريان اعتبارات بانكي
  ، تأمين مالي جمعي)P2PL(الگوهاي وام دهي نظير به نظير. 5  ها SMEضمانت دولتي ريسك نكول وام هاي . 1
  1بازار اوراق قرضه خرد. 6 *هدف گذاري وام هاي بانكي. 2
  ها SMEوام دهي مستقيم دولت به . 7  ميانجي گري مالي. 3
  تأمين مالي مستقيم صادرات. 8  ضمانت تأمين مالي صادرات. 4
  تأمين مالي زنجيره تأمين. 10  منابع دولتي اهرم شده به وسيله سرمايه گذاران خصوصي. 9

source: Policy measures to improve access to credit for SMEs, Central bank of Ireland, quarterly bulletin 04/ 
October 2013 

  .براي بانك هايي كه كمك هاي مالي دولتي دريافت مي كنند، حجم وام دهي هدف گذاري مي شود* 

  .]4[ ريسك ناشي از پياده سازي آنها پرداخته مي شوددر ادامه به بررسي سياست هاي مذكور، دستاوردها و 

  
   طرح هاي ضمانت وام

ها و استارت آپ ها بيشتر از كسب  SMEهمان طور كه قبلا نيز اشاره شد، حتي در شرايط نرمال اقتصادي، 
ها تنها محدود به  SMEو كارهاي بزرگ با مشكل تأمين مالي مواجه هستند و لذا مداخلات در بازار اعتباري 

  . نيستزمان بحران اقتصادي 
به عنوان ابزار  CGSs(2(از طرح هاي ضمانت اعتباري  OECD، بسياري از كشورهاي 2008در بحران سال 

ها استفاده كردند كه استفاده از آن سبب كاهش  SMEسياستي اصلي براي حل مشكل شكاف تأمين مالي 
يكي از روش هاي در واقع  LGS(3(طرح هاي ضمانت وام  .]3[ ستبار مسئوليت تأمين مالي دولتي شده ا

و اين وجود داشته  OECDدر تمام كشورهاي حتي پيش از بحران كه  هستندبسيار رايج مداخلات دولتي 
   .محدوده ضمانت ها را افزايش داده اند ،زمان بحران در كشورها
، به طور چشمگيري افزايش يافت اما 2009- 10ها در سيستم مالي، در بازه  SMEضمانت دولت از هرچند 

  . كاهش پيدا كرد 2011در برخي كشورها در سال 
  مزايا

اين . را داشته باشد 4به طور كلي طرح هاي ضمانت وام مي تواند موفقيت آميز باشد اگر معيارهاي فزايندگي
ت دارد زيرا باعث مي شود منابع از طريق سيستم بانكي ارجحي ،نسبت به وام دهي مستقيم دولتطرح ها، 

براي دستيابي به . انجام گيرد بالقوه اري مناسبي در مورد قرض گيرندگانجريان يابد و ارزيابي كيفي اعتب

                                                 
1 Retail bond market 
2 Credit Guarantee Schemes 
3 Loan Guarantee Schemes 
4 additionality Criteria 
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اين هدف، ميزان پوشش ريسك اعلامي از جانب دولت در مورد نكول بدهي ها بايد به اندازه كافي پايين 
  .نگيزه كافي براي ارزيابي صحيح ريسك اعتباري داشته باشندباشد تا بانك ها ا

، ييدر نبود چنين طرح ها. مي تواند جهت دهي مجدد به مسير تخصيص اعتبارات باشد LGSمنفعت ديگر
عمل مي كنند  ،بانك ها احتمالا به نفع وام گيرندگاني كه داراي دارايي هاي ملموس به عنوان وثيقه هستند

، خدمات كسب ITنامناسب اعتبارات به بخش هاي فعال با دارايي هاي نامشهود نظير  و اين باعث تخصيص
تغيير انگيزه بانك ها به سمت قرض دهي به  براي. و كار و ساير توليدات در زمينه تحقيق و توسعه مي شود

ايي مي تواند تجربه بانك و متخصصان را در زمينه وام دهي به چنين بخش ه LGSچنين بخش هايي، يك 
بويژه در كشورهايي  ،افزايش دهد و بنابراين به طور بالقوه اثر مثبت بلند مدتي بر تركيب فعاليت ها اقتصادي

  .، بگذارداستكه بخش خصوصي به تأمين مالي بانكي وابسته 
  مخاطرات

وقتي اين معيارها . مي تواند دشوار باشد LGSتشخيص معيارهاي فزايندگي براي وام هاي مبتني بر 
اطمينان بخش نيست، اين احتمال مي رود كه اين برنامه ها فقط براي اين باشد كه به بانك ها اجازه دهد 

در حالي براي وام گيرندگان ر در معرض ريسك نكول قرار بگيرند؛ نسبت به عدم وجود اين طرح ها، كمت
  .به دنبال داردفقط پرداخت پرميوم غير ضروري را 

ريسك مرتبط ديگر، بدهي احتمالي اي است كه به دليل ضمانت هاي انجام گرفته، در ترازنامه دولت قرار 
ريسك چنين تعهداتي مي تواند از طريق سياست هاي تقسيم ريسك و ساختارهايي كه سبب مي  .گيردمي 

يابي اعتباري مناسبي داشته باشند، ارز ،شود موسسات تأمين مالي مشاركت كننده در طرح هاي تضمين وام
  .]4[ كاهش يابد

  
  خصوصي –صندوق هاي دولتي : وام دهي مستقيم دولت

دولت مي تواند از طريق عرضه مستقيم منابع به بانك هاي دولتي يا صندوق هايي كه به وسيله سرمايه 
هر دو شكل مداخله در كشورهاي . ها را تأمين مالي نمايد SMEگذاران بخش خصوصي اهرم مي شود، 

، يكي از همين موارد هستند كه كشورها براي PFIs(1(موسسات مالي دولتي  .]4[ توسعه يافته متداول است
ها به  SMEاين موسسات سهم مهمي در بهبود دسترسي . ها به كار گرفتند SMEحل مشكل تأمين مالي 
كه از اقدامات آنها مي توان به فعاليت هايي از قبيل حل مشكل شكاف تأمين مالي تأمين مالي ايفا كردند 

 .]3[ها اشاره نمود  SMEكوتاه مدت و كاهش نوسانات دوره اي در فعاليت هاي وام دهي موسسات بويژه به 
  .، نمونه اين موسسات در كشورهاي توسعه يافته قابل مشاهده است1در پيوست 

                                                 
1 Public financial institutions 
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  مزايا
ها، چه مستقيم و چه  از طريق مشاركت با منابع خصوصي، مي تواند  SMEر تأمين مالي مشاركت دولت د

به علاوه درگيري دولت سبب  .عمل كند يبانكدر بازار اعتبارات  1چرخه مالي عكسبه  ،در زمان تنگناي مالي
تنظيم كنند و بخش هايي از اقتصاد را هدف گذاري كنند كه  يگذاران اهداف استراتژيك مي شود سياست

بخش  هدف گذاري مي تواند بر. بيشتر احتمال مي رود در تنگناي تأمين مالي بانكي، تحت تأثير قرار گيرند
 متمركز شود؛ بخش هايي كه در واقعبخش هاي داراي پتانسيل بالا در اقتصاد يا هايي نظير زيرساخت ها و 

نزد آنها  يبه ميزان كمتر رشته فعاليت آنها آشنايي ندارند و دارايي ملموس جهت وثيقه گذاريبانك ها با 
يا در سر ديگر طيف، باشد و چرخه عمر شركت ها هدف گذاري مي تواند بر اساس همچنين . موجود است

در دسترس آنها براي تأمين مالي خصوصي  و بنگاه هايي كه پتانسيل موفقيت دارند براي جلوگيري از انحلال
  .پرداخت شودمنابع نيست، 

  مخاطرات
مربوط به تخصيص نامناسب سرمايه مي  ،ها SMEبيشترين ريسك ناشي تخصيص مستقيم منابع دولتي به 

باشد كه به دليل مداخلات سياسي يا فقدان يك انگيزه سودبخش براي تصميم گيران تخصيص منابع، ايجاد 
با توسعه  ،خلات بيشتر دولت در بخش بانكيابسياري از مطالعات دانشگاهي نشان داده است كه مد. مي شود

بهره پايين تر براي شركت هاي برخوردار از حمايت هاي هاي ريسك نكول بالاتر، نرخ  ،ضعيف ترمالي 
  .در ارتباط استسياسي قوي تر و احتمال بالاتر وقوع بحران بانكي 

خصوصي دنبال شود كه  –بيشتر بر آن است كه مدل مشاركت دولتي عقيده مذكور،  يبا توجه به ريسك ها
بنگاه هاي خصوصي كنترل كاملي بر تصميمات  زيرا؛ منابع دولتي به وسيله بنگاه هاي خصوصي اهرم مي شوند

ريسك مداخلات دولتي در فرآيند اعتباري مي تواند كاهش . تخصيص منابع بر اساس معيارهاي تجاري دارند
  .]4[ و جدايي بنگاه تجاري از شريك دولتي آن محرض باشدفرآيند تخصيص اعتبار يابد اگر شفافيت 

  
  ميانجي گري اعتباري

يا تمام  از طرح هايي هستند كه براي بنگاه هايي به كار مي روند كه بخشي ،ميانجي گري اعتباريطرح هاي 
در چنين طرح هايي درخواست هاي رد شده وام . تقاضاي اعتباري آنها به وسيله نهادهاي مالي رد شده باشد

متقاضي و وام دهنده براي با  )رو در رو(تعامل يا به صورت مستقل مورد بازبيني قرار مي گيرد يا به شكل 
كه بانك  ؛اين روش به ويژه در زمان بحران مي تواند مؤثر واقع شود. تصميم گيري اعتباري، انجام مي شود

يك هيأت ميانجي گر مي  .ها به دليل افزايش زيان و نياز به اهرم زدايي، بيش از حد ريسك گريز مي شوند

                                                 
1 Counter cyclical  
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. ت ها اعتباري را كاهش دهدتا جايي كه امكان دارد، محدودي تصميمات رد اعتباربرگرداندن تواند از طريق 
در مورد روش نيز همانند ساير روش هاي مداخله دولت در بازار اعتباري، استقلال بدنه ميانجي گر از 

  .]4[ مداخلات سياسي، براي عملكرد موفق آن ضروري است
كه براي حل مشكل اطلاعات نامتقارن كه يكي از دلايل اصلي منازعات  استميانجي گري اعتباري طرحي 

  :اين مشكلات عبارت هستند از. به اجرا درآمددر فرآيندهاي تخصيص اعتبار مي باشد، 

  و جزئيات ناكافي از جانب كارآفريناناندك شفافيت 

 پيشنهادي و نياز به تعديلات 1عدم هماهنگي در طرح كسب و كار 

 مين مقررات اجباري فعلي به دليل شوك هاي موقتيمشكلات در تأ 

 درخواست تضمين 

  نياز به تصميم گيري در سطوح بالاتر(قدرت ناكافي بانك محلي علي رغم ارزيابي مثبت طرح كسب و كار( 

، نهادهايي نظير بانك مركزي )و نه دستوري(به همين دليل با هدف بهبود جريان اطلاعات و ترغيب اخلاقي 
روش . ها نمودند SMEو  بالقوهي غير رسمي و اثرگذاري، سعي در ايجاد توافق ميان وام دهندگان با فشارها

، پرونده خود را نزد يك پنل باشدكه بنگاه هايي كه درخواست اعتبارشان رد شده  استكار به اين شكل 
نك و ساير ، باSMEكه در آن ) مي گيردمعمولا توسط بانك مركزي شكل  اين هيأت(ميانجي مي برند 
و درخواست مذكور در اين هيأت بررسي و  كنندمشاركت مي ) نظير انجمن هاي صنايع(بخش هاي ذينفع 

در اين فرآيند شركت مجبور به . دودر مورد پيگيري پرونده از طريق ميانجي گري تصميم گيري مي ش
همچنين . گرددتسهيل مي د و ارتباط ميان طرف هاي ذينفع ويكپارچه سازي و بازبيني اطلاعات خود مي ش

يا ساير انواع حمايت ها درخواست ند و براي تضمين ودر فرآيند درگير مي ش 3يا بخشي 2متخصصان محلي
تصميم  نكته مهم در مورد اين هيأت ها آن است كه هيچ مرجع قدرتي نمي تواند. شودتصميم گيري مي 

  .]5[ خود را بقبولاند
. پيدا كردند طرح هاي نسبتا موفقي بودند كه در بسياري از كشورها ادامهطرح هاي ميانجيگري گري اعتباري، 

هرچند كه نبود اطلاعات  ؛كاركن استفاده كنندگان اصلي اين برنامه ها بودند 50بنگاه هاي كوچك با كمتر از 
   .]3[ ها بوده است SMEكافي در مورد خدمات مورد اشاره يكي از موانع كليدي جذب منابع از جانب 

  
  

                                                 
1 Business plan 
2 local 
3 sectoral 
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  ام دهي هدف گذاري شدهو
ها  SMEهدف گذاري ميزان وام اعطايي به  ، ايرلند كشوري است كه از سياستOECDدر ميان كشورهاي 

امكان هدف گذاري براي بانك ها مشروط به اين است كه دولت در نهادهاي مورد نظر خود تا . استفاده مي كند
پروژه مشابهي با نام پروژه مرلين به كار گرفت كه وام دهي  2011انگلستان در سال . اندازه اي سهام دار باشد

به  2013از سال ( انجام مي شد انگلستانصلي ها از طريق چهار بانك ا SMEهدف گذاري شده به بنگاه ها و 
تا  2007هاي ، دانمارك نيز در فاصله سالOECDبر اساس گزارش  .)بعد، طرحي در اين زمينه موجود نيست

  . از اين ابزار بهره برده است 2013
  مخاطرات

رقم تعيين اگر . ها داراي معيار مشخصي باشد SME هدف گذاري ميزان وام اعطايي بهبه نظر نمي رسد كه 
-سيگنالي ارائه ميسبب جريان يافتن سطح بهينه اي از اعتبارات به اقتصاد نشود، دهي ميزان وام شده براي 

دوم اينكه تعيين ميزان بهينه اعتبارات . تعيين شده است به صورت دلخواهاين رقم كه دهد مبني بر اينكه 
به مدل است و به بسياري از عواملي بستگي دارد كه پيش  وابستهصاد بسيار دشوار و مورد نياز براي يك اقت

اصل جهت رعايت سوما، . بيني آنها سخت است و مي تواند بعد از اينكه هدف انتخاب شد، تغيير يابد
ها  SMEارزيابي بانكي كه سياست گذاران حجم وام دهي آن را مثلا براي مدت يك سال به ، فزايندگي

تعيين تركيب بهينه سياست هاي اعتباري ميان تجديد ساختار، وام  به علاوه. يين مي كنند، دشوار استتع
در نهايت  .بسيار دشوار است ،دهي جديد، وام دهي مشروط و تأمين مالي مجدد تسهيلات غيرفعال بانكي

  .]4[ نشده اندهمواره اين انتقاد وجود دارد كه اهداف بر اساس نيازهاي اقتصاد، تعيين اينكه 
  

  تأمين مالي صادرات
برخي مطالعات نشان . يكي از ويژگي هاي اصلي اغلب بحران هاي مالي، سقوط نسبت صادرات به توليد است

داده است كه سلامت موسسات مالي، عامل مهم تعيين كننده در ميزان صادرات بنگاه ها در زمان بحران 
صادركنندگان  .به دلايلي، نسبت به ساير بنگاه ها متفاوت استنيازهاي تأمين مالي صادركنندگان بنا . است

دريافت عموما نياز حادتري به تأمين مالي سرمايه در گردش دارند كه اين مسأله به خاطر تأخيرهاي بيشتر 
. به علاوه، تأييد ارزش اعتباري مشتري در خارج از مرز دشوارتر است. فروش خارجي است ناشي ازهاي مالي 

از بنگاه  از طريق منابعي خارج بازار صادراتي نيز هزينه هاي اوليه بالايي دارد كه به تأمين مالي ورود به
  .نيازمند است



 

10 

 

دولت ها معمولا از طريق يك بنگاه كه . علت مداخله دولت در اين بخش، اصلاح شكست بازار مالي مي باشد
ه تأمين مالي مستقيم صادرات مي كنند و يا ناميده مي شود، اقدام ب ECA(1(عموما آژانس اعتباري صادرات 

اين آژانس ها مي توانند اقدامات كمكي نظير جمع . صادرات را در برابر ريسك هاي معيني بيمه مي كنند
ساختار اين . آوري و انتشار اطلاعات در مورد ريسك ها و يا ارائه آموزش هاي مرتبط با صادرات، انجام دهند

، )در انگلستان UK Export Financeدر آمريكا و  Ex-Im Bankنظير (دولتي باشد آژانس ها مي تواند تماما 
در فرانسه و  Bpifranceنظير  (و يا تركيبي از هر دو باشد ) در فرانسه Cofaceنظير (تمام خصوصي باشد 
KfW-IPEX Bank تماما  هاي مداخلات دولت براي تضمين هاي صادراتي، از طريق آژانس اما). در آلمان

  .خصوصي انجام مي گيرد
و كار و ساير ويژگي ها، تأمين منابع را متناسب با اندازه شركت، نوع كسب  ي صادراتآژانس هاي اعتبار

  :مي تواند در چهار گروه اصلي قرار گيردخدماتشان كنند كه مي
 بيمه هاي صادراتي -

بنا به دلايل مختلف ( خت كشور وارد كنندهدر برابر عدم پردااعتباري صادرات، ريسك صادركنندگان  آژانس
 .را پوشش مي دهد) نظير ريسك هاي تجاري يا سياسي

 ضمانت هاي وام يا واسطه گري مالي -

آژانس اعتباري صادرات، منابعي به يك واسطه مالي نظير بانك تجاري وام مي دهد كه باعث تبديل وام به 
 .منابعي براي بنگاه هاي وارد كننده مي شود

 وام دهي مستقيم -

آژانس اعتباري صادرات به بنگاه هايي كه خريد كالا يا خدمات خود را از بنگاه هاي كشورهاي تعيين شده 
 .انجام مي دهند، مستقيما وام مي دهد

 2ضمانت حسن انجام كار -

 مشتري براي جبران زيانعموما توسط بانك تأمين كننده منتشر مي شود و داراي شرايطي  ضمانتاين 
فرامرزي به تجارت كننده در تأييد كيفيت تأمين  شرايطي كه در ،اين اوراق براي بنگاه هاي وارداتي. است

آژانس هاي دولتي مي توانند براي بنگاه هاي صادراتي . ، مثل بيمه عمل مي كنندطور دايم دشوارتر مي شود
   .]4[ صادر كنند حسن انجام كاررا از نهادهاي مالي دريافت كنند، ضمانت تضميني كه نتوانستند چنين 

  
  
  

                                                 
1 Export Credit Agency  
2 Performance bonds 
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  وام دهي نظير به نظير
ها براي تأمين مالي خود به شدت به بانك هاي سنتي وابسته هستند اما  SMEمدت زمان طولاني است كه 

ها و كارآفرينان ضرورت وجود  SMEبويژه بحران نشان داد كه براي گسترش روش ها و منابع تأمين مالي 
ها در  SMEمطالعاتي در زمينه تأمين مالي غيربانكي  OECDاين مسأله سبب شده است كه در . دارد

و يا وام  2و همچنين گزينه هاي ديگري نظير تأمين مالي جمعي 1تأمين مالي ميانيجريان باشد كه شامل 
جمعي، يك روش تأمين مالي است كه از اينترنت تأمين مالي  .]3[ مي شود P2PL(3(دهي نظير به نظير 

. پروژه هاي مورد علاقه مشترك، بهره مي گيرد در زمينهمچ كردن سرمايه گذاران و قرض گيرندگان  براي
، سرمايه گذاران معمولا جذب ويژگي هاي غيرمالي پروژه مي شوند 4در روش تأمين مالي جمعي غير مالي

و پول هايي به پروژه اهدا مي كنند كه گاهي در ازاي پيش سفارش  )مثلا اهميت محلي يا ايجاد شغل(
در روش تأمين مالي جمعي مالي، نرخ بهره معيني در . محصول و يا دريافت مدركي براي شو و نمايش است

تأمين مالي جمعي به دو دسته اصلي وام دهي نظير به نظير  .تعيين مي شودازاي پول سرمايه گذاري شده، 
)P2PL (6[ دسته بندي مي شود 5رمايه گذاري جمعيو س[.   

وام دهي نظير به نظير  رم اينترنتي كهمچ كردن سرمايه گذاران خرد با متقاضيان وام در يك پلت فو
)P2PL (جديد و رو به رشد تأمين مالي غير بانكي براي هاي روش ، يكي از ناميده مي شودSME ها مي-

 وط دهه گذشته در آمريكا متداول شد در اواساين روش . در حال حاضر اين بازار بسيار كوچك است .باشد
اين شركت ها . هستند Prosperو  Lending Clubدر اين كشور،  آنمشاركت كنندگان عمده  در حال حاضر

اند و روي وام دهي به ميليون دلار را از زمان تأسيس شان، وام داده  550ميليارد دلار و  2به ترتيب مبالغ 
به ترتيب  Zopaو  Funding Circleپلت فورم هايي در انگلستان نظير . متمركز شده اند 6مطمئنمشتريان نا

  . ها و ساير مشتريان وام داده اند SMEميليون پوند به  355ميليون پوند و  135مبالغ 
  
  

                                                 
1 mezzanine finance 

به پرداخت بهره به روش معمول و سپردن وثيقه براي تضمين پرداخت ندارد، در مقابل از هزينه  نوعي بدهي است كه بسيار انعطاف پذير بوده و نيازي
باشد، زيرا در  هاي بلند مدت برخوردار بوده و در شرايط اضطراري و بروز بحران هاي مالي ابزار مناسب و قابل اتكايي مي بالايي در مقايسه با سايربدهي

هاي سنتي است، تبعات جبران  ر و تعلل در تامين منابع مالي كه ناشي از بوروكرسي و تنگناهاي حاكم بر روشهاي مالي هر گونه تاخي درماندگي
. گذاري قابل تامين است هاي مشترك سرمايه هاي بيمه و صندوق اين گونه منابع از طريق سرمايه گذاران خصوصي، شركت. آورد ناپذيري به بار مي

 .ن مالي مياني، اسناد داراي اولويت پايين و سهام ممتاز مي باشدساختار پايه قابل استفاده تأمي
2 Crowd funding 
3 Peer to peer lending: ارتباط مستقيم ميان عرضه كنندگان و متقاضيان وام و حذف واسطه هاي مالي سنتي نظير بانك 
4 Non-financial crowdfunding 
5 Crowdinvesting 
6 unsecured 
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  جذابيت ها
ها وارد مي كند  SMEآن است كه رقيب جديدي را به بازار وام دهي به  P2Pيكي از دلايل جذابيت روش 

درصد از بنگاه هايي كه از  60بررسي ها نشان مي دهد كه . دبانكي نظير مطالبات معوق را نداركه مشكلات 
Funding Circle  درصد  32پيش از آن سعي در اخذ وام از منابع بانكي داشتند و  ،وام گرفته اندانگلستان

بر اساس اصل فزايندگي ارزيابي مي شود،  P2Pوقتي . نيز از هيچ منبع ديگري قادر به تأمين مالي نبوده اند
  .ها به اعتبارات از اين طريق ميسر است SMEبه نظر مي رسد كه امكان بهبود دسترسي 

ي وام استفاده مي هاي متقاض SMEدر اين روش از يك پلت فورم آنلاين براي اتصال پس اندازهاي خانوارها به 
  .شودايه گذاران و هم قرض گيرندگان ميشود و سبب كاهش چشمگير هزينه و زمان مبادله هم براي سرم

  مخاطرات
، اين بخش در انگلستان و ايرلند هنوز مقررات  P2Pعلي رغم رشد سريع و جلب توجهات به سمت روش 

خرد وجود دارد كه در مواردي نظير پول شويي يا در واقع اين احساس براي سرمايه گذاران . گذاري نشده است
  .حمايت قانوني ندارد و يا ضمانتي براي افشاي شفاف فرآيند اعطاي اعتبار موجود نيست P2Pكلاهبرداري، 

درگير بازار و مبادلات وام انجام گرفته در  خودشانمعمولا  P2Pريسك ديگر اين است كه پلت فورم هاي 
يك پيش شرط لازم براي  افشاي كامل متدولوژي رتبه بندي دقيق اعتباري. وب سايت هايشان نيستند

   .گسترش امن و پايدار اين بخش در شرايط نوپاي كنوني آن است
هاي متقاضي مستقيما وصل مي شود كه  SMEدر نهايت در اين روش پس اندازهاي خانوارها با نيازهاي 

حتي اين ثناريو وجود  .سك به خانوارها مي شودريسبب انتقال  ،P2Pحركت سپرده هاي بانكي به سمت 
ها اثر بيشتري  SMEبرود، موج نكول  P2Pزمانيكه بخش بزرگتري از پس انداز خانوارها به سمت دارد كه 

   .]4[ بگذاردبر ثروت اشخاص 
  

  تأمينتأمين مالي زنجيره 
براي بنگاه  ،نظير بانك هاواسطه گري هاي مالي روشي است كه در آن  SCF(1(تأمين مالي زنجيره تأمين 

هايي كه تأمين كننده ساير بنگاه ها در زنجيره ارزش هستند، در قبال تحويل محصول، تأمين مالي فوري 
. تأخير در پرداخت يا نكول محافظت مي شوددر نتيجه بنگاه تأمين كننده در مقابل ريسك . دنانجام مي ده

 SCFيك سيستم  .مشتري مي باشد توسط يافت محصولاتتأمين مالي انجام گرفته توسط بانك در قبال در
مد مي تواند به ميزان زيادي حركت نهاده ها در زنجيره تأمين را هموار سازد و چرخ هاي رشد اقتصادي كارآ

  .را روغنكاري نمايد

                                                 
1 Supply chain finance 
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دولت انگلستان به . در زمان بحران بسيار تحت تأثير قرار گرفت SCFهمانند ساير روش هاي تأمين مالي، 
سرمايه گذاري كرد كه اين بخشي از برنامه دولت براي تشويق توسعه تأمين  SCFميليون پوند در  15ميزان 

هاي انگلستان بسيار  SMEبانكي براي كسب و كارها بوده است؛ هر چند اين عدد در مقايسه با مالي غير 
دولت انگلستان همچنين قراردادي با يك سري از شركت هاي بزرگ امضا نموده است تا  .كوچك است

به عنوان يكي دولت  .را بهبود بخشد SCFجريان اطلاعات ميان مشتريان، تأمين كنندگان و ارائه كنندگان 
 و اين كارد ي را پيشنهاد كنيها SCF آنهاهاي انگلستان، تعهد داده است تا به  SMEاز بزرگترين مشتريان 

  .]4[ براي انجمن داروسازان آغاز شد SCFبا يك طرح تأمين 
  

  ياعتبارسامانه هاي اطلاعات 
مثبت (سازد تا سابقه مالي اعتبارگيرنده بالقوه را ببيند  دهندگان را قادر مي ، وام1هاي اطلاعات اعتباري سامانه

آورد تا با ايجاد يك سابقه اعتباري خوب،  ميگيرندگان به وجود  ؛ همچنين اين امكان را براي وام)يا منفي
 CCR(2(ايجاد يك سامانه اطلاعات اعتباري مركزي  .]7[ دتري به منابع اعتباري داشته باشن دسترسي آسان

كه همه موسسات مالي موظف به ارائه گزارش به آن باشند به معناي اين است كه وام دهندگان در آينده به 
همچنين افزوده شدن . ي تصميم گيري هاي اعتباري خود دست پيدا خواهند كرداطلاعات كاملا مرتبطي برا

يك ابزار جديد، به تقويت نظارت منجر خواهد شد كه مي توان در سطح موسسات و سيستم ها، ريسك هاي 
  .تمركز اعتبارات و وام دهي هاي پرخطر را ارزيابي نمود

عات اعتباري دولتي مي تواند يكي از عوامل مهم وجود سامانه هاي ثبت اطلامطالعات نشان مي دهد كه 
  .]4[ نظام تأمين مالي توسعه يافته باشد و البته در كشورهاي كمتر توسعه يافته نيز اثرگذار خواهد بود

  
   انتشار اوراق قرضه خرد

- باشد و ميمين مالي غير بانكي مي از مهم ترين اقدامات در زمينه تقويت تأ 3سازي دارايي ها اوراق بهادار

اوراق بهادار دچار مشكل شده بود،  ،از آنجاييكه در دوران بحران. ها طراحي شود SMEتواند متناسب با نياز 
د و احتمالا در ابتدا حمايت هاي تر باشبه طراحي اوراق جديدي نياز بود كه مطمئن تر، ساده تر و شفاف 

ها و جايگزين كردن خصوصي 4اوراق قرضه ، توسطبراي شركت هاي م. دتي و قانوني را با خود داشته باشدول
  .]3[ گزينه هاي خوبي مي تواند باشد

                                                 
1 Credit registers 
2 Central Credit Registry 
3 securitization 
4 bonds 
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ها قرار  SMEانتشار اوراق قرضه شركتي يكي از راه هاي تأمين مالي است كه اغلب كمتر مورد استفاده 
با اين اوراق، فقدان تقاضا و يا اطلاعات براي اين ها  SMEبيشتر به دليل ناآشنايي  اين مسأله. گرفته است

بزرگترين  براي بجز(نبود پلت فورم مناسب براي تسهيل انتشار اوراق قرضه توسط بنگاه ها محصولات و 
با هدف گسترش گزينه هاي تأمين  و به عنوان بخشي از چهارچوب سياستي .بوده است) هابنگاه هاي كشور

ها را تسهيل كنند و  SMEتوسط  1ي كرده اند كه انتشار اوراق قرضه كوچكمالي، دولت هاي اروپايي سع
يك مسير  از اين طريق،. سرمايه گذاري در اوراق قرضه شركتي ترغيب نمايند بهسرمايه گذاران خرد را 
  . خانوارها با نيازهاي سرمايه گذاري كسب و كارها ايجاد خواهد شد مستقيم ميان پس اندازها

تأسيس شد تا اين  2010در سال  ORB(2(سفارش اوراق قرضه خرد سامانه ثبت  نگلستان،براي مثال در 
، سرمايه گذاري خرد در بدهي شركت ها تقريبا 2010در سال  ORBدر نقطه شروع . نقيصه را جبران كند

هزار اوراق بهادار بدهي كه در بورس  10از . غيرممكن بود زيرا حداقل ميزان سرمايه گذاري بسيار بزرگ بود
سامانه . هزار پوند بود 50كمتر از  ،مورد 1000حدود تنها  3شسفار هواحد پايسهام لندن فهرست شده بود، 

ORB  در سال . پوند در معاملات قرار گيرد 2000امكان را فراهم ساخت واحد پايه سفارش به ارزش اين
مي تواند به اين ميزان و تخمين زده مي شود كه  به دست آمد ORB ازميليارد پوند منابع  1,4مبلغ  2012

تأسيس (ايتاليا در  MOTها،  SMEمثال هاي ديگري از بازارهاي سهام خرد براي . ميليارد پوند برسد 20
در كشور بلژيك يك بازار  .هستند) 2010تأسيس شده در سال (در آلمان  BondMو ) 1994شده در سال 

مبلغ  2011خرد براي اوراق قرضه دولت و بنگاه ها وجود دارد كه دولت بلژيك از طريق آن در دسامبر سال 
  .]4[ ميليارد يورو منابع استحصال نمود 5,7

  
  ساير سياست ها

معافيت ها يا تعويق در پرداخت ماليات، پرداخت يارانه نرخ بهره، ارائه توصيه و مشاوره به كسب و كارها، 
 OECDها، از ديگر سياست هايي است كه كشورهاي  SMEسرمايه گذاري هاي خطر پذير و بانكداري مختص 

  .]6[ اندري به كار گرفتهها به منابع اعتبا SMEبراي بهبود دسترسي  2013تا  2007در فاصله سال هاي 
. در مورد سرمايه گذاري هاي خطرپذير، بحران به شدت اين قبيل سرمايه گذاري ها را تحت تأثير قرار داد

افزايش روزافزون نگراني سياست گذاران درباره افزايش شكاف مالي شركت هاي داراي رشد بالا، بويژه در 
حقيقاتي با هدف دستيابي به رابطه ميان مداخلات ت OECDمراحل اوليه چرخه حياتشان، سبب شد تا 

سياستي در بنگاه هاي تازه تأسيس و در مراحل اوليه و دستاوردهاي سرمايه گذاري در اين قبيل بنگاه ها را بر 

                                                 
1 Mini bond 
2 Order Book for Retail Bonds 
3 Lot size 
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نتايج مطالعات نشان داد مداخلات سياستي در طرف عرضه در زمينه بدهي، مشوق هاي مالياتي و . عهده گيرد
تا به حال ارزيابي  1.افزايش يافته است OECDسال گذشته در بسياري از كشورهاي  5در  صندوق هاي سهام،

هاي اندكي از موفقيت اين قبيل برنامه ها انجام گرفته و در نتيجه شواهد ناكافي در مورد اثر اين ابزارها و اينكه 
  .]3[ ده استخصوصي از اين بخش شده اند يا خير، به دست آم 2آيا سبب خروج سرمايه گذاران

در مورد بانك داري بنگاه هاي كوچك و متوسط، كشورهاي دنيا بويژه اقتصادهاي نوظهور، مستمرا در حال 
تدوين استراتژي هاي مالي و تأسيس واحدهاي مرتبط با بنگاه هاي كوچك و متوسط در بانك هاي خود 

ن مالي نظام مند و اكنون كشورها به اين درك از واقعيت رسيده اند كه براي حركت به سوي تأمي. هستند
به همين علت در دو دهه اخير . ها، نياز به تغيير رويكرد و ايجاد ابزارهاي بانكي جديد است SMEمنسجم 

  .]14[ ها به عنوان يك زمينه مطالعات گسترده مورد توجه كشورها قرار گرفته است SMEبانكداري 
تا  2007ستند كه در فاصله سال هاي كشورهاي چك، فرانسه، روسيه، پرتغال و انگلستان، كشورهايي ه

  .]6[ ها توجه ويژه اي نشان دادند SMEبه بحث بانكداري  2013
  

  سياست هاي بانك هاي مركزي
مورد بررسي قرار گرفت كه در سطح ملي قابليت اجرا  OECDدر كشورهاي  تا به حال سياست هايي

مورد بررسي قرار را ها  SMEاين بخش سياست هاي فراملي موثر در رفع مشكل تنگناي اعتباري . داشتند
بانك فعاليت هاي و  )و ساير بانك هاي مركزي(در اين راستا سياست هاي بانك مركزي اروپا  .دهدمي 

  . مد نظر قرار خواهد گرفت EIB(3(سرمايه گذاري اروپايي 
، اغلب به منظور تحريك جريان اعتبارات به سمت سياست هاي ارائه شده توسط بانك مركزي اتحاديه اروپا

SME غير مستقيم مي  كه به عنوان اثرنهادهاي مالي است بر بلكه هدف مستقيم آن كاهش فشار  ؛ها نيست
سياست هاي سنتي بانك مركزي  .را به دنبال داشته باشد تواند بهبود شرايط اعتباري در بخش واقعي اقتصاد

كه نرخ هاي بهره به  زماني. از طريق تنظيم نرخ بهره بر وضعيت كلي پولي اثرگذار باشد سعي بر آن دارد تا
در چنين شرايطي بانك هاي . سطوح بسيار پاييني مي رسد، سياست هاي سنتي دچار محدوديت مي شود

اين سياست ها مي تواند . استاندارد براي تسهيل بيشتر شرايط پولي استفاده مي كنندمركزي از اقدامات غير 
وضعيت كلي پولي اقتصاد را تحت تأثير قرار دهد يا به سمت بخش هايي كه به شدت آسيب ديده اند هدف 

يين مورد از آنجاييكه اين سياست ها در شرايط نرخ بهره پا. گذاري شود و يا اينكه تركيبي از هر دو باشد

                                                 
  .مي باشد 2014سال چاپ گزارش منبع   1

2 Crowd out  
3 European Investment Bank 
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استفاده قرار گرفته اند كه با موضوع سياست گذاري در ايران كاملا متفاوت است، لذا از اين بخش به اجمال 
  .گذر خواهد شد

  
  تأمين مالي

از آنجاييكه مشكلات تأمين مالي بانكي مي تواند منجر به محدوديت هايي در عرضه اعتبار در بخش واقعي 
براي كاهش مشكلات تأمين مالي مي  ياقداماتانجام ، ها بيشترين اثر را مي گيرند SMEاقتصاد شود و اغلب 

بانك هاي مركزي مي توانند طرح هاي تأمين مالي را طراحي كنند كه . تواند موجب افزايش عرضه وام شود
از اقتصاد مي تواند به اشكالي نظير افزايش وام به بخش هاي معيني  و در هدف، گستره و اجرا متفاوت باشند

اين قبيل برنامه ها مي تواند در كاهش محدوديت اعتباري به ويژه زماني كه بانك ها . و يا انواع وثايق باشد
  .است دشوار ارزيابي اثرگذاري اين برنامه ها با مشكل نقدينگي مواجه هستند، بسيار مؤثر باشد اما

  
  وثايق

تغيير دهند تا فشار تأمين مالي بانكي را كم كنند و بانك هاي مركزي مي توانند وثيقه هاي مورد نياز را 
گزينه  ام دهي به يك بخش خاص تغيير كنند كههمچنين وثيقه ها مي توانند براي و. موانع را كاهش دهند

مثلا روي وام هاي (روي انواع معيني از دارايي ها  haircutحداقل اعتباري مورد نياز و كاهش هايي نظير 
SME مثلا وام هاي (اگر بانك مركزي شرايط را براي استفاده از نوع خاصي از دارايي  .را شامل مي شود) ها
SME مناسب تر سازد، مي تواند منجر به ترغيب بانك به وام دهي به اين بخش شود) ها.  

  
  ABSبرنامه هاي 

بنگاه با و ساير اوراق بهادار مرتبط  ABS(1( اوراق بهادار مبتني بر دارايي ،بانك هاي مركزي در سراسر جهان
  .اندرا اجرا كرده 2بدون حق رجوع اوراق برنامه هاي بازخريد را خريداري كردند و يا هاي كوچك و متوسط

ها در بازار ثانويه، بانك هاي مركزي مي توانند اعتماد سرمايه  SME) اوراق بهادار مبتني بر دارايي(با خريد 
ليت و يا به طور ساده سيگنال حمايتي براي دسته خاصي ر تعادل پورتفو، افزايش سيااثر بگذاران را از طريق 

به عنوان مثال فدرال رزرو خريد چنين دارايي هايي را تعهد كرد تا نرخ بهره بلند . از دارايي ها، بهبود بخشند
راق بهادار رهني را دارايي هايي نظير او به اين منظور دهد و شرايط مالي را بهبود بخشد و مدت را كاهش

  .]4[ براي خريد خانه را افزايش دهدموجود در بازار اعتبارات  ميزان تا اري كردخريد
                                                 

1 Asset backed securities 
2 Nonrecourse repo programs 

  .مي باشد repo   (Repurchase Agreement) اي» توافقنامه بازخريد«يكي از مهمترين ابزارهاي بازار پول 
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  )EIB(بانك سرمايه گذاري اروپايي 
بانك سرمايه گذاري اروپايي براي ترويج فعاليت هاي سرمايه گذاري كه منجر به رشد و اشتغال در اتحاديه 

ها، كارايي منابع، زير ساخت  SMEمنابع مالي تأمين مي كند و تمركز اصلي آن بر تخصص و اروپا مي شود، 
افزايش يافت كه باعث شد  يوروميليارد  10به ميزان  EIB، سرمايه 2012در سال . ها، نوآوري و مهارت است

   .افزايش يابد يوروميليارد  60امكان وام دهي به ميزان  ،2013- 15در فاصله سال هاي 
ميليارد يورو به  14,1ها از ميزان برنامه ريزي شده  SMEوام هاي هدف گذاري شده براي ، 2013طي سال 

. ميليارد يورويي را فراهم ساخت 20به طور كلي كمك  EIBميليارد يورو افزايش يافت كه براي گروه  17
بر محسوب مي شود،  EIBكه بخشي از گروه  EIF(1(صندوق سرمايه گذاري اروپايي تمركز فعاليت هاي 

به دنبال راه هايي  EIBدر حال حاضر  .سرمايه گذاري هاي خطر پذير، ضمانت ها و تأمين مالي خرد بود
  .]4[ هاي اروپايي بيشتر مداخله نمايد SMEاست كه در بازار اعتبارات 

 قرار گرفت،ي كه تا كنون مورد بررسي يو گستره استفاده از سياست ها OECD، كشورهاي جدول زيردر 
  :مي باشدقابل مشاهده 

                                                 
1 European investment Fund 
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 2008-2011به تأمين مالي،  ها SMEبرنامه هاي دولتي براي تسهيل دسترسي  -1جدول 

  سياست هاي دولت براي گسترش منابع اعتباري جايگزين بانك
 بانك مركزيسياست هاي 

براي بهبود واسطه گر ي 
  اعتباري بانك ها

    سياست هاي دولت براي بهبود واسطه گر ي اعتباري بانك ها

بازار اوراق 
 قرضه خرد

P2PL 

وام دهي مستقيم 
با مشاركت بخش 

  خصوصي

وام دهي % 100
  مستقيم

حمايت از 
اوراق بهادار 

  سازي

طرح هاي 
تأمين مالي 
  بانك ها

سامانه ثبت 
اطلاعات 
  اعتباري

ميانجي گري 
اعتباري و 
  نظارت

تقويت   تسهيل صادرات
 1سرمايه پايه
موسسات 
  حمايتگر

    1برنامه هاي تضمين وام توسط دولت
تضمين هاي 
صادراتي يا 

  بيمه

اعتبار 
  صادراتي

افزايش سرمايه 
موسسات 

  حمايتگر صادرات

سرمايه گذاري 
  بلند مدت 

  )بلند مدت(

سرمايه در 
  گردش 

  )كوتاه مدت(
  

Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.   ̌استراليا     ˇ̌̌̌̌̌    ˇ٢̌̌̌̌  ˇ٢̌̌̌  
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.           ̌̌̌̌ˇ  ̌̌̌̌ˇ  اتريش  
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na. بلژيك  ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌    ˇ̌̌̌̌  ميانجي گري  
  كانادا  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌          ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌    
  چك  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌    ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌    ˇ̌̌        ˇ̌̌̌̌    
  دانمارك  ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌    ˇ̌̌̌  ˇ̌̌̌  ۴ˇ̌̌  3ميانجي گري       ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌    
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.   ̌̌̌ˇ        ̌̌̌ˇ  ̌̌̌ˇ  استوني  
  فنلاند ˇ̌ ˇ̌ ˇ̌ ˇ̌ ˇ̌ ˇ̌      ˇ̌̌̌̌     
  فرانسه  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌    ˇ̌ ˇ̌  ميانجي گري  ˇ̌̌      ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌    
  آلمان  ˇ̌  ˇ̌    ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ميانجي گري  ˇ̌̌   ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌    
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.             ̌ˇ  يونان  
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.         ̌ˇ  ̌ˇ  ̌ˇ  مجارستان  
  ايرلند  ˇ  ˇ          ميانجي گري       ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌    

Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.   ̌ˇ  ̌ˇ    ̌ˇ      
 رژيم

  صهيونيستي

    ̌̌̌̌ˇ  ̌̌̌̌ˇ  
    

̌̌ˇ  
نظارت و 
  ايتاليا  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌    ˇ̌  ˇ̌  توافق جمعي

  ژاپن  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌     ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌    
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.   ̌ˇ        ̌ˇ  ̌ˇ  كره  

                                                 
1 Capital base 
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  هلند  ˇ̌  ˇ̌        ˇ̌  نظارت         ˇ̌̌̌̌    
  نيوزيلند        ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌                
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.   ̌ˇ        ̌ˇ  ̌ˇ  لهستان  
  پرتغال  ˇ̌  ˇ̌            ˇ̌̌        ˇ̌̌̌̌    
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na.               اسلواكي  
  اسپانيا  ˇ̌  ˇ̌    ˇ̌  ˇ̌    ميانجي گري  ˇ̌̌   ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌  ˇ̌̌̌̌    
  سوئد  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌  ˇ̌         ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌    
  سوئيس        ˇ̌                    
Na. Na. Na. Na. Na. Na. Na. تركيه  ˇ̌  ˇ̌      ˇ̌  ˇ̌  ميانجي گري  
  انگلستان  ˇ̌  ˇ̌      ̌             ˇ̌̌̌̌    
  آمريكا  ˇ̌  ˇ̌          نظارت       ˇ̌̌̌̌ ˇ̌̌̌̌    

  :اطلاعات خانه هاي سفيدرنگ از منبع زير استخراج شده است
Source: OECD Journal: financial market trends, SMEs AND THE CREDIT CRUNCH: CURRENT FINANCING DIFFICULTIES, POLICY MEASURES AND A REVIEW OF 
LITERATURE, (OECD 2014) 

  :منبع زير استخراج شده استخانه هاي خاكستري رنگ از اطلاعات 
Policy measures to improve access to credit for SMEs, Central bank of Ireland, quarterly bulletin 04/ October 2013 

  .مشخص شده است، داده هاي مذكور در مورد كشورهاي اشاره شده، در منبع مورد استفاده موجود نبوده است .Naمواردي كه به صورت 
  
  .رآمده استها بلكه براي همه بنگاه ها به اجرا د SMEبرخي از برنامه ها نه فقط براي . 1
  .اين سياست ها پيش از بحران اجرا شده است. 2
  .ميانجي گري اعتباري توسط انجمن بانكي دانمارك انجام گرفته است. 3
  .كشور دانمارك نيز از اين ابزار بهره برده است،  Financing SMEs and Entrepreneurs 2015, an OECD scoreboardبر اساس منبع . 4
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  كره: مطالعات كشوري
، منجر به خروج گسترده سرمايه از كره و ايجاد آشوب در بازار سرمايه 2008شدت بحران مالي جهاني سال 

شود  2009اقدامات آني دولت و بانك مركزي توانست منجر به ثبات بازار مالي در اوايل سال . اين كشور شد
، نهادهاي مالي توانستند بدون 1997برعكس سال . تادو به دنبال آن بهبود وضعيت نسبتا سريعي اتفاق اف

نقش بسيار مهمي در غلبه بر بحران ها  SMEدر اين ميان، افزايش كمك به . آسيب، بر بحران غلبه كنند
به منظور اجتناب از حمايت از بنگاه هاي ناپايدار و نيز افزايش بايد به اين نكته توجه داشت كه  اما ؛داشت

به يك سيستم مالي كه بيشتر متكي به و كاهش يابد ، اين كمك ها بايد ارزيابي ريسكظرفيت بانك براي 
  .شود منتهيبازار است، 

تأمين مالي از طريق بازار اعتباري را دشوار نمود، بنگاه ها براي تأمين مالي به سمت  ،از آنجاييكه بحران
ها دو  SMEاه هاي بزرگ و هم براي هم براي بنگ 2008تقاضاي وام در فصل چهارم سال . بانك ها رفتند

ها نيز همچنان  SMEآن وضعيت، وام دهي بانك ها به بنگاه هاي بزرگ كاهش يافت و براي  در .برابر شد
شركت در همين فصل، تعداد . سخت گيرانه باقي ماند و سبب ايجاد تنگناي مالي براي كسب و كارها گرديد

  . رسيد 1000بر شد و به حدود دو برا صادر كردندچك هاي بي محل هايي كه 
 برنامه هاي وسيعاز طريق در طول بحران بود كه ها  SMEيكي از اولويت هاي سياستي كره، حمايت از 

طرح هاي  .از ورشكستگي در ابعاد گسترده، انجام مي گرفتجلوگيري از ادامه وام دهي و  تشويق بانك ها به
و شركت  KODIT(1(تضمين دولتي اعتبارات به وسيله دو موسسه دولتي صندوق ضمانت اعتباري كره 

، حجم اين ضمانت ها به 2009در سال . به شدت افزايش يافت KOTEC(2(تأمين مالي تكنولوژي كره 
. ش پيدا كرده بوددرصد افزاي 34رسيد كه نسبت به سال قبل ) GDPدرصد از  5,6(ميليارد ون هزار  59,4

براي شركت . درصد رسيد 95درصد به  85ها از  SMEبه علاوه، نسبت ضمانت هاي اعتباري به وام هاي 
، تكنولوژي بالا و استارت آپ فعاليت مي كردند، 3ي كه در بخش هاي كليدي شامل صادرات، رشد سبزيها

نهايت مخارج مستقيم دولت براي  در. ميليارد ون معرفي شدند 10تا سقف درصدي  100طرح هاي تضمين 
  .ها تقريبا دوبرابر شد SMEحمايت از 

                                                 
1 Korea Credit Guarantee Fund 
2 Korea Technology Finance Corporation 
3 Green growth 

اين مفهوم به صورت . مسيري از رشد اقتصادي را توضيح مي دهد كه از منابع طبيعي به صورت پايدار استفاده مي كندرشد سبز مفهومي است كه 
  .جهاني مورد استفاده قرار مي گيرد و به دنبال مفهوم جايگزين رشد صنعتي متعارف است
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 )هزار ميليارد ون(ها  SMEمخارج دولت در حمايت از   - 1نمودار 

  
THE KOREAN FINANCIAL SYSTEM: OVERCOMING THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS AND ADDRESSING 

REMAINING PROBLEMS, OECD 2010  

  

، براي كمك به 1برد-و برنامه ضمانت برد) Fast Track(رد گيري سريع برنامه دو محرك اقتصادي جديد، 
SME  كه در اكتبر برنامه ردگيري سريع . رو به رشدي كه با فشار تأمين مالي مواجه شدند، معرفي شدهاي
تا اواسط  SMEهزار  10براي حدود ) GDPدرصد از  1,7(هزار ميليارد ون  18ايجاد شد، مبلغ  2008سال 
تحت اين برنامه، بنگاه ها درخواست خود را . تأمين نمود و تا انتهاي اين سال گسترش پيدا كرد 2009سال 

براي بنگاه هاي . به بانك ها مي دادند و آنها شركت ها را بر اساس ارزيابي اعتباري، رتبه بندي مي كردند
  :از طريق يكي از روش هاي زير انجام مي گرفتواجد شرايط حمايت هاي نقدينگي 

i. افزايش وام هاي بانكي جديد 

ii. تبديل بدهي به سهام 

iii. كاهش نرخ بهره وام هاي فعلي 

iv.  حل مشكل زيان ناشي از اوراق قرضه يا افزايش مهلت پرداخت برايKIKO2  

د و كالاهاي نهاي كليدي حمايت كن SMEبرد، راهي براي شركت هاي بزرگ است تا از -برنامه ضمانت برد
نت توافقي ميان شركت هاي بزرگ، موسسات ضما اساساين برنامه بر . ه اي براي آنها تأمين نمايندواسط

اين شركت ها و بانك ها در به نحوي كه  شكل گرفتو بانك ها  )KOTECو  KODIT( اعتباري دولتي

                                                 
1 Win-Win Guarantee programs 
2 Knock-in, knick-out 

  .مرتبط با وجه رايج كشور هستند كه براي پوشش ريسك ارزهاي خارجي به كار مي رونداز جمله مشتقات مالي 



 

22 

 

بنگاه وام  يدر صد 100براي ضمانت  ،منابعاين  از .موسسات ضمانت اعتباري دولتي، مشاركت مالي نمايند
براي مثال در نخستين برنامه  .استفاده مي شودهستند،  ها SMEاي كه تأمين كنندگان توصيه شده  هاي

، IBLپوسكو و هاينكس و سه بانك ، سه شركت بزرگ هيونداي، 2009برد در ژانويه سال - ضمانت برد
Shinhan  وWoori  ميليارد ون در  42در كلKODIT  وKOTEC از اين دو موسسه نيز . مشاركت كردند

 .ضمانت به عمل آوردند )ميليون دلار 310معادل (ميليارد ون  351به ميزان ها  SMEتأمين كنندگان 
 برنامه هاي ضمانت. شركت هاي وابسته به بزرگترين چائبول ها، واجد شرايط دريافت اين تضمين ها نبودند

  .برد محلي، دولت هاي محلي را نيز در گير نمود - برد
هايي را كه عموما سررسيدشان  SMEي وام هاتوصيه نمود كه  2009دولت همچنين  به بانك ها در سال 

درصد  90از شركت ها وام  تجديد ميزان، 2009از تاريخ ژوئن سال  .كنند 1تجديدطور خودكار  يكساله بود،
ارزيابي صحيح از ميزان سودآوري و قدرت  قدرتبانك ها كه دولت از اين روش در زماني استفاده كرد . گذشت

اگر  .نياز داشتندن بحران نداشتند؛ اما به هر حال به چنين ارزيابي هايي بازپرداخت قرض گيرندگان در زما
  . بلاوصول شكل رسمي به خود مي گرفتند تجديد وام به صورت خودكار ادامه پيدا مي كرد، وام هاي

كه بانك ها بايد با دولت امضا مي كردند تا براي بدهي هاي خارجي ها  SMEتفاهم نامه هاي افزايش وام به 
در اكتبر . ها را نيز افزايش داد SMEخود يا تزريق سرمايه هاي دولتي ضمانت دريافت كنند، ميزان اعتبارات 

هزار ميليارد  32,2به ميزان  2009ها در سال  SMEي نمود تا وام دهي به ، دولت هدف گذار2008سال 
در آن زمان، وام . درصد از افزايش مورد انتظار وام ها را تشكيل مي داد 50,4ون افزايش يابد كه اين ميزان 

انتهاي  در. درصد از انبساط وام بانكي را تشكيل داد 67,6هزار ميليارد ون افزايش،  33,8ها با  SMEهاي 
درصد از كل وام هايشان را  46ها داده بودند كه  SMEهزار ميليارد ون وام به  444سال، بانك هاي داخلي 

  .]8[ تشكيل مي دهد

  آمريكا: مطالعات كشوري
، آمريكا از سياست هاي تأمين مستقيم اعتبار و تضمين 2008همانطور ملاحظه شد، در بحران مالي سال 

در اين بخش . وام توسط دولت براي سرمايه در گردش و سرمايه گذاري هاي بلند مدت استفاده كرده است
 اداره كسب و كارهايگزارش اثر بحران مالي بر بنگاه هاي آمريكا و اقدامات اين كشور در اين زمينه، از  به

  . پرداخته مي شود ،SBA(2( آمريكا كوچك
هاي كوچك در آمريكا از سال نخست آنكه اداره كسب و كار. است پيش از آغاز بحث ذكر دو نكته لازم

تأسيس شده است و ميليون ها وام، ضمانت وام، قرار داد، جلسات مشاوره و ساير اشكال خدمات  1953
                                                 

1 Roll over their loan to SMEs 
2 U.S. Small Business Administration 
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به كه اين اداره در واقع يك آژانس مستقل دولت فدرال است . رساني به بنگاه هاي كوچك را ارائه كرده است
نمايد تا از بنگاه هاي آزاد رقابت پذير حمايت كند  ميبنگاه هاي كوچك، كمك و مشورت و خدمات رساني 

اين اداره به آمريكائيان كمك مي كند تا كسب و كارهاي جديدي را . حفظ و نگهداري نمايدرا و اقتصاد ملي 
  .آغاز كنند

. مي باشد 2008نكته دوم بررسي تأمين مالي كسب و كارهاي كوچك آمريكايي در مواجهه با بحران سال 
، تعداد كاركنان و يا رشته هاي كوچك و متوسط در كشورهاي مختلف بر اساس ميزان درآمدكسب و كار

وجود  1در آمريكا سيستمي تحت عنوان طبقه بندي صنايع آمريكاي شمالي. تعاريف متفاوتي دارد ،فعاليت
رشته هاي بر اساس  و ارائه مي كند 2012تعريف بنگاه هاي كوچك را بر اساس استانداردهاي سال  كه دارد

بنگاه هاي فعال در صنايع پالايشي نفت، توليد مهمات و يا ساخت . صنعتي مختلف رده بندي متفاوتي دارد
نفر كاركن، جزو بنگاه هاي كوچك دسته بندي مي شوند و از طرف ديگر بنگاه ها و  1500هواپيما، با 

بر اساس ميزان درآمد، . ي گيرندنفر كاركن نيز در همين دسته بندي قرار م 50كارگزاري هاي تجاري با 
. ميليون دلار دارايي، بنگاه هاي كوچك تلقي مي شوند 550بانك هاي تجاري و موسسات پس انداز با 

 38,5فعاليت هاي پشتيباني نفت و گاز، فروشگاه هاي لباس خانواده و توليد كنندگان نرم افزار با درآمد 
ميليون دلار، همگي در گروه  0,75وري و پرورش ماهي با درآمد فعاليت هايي نظير دام پر و نيزميليون دلار 

   .]9[ كسب و كارهاي كوچك هستند
 64، نيمي از اشتغال بخش خصوصي و 1993-2008 هايدر فاصله سال در آمريكا و بنگاه هاي كوچك 

ضروري تلقي درصد از رشد خالص اشتغال را به خود تخصيص داده اند و به همين دليل براي اقتصاد آمريكا 
به نظر مي  ر بحران و سياست هاي حمايتي دولت آمريكا،لذا در مقام مقايسه، به منظور بررسي اث .مي شوند
ها در ايران داشته باشد  SMEن گروه از كسب و كارها به لحاظ اندازه و درآمد، قرابت بيشتري با ايرسد كه 

  .و به همين دليل اين گروه مورد بررسي قرار گرفته است

  اثر بحران مالي بر كسب و كارهاي كوچك در آمريكا
در اين كشور و  يدر آمريكا تركيد، بازارهاي اعتبار 2007- 08هنگامي كه حباب خانه هاي مسكوني در سال 

براي نخستين بار از سال  FDIC(2(، شركت بيمه اعتباري فدرال 2009در سال . شدند ككوچسراسر جهان 
، 2011در پايان سال . بانك وركشته شدند 397در كل  2009-11ست و طي بانك را ب 100، بيش از 1992
كه بسيار بيشتر از رقم  ت بيمه اعتباري فدرال قرار گرفتندكبانك در ليست موسسات مشكل دار شر 813

در همين فهرست قرار داشتند؛ البته تعداد اين شركت ها در  2007شركتي است كه در انتهاي سال  76

                                                 
1 North American Industry Classification System (NAICS) 
2 Federal Deposit Insurance Corporation   
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بانك ديگر در نتيجه ادغام حذف شدند كه اغلب  600تقريبا . شركت رسيده بود 900به  2010انتهاي سال 
  .كفايت سرمايه بود مشكلاتبه دليل 

شواهد نشان مي دهد كه بنگاه هاي كوچك كه تا حد زيادي براي تأمين اعتبار به بانك ها وابسته بودند، در 
دسترسي به منابع اعتباري يكي از اساسي ترين مشكلات پيش روي . بحران مالي به شدت آسيب ديدند

در فاصله . اختصاص داد بنگاه هاي كوچك در طول بحران بود كه حجم زيادي از ادبيات اقتصادي را به خود
ميليارد  543درصد كاهش به 18ميليارد دلار با  659، وام دهي به بنگاه هاي كوچك از 2008-11سال هاي 
 .درصد كاهش نشان مي دهد 20در همين دوره وام دهي به بنگاه هاي تجاري و صنعتي كوچك . دلار رسيد
سخت گيرانه شد زيرا آستانه ريسك وام  2008- 09 سال هاي وام دهي به بنگاه هاي كوچك درداستاندار

  . دهندگان در اثر بحران، كاهش يافته بود
در پاسخ به بحران مالي، كنگره تعدادي قانون با هدف افزايش دسترسي به منابع سرمايه اي براي بنگاه هاي 

به  .بود 2008در سال  TARP(1(كه نخستين آن برنامه نجات دارايي هاي مشكل دار  كوچك وضع كرد
موسسه  700ميليارد دلار سرمايه به بيش از  200عنوان بخشي از اين برنامه، خزانه داري آمريكا بيش از 

سب و كارهاي به ويژه به ك ،و وام دهي تابعه آنها را تثبيت كندبانك هاي بانكي آمريكايي تزريق كرد تا 
   .معروف شده است CPP(2(كوچك را ترويج نمايد كه اين اقدام به برنامه خريد سرمايه 

، شواهد حاكي از شكست طرح مذكور است چراكه ميزان وام دهي SBAبر اساس بررسي انجام گرفته توسط 
مشاركت داشتند، كاهش بيشتري نسبت بانك هايي  CPPبه كسب و كارهاي كوچك در بانك هايي كه در 

پول ماليات  ،TARPاي طرح به عبارت ديگر، بانك ه. منابعي دريافت نكردند، داشته است CCPكه از 
ع را دريافت نكردند، تقليل دهندگان را دريافت كردند اما وام هايشان را نسبت به بانك هايي كه اين مناب

  . شكست خورده استدر تأمين مالي بنگاه هاي كوچك،  TARPدادند كه نشان مي دهد 
نده ميزان وام دهي به كسب و كارها به شواهد جديدي در مورد عوامل تعيين كن SBAمطالعه  ،علاوه بر اين

م دهي به كسب و نخست آنكه، رابطه مثبت و قوي ميان كفايت سرمايه بانك ها و وا. به دست آورده است
اين امر دستاوردهاي سياستي مهمي براي قانون گذاراني دارد كه گزينه افزايش حداقل . كارها وجود دارد

سرمايه . سيستماتيك اهميت خاصي دارند، در نظر مي گيرند سرمايه را بويژه براي موسساتي كه به طور
  .به وام دهي بيشتر به بنگاه ها را منجر خواهد شد، بر عكس آنچه لابي بانك ها ادعا مي كند 3مورد نياز بالاتر

اين مسأله براي . دوم، رابطه منفي قوي ميان اندازه بانك و ميزان وام دهي به كسب و كارها وجود دارد
گذاراني كه محدود سازي و يا كاهش اندازه بزرگترين بانك هاي كشور را پيشنهاد مي دهند، اهميت سياست 

                                                 
1 Troubled asset relief plan 
2 Capital Purchase Programme  
3 Capital requirements  
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كاهش اندازه بزرگترين بانك ها احتمالا به وام دهي بيشتر به كسب و كارها  شواهد نشان مي دهد كه. دارد
  . منجر خواهد شد

يافته هاي مطالعه با . ها وجود دارد ، رابطه منفي قوي ميان سودآوري بانك و وام دهي به بنگاهسوم
مخاطرات اخلاقي ناشي از بيمه سپرده همخواني دارد كه باعث مي شود بانك هاي غيرسودآور بيشتر خود را 

  .در معرض ريسك قرار دهند تا از بيمه سپرده ها بهره برداري نمايند
وام دهي به كسب و كارها  و) سال 5كمتر از ( 1شاخص بانك هاي جديد چهارم، رابطه مثبت قوي ميان

وجود دارد و بنابراين سياست گذاران بايد سياست هايي را به تصويب برسانند كه تشكيل بانك هاي جديد را 
  .]10[ به عنوان يكي از راه هاي افزايش وام دهي به كسب و كارها، تشويق مي نمايد

  ايرلند :مطالعات كشوري
 10كمتر از (بنگاه هاي خرد . نشان مي دهد 2010نمودار زير، اطلاعات بنگاه هاي فعال در ايرلند را در سال 

درصد از كل  11درصد از اشتغال و  27,2درصد از تعداد كل بنگاه ها را تشكيل مي دهند و  90) نفر كاركن
در حالي ) نفر كاركن 249تا  50بين (بنگاه هاي متوسط . گردش مالي بنگاه ها را به خود اختصاص داده اند

در مجموع، . درصد از كل بنگاه ها را تشكيل مي دهند، سهم بيشتري در گردش مالي دارند 1,2كه فقط 
SME  درصد از گردش مالي در ايرلند  51,5درصد از اشتغال و  69,9درصد از تعداد كل بنگاه ها،  99,8ها

  .را به خود اختصاص داده اند

 توزيع فعاليت هاي اقتصادي بر اساس اندازه بنگاه ها در ايرلند -2نمودار 

  
                                                 

1 De novo banks 
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، سياست هايي در ايرلند به كار گرفته شد كه به دليل عضويت اين كشور در 2008سال  در پاسخ به بحران
داخلي، محرك هاي اتحاديه اروپا، همگي متعلق به سياست گذاران داخلي نبودند و علاوه بر سياست هاي 

بانك مركزي كه به طور بالقوه در اختيار بانك مركزي اروپا قرار دارد و محرك هاي گسترده اتحاديه اروپا كه 
سياست هاي ترتيب زماني  .در اختيار بانك سرمايه گذاري اروپا مي باشد، در اين مجموعه قرار مي گيرد

  .است به نمايش درآمدهدر جدول زير و تغييرات آنها،  2008ها از سال  SME حمايت از ايرلند براياعتباري 
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 2008 سال يمال بحران از پس متوسط و كوچك خرد، يها بنگاه از تيحما در رلنديا ياستيس اقدامات  -2جدول 

  بنگاه هاي هدف   بازيگر  حجم اعتبارات افزوده شده  تاريخ  اقدامات سياستي
  )هاSMEهاي خرد و بنگاه(

 SME، مقرر داشت تا در منازعات ميان وام دهندگان و )CRO(اداره بازبيني اعتبارات 
ميليون يورو مبلغ مورد مناقشه  16  2009دسامبر   .هاي متقاضي دريافت وام كه درخواست اعتبارشان رد شده است، ميانجي گري كند

  2013از فصل دوم سال 
Credit Review  Office/ 
Dept. of Finance 

بنگاه هاي متوسط مستثني (بنگاه هاي خرد و كوچك 
هزار يورويي، وام هاي  500نيستند ولي به دليل سقف 

  )ها حذف شده اند SMEبزرگ 
ميليارد  4و  3,5، 3هر يك به ميزان تعيين شد كه  2BOIو  1AIBبانك هاي  براي

اداره . ها وام بپردازند SMEبه  2013و  2012، 2011دلار به ترتيب در سال هاي 
  .دهدگزارش در اين مورد بايد  بازبيني اعتبارات

2011  n/a Credit Review  Office/ 
Dept.of Finance و متوسط كبنگاه هاي خرد، كوچ  

 n/a Central Bank of  2012ژانويه   ها SMEشيوه نامه وام دهي به 
Ireland

  و متوسط كبنگاه هاي خرد، كوچ
هزار يورو به بنگاه  25يورو و  2000وام هاي بين . تأمين مالي بنگاه هاي خرد ايرلند

  ميليون يورو  90  2012فصل سوم   ميليون يورو 90اندازه وام . نفر كاركن 10كمتر از  يها
  ساله 10در افق 

Department 
Jobs, Enterprise, 
Innovation.

  بنگاه هاي خرد

ميليون يورو امكان  150به مدت سه سال و در هر سال . طرح هاي موقت تضمين وام
ضمانت وام براي بنگاه هايي كه دارايي مشخصاتي هستند كه قادر به دسترسي به منابع 

  .مالي بانكي نيستند
فصل چهارم 

2012  
ميليون يورو  150ضمانت به ميزان 

  سال 3در هر سال به مدت 
Department 
Jobs, Enterprise, 
Innovation. 

  و متوسط كبنگاه هاي خرد، كوچ

به بخش حقيقي اقتصاد از طريق  NPRFدر ارائه تأمين مالي از  NTMAمشاركت 
 صندوقاعتباري و دو  صندوق، شامل يك مشاركت با سرمايه گذاران بخش خصوصي

  سهامي
 اعتباري  صندوقSME  ميليون يورو 450ميليون يورو؛  200(ها( 

  سرمايه صندوق: سرمايه گذاري صندوقدو SME )125  ميليون  350ميليون يورو؛
  )ميليون يورو 100ميليون يورو؛  50( SME 4بازگشتيسرمايه گذاري  صندوق؛ )يورو

  2013فصل اول 
ميليون يورو اعتبار به همراه  450

  ميليون يورو سهام  450
  )هدف گذاري شدهميزان (

NTMA / NPRF3 بنگاه هاي متوسط  

source: Policy measures to improve access to credit for SMEs, Central bank of Ireland, quarterly bulletin 04/ October 2013 
 
1 Allied Irish Banks 
2 Bank of Ireland 
3 National Treasury Management Agency and National Pension Reserve Fund  
4 Turnaround fund 
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در ايرلند تأسيس شد اما از آن زمان تا كنون، گستره  2009در انتهاي سال ) CRO(بررسي اعتبارات اداره 
درصد از  50را رسيدگي نموده و  پرونده 367، 2013، از ژوئن سال اين اداره .فعاليت آن محدود مانده است

نهاد ميانجي گري براي موارد سبب برگرداندن تصميمات رد اعتبار شده است كه نشان مي دهد وجود چنين 
و  AIBارائه گزارش به دولت از دو بخش بانكي  CROوظيفه ديگر . ها مهم مي باشد SMEبازار اعتباري 

BOI  است كه توسط دولت براي وام دهي هدف گذاري شده بهSME اين اهداف سالانه، . ها تعيين شده اند
ام ها از بانك هاي غير فعال، وام هاي جديد و كه شامل ضمانت تجديد ساختار بدهي ها، تأمين مالي مجدد و

ميليارد  3,5، 2011ميليارد يورو در سال  3بدهي هاي  احتمالي مي باشد، براي هر يك از بانك ها به ميزان 
  . تعيين شده است 2013ميليارد يورو در سال  4و  2012يورو در سال 

- كه آژانسو تعهد شد تأمين مالي زنجيره تأمين در ايرلند، شيوه نامه اي تهيه ، براي 2012ژانويه سال در 
برنامه عملياتي براي مشاغل در سال . پرداخت به تأمين كنندگان را سرعت بخشند ،هاي دولتي ايرلند

- چنين سياست. مينه را بررسي نمايدگذاري عملياتي در اين زمتعهد شده است تا پتانسيل سياست ،2013

ي بايد متناسب با ساختار صنعتي اقتصاد ايرلند تهيه شود كه در آن بسياري از شركت هاي بزرگ چند هاي
مليتي هستند و زنجيره تأمين اغلب كوتاه تر از ساير كشورها است كه به دليل سهم بالاي واردات در 

  .توليدات ايرلند مي باشد
انجام مي  Microfinance Irelandاز طريق  ها در ايرلند در مقادير كوچك و SMEوام دهي مستقيم به 

اين . ، وام تخصيص دهدبنگاه هاي خردبه منابع دولتي از اين شركت خصوصي كوچك تأسيس شد تا . گيرد
هزار يورو يا كمتر را به بنگاه هاي كوچك ايرلند عرضه مي كند و حداكثر توان  25 مقاديروام هايي با  شركت

متقاضيان بايد ثابت كنند كه قبلا درخواست وام آنها به . ساله است 10افق  ميليون يورو در يك 90مالي آن 
 2012اين برنامه از فصل سوم سال  .وسيله بانك رد شده است تا براي تأمين مالي در اين طرح قرار بگيرند

  .در ايرلند آغاز شده است
 75در اين طرح دولت ضمانت مي كند كه . آغاز شد 2012ها از فصل چهارم سال  SMEطرح ضمانت وام 

نيز شبيه  OECDكه بسياري از طرح هاي بلند مدت كشورهاي  درصد از زيان وام دهندگان را جبران نمايد
اين ضمانت به گروه هاي هدف محدود شده بود و به بنگاه هايي تعلق مي گرفت كه وثيقه كافي . اين هستند

افراد منتفع از اين طرح . ودنداشتند و يا در شاخه هايي فعاليت مي كردند كه براي بانك ها شناخته شده نب
اين طرح . پرداخت كنند دپارتمان مشاغل، بنگاه ها و نوآوريپرميوم بيشتر از نرخ هاي بهره به درصد بايد دو 

سقف تعهدات دولت در اين  .شش دهدسال پو 3ميليون يورو را به مدت  150حداكثر  ستسالانه مي توان
شايان ذكر است كه جمعيت  .درصد از كل تسهيلات مورد پذيرش در هر سال بوده است 10طرح به ميزان 

براي دريافت وام، . بنگاه هايي كه واجد شرايط طرح تضمين وام هستند، به طور بالقوه بسيار كم مي باشد
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دهد و اين درخواست به دليل وثيقه ناكافي و يا ناآشنا بودن رشته بنگاه بايد ابتدا درخواست خود را به بانك ب
درصد نرخ بهره  2به علاوه اين بنگاه ها بايد بخواهند و يا بتوانند . فعاليت تخصصي براي بانك، رد شود

  .پريميوم را براي دستيابي به چنين اعتباراتي بپردازند
تشكيل شد كه  2013ها از فصل نخست سال  SMEخصوصي براي  –در ايرلند، سه صندوق مشترك دولتي 
 و از طريق NTMAاين صندوق ها توسط . عرضه مي كردند سرمايهيكي از آنها اعتبار و دو صندوق ديگر 

NPRF ايجاد شده اند و مانند سرمايه گذار اصلي عمل مي كنند:  

i.  صندوق سرمايهSME  ) ميليون يورو از آن به وسيله  125كه ) ميليون يورو 350تا  300با سرمايه
NPRF براي  ،تأمين مي شودSME بنگاه هايي را كه  وتأمين سرمايه نقدي مي نمايد  ،هاي رو به رشد

 .دارند را نيز شامل مي شود overleveragedصورت هاي مالي 

ii.  صندوق اعتباريSME ) كه )ميليون يورو 450با سرمايه ،NPRF  ميليون يورو پول به آن  200به ميزان
 .تزريق كرده است

iii.  صندوق سرمايه گذاري بازگشتيSME ) ميليون از آن را  50، كه )ميليون يورو 100با سرمايهNPRF 
در معرض عدم پرداخت ديون  تزريق نموده است و در شركت هايي سرمايه گذاري مي كند كه

)insolvency ( از طريق تجديد ساختار، موفق شوندقرار دارند و احتمال مي رود. 

تنها پلت . در ايرلند بسيار كوچك است P2PLبازار ها، SMEدر مورد ساير ابزارهاي سياستي تأمين مالي 
هزار يورو تسهيلات  400تا كنون فقط  2013از ژوئن سال  ،Linked Financeفورم ايرلند در اين زمينه 

در ايرلند سبب  CCR(1( مركزي يا سامانه ثبت اطلاعات اعتباري نبود يك ادارههمچنين،  .فراهم نموده است
ايجاد عدم تقارن اطلاعات در بازار اعتباري شده است و نمي توان با استفاده از عملكرد اعتباري گذشته يك 

كه بانك ها اغلب به دليل نبودن  ،ها SMEدر مورد . متقاضي ضمانتي براي وام دهندگان ايجاد نمود
ي ارزيابي اعتباري آنها با مشكل تأمين مالي مواجه مي شوند، نسبت به بنگاه هاي بزرگ كه اطلاعات برا

به علاوه وجود شفافيت . اغلب اطلاعات آنها به صورت عمومي موجود است، اين روش مي تواند موثر باشد
  .]4[ خواهد شد اطلاعاتي در مورد قرض گيرندگان ايرلندي باعث جذب شدن رقبا به بازار اعتباري اين كشور

  

  	

                                                 
1 Central credit registry 
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  سياست هابندي جمع
در  OECDسياست هايي بود كه به طور كلي در كشورهاي آنچه در اين گزارش مورد بررسي قرار گرفت، 

اين سياست ها قابل . ها حمايت هاي اعتباري به عمل آيد SMEزمان وقوع بحران به كار گرفته شد، تا از 
سياست هايي كه هدف آنها تحريك جريان اعتبارات بانكي بود و سياست : تفكيك به دو دسته كلي بودند

برخي از . هايي كه منابعي غير از بانك را براي تأمين مالي بنگاه هاي كوچك و متوسط مدنظر قرار مي دادند
در شرايط نرمال  تأمين مالي، حتي غير زمان بحران و ها در SMEاين سياست ها به دليل مشكلات 

  . نيز اعمال مي شدنداقتصادي 
برخي  .ها تخصيص دادند SMEبسياري از دولت ها اعتباراتي را جهت ضمانت وام در پاسخ به بحران مالي، 

رخي ديگر اين كمك ها را به ها و ب SMEاز دولت ها مستقيما منابعي به بانك ها جهت وام دهي به 
موسسات تأمين مالي دولتي نيز شكل ديگري از دخالت مستقيم  .دولتي تزريق كردند-هاي خصوصيصندوق
به دليل شرايط بحران و ريسك گريز شدن بانك ها، بسياري از . ها بودند SMEها در بازار تأمين مالي دولت

طرح هاي ميانجي گري اعتباري را  ،ها رد شد و دولت ها براي حل اين معضل SMEهاي وام درخواست
دهد و در يك هيأت ميانجي گر، درخواست هاي رد شده را مورد بازبيني قرار مي آن معرفي كردند كه طي

تأمين مالي صادرات، يكي ديگر از حوزه هاي مورد توجه دولت . حد امكان تصميمات بانك را تغيير مي دهد
تأمين مالي  .قرار گرفته است تأكيدها بوده است كه به دليل نياز حادتر صادركنندگان به تأمين مالي، مورد 

  . مستقيم صادرات و يا بيمه هاي صادراتي، از جمله اقدامات به كارگرفته شده در اين حوزه است
در ميان راهكارهاي تأمين مالي غير بانكي، يكي از روش هاي رو به گسترش، متصل ساختن عرضه كنندگان 

. مياني يكي از اين ابزارها است كه تأمين مالي وام و متقاضيان آن، با حذف واسطه هاي متداول مالي است
از راهكارهاي مورد استفاده است كه جهت تأمين مالي  ديگر يكينيز استفاده از پلت فورم هاي اينترنتي 

جمعي مورد استفاده قرار مي گيرد و به دو دسته اصلي وام دهي نظير به نظير و سرمايه گذاري جمعي دسته 
يا ين كننده زنجيره تأمين و حفاظت از آنها در مقابل ريسك نكول تأمين مالي بنگاه هاي تأم .بندي مي شد

  .بوده است هاتأخير در پرداخت، ابزار ديگر دولت ها براي هموار سازي مسير رشد اقتصادي كشور
ايجاد سامانه هاي ثبت اطلاعات اعتباري دولتي، يكي از عوامل مهم نظام تأمين مالي توسعه يافته و حتي در 

كه مي تواند به تقويت نظارت و كاهش ريسك ناشي از تمركز اعتبار و وام دهي هاي  باشد حال توسعه مي
انتشار اوراق قرضه شركتي، يكي ديگر از راه هاي . ها بهبود بخشد SMEو ميزان وام دهي به  پرخطر گردد

زمان بحران  ها قرار گرفت اما در SMEتأمين مالي است كه به دلايل پيش گفته شده، كمتر مورد استفاده 
  . استفاده از اين ابزار تسهيل و مورد تشويق قرار گرفت
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معافيت ها يا تعويق در پرداخت ماليات، پرداخت يارانه نرخ بهره، ارائه توصيه و مشاوره به كسب و كارها، 
ها، از ديگر سياست هايي بود كه كشورهاي  SMEسرمايه گذاري هاي خطر پذير و بانكداري مختص 

OECD براي بهبود دسترسي  2013تا  2007صله سال هاي در فاSME ها به منابع اعتباري به كار گرفتند .
سياست هاي مالي بسياري از كشورهاي  ،هر چند بيان اين نكته شايان ذكر است كه در سال هاي اخير

علي رغم يك سري اصلاحات براي كاهش فرار مالياتي و . صنعتي، كاهش مخارج دولت بوده است
به طور مثال در . ، بدون تغيير بوده است2008رداري، بخش اعظم سيستم مالياتي اين كشورها از سال كلاهب

، اولويت سياست گذاري به شدت بر كاهش مخارج دولت 2010مورد دولت ائتلافي انگستان پس از سال 
   .]11[ متمركز بوده است تا اينكه بر بهبود درآمدهاي پايدار مالياتي تكيه كرده باشد

اما در سطح . سياست هاي مذكور، مواردي بودند كه در سطح ملي قابليت سياست گذاري و اجرا داشتند
ها اتخاذ شد كه سياست هاي  SMEاتحاديه اروپا، سياست هاي فراملي براي رفع مشكل تنگناي اعتباري 

زي مي تواند به سياست هاي بانك مرك. بانك مركزي اروپا و بانك سرمايه گذاري اروپا را شامل مي شد
اشكالي نظير افزايش وام به بخش هاي معيني از اقتصاد، تغيير وثيقه مورد نياز براي اخذ وام به نفع بخشي 

بانك سرمايه گذاري اروپا نيز وام هاي هدف . ها باشد SMEخاص و يا خريد اوراق بهادار مبتني بر دارايي 
  .ها تأمين نمود SMEگذاري شده اي را براي 

ميزان اثرگذاري و موفقيت سياست هايي كه در مورد آنها صحبت به ميان رفت، نياز به مطالعه و  در مورد
و روش اجراي اين سياست ها نيز در تعيين ميزان موفقيت آميز بودن آنها  بررسي موردي كشورها مي باشد

، استقلال مجري هرجا كه قرار است مداخلات دولتي و اعطاي تسهيلات صورت گيرد. بسيار اثر گذار است
اين سياست ها از بدنه سياسي كشور و تصميم گيري بر اساس معيارهاي اقتصادي، نقش اصلي را در 

  . موفقيت آميز بودن سياست ها ايفا مي نمايد
  

  ها در ايران SMEسياستي براي حمايت از  ي براي طراحي بستهتوصيه هاي
در مورد  .تصادي زيادي بايد مد نظر قرار گيردبسته سياستي طراحي شود، اصول اققرار است زماني كه 

ها در زمان بحران و پس از آن، سياست گذاران بايد توجه داشته باشند كه  SMEسياست هاي حمايت از 
به طور مثال در مورد سياست هاي اعتبار و تخصيص وام، . معيار فزايندگي را داشته باشد هاي آنهاسياست 

همينطور بايد داراي ساختاري باشد كه اين . تخصيص اعتبار را مخدوش نمايدنبايد مكانيسم ها سياست اين 
فارق از فشارهاي سياسي يا بوروكراتيكي كه موجب تخصيص  ،اطمينان را ايجاد نمايد كه تصميمات وام دهي

در نهايت بايد پس از اعمال سياست ها، تحليل هاي شفاف و بسيار . غير بهينه منابع است، اتخاذ مي شود
  .دقيق از آنها انجام گيرد تا اشخاص بدانند كه منابع جامعه در مسير صحيحي هدايت شده است
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در مواجهه با بحران اقتصادي و  OECDمجموعه اي كه در بالا گردآوري شد ناظر بر تجربيات كشورهاي 
غال و بوده است كه براي حمايت از بنگاه هاي كوچك و متوسط، به عنوان موتور اشت 2008مالي سال 

البته به طور (در حال حاضر كه كشور ايران دوران سخت ركود تورمي را  .حركت اقتصاد، اتخاذ شده است
مشكلات به جا محيط نامناسب كسب و كار ناشي از سوء مديريت ها، ، است پشت سر گذاشته) شكننده

از همه مهم تر خشكي و جتماعي تأمين او ها قوانين و مقررات، ماليات  ات مداوم، تغييرمانده از دوران تحريم
مركز پژوهش  .استمواجه ساخته  ت عديده ايرا با مشكلا ها SMEي اقتصادي بويژه بنگاه هااعتبارات، 

خود براي ارائه مدلي براي تأمين مالي بنگاه هاي كوچك و متوسط كشور،  مطالعههاي مجلس در 
به كه پيشنهاد نموده است  را براي حمايت و توسعه بنگاه هاي كوچك و متوسط در اقتصاد راهكارهاي زير

  :طور فهرست وار به شرح زير است

 ارائه تعريف جامع و مانع از بنگاه هاي كوچك و متوسط .1

 طراحي، تدوين واجراي ساختار نهادي نظام مند، چابك و كارآمد در رده هاي مختلف حاكميت .2

 زم براي ايجاد و توسعه بانكداري بنگاه هاي كوچك و متوسطايجاد بسترهاي لا .3

 تدوين بسته هاي حمايتي مبتني بر فضاي كسب و كار كشور .4

 ثبات در سياست گذاري هاي اقتصادي و تدوين قوانين .5

تأمين زيرساخت هاي اقتصادي، كاهش دادن يا معافيت مالياتي، تعويق بدهي و كاهش فساد در  .6
 ساختار اقتصادي كشور

 ساماندهي بنگاه هاي كوچك و متوسط در قالب خوشه هاي كسب و كار .7

 گسترش و ساماندهي كسب و كارهاي خانگي .8

 ايجاد و گسترش شبكه پيمانكاران فرعي .9

 ]14[ تأسيس نهادي مشاوره بازرگاني و مالي .10

ها و  SMEراهكارهاي ارائه شده ناظر بر يك نگاه بلند مدت و ساختاري به همان طور كه مشاهده مي شود، 
كه بدون شك بايد براي ايجاد ها مي باشد  SMEچيدمان عناصر سياستي كشور به سمت رونق و سودآوري 

حتي در راستاي تكميل راه حل  .ها به مرحله اجرا درآيد SMEمحيط مناسب فعاليت هاي اقتصادي براي 
ايين و در مدت زمان كوتاه و در هاي فوق مي توان اشاره نمود كه بايد اطلاعات دقيق، قابل درك، با هزينه پ

هاي همچنين بايد هزينه. ها جمع آوري شودحلنياز ساير راهها، به عنوان پيش SMEدسترس در مورد 
هاي هاي غير فني بر دوش بنگاهاي و مقرراتي و ساير هزينهنامهاداري، قانوني، مالياتي، حسابداري، آيين

  .] 14[ متمركز شود ،هاي با پتانسيل بهبودبر شركت ،رسمي كوچك و متوسط كاهش يابد و منابع محدود
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 OECDآنچه در اين گزارش مورد بررسي قرار گرفت، ابزارهاي حمايتي و بعضا كوتاه مدتي بود كه كشورهاي 
اين ابزارها بسيار وسيع و متنوع بوده و منابع دولتي، بانكي و پس . اتخاذ كردند 2008به دليل بحران مالي سال 

نظير بسته  ،برخي از اين ابزارها. ندها به كار گرفت SMEزهاي مردم را براي حل معضل تنگناي اعتباري اندا
كه در  حتي در شرايط عادي اقتصادي نيز در بسياري از اين كشورها پياده مي شود ،هاي ضمانت دولتي وام

سياست گذاران با آشنايي ست ها، هدف از معرفي اين اقدامات و سيا. اي از آنها ارائه گرديدبخش قبل خلاصه
تا  بوده است SMEو به منظور حمايت از  در شرايط بحرانيابزارهاي مورد استفاده كشورهاي توسعه يافته 

بتوانند ضمن طراحي بسته هاي سياستي مناسب جهت خروج از بحران، موجبات رشد و رونق مجدد اقتصادي را 
بدون شك معرفي . مجموعه فوق بتواند در اين مسير راهگشا باشددر پايان اميد مي رود كه  1.فراهم سازند

فهرست وار ابزارها و سياست هاي فوق براي به كارگيري آنها كفايت نمي كند و نياز به بررسي بيشتر در مورد هر 
    .يك از اين ابزارها و نيز موفقيت آميز بودن آنها، به شدت مورد نياز است

                                                 
انجام گرفته  1390در مورد ساز و كارهاي تأمين مالي شركت هاي كوچك و متوسط، مطالعه جامعي در پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي در سال   1

  http://www.mbri.ac.ir/userfiles/file/working%20paper/1390/MBRI-90-03.pdf:  است كه از لينك مقابل قابل دريافت مي باشد
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