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  98بودجه  یحهلا یاتکل یبررس

 یراناتاق ا یشنهادیپ یکردو رو

 

 

 خلاصه مدیریتی

 طورشود و بهمحسوب می اقتصادی هایگذاریسیاست و اهداف تحقق برای دولت ابزار ترینمهم بودجه سند

یت به آنکه در کند. با عنامی روشن اقتصادی بازیگران کلیه برای را دولت یکساله عملکرد انداز چشم کلی

ریزی دولت در قالب سند رو اقتصاد کشور درگیر شرایط تحریمی است، اهمیت توجه به برنامهسال پیش

گیری هر چه ها و بهرهسازی اثر تحریمنقش درخور توجهی در راستای خنثیکه بتواند نحویبه 98بودجه 

ریزی در توجه به آنکه، نظام بودجه گردد. باهای بخش خصوصی ایفا کند، دوچندان میبیشتر از ظرفیت

نیز، از نقطه نظرات کارشناسی بخش خصوصی )اتاق ایران، اتاق اصناف و اتاق  98مرحله تدوین لایحه بودجه 

 و لایحه بودجه پیشنهادی کلان رو، ارزیابی ارقام، هدف از گزارش پیشروتعاون( استفاده کرده است، ازاین

 رد پیشنهادی اتاق ایران است. مقایسه شیوه تنظیم آن با رویک

 اهم نکات حاصل شده از بررسی لایحه بودجه پیشنهادی به شرح زیر است:

 52دهد. که ناشی از رشد درصد را نشان می 39بیش از  ، رشد98 در لایحه بودجه کل کشور بودجه -

است که  در حالی درصد بودجه عمومی دولت است. این 7.83های دولتی و رشد درصدی بودجه شرکت

 های درآمدی که ناشی از شرایط تحریمی است اقدامدولت به علت محدودیت که بود این بر انتظار
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با استناد ده انجام دهد، اما های دولتی زیانویژه شرکتبه دولتی هایشرکت تکلیف تعیین برای عاجلی

ی دولت در لایحه بودجه از سو اهتمامی زمینه این های دولتی دررشد صورت گرفته در بودجه شرکت به

 شود.دیده نمی 98

هزار میلیارد تومان برآورد شده که نسبت  407.71برابر  98منابع بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه  -

درصدی  34درصد رشد یافته است. لذا با در نظر گرفتن تورم  5.41معادل  1397به قانون بودجه سال 

توان نتیجه گرفت که لایحه پیشنهادی المللی پول میق بینبینی صندوبرای سال آینده  براساس پیش

 صورت انقباضی تدوین شده است. به

هزار میلیارد تومان برآورد شده است که  142منابع حاصل از فروش نفت در لایحه پیشنهادی حدود  -

ها یمشود تحربینی میکه پیشدرصد افزایش یابد. درحالی 35موجب شده وابستگی بودجه به نفت به 

های حاصل از های زیادی را بر قیمت نفت ایران، مقدار فروش نفت کشور و دسترسی به پولمحدودیت

 تحقق نیابد.  98صادرات این منبع ایجاد کند و بخشی از منابع برآورده شده از این محل در سال 

 به میزان ،97 سال هبودج قانون به نسبت 98 مالی در لایحه بودجه هایدارایی واگذاری از حاصل منابع -

های مالی کاهش یافته است. البته باید اشاره کرد که این میزان کاهش در واگذاری دارایی درصد 19.10

واسطه انتقال منابع حاصل از کاهش شدن میزان انتشار اوراق تعهدزا نیست، بلکه به دهنده کمنشان

سرمایه حاصل شده است. شایان  داراییدرآمدهای حاصل از واگذاری  سهم صندوق توسعه ملی به ردیف

 بخشی کرده بینی های مالی، پیشتوجه است که دولت در قسمت برآورد منابع حاصل از واگذاری دارایی

 بینی پیش قابلیت عدم علت به که گیرد قرار استفاده مورد زمینه این در ملی توسعه صندوق منابع از

 از حاصل منابع که معناست آن به این. است شده درج آن مقابل 1 عدد صرفا آتی، سال در نفتی منابع

 .باشد بودجه لایحه در مندرج رقم از بیشتر تواندمی عمل در مالی های دارایی واگذاری

هزار میلیارد تومان برآورد شده و نسبت به رقم مصوب  153.57درآمدهای مالیاتی در لایحه، معادل  -

درصدی را ثبت کرده  19بینی عملکرد سال جاری رشدی درصدی و نسبت به پیش 8سال قبل از رشد 

المللی پول حاکی از آن است که اقتصاد کشور در سال بینبینی صندوق است. با توجه به آنکه پیش

های مجلس نیز  رشد اقتصادی در سال درصد را تجربه خواهد کرد و مرکز پژوهش -1.5رشد  2018

بینی کرده است؛ لذا با در نظر داشتن شرایط رصد پیشد -2.6و حداکثر  درصد -5.5حداقل  1397

مالیاتی  توان نتیجه گرفت که در ارقام استحصالی دولت از محل درآمدهایرکودی حاکم بر بازار، می

 را در عمل با کسری مواجه سازد. 98تواند بودجه برآورد وجود دارد که میبرای سال آتی بیش 
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درصدی مالیات بر درآمد،  29ه بودجه پیشنهادی، از طریق افزایش افزایش درآمدهای مالیاتی در لایح -

درصدی مالیات بر ثروت دنبال شده است و با در نظر گرفتن  18درصدی مالیات بر کالا و خدمات و  27

روی اقتصاد کشور مالیات بر اشخاص حقوقی و مالیات بر واردات به شرایط رکودی و تحریمی پیش

درصد نسبت به سال قبل کاهش یافته است، اما در این زمینه باید خاطرنشان  5و  8.42ترتیب به میزان 

درصدی مالیات  45درصدی فشار مالیاتی بر اشخاص حقوقی ناشی از کاهش  8.42ساخت، که کاهش 

های دولتی است، درصدی مالیات بر عملکرد شرکت 4الحساب اشخاص حقوقی دولتی و کاهش علی

درصد و مالیات اشخاص حقوقی  54های انقلاب اسلامی به میزان و بنیان که مالیات نهادهادرحالی

افزایش مالیات نهادها و درصد با رشد مواجه شده است. با توجه به آنکه  6غیردولتی نزدیک به 

های های انقلاب اسلامی اقدامیست در راستای گسترش پوشش مالیاتی و هدفمند کردن معافیتبنیان

 است؛ خصوصی بخش تأیید مورد بودجه، لایحه در زمینه این در گرفته صورت ویه اقداممالیاتی از این زا

 بر مالیات کل از درصد 4.4تنها  مذکور نهادهای مالیات برای شده گرفته نظر در مطلق رقم هرچند

های اما شایان توجه است که رشد مالیات شرکت .نیست توجه قابل که شود می شامل را درآمد

ر شرایطی که رکود و تورم بر اقتصاد کشور سایه افکنده است و مشکل کمبود نقدینگی غیردولتی د

تولیدکنندگان بخش خصوصی است، به معنای تحمیل فشار مضاعفی بر تولیدکنندگان  ترین چالشمهم

وکار در شرایط دشوار کنونی و پیش بخش خصوصی بوده با وظیفه دولت مبنی بر تسهیل محیط کسب

 زگار نیست. رو چندان سا

هزار  49، معادل 98مجموع مجوزهای داده شده به دولت جهت انتشار اوراق مالی در لایحه بودجه  -

سقف استفاده دولت از اوراق مالی برای مصارف « 5»تبصره « ن»که در بند میلیارد تومان است، درحالی

برنامه ششم توسعه  ( قانون7ماده ) 4بینی شده در جدول بودجه عمومی حداکثر معادل سقف پیش

هزار میلیارد تومان  44تعیین شده است، لذا منابع حاصل از فروش و واگذاری اوراق مالی تنها تا سقف 

توسعه بازار بدهی  درواقعاین نحوه عملکرد دولت منعکس شده است.  98در جداول کلان لایحه بودجه 

که موجب کاهش دسترسی نهادهای منظور تأمین کسری خود از طریق انتشار اوراق بهادار است به

 شود.گذاری خصوصی به منابع مالی مییهسرما

ی دولت نسبت به محقق شدن نانیاطم نادو سقفی تدوین شده و گویای  صورتبه 98لایحه بودجه  -

ماده واحده لایحه، به دولت اجازه  «ب» ها درآمدی برای سال آینده است. مطابق با بندبخشی از محل

 عمومی، از مصارف برای شده گرفته نظر هزار میلیارد تومانی در 407.77 سقف بر لاوهداده شده تا ع

 و گازی میعانات خام، نفت صادرات از حاصل منابع ویژهبه) قانون این عمومی منابع مازاد وصول محل
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 مصارف ملی، توسعه صندوق از مجاز برداشت همچنین و ساختاری اصلاحات ،(گاز صادرات خالص

دفاعی و تخصیص اعتبارات  توان جهت تقویت و افزایش تومان میلیارد هزار 40 سقف تا یحه رالا عمومی

شود برداشت بینی میلایحه هزینه کند. با توجه به آنکه پیش« 21»های مندرج در جدول شماره ردیف

هیت پذیر نباشد و اصلاحات ساختاری مامازاد از منابع عمومی برای تحقق سقف دوم بودجه امکان

ها را به دنبال داشته باشد، لذا تنها راهی که دولت درآمدزایی نداشته و در بهترین حالت کاهش هزینه

باشد. سقف دوم را تأمین نماید، برداشت از صندوق توسعه ملی می اعتباراتتواند از طریق آن می

ریزی کرده است برنامه ازآنجاکه، دولت در سقف اول بودجه نیز برای بخشی از منابع صندوق توسعه ملی

رویکرد از سوی دولت ماهیت وجودی  گونهنیاصندوق، لذا تداوم  این منابع بودن محدود به توجه و با

 خواهد برد.  سؤالصندوق توسعه ملی را زیر 

 نسبت که شده برآورد تومان میلیارد هزار 407.7 برابر 98 سال بودجه لایحه در دولت عمومی مصارف -

ها حاکی از آن است که است. بررسی افتهیشیافزادرصد  5بیش از  1397 سال بودجه قانون به

درصدی از مصارف عمومی دولت را به خود اختصاص داده و با توجه به  79دولت سهم  جاری هایهزینه

 جاری هایای از هزینهکارکنان بخش عمده خدمت اجتماعی و جبران های مربوط به رفاهآنکه پرداخت

 20نسبت به قانون بودجه سال قبل به ترتیب  ءاند و این دو جزلایحه به خود اختصاص داده دولت را در

یافته افزایش 98لایحه بودجه  ناپذیر درتوان گفت که تعهدات اجتناباند، مییافتهدرصد افزایش 29و 

 است. 

این در ته شده است، در نظرگرف قبل سال ای در لایحه پیشنهادی معادل رقمسرمایه هایدارایی تملک -

درصد خواهد بود و این مسأله در  34بیش از  حالی است که  اقتصاد کشور در سال آینده درگیر تورم

های عمرانی به علت تحلیل های عمرانی و رکود در فعالیتعمل حکایت از کاهش اعتبارات حقیقی طرح

بینی ها را دارد. بر این اساس پیشهو افزایش هزین شده درازای تورمبینیرفتن بخشی از منابع پیش

های شود نارسایی در تخصیص اعتبارات عمرانی در سال آتی شدت یابد و دولت در اتمام طرحمی

 زمانی تدوین شده با ناکامی مواجه شود.  عمرانی ناتمام بر اساس برنامه 

ست. البته باید خاطر نشان ا افتهیکاهشدرصد  19در لایحه پیشنهادی به میزان  مالی هایدارایی تملک -

 77اعتبار مورد نیاز برای بازپرداخت اوراق نیست، بلکه ساخت که این کاهش ناشی از کم شدن میزان 

قابل انتقال به سقف دوم  عنوان هزینهو به 21هزار میلیارد ریال از اعتبار برای این کار در قالب جدول 

ترین ل و سود  اوراق منتشره توسط دولت از مهممعرفی شده است. با توجه به آنکه بازپرداخت اص
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 1398و سقف دوم لایحه بودجه سال  21شود، قرار گرفتن آن در جدول های دولت محسوب میهزینه

 قابل توجیه نیست. 

هزار میلیارد تومان رسیده است، با  112، به بیش از 98کسری تراز عملیاتی دولت در لایحه بودجه  -

هزار  25.99هزار میلیارد تومان و مازاد تراز مالی به میزان   86ای به میزان رمایهتوجه به مازاد تراز س

 شود دولت در لایحه پیشنهادی همانند سنوات گذشته قصد دارد برایمیلیارد تومان، مشخص می

 )که نفتی درآمدهای از استفاده یا تعهدزا اوراق جاری خود از طریق انتشار هایبخشی از هزینه پوشش

 .نیست توجیه قابل وجه هیچ به اقدام دولت که این نحوه اقدام کند؛ شود(محسوب می نسلی بین وتثر

ی در خنثی کردن اثرات توجهقابلبینانه برای سال آتی که بتواند نقش ای واقعدر راستای تنظیم سند بودجه

فا کند، مجموعه های بخش خصوصی ایگیری هر چه بیشتر از ظرفیتبهرهتحریم بر اقتصاد کشور و 

 شود:پیشنهادهایی به شرح زیر ارائه می

مطالبه بخش  ریزی کشور و تبعیت از اصل تقدم منابع بر مصارف:ضرورت تغییر نگاه به بودجه -

زیرا  ، پرهیز از ارائه تصویری اشتباه از منابع و مصارف است.98خصوصی از دولت در تصویب بودجه 

    انداز مبهمی برای فعالان اقتصادی ایجاد در سند بودجه، چشمآدرس غلط و ارائه اطلاعات اشتباه 

 کند.می

های غیرضروری هایی استوار در راستای کاهش هزینه: ضروریست گامهای دولتاصلاح ساختار هزینه -

تعادل میان درآمدها و  .بردارد خود هایبندی هزینهاولویت ای منظم وو انضباط مالی بر اساس برنامه

 سازی دولت محقق نخواهد شد. ریزی، بدون چابکدر بودجهها هزینه

توجیه مالیات های غیرقابلدولت باید به سمت حذف معافیت مالیاتی: هایمعافیت کردن هدفمند -

های مولد اقتصاد وارد درآمدی بهتر، فشار کمتری به بخشحرکت کند تا علاوه بر دستیابی به منبع 

 کند. 

ید و جد یاتیمال یهاهیپاشود که دولت ارتباط پیشنهاد میدرایناتی: های مالیگسترده کردن پایه -

منظور تأمین مالی مستمر به ارز و طلا مسکن، سرمایه، بازار عایدی بر مالیات اعمال متعارفی، همچون

های تولیدی از جمله مالیاتی بر بخشجای تحمیل فشار های مالیاتی، بهگسترش پایه. ندک فیتعر

 است که دولت باید در دستور کار خود قرار دهد.  راهکارهایی 
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های نرخ ارز و ها جهت جلوگیری از جهشالزامیست دولتپرهیز از تسلط مالی دولت بر نرخ ارز:  -

های تولیدی، نرخ ارز را بر اساس متغییرهای کلان اقتصادی تعیین کنند و فشار به اقشار جامعه و بخش

های گذشته حاکی از آن است که یکی از جلوگیری نمایند. تجارب سالاز تأثیرپذیری نرخ ارز از بودجه 

که برای پر کردن شکاف درآمد و  ها بودهنرخ ارز در اواخر هر سال، کسری بودجه دولت دلایل افزایش

 هزینه به دستکاری ارز روی آوردند.

برای ایجاد ها: مدیریت این شرکت های دولتی و بازبینی در نحوهلزوم بررسی بودجه شرکت -

 جایی منابع، لازم است بودجه ومرج و سوء استفاده و جابهشفافیت در بودجه و جلوگیری از هرج

های این های دولتی نیز بررسی گردد و در دسترس عموم قرار گیرد. بخش بزرگی از هزینهشرکت

. انتظار طلبدمی را ساختار اصلاح و بازنگری کهها ناشی از ناکارآمدی و سوء مدیریت است که شرکت

سالاری اساس شایسته های خود بررود دولت با عزمی جدی به دنبال اصلاح سیستم مدیریتی شرکتمی

 ده خود باشد.های زیانو چاره اندیشی در خصوص شرکت

با  تمام:های نیمهخصوصی در اتمام طرح -عمومی های مشارکت مندی از ظرفیتلزوم بهره -

عمرانی همانند سال قبل در نظر گرفته شده و اقتصاد کشور در سال آتی با تورم عنایت به آنکه اعتبارات 

های بخش های عمرانی تا حد امکان از ظرفیتشود جهت اتمام طرحبالا مواجه است، پیشنهاد می

 های عمرانی تسهیل شود. همچنینخصوصی استفاده شود و فرآیند ورود بخش خصوصی به عرصه پروژه

 پیش روی فعالان بخش خصوصی 19هایی که در اجرایی شدن تبصره با رفع چالشضروریست دولت 

سازی در فرآیند مشارکت، پوشش های قابل مشارکت، شفافاندازی بازار الکترونیکی طرحوجود دارد، راه

های بخش خصوصی در های استوار برای استفاده از ظرفیتهای حمایتی متنوع گامریسک و ارائه بسته

تواند با تعاملی سازنده با بخش خصوصی ای دیگر، دولت میهای عمرانی ناتمام بردارد. از زاویهطرحاتمام 

منظور ورود به عرصه های بخش خصوصی بهآوری خواستهها و جمعنسبت به شناسایی چالش

های مالی طرح های مشارکتی اقداماتی را در دستور کار قرار دهد، تا از این گذر دولت بتواند از بارفعالیت

 تمام فائق آید.های عمرانی نیمهتمام بر بودجه بکاهد و بر معضل طرحعمرانی نیمه
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 مقدمه -1

که وضعیت منابع و مصارف دولت را در طی یک سال به نمایش  ترین نگاه سندی مالی استجه در سادهبود

 دولت را منابع تأمین و درآمد کسب حوهن از گزارشی حسابداری، تراز یک قالب در که ترتیب بدین. گذاردمی

تر، کارکرد در نگاهی عمیق .دهدمی ارائه تراز دیگر سوی در را مصارف انجام چگونگی و تراز طرفیک در

ای، ساختاری و درجه ثبات ای از وضعیت نهادی، توسعهبودجه فراتر از یک سند حسابداری بوده و آینه

زا، مشوق چقدر عادلانه، فراگیر، غیراختلال ستانی مالیاتته به اینکه اقتصادی کشور است. طرف درآمدها بس

ها بسته به اینکه تا طرف هزینهزدا باشد و همچنین های ارزشمحدودکننده فعالیتافزا و های ارزشفعالیت

باشد و در آن چقدر از  تأییدشدههای توسعه ها از ناحیه برنامهچه اندازه ماهیت و صحت هزینه

ها، کارکردهای ها پرهیز شده باشد، ماهیت دولت، کارهای غیرضرور و خاصه خرجیهاکاریهدوبار

. 1کشدیافتگی، ساختار نهادی و نظم اجتماعی حاکم را به تصویر میگذاری مالی دولت، درجه توسعهسیاست

های توسعه را ی و برنامهریزبر این اساس، واکاوی اسناد بودجه سنواتی علاوه بر اینکه رویکرد دولت به برنامه

انداز توسعه ملی ها در بودجه توسط دولت چگونه است، چشمگذاریکند، برحسب اینکه اولویتمشخص می

 2سازد.را نیز قابل ردیابی می

ای به نفت و درآمدهای حاصل از صادرات آن دولت در ابعاد گسترده نظر به آنکه اقتصاد کشور و بودجه

ها مواجه ها و نا اطمینانییط حاضر اقتصاد کشور هم در سطح داخلی با انواع بحرانوابسته است و در شرا

رو، نحوه آمیز برخوردار نیست ازاینروابطی گسترده و مسالمتالمللی از است و هم در فضای بین

از اهمیت مضاعفی برخوردار است. چراکه خروج  98گیری دولت در سند بودجه گذاری و جهتسیاست

ای را بر منابع های درآمدی گستردهها، محدودیتبه آمریکا از برجام و تحمیل دور جدیدی از تحریمجانیک

برای  نفت )کاهش صادرات نفت و افزایش هزینه استحصالی دولت، چه از زاویه درآمدهای حاصل از صادرات

ها )تسلط وضعیت مالیات دستیابی به منابع مالی حاصل از صادرات نفت( و چه از زاویه درآمدهای حاصل از

سازان حوزه اقتصاد و سیاست،  و تصمیمرکود تورمی به اقتصاد( وارد خواهد ساخت و اگر دولتمردان کشور 

ای منسجم برای مواجهه با را به نحوی مدون و کارشناسی شده تدوین نکنند و برنامه 1398سند بودجه 

تنها ضربات ل مجدد شرایط تحریمی نداشته باشند، نههای پیش رو ناشی از تحمیهای اخیر و شوکنابسامانی

غیرقابل جبرانی، به بدنه تولید کشور و فعالان اقتصاد بخش خصوصی وارد خواهد شد، بلکه گسترده شدن 

 اجتماعی را به همراه خواهد داشت.  هاینارضایتی بروز شرایط بحرانی و

                                           
 . 649ص  انتشارت رافع، یران،صاد ابر اقت یامقدمه ،(1395شاکری، عباس ) 1
 .224ص  اجتماعی، – یپنجم توسعه اقتصاد گزارش عملکرد برنامه ،(1392ریز )مان مدیریت و برنامهساز 2
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های ، برخلاف لوایح سنواتی گذشته، از ظرفیت98دجه ریزی در تدوین لایحه بوبا عنایت به آنکه نظام بودجه

عنوان مادر ای بخش خصوصی نیز بهره گرفت و در این راستا اتاق ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون بهمشاوره

آمده و براساس مأموریت قانونی محوله و رسالت ملی پیش مندی از فرصتبهرهبا های بخش خصوصی، تشکل

نظام واسطه اعلام نظرهای کارشناسی، بهبا شرکت در سلسله جلسات بودجه و هم بهسعی کردند، هم 

 98اقتصاد کشور، ضروریست لایحه بودجه  ریزی کشور خاطرنشان سازند که برای غلبه بر شرایط ویژهبودجه

ند روی فعالان اقتصادی و اصلاح رویکردهای غلط حاکم بر فرآیهای پیشبا درنظرگرفتن مجموعه چالش

ید داخل و تولتوان حمایت از رقابتی برای فعالان بخش خصوصی،  ریزی در راستای ایجاد محیطبودجه

 را 98لایحه بودجه  دولت در حال حاضرتنظیم شود. حال با توجه به آنکه  های مولدتوسعه صادرات بخش

 رو، در نظر دارد به یشپ گزارشاست  کرده مجلس تقدیم هاپیوست و کلان هایجدول احده،و ماده قالب در

 و جاری سال بودجه قانون در شده ارائه ارقام با آن مقایسه و لایحه پیشنهادی بودجه در کلان ارقام ارزیابی

ریزی در تدوین و تنظیم لایحه بودجه را با رویکرد بپردازد و درنهایت، رویکرد نظام برنامه آن عملکرد

 دهد.ی قرار پیشنهادی اتاق ایران مورد واکاوی و بررس

 98ارقام کلان بودجه کل کشور در لایحه بودجه سال  -2

 . بااست شده ارائه ،1 شماره جدولدر  98لایحه بودجه  آن در اصلی هایبخش زیر و کشور کل بودجه ارقام

 بودجه» و «دولت عمومی بودجه» بر مشتمل کل کشور بودجهشود که توجه به جدول ملاحظه می

هزار  1703.23باشد و در لایحه پیشنهادی می «دولت به وابسته هایمؤسسه و هاانکب دولتی، هایشرکت

 39، رشد بیش از 97هزار میلیارد تومان در قانون بودجه  1223میلیارد تومان تعیین شده که نسبت به رقم 

به سال رو، در نگاه اول ممکن است تصور شود که بودجه کل کشور نسبت دهد. ازایندرصدی را نشان می

در لایحه پیشنهادی بودجه  که گرددمی مشخص لایحه در دقت باقبل شدیداً متورم شده است، اما 

نظر گرفته شده که  هزار میلیارد تومان در 1274.75ها و مؤسسات انتفاعی وابسته ، بانکدولتیهای شرکت

درصد  52ل نزدیک به درصدی از بودجه کل کشور را به خود اختصاص داده و نسبت به سال قب 75سهم 

درصدی  28هزار میلیارد تومان، سهم  478.62با  دولت عمومی بودجه که حالیست در اینرشد یافته است. 

لذا  درصد رشد یافته است. 7.83و نسبت به رقم بودجه سال قبل تنها  از بودجه کل را به خود اختصاص داده

، به علت رشد بودجه 98ل کشور در لایحه بودجه ای از رشد بودجه کتوان نتیجه گرفت که بخش عمدهمی

 های دولتی ایجاد شده است.شرکت
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 )هزار میلیارد تومان( 98کلان بودجه کل کشور در لایحه بودجه ارقام  -1جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 
 رشد )درصد(

 51.92 1274.75 839.12 های دولتیبودجه شرکت 

 7.83 478.62 443.86 بودجه عمومی دولت 

 39.25 1703.23 1223.15 بودجه کل کشور

 .1398و لایحه بودجه سال  1397مأخذ: قانون بودجه سال 
 

 فعالیت ،طی سنوات گذشته گریتصدی بخش در دولتی هایشرکت فعالیت حوزه گستردگیاست که  این در حالی

 کارایی از دولتی هایشرکت از بسیاری عملکردن است که ها گویای آساخته و بررسی مواجه تنگنا با را خصوصی بخش

 تعیین برای عاجلی اقدام، دولت که بود این بر انتظار 98رو، در لایحه بودجه . ازایندباشنمی برخوردار لازم اثربخشی و

اشاره مشخص  با توجه به آمار و ارقام مورد که ده انجام دهدهای دولتی زیانویژه شرکتبه دولتی هایشرکت تکلیف

 انجام نگرفته است.  98از سوی دولت در لایحه بودجه  اهتمامی زمینه این درشود که می

های دولتی، سهم حدود دو سوم از بودجه کل کشور را به خود اختصاص داده بودجه شرکت از سوی دیگر، در حالی که

که گیرد، درحالیسی و رسیدگی مجلس قرار نمیها به دلایل متعددی مورد بررای این شرکتاست، اما اعتبارات بودجه

 در شرایط ویژه اقتصاد کشور ضروریست زمان بیشتری برای بررسی این بخش از بودجه صرف شود. 

 98لایحه بودجه  مهم فروض -2-1

اساس آن تدوین شده است باید گفت که در لایحه  بر 98 بودجه مهمی که لایحه فروض با ارتباط در

 3.45میلیون بشکه در روز، خالص صادرات گاز  1.544صادرات نفت خام و میعانات  پیشنهادی میزان

میلیارد دلار )نرخ ارز  14دلار، میزان واگذاری ارز به نرخ ترجیحی  54.1میلیارد دلار، قیمت نفت خام 

از منابع تومان( و سهم صندوق توسعه ملی  8000مانده ارز دولتی تومان و نرخ ارز برای باقی 4200ترجیحی 

سرجمع منابع حاصل از فروش نفت و  98درصد، در نظر گرفته شده است و لذا در لایحه بودجه  20نفت 

 . 1هزار میلیارد تومان برآورد شده است 142.53میعانات گازی حدود 

از  گردد که بدانیم اقتصاد کشور در سال آتی با دور جدیدیچندان میازآنجا دو اهمیت توجه به این فروض

اعمال ها بر اقتصاد کشور از طریق ها مواجه است که سازوکار اصلی اثرگذاری این تحریمحریمت

                                           
 .14ص ، 16219گیری(، شماره مسلسل کل کشور )نکات مهم و محورهای تصمیم 1398بررسی لایحه بودجه سال ، (1397های مجلس )مرکز پژوهش 1
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رو، باشد. ازاینالمللی میو قطع دسترسی به نظام مالی بین نفت بر صادرات مستقیم هایمحدودیت

نوسان  با تأثیرپذیری از شرایط تحریمی با1398شود قیمت یا مقدار فروش نفت در سال بینی میپیش

تواند اساس آن لایحه بودجه تدوین شده نقض گردد، که این مسأله نیز خود می مواجه شده و فروضی که بر

های دولت در ارتباط با منابع حاصل بینیهای درآمدی شدیدی را بر بودجه وارد سازد و کلیه پیشمحدودیت

و  اتارتباط با تبعات این نوساندولت در رو، ضروریست از فروش نفت را دستخوش تغییر کند. ازاین

 ارد خواهد کرد، تدابیری بیندیشد و بربینی شده از فروش نفت وها بر منابع پیشکه تحریم هاییمحدودیت

بینانه از قیمت نفت و مقدار فروش نفت، نسبت به برآورد منابع بودجه از این محل بینی واقعاساس پیش

 اقدام کند. 

 20، معادل 98در لایحه بودجه  گازی میعانات و خام نفت صادرات از ملی توسعه صندوق سهمهمچنین، 

و بند  توسعه ششم برنامه های کلیسیاست «10» بند اساس که بردرصد در نظر گرفته شده است، درحالی

درصد در نظر گرفته  34معادل  1398باید این سهم در سال  ،1قانون برنامه ششم توسعه« 7»ماده « ب»

 زاویه از چههای درآمدی دولت، که شرایط تحریمی بر محل هاییدولت به علت محدودیت شود. اگرچه

 حاصل مالی منابع به دستیابی برای هزینه افزایش و نفت صادرات کاهش) نفت صادرات از حاصل درآمدهای

، وارد (صاداقت به تورمی رکود وضعیت تسلط) هامالیات از حاصل درآمدهای زاویه از چه و( نفت صادرات از

آن است کرده است، اقدام به کاهش سهم صندوق توسعه ملی کرده، اما پیشنهاد مشخص اتاق در این زمینه 

نظر  درصد در 34لایحه بودجه پیشنهادی، همان  که سهم صندوق توسعه از منابع حاصل از صادرات نفت در

صورت شفاف در ین منابع را بههای صرف اگرفته شود و همانند سال گذشته دولت، ضروریست دولت محل

 مشخص سازد.  2قالب جدولی

 98 بودجه لایحه در عمومی مصارف و منابع تصویر کلان -2-2

، به تصویر کشیده شده است. مطابق با اطلاعات ارائه شده 1در نمودار شماره  3ساختار بودجه عمومی دولت

 و اختصاصی منابع و عمومی منابع خشب دو از دولت عمومی بودجه شود، منابعدر نمودار مشاهده می

                                           
 تعیین( %30)درصدسی برنامه قانون اجرای اول سال در گاز صادرات خالص و گازی میعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق سهم 1

 .شودمی اضافه سهم این به دوواحددرصد حداقل سالانه و شودمی
 لایحه بودجه« 4»تبصره  2
 دوره در عمل در آنچه و شودمی ارایه اطلاع برای صرفاً دولتی هایشرکت بودجه مصارف و منابع به مربوط ارقام بودجه قوانین در آنکه، واسطه به 3

های دولت در بینیها و پیش، لذا در ادامه سعی شده برآورداست دولت عمومی بودجه گیرد،می قرار بررسی مورد نمایندگان توسط بودجه لایحه بررسی

 رار گیرند.ارتباط با بودجه عمومی مورد بررسی ق
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اجزای  .دنشومی تشکیل اختصاصی درآمدهای محل از مصارف و عمومی مصارف بخش دو از نیز آن مصارف

های مالی ای و واگذاری داراییهای سرمایهمنابع عمومی دولت نیز به تفکیک شامل درآمدها، واگذاری دارایی

ای و تملک ای، تملک دارایی سرمایههای هزینهمل پرداختاست. همچنین، مصارف عمومی دولت نیز شا

 باشد.دارایی مالی می

 

 تومان( اردیلی)هزار م 1398بودجه  حهیشده در لا ارائهدولت و ارقام  یساختار بودجه عموم -1 نمودار

 
ع مجمو بین بودجه ترازشود که ملاحظه می ،1 شمارهنمودار  در شده تشریح بودجه ساختار اساس بر

های دولت )شامل پرداختی مجموع ها، عایدات نفتی و سایر درآمدها( وهای دولت )شامل مالیاتدریافتی

 خاطرنشان باید البتهبرقرار است. گذاری و بازپرداخت تعهدات و دیون( های سرمایههای جاری، هزینههزینه

 نشده حاصل یادشده تراز عمل، در که است آن از حاکی گذشته هایسال در بودجه عملکرد بررسی که کرد

با چگونگی برقراری تراز میان منابع و مصارف  ارتباط در .اندبوده مواجه بودجه کسری با همواره هادولت و

ای را عمدتاً صرف مخارج های سرمایهبودجه عمومی دولت باید گفت که دولت در عمل مازاد تراز دارایی

کند. به این معنا که به پیمانکاران های عمرانی میار اوراق( صرف پروژهجاری کرده و مازاد تراز مالی را )انتش

شود و اگرچه گانه گم میلای ترازهای سهنمایند. لذا کسری بودجه اداره کشور در لابهاوراق پرداخت می

و  کند، اما در عمل دولت با کسری بودجه پنهان مواجه استصورت تراز تدوین میدولت لوایح بودجه را به

زا، استقراض از بانک مرکزی و از این قبیل اوراق تعهدهایی همچون انتشار شود از طریق راهلذا، مجبور می

شود. کسری بودجه خود را پوشش دهد که درنتیجه این عمل بر کسری بودجه واقعی دولت افزوده می

بینی درآمدهای نفتی پیش شود که بدانیم احتمال نوسان و یا کاهشاهمیت این مسأله از آنجا مشخص می

شده در لایحه به علت سخت شدن شرایط تحریمی در سال آتی وجود دارد و این مسأله  بروز کسری در 
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 مصارف و منابع ارقام اساس بر ،1398 بودجه لایحه ارزیابی به ادامه، سازد. دررا محتمل می 98بودجه دولت

 پردازیم.می 1397 بودجه قانون با ارقام ینا مقایسه و آنها دهندهتشکیل اجزای و دولت عمومی

 منابع عمومی دولت -2-3

 98شود منابع بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه ، ملاحظه می2اساس آمار ارائه شده در جدول شماره  بر

درصد رشد  5.41معادل  1397هزار میلیارد تومان برآورد شده که نسبت به قانون بودجه سال  407.71برابر 

بینی صندوق اساس پیش درصد برای سال آینده  بر 34بیش از ته است. لذا، با در نظر گرفتن تورم یاف

  صورت انقباضی تدوین شده است.توان نتیجه گرفت که لایحه پیشنهادی بهمی 1المللی پولبین

 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لا ترکیب منابع بودجه دولت -2 جدول

 شرح
بودجه قانون 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 3.47- 208.67 216.18 درآمدها 

 37.63 148.03 107.56 ایهای سرمایهواگذاری دارایی 

 19.10- 51 63.04 های مالیواگذاری دارایی 

 5.41 407.71 386.78 منابع عمومی دولت

 .1398و لایحه بودجه سال  1397مأخذ: قانون بودجه سال              

 
 

 )درصد( 1398بودجه  حهیدر لاسهم اجزای منابع بودجه دولت  -2نمودار 

 
 .1398مأخذ: لایحه بودجه سال                      

 

                                           
1 https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/OEMDC/ 
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 هایدارایی واگذاری از حاصل منابعشود ، ملاحظه می2مطابق با اطلاعات ارائه شده در جدول شماره 

دهد. با توجه به آنکه بخش را نشان می رشد درصد 37.63 نمیزا به 1397 بودجه قانون به نسبت ایسرمایه

شود و درصد( از صادرات نفت حاصل می 95ای )بیش از های سرمایهعمده از منابع حاصل از واگذاری دارایی

های شدیدی را بر مقدار و ها محدودیتاقتصاد کشور با شرایط تحریمی مواجه است و تحریم 1398در سال 

توان نتیجه گرفت که رقم منابع حاصل از واگذاری کشور بر جای خواهد گذاشت، میقیمت فروش نفت 

 نیز در لایحه مالی هایدارایی واگذاری از حاصل منابعبینانه برآورد شده است. ای خوشهای سرمایهدارایی

استناد به البته با دهد. کاهش را نشان می درصد 19.10 معادل ،1397 سال بودجه قانون به نسبت بودجه

های مالی باید اشاره کرد که این میزان کاهش در واگذاری دارایی 1های مجلسگزارش مرکز پژوهش

واسطه انتقال منابع حاصل از کاهش سهم زا نیست، بلکه به شدن میزان انتشار اوراق تعهد دهنده کمنشان

 حاصل شده است. سرمایه درآمدهای حاصل از واگذاری دارایی صندوق توسعه ملی به ردیف

 

 98دولت در لایحه بودجه  عمومی منابع از یک هر عمده اجزای -2-3-1

 یک هر عمده اجزای ادامه، در ،1398 بودجه لایحه در منابع ترکیب از جامع تصویری به دستیابی منظوربه

 مشاهده ،3 ارهشم نمودار در شده ارائه آمار اساس بر. گیردمی قرار بررسی مورد را دولت عمومی منابع از

 سهم با نفت فروش از حاصل منابع دولت، عمومی منابع از درصدی 38 سهم با مالیاتی درآمدهای شود،می

 11نزدیک به   سهم با اسلامی اوراق مالی فروش از حاصل منابعو  دولت عمومی منابع از درصدی 35

 خود بهرا  1398 سال بودجه حهلای درآمدی دولت در ترین اجزایعمده ،دولت عمومی منابع از درصدی

   .اندداده اختصاص

بینی کرده های مالی، پیشالبته شایان توجه است که دولت در قسمت برآورد منابع حاصل از واگذاری دارایی

شود، ملی نیز منابعی برای این منظور حاصل می است که از محل منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه

 پذیر نبودن این منابع برای دولت، صرفاً عدد یک مقابل آن درج شده است.نیبیاما به علت پیش

نظر گرفتن منابعی که  مالی بدون در توان نتیجه گرفت که رقم حاصل از محل واگذاری داراییرو، میازاین 

ز بینی شده است و لذا، منابع حاصل ادولت از صندوق توسعه ملی مجوز برداشت آن را کسب کرده، پیش

تواند بیشتر از رقمی باشد که دولت در لایحه پیشنهادی برآورد کرده های مالی، در عمل میواگذاری دارایی

 است. 

 

                                           
 .8، ص 16219گیری(، شماره مسلسل کل کشور )نکات مهم و محورهای تصمیم 1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 1 



 

 

14 

 )درصد( 1398بودجه  حهیدر لا عمومی دولت منابعهای مختلف از سهم بخش - 3 نمودار

 
 .1398مأخذ: لایحه بودجه سال  

 گرفتن میزان برداشت دولت از صندوق توسعه ملی انجام شده است.  در نظرهای مالی بدون ری داراییبینی شده از محل واگذامنابع پیش*          

 
 

 )هزار میلیارد تومان( 8139بودجه  حهیدر لامنابع عمومی دولت  عمده اجزای -3جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 8.09 153.57 142.08 درآمدهای مالیاتی

 41.10 142.53 101.01 های نفتینفت و فرآورده

 14.29 44 38.5 فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی

 .1398و لایحه بودجه سال  1397مأخذ: قانون بودجه سال    
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 درآمدهای مالیاتی

میلیارد  هزار 153.57، معادل 1398، درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه 3مطابق با اطلاعات جدول شماره 

 8هزار میلیارد تومان( از رشد  142.08) 97و نسبت به رقم مصوب قانون بودجه  1تومان برآورد شده است

های مجلس از کل وصولی درآمدهای بینی مرکز پژوهشپیشدرصدی برخوردار است. با توجه به آنکه 

یر شرایط اقتصادی، حکایت از بر اساس روند فعلی وصول درآمدهای مالیاتی و نیز سا 1397مالیاتی در سال 

توان گفت که رقم درآمدهای مالیاتی لایحه بودجه سال هزار میلیارد تومان دارد، لذا می 129.5تحقق حدود 

  .2بینی عملکرد سال جاری دارددرصدی نسبت به پیش 19رشدی  1398

هر کشوری تولید ناخالص از زاویه دیگر، باید در نظر داشت که پایه اصلی درآمدهای مالیاتی در اقتصاد 

تعیین  1397بر مبنای عملکرد فعالان اقتصادی در سال  1398داخلی است و درآمدهای مالیاتی در سال 

 1398، میزان درآمدهای مالیاتی در سال 1397خواهد شد، لذا عمدتاً وضعیت تولید ناخالص داخلی در سال 

اقتصاد کشور در  3المللی پولبینته توسط صندوق های انجام گرفبینیکرد. بر اساس پیشرا تعیین خواهد 

های های مرکزپژوهشبینیدرصد را تجربه خواهد کرد. همچنین، براساس پیش -1.5رشد  2018سال 

است؛ لذا با توجه به  6درصد -2.6و حداکثر  5درصد -5.5حداقل  1397، رشد اقتصادی در سال 4مجلس 

مچنین تورم فزاینده در اقتصاد کشور و با در نظر داشتن شرایط روند فعلی وصولی درآمدهای مالیاتی و ه

حاکی از آن است که از کل درآمدهای مالیاتی  7های مجلسبینی مرکز پژوهشرکودی حاکم بر بازار، پیش

هزار  6.9هزار میلیارد تومان محقق شود و بر این اساس حدود  146.7بر  بالغ 1398برآورده شده برای سال 

برآورد وجود دارد بیش  1398ومان در ارقام استحصالی دولت از محل درآمدهای مالیاتی برای سال میلیارد ت

 را در عمل با کسری مواجه سازد.  98تواند عملکرد بودجه که می

                                           
هزار  153.57، معادل  98از جداول کلان لایحه بودجه  2مالیاتی در جدول شماره بینی شده از محل درآمدهای البته باید اشاره کرد که منابع پیش 1

بینی ، پیش98از جداول کلان لایحه بودجه  5میلیارد تومان در نظر گرفته شده است، در حالی که در سرجمع منابع حاصل از مالیات در جدول شماره 

شود. درواقع، رقم برآورد شده برای درآمدهای مالیاتی در حاصل می 98ای مالیاتی در بودجه هزار میلیارد تومان از محل درآمده 1563.93شده است که 

بینی درآمدهای مالیاتی های صورت گرفته معلوم نیست که تفاوت در رقم پیشلایحه بودجه پیشنهادی با هم فرق داشته و براساس بررسی 5و  2جداول 

 گیرد. از کجا نشأت می
 .5، ص 16221کل کشور )منابع بودجه(، شماره مسلسل  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397جلس )های ممرکز پژوهش 2

3 https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/IRN 
 .8، ص 16219مسلسل گیری(، شماره کل کشور )نکات مهم و محورهای تصمیم 1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 4
( میلیون 1.9)میانگین  1397هزار بشکه در روز برای صادرات نفت و میعانات گازی در نیمه دوم سال  800با درنظر گرفتن سناریو افت میانگین حدود  5

 .1398ر سال بشکه در روز صادرات نفت و میعانات در کل سال( و میانگین روزانه یک میلیون بشکه صادرات نفت و میعانات گازی د
 5/1)میانگین حدود  1397میلیون بشکه در روز برای صادرات نفت و میعانات گازی در نیمه دوم سال  6/1با در نظر گرفتن سناریو افت میانگین حدود  6

 . 1398ر سال هزار بشکه صادرات نفت و میعانات گازی د 900میلیون بشکه در روز صادرات نفت و میعانات در کل سال( و میانگین روزانه 
 .7، ص 16221کل کشور )منابع بودجه(، شماره مسلسل  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 7
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درصدی از کل  40شود که مالیات بر کالاها و خدمات با سهم ، ملاحظه می4براساس اطلاعات نمودار شماره 

عنوان دو درصدی از کل درآمدهای مالیاتی، به 24قی با سهم وتی و مالیات بر اشخاص حقدرآمدهای مالیا

شوند. همچنین، براساس اطلاعات نمودار محسوب می 98جزء عمده از درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه 

له مورد سا 13توان نتیجه گرفت که در بین اجزای تحقق یافته درآمدهای مالیاتی طی دوره ، می5شماره 

درصد، بالاترین سهم را از درآمدهای مالیاتی  42.25بررسی نیز، مالیات بر اشخاص حقوقی، با متوسط سهم 

درصد و  22تحقق یافته دولت به خود اختصاص داده است و مالیات بر واردات با متوسط سهم نزدیک به 

و سومین جزء از درآمدهای مالیاتی  عنوان دومیندرصد به 19.21و خدمات با متوسط سهم  مالیات بر کالاها

و  13.68ترتیب با متوسط سهم  اند و درنهایت مالیات بر درآمد و مالیات بر ثروت به تحقق یافته قرار گرفته

اند. همچنین، با داده ترین سهم از درآمدهای مالیات تحقق یافته دولت را به خود اختصاصدرصد کم 3.41

افزوده اخیر، همگام با اجرای قانون مالیات بر ارش هایسال شود که درمی، مشخص 5مشاهده نمودار شماره 

در حال افزایش است، به نحوی که این نوع از درآمد مالیاتی،  تدریج به خدمات و کالاها بر مالیات سهم

ده را به خود اختصاص دا یافته تحقق درآمدهای مالیاتی عمده قلم دومین واردات شده و بر جایگزین مالیات

  است.

 )درصد( 1398بودجه  حهیدر لادرآمدهای مالیاتی  سهم اجزای -4نمودار 

 
 .1398مأخذ: لایحه بودجه سال 
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 )درصد(دولت تحقق یافته درآمدهای مالیاتی  سهم اجزای -5نمودار 

 
 های مالی و بودجه بانک مرکزی.مأخذ: گزارش  
 

شود دولت در لایحه بودجه پیشنهادی نسبت به ملاحظه می، 4اطلاعات ارائه شده در جدول شماره  براساس

درصدی مالیات بر درآمد،  29لایحه بودجه سال قبل، افزایش در درآمدهای مالیاتی را از طریق افزایش 

درصدی مالیات بر ثروت دنبال کرده و با در نظر گرفتن 18.34درصدی مالیات بر کالا و خدمات و  27.29

روی اقتصاد کشور از مالیات بر اشخاص حقوقی و مالیات بر واردات به ترتیب پیششرایط رکودی و تحریمی 

  .درصد نسبت به سال قبل کاسته است 4.90و  8.42به میزان 

 

 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لادرآمدهای مالیاتی  اجزای -4جدول 

 1398لایحه بودجه  1397قانون بودجه  شرح
 رشد

 )درصد(

 8.42- 37.21 40.63 اشخاص حقوقی مالیات 

 28.66 24.96 19.4 مالیات بر درآمد 

 18.34 4.13 3.49 مالیات بر ثروت 

 27.29 62.82 49.35 مالیات بر کالا و خدمات 

 4.90- 27.78 29.21 مالیات بر واردات 

 1398و لایحه بودجه سال  1397مأخذ: قانون بودجه سال    
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 8.42کاهش شود که ، نتیجه می5طلاعات ارائه شده در جدول شماره این در حالی است که براساس ا

الحساب اشخاص حقوقی درصدی مالیات علی 45درصدی فشار مالیاتی بر اشخاص حقوقی ناشی از کاهش 

های که مالیات نهادها و بنیانهای دولتی دارد، درحالیدرصدی مالیات بر عملکرد شرکت 4دولتی و کاهش 

درصد با رشد مواجه  6درصد و مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی نزدیک به  54ه میزان انقلاب اسلامی ب

  شده است.

 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لامالیات بر اشخاص حقوقی  اجزای -5جدول 
 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 8.42- 37.21 40.63 مالیات اشخاص حقوقی

 45.14- 5.42 9.88 الحساب اشخاص حقوقی دولتیت علیمالیا 

 4.10- 7.02 7.32 های دولتیمالیات عملکرد شرکت 

 54.21 0.0165 0.0107 مالیات نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی 

 5.82 24.74 23.38 مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی 

 .1398و لایحه بودجه سال  1397مأخذ: قانون بودجه سال 

 

های انقلاب اسلامی اقدامیست در راستای گسترش پوشش توجه به آنکه افزایش مالیات نهادها و بنیانبا 

های مالیاتی لذا این اقدام دولت در لایحه بودجه پیشنهادی مورد تأیید مالیاتی و هدفمند کردن معافیت

 درصد 4.4تنها  مذکور نهادهای مالیات برای شده گرفته نظر در مطلق بخش خصوصی است. هرچند که رقم

شود و سهم عمده مالیات بر اشخاص حقوقی از محل اخذ مالیات از  می شامل را درآمد بر مالیات کل از

های غیردولتی در شود. اما شایان توجه است که رشد مالیات شرکتاشخاص حقوقی غیر دولتی تأمین می

ترین چالش مشکل کمبود نقدینگی مهمشرایطی که رکود و تورم بر اقتصاد کشور سایه افکنده است و 

تولیدکنندگان بخش خصوصی است، به معنای تحمیل فشار مضاعفی بر تولیدکنندگان بخش خصوصی است 

وکار در شرایط دشوار کنونی و پیش رو چندان سازگار که با وظیفه دولت مبنی بر تسهیل محیط کسب

 نیست.

های اقتصادی، رکودی حاکم بر فعالیت ی( که در فضایهای خصوص)بنگاه غیردولتیاشخاص حقوقی  درواقع،

ای های دفعتی در نرخ ارز با مسائل و مشکلات عدیدهروی اقتصاد کشور و جهششرایط تحریمی پیش

 6با افزایش نزدیک به  1398ای به آنها تحمیل شده است و در سال فزایندههای تولید اند و هزینهمواجه

تواند فشار مضاعفی را بر فعالان بخش خصوصی باشند، که این امر نیز میدرصدی مالیات خود مواجه می
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گردد درصدی مالیات بر اشخاص حقوقی غیردولتی ازآنجا دوچندان می 6وارد سازد. اهمیت توجه به رشد 

بر اشخاص حقوقی را به خود  درصدی از مالیات 66که بدانیم مالیات بر اشخاص حقوقی غیردولتی سهم 

مالیات بر اشخاص حقوقی غیردولتی  ترین جز مالیات بر اشخاص حقوقی،ده است و درواقع، عمدهاختصاص دا

 باشد.می

 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لا مالیات بر درآمد اجزای -6جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 28.73 24.96 19.39 مالیات بر درآمد

 13.73 6.96 6.12 ارکنان بخش عمومیحقوق ک 

 12.24 6.42 5.72 حقوق کارکنان بخش خصوصی 

 62.68 9.94 6.11 مشاغل 

 23.85 1.61 1.3 مستغلات 

 0.00 0 0 متفرقه درآمد 

 1 0.12 خرجی(-معافیت مالیاتی )جمعی - 

 .1398و لایحه بودجه سال  1397خذ: قانون بودجه سال مأ
 

جزء  6شود که مالیات بر درآمد از ، ملاحظه می6ارائه شده در جدول شماره  همچنین، بر اساس اطلاعات

درصدی از کل درآمدهای مالیاتی را به خود  16، سهم 98تشکیل شده است که بر اساس لایحه بودجه 

درصدی از کل مالیات بر  40ترین جزء مالیات بر درآمد مالیات بر مشاغل با سهم اختصاص داده است. مهم

بینی شده است و نسبت به هزار میلیارد تومان پیش 9.94معادل  98باشد که در لایحه بودجه می درآمد

دهد. اگر این میزان افزایش ناشی از اراده دولت برای درصدی را نشان می 62، رشد بیش از 97قانون بودجه 

سامانه مؤدیان باشد، که به  های فروشگاهیجلوگیری از فرار مالیاتی در بخش مشاغل از طریق استقرار پایانه

تواند بسیاری از فاکتور الکترونیک توسط فروشنده منجر شود، می صدورسیستمی شدن فرآیند تشخیص و 

آوری مالیات در بخش مشاغل را مرتفع سازد و افزایش درآمدهای مشکلات موجود در رویکرد سنتی جمع

بینی شده در این نوع از مالیات صرفاً از طریق رشد پیش مالیاتی از این محل را به دنبال داشته باشد. اما اگر

شود که به علت شرایط رکودی حاکم بر اقتصاد بینی میافزایش فشار مالیاتی بر مشاغل انجام گیرد، پیش

بینی شده از این محل تحقق نیابد و دولت از محل مالیات بر مشاغل نیز در کشور بخشی از درآمدها پیش

 برآورد مواجه باشد.  با بیش 1398سال 
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 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لا مالیات بر ثروت اجزای -7جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 18.34 4.13 3.49 مالیات بر ثروت

 13.11 0.69 0.61 مالیات بر ارث 

 28.89 1.16 0.9 وانتقال سرقفلیمالیات نقل 

 3.61- 0.8 0.83 وانتقال سهاممالیات نقل 

 34.33 0.9 0.67 وانتقال املاکمالیات نقل 

  14.58 0.55 0.48 تمبر و اوراق بهادارحق 

 .1398و لایحه بودجه سال  1397مأخذ: قانون بودجه سال 
 

درصدی را به خود اختصاص داده  3، سهم 98مالیات بر ثروت از کل درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه 

هزار میلیارد  4.13معادل  1398ست. رقم مربوط به این بخش از درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه سال ا

بینی دهد و پیشمیدرصد نسبت به قانون بودجه سال جاری رشد نشان  17تومان تعیین شده است که 

طور به 98ر لایحه بودجه های گذشته، رقم برآوردی دشود که با توجه به عملکرد این پایه مالیاتی در سالمی

های شود اگرچه این پایه مالیاتی، از ظرفیتملاحظه می 7 شماره جدول در  طور کهکامل محقق شود. همان

پذیری بالایی دارد اما به علت عدم تنوع بالایی برای ایجاد درآمدهای مالیاتی برخوردار است و میزان تحقق

توان آن را بر بازار مسکن، طلا سرمایه که می ل مالیات بر عایدیهای مالیاتی در این بخش همچون اعماپایه

 درآمدزایی این جز از درآمد مالیاتی همچنان مغفول مانده است.  ، ظرفیتو ارز اعمال کرد

درصدی از کل  18، سهم 98لایحه بودجه جزء دیگر درآمدهای مالیاتی در  عنوانبهمالیات بر واردات 

خود اختصاص داده است. رقم مربوط به این بخش از درآمدهای مالیاتی در لایحه  درآمدهای مالیاتی را به

درصد نسبت به قانون  4.90هزار میلیارد تومان تعیین شده است که حدود  27.78معادل  1398بودجه سال 

یافته است. درصد کاهش 91/5بینی عملکرد نیز به میزان یافته است و نسبت به پیشکاهش 97بودجه 

های این رقم در صورتی تحقق پیدا خواهد کرد که سیاست 1های مجلسبینی مرکز پژوهشساس پیشبرا

های بالا و اقتصادی دولت در حوزه واردات، انقباضی و معطوف به کنترل واردات رسمی از طریق وضع تعرفه

 یا ایجاد محدودیت در واردات نباشد. 

                                           
 .6، ص 22016250کل کشور )مالیات بر واردات(، شماره مسلسل  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش  1
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 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیلادر  مالیات بر کالاها و خدمات اجزای -8جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد 

 )درصد(

 27.32 62.82 49.34 مالیات بر کالاها و خدمات

 15.77 5.80 5.05 های نفتیالیات بر فروش فرآوردهم 

 2 )0.00 0.01 0.01 درصد مالیات سایر کالاها )معوق 

 75.00 1.4 0.8 ی کشورعوارض خروج مسافر از مرزها 

  ( قانون تجمیع عوارض و درآمد 6ماده ) 3مالیات موضوع تبصره
 افزودهارزش( قانون مالیات بر 39ماده ) 1موضوع تبصره 

0.65 1.36 109.23 

 18.87 0.63 0.53 مالیات بر فروش سیگار 

 2.63 0.78 0.76 مالیات بر نقل و انتقالات اتومبیل 

 16.17 1.4 1.68 دروگذاری خومالیات شماره-  

 21.50 38.99 32.41 افزودهمالیات بر ارزش 

 ( قانون الحاق برخی مواد به قانون 37درآمدهای موضوع ماده )
 (2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

6.48 9.74 50.31 

 0.27  100.00 1.16 0.58 هاافزوده شهرداریدرصد تعرفه مالیات بر ارزش 3درصد از 

 1.35 1.5 1.48 مصرف سیگار مالیات بر 

 .1398و لایحه بودجه سال  1397خذ: قانون بودجه سال مأ
 

سهم ، 1398ترین اجزای درآمد مالیاتی در لایحه بودجه عنوان یکی از مهممالیات بر کالا و خدمات نیز به

افزوده بر ارزشکه عمده آن از محل مالیات  از کل درآمدهای مالیاتی را به خود اختصاص داده درصدی 40

طور که در شود. همانافزوده از مالیات بر کالاها و خدمات( تأمین میدرصدی مالیات بر ارزش 63)سهم 

بینی شده برای مالیات بر کالاها و خدمات در لایحه بودجه سال شود رقم پیش، ملاحظه می8جدول شماره 

افزوده نیز است و رقم مالیات بر ارزشردهدرصد رشد ک 23معادل  1397نسبت به قانون بودجه سال  1398

درصد را داشته است. لذا در صورت  20در لایحه پیشنهادی نسبت به قانون بودجه سال قبل رشد حدود 

توجهی از منابع عملاً بخش قابل 1398افزوده در سال شده برای مالیات بر ارزشبینیوصول منابع پیش

یافته است. این در حالی است که براساس گزارش ها و خدمات تحققدرآمدی دولت از ناحیه مالیات بر کالا

برآورد مواجه است. چراکه  افزوده با بیشرقم برآورد شده از محل مالیات بر ارزش 1های مجلسمرکز پژوهش

ها در سال آینده منجر به تحلیل بینی روند رشد قیمتها در سال جاری و پیشافزایش سطح عمومی قیمت

                                           
 های نفتی به دلیل افزایش مصرف آن خواهد بود. افزوده از محل فرآوردهشافزایش وصول مالیات بر ار 



 

 

22 

شود که اثر شود که این مسأله خود به کاهش یا عدم افزایش تقاضا منجر میرت خرید مردم میرفتن قد

بینی رشد اقتصادی منفی در سال افزوده خواهد داشت. همچنین، به دلیل پیشمعکوسی بر مالیات بر ارزش

 ت.افزوده داشای در وصول مالیات بر ارزشملاحظهتوان انتظار افزایش قابل آینده، نمی

افزوده قابل توجه از مردم اخذ از سوی دیگر، عمده کالاها و خدماتی که از طریق آنها مالیات بر ارزش

نیز دولت قصدی  98گذاری تکلیفی از سوی دولت هستند که در لایحه بودجه شود، مشمول قیمتمی

، 98ای نفتی در سال هبرافزایش قیمت آنها ندارد. برای مثال در صورت ثابت باقی ماندن قیمت فرآورده

ذکر است های نفتی را داشت. شایانافزوده از محل فرآوردهتوان انتظار افزایش در وصول مالیات بر ارزشنمی

های نفتی در اختیار دولت است، امکان فرار مالیاتی در این که به دلیل آنکه زنجیره تولید و توزیع فرآورده

 شود. بینی شده برای آن محقق میشبخش وجود ندارد و در حالت کلی منابع پی

افزوده در سال آینده بینی شده برای مالیات بر ارزشرسد که منابع پیشلذا، با توجه به دلایل فوق به نظر می

طور کامل محقق نگردد و ارقام بودجه از محل سر فصل مالیات بر کالاها و خدمات دچار بیش برآورد است. به

ها بر اساس قانون بینیهای مجلس در این زمینه باید گفت که این پیشپژوهشبا استناد به گزارش مرکز 

صورت گرفته است و در صورت تصویب لایحه دائمی نمودن و  1387افزوده مصوب سال مالیات بر ارزش

ازپیش منابع حاصل افزوده در صحن مجلس شورای اسلامی، امکان کاهش بیشاصلاح قانون مالیات بر ارزش

ها و معافیت همراه با استرداد در لایحه مذکور افزوده وجود دارد. زیرا دامنه معافیتارزش ات براز مالی

های های مجلس اگر لایحه مذکور همراه با معافیتیافته است. بر اساس برآورد مرکز پژوهششدت افزایشبه

نی شده برای مالیات بر بیهزار میلیارد تومان دیگر از منابع پیش 2مقرر در آن تصویب گردد، حدود 

 . 1کاسته خواهد شدافزوده ارزش

 منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی

هزار میلیارد تومان  142.5حدود  98منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی در لایحه بودجه 

درصد از منابع  96تنهایی برآورد شده است و حکایت از آن دارد که در لایحه پیشنهادی منابع نفتی به

را به خود اختصاص داده است. اهمیت توجه به این رقم ازآنجا ای های سرمایهحاصل از واگذاری دارایی

قانون  رقم مصوب در گردد که بدانیم منابع حاصل از فروش نفت در لایحه پیشنهادی نسبت بهدوچندان می

 .درصد رشد یافته است 41.10به میزان  97بودجه 

                                           
 .16-18، صص 16228کل کشور )درآمدهای مالیاتی(، شماره مسلسل  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 1
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هزار  128.8) 1397ر قانون بودجه سال د نظر گرفته شده بر اساس مجموع منابع نفتی در در حالی که

درصد  3سبب شده وابستگی بودجه به نفت با و  1دهددرصدی را نشان می 10.6میلیارد تومان( رشد حدود 

آتی با شرایط  که اقتصاد کشور در سالدرحالی. درصد برسد 35به  97افزایش نسبت به قانون بودجه 

های زیادی را بر قیمت نفت ایران، مقدار ها محدودیتشود تحریمبینی میتحریمی مواجه است و پیش

شود بینی میرو، پیشهای حاصل از صادرات این منبع ایجاد کند. ازاینفروش نفت کشور و دسترسی به پول

در لایحه پیشنهادی این راستا، دولت  تحقق نیابد. در 98بخشی از منابع برآورده شده از محل در سال 

بینی کرده است که چنانچه منابع دولت از محل منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی پیش

شود از محل منابع حساب ذخیره ارزی، برای هزار میلیارد تومان گردد، به دولت اجازه داده  142.5کمتر از 

کند. البته در این زمینه نیز باید خاطرنشان کرد که با توجه به موجودی  التفاوت حاصل شده اقدامتأمین مابه

رسد موجودی حساب ذخیره صورت عدم تحقق کامل منابع نفتی به نظر می اندک حساب ذخیره ارزی، در

 . 2التفاوت حاصل شده را نخواهد دادارزی نیز کفاف مابه

شده در قانون برنامه ششم توسعه با کاهش سهم خلاف اهداف تعیین  98بعلاوه، دولت در لایحه بودجه 

طور ای این منابع جدولی بههای هزینهدرصد اقدام کرده و برای محل 20درصد به  34صندوق توسعه ملی از 

رو، ضروریست مجلس با تأکید بر شرایط تحریمی، دولت را ملزم سازد که منابع شفاف ارائه نکرده است. ازاین

های غیرضروری و ایجاد گذر از ایجاد هزینه بینانه برآورد گردد تا از اینورت واقعصحاصل از این بخش به

طور تا حد ممکن جلوگیری شود و در صورت استفاده از منابع صندوق توسعه ملی، به 98کسری در بودجه 

 ای را به تأیید مجلس برساند.  های هزینهشفاف محل

 منابع حاصل از فروش اوراق مالی

، درمجموع مجوز 98در لایحه بودجه  که ی کارشناسی صورت گرفته در این زمینه گویای آن استهابررسی

های دولتی ریالی )با سررسید بالای یک سال( به دولت و شرکت-اوراق مالی تومانهزار میلیارد  67انتشار 

های دولتی ت و شرکتمنزله ایجاد منابع برای بودجه دولداده شده است، که واگذاری و فروش این اوراق به

در  98های دولتی در لایحه بودجه ، ارزش اوراق مجوز داده شده به دولت و شرکت9است. در جدول شماره 

 ، ارائه شده است.97مقایسه با قانون بودجه 

                                           
ر میلیارد تومان منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات هزا 101، حدود 1397های مجلس در قانون بودجه سال براساس محاسبات مرکز پژوهش 1

هزار میلیارد  13.5هزار میلیارد تومان اعتبار از محل صندوق توسعه ملی به منابع عمومی اضافه شد و همچنین، حدود  14.3گازی لحاظ شد، اما بیش از 

میعانات گازی و سود سهام و مالیات بانک مرکزی منظور شد که در مجموعه التفاوت نرخ تسعیر ارز حاصل از صادرات نفت خام و تومان از محل مابه

(، بررسی لایحه بودجه 1397های مجلس )هزار میلیارد تومان رسید. برگرفته از مرکز پژوهش 128.8به میزان  1397منابع نفتی در قانون بودجه سال 

  .15، ص 16221کل کشور )منابع بودجه(، شماره مسلسل  1398سال 
 .15، ص 16221کل کشور )منابع بودجه(، شماره مسلسل  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 2
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 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لاهای دولتی شده به دولت و شرکت داده مجوزاوراق  -9جدول 

 ع انتشارموضو ناشر
قانون بودجه 

1397 

لایحه 

بودجه 

1398 

 های دولتیشرکت
محیطی خود )که های دارای توجیه فنی، اقتصادی، مالی و زیستطرح

 رسد(به تصویب شورای اقتصاد می
7 4.5 

 دولت

های ساماندهی تمام و طرحای نیمههای سرمایههای تملک داراییطرح

 (1)ها مندرج در پیوست شماره دانشگاه
26 291 

از محل  وبودجهبرنامههای صادره توسط سازمان ابلاغ اعتبار و تخصص

 ای مندرج در قانون بودجهی سرمایههاییدارا تملکای و اعتبارات هزینه
9.5 13 

با مطالبات قطعی  1397های قطعی دولت تا پایان سال تسویه بدهی

 خرجی( -معوق دولت )جمعی 
3 22 

های داری کل کشور، صرف تخصصهای خزانهپرداختاستمرار جریان 

 )با اولویت اعتبارات استانی( وبودجهبرنامهی سازمان سو ازابلاغی 
10 10 

 5 5 1398پرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده در سال 

ها و شهرداری

 های وابستهسازمان
 5.5 8 در قطارهای شهری % 50حداقل 

های تابعه شرکت

و وزارت نفت 

 صنعت

وگاز با اولویت میادین مشترک و های نفتگذاری در طرحسرمایه

 ای وزارت صمت )با تشویق شورای اقتصاد(های زیربنایی و توسعهطرح
5 3.5 

های دولتی شرکت

 تابعه وزارت نفت

بازپرداخت اصل و سود اوراق سر رسید شده، تسهیلات بانکی و تضامین 

شده به پیمانکاران قراردادهای بیع  های سر رسیدسررسید شده و بدهی

 های بالادستی نفت و گاز )با تصویب هیئت وزیران(متقابل طرح

3 

 میلیارد دلار

3 

 میلیارد دلار

 72.5 73.5 ها(های دولتی و شهرداری)دولت، شرکت 1398مجموع اوراق ریالی لایحه بودجه سال 

 67 65.5 ای دولتیهتوسط دولت و شرکت افتهیانتشارمجموع اوراق ریالی 

 49 43.5 بیش از یک سال( دیرس سرتوسط دولت )با  افتهیانتشارمجموع اوراق ریالی 

 مجموع اوراق ریالی دارای بار مالی برای دولت )با سررسید بیش از یک سال(
45.5 

 

47.5 

50.3 

 

51.7 
 .18-19، صص 16279، شماره مسلسلهای مجلسمرکز پژوهشمأخذ: 

ور تأمین مالی قطارهای شهری منتشر شوند و دولت ضامن و منظها باید بهدرصد اوراق مرتبط با شهرداری 50* با توجه به اینکه حداقل 

هزار میلیارد تومان  51.7تا  50.3اوراق مرتبط با قطار شهری است، لذا اوراق دارای بار مالی برای دولت بین  درصد 50کننده اصل و سود پرداخت

 خواهد بود.  

                                           
 هزار میلیارد تومان است. 29تسویه نشده از محل این بند تا پایان سال برابر  منتشرهسقف مجاز اوراق  1
 نیز اسناد تسویه خزانه قابل انتشار است. 5تبصره « و»بند « 1»مازاد بر این رقم بخ میزان ظرفیت استفاده نشده از جزء  2
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، مجموع مجوزهای داده شده به دولت جهت انتشار اوراق در 9ق با اطلاعات ارائه شده در جدول شماره مطاب

« 5»تبصره « ن»هزار میلیارد تومان است، این در حالی است که در بند  49برابر  98بودجه « 5»تبصره 

بینی شده در شسقف استفاده دولت از اوراق مالی برای مصارف بودجه عمومی حداکثر معادل سقف پی

تعیین شده است، لذا منابع حاصل از فروش و واگذاری اوراق  1( قانون برنامه ششم توسعه7ماده ) 4جدول 

   .2منعکس شده است 98هزار میلیارد تومان در جدول کلان لایحه بودجه  44مالی تنها تا سقف 

ارزی( بابت -اق مالی اسلامی )ریالیشود که دولت با انتشار اورهمچنین، براساس اطلاعات جدول ملاحظه می

طور بازپرداخت ها و همینهای ساماندهی دانشگاهتمام و طرحای نیمههای سرمایههای تملک داراییطرح

هزار میلیارد تومان را  34، سر جمع مبلغی بالغ بر حدود 1398اصل و سود اوراق سررسید شده در سال 

گذاری خصوصی به منابع مالی ش دسترسی نهادهای سرمایهاتخاذ این رویه موجب کاهکند که جذب می

های دولتی بدون هرگونه شود که بخش عظیمی از اقتصاد به سمت طرحموجب می تیدرنهاشود و می

 مشارکت بخش خصوصی سوق یابد.

ی ای نسبت به انتشار اوراق برااز سوی دیگر، با توجه به آنکه دولت در یک دهه گذشته در ابعاد فزاینده

های دولت و تشدید بیشتر به انباشت بیشتر بدهی این مسألهپوشش کسری بودجه خود اقدام کرده است و 

در این زمینه  دامن زده است لذا ضروریست برای جلوگیری از وقوع بحران بدهی های مالیانضباطیبی

 باانضباطو تا حد ممکن  مجلس از دولت محترم بخواهد که به اصول تدوین شده در برنامه ششم پایبند باشد

 کردهای خود، نسبت به کاهش سهم این بخش در درآمدهای عمومی بکاهد.در هزینه

  منابع سقف دوم بودجه -2-3-2

بینی بودجه دو سقفی است که به دلیل شرایط تحریمی پیش 98یکی از موارد حائز اهمیت لایحه بودجه 

درآمدی  یهامحل ازدولت نسبت به محقق شدن بخشی  ینانیاطم ناگویای  شده وکشور در بودجه گنجانده 

، به دولت اجازه داده شده 1398لایحه بودجه سال  واحدهماده «ب» برای سال آینده است. مطابق با بند

 وصول محل عمومی، از مصارف برای شده گرفته نظر درهزار میلیارد تومان  407.77 سقف بر است تا علاوه

 صادرات خالص و گازی میعانات خام، نفت صادرات از حاصل منابع ویژهبه) انونق این عمومی منابع مازاد

                                           
هزار میلیارد تومان منابع از محل فروش اوراق  44تا سقف  1398قانون برنامه ششم توسعه، دولت مجاز است در سال  7 ماده 4براساس اطلاعات جدول  1

 مشارکت و اوراق مالی اسلامی ایجاد کند.  
 .15، ص 16221کل کشور )منابع بودجه(، شماره مسلسل  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 3971های مجلس )مرکز پژوهش 2
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 سقف تا لایحه را عمومی مصارف ملی، توسعه صندوق از مجاز برداشت همچنین و ساختاری اصلاحات ،(گاز

 دهد: اختصاص ذیل مورد دو به و افزایش تومان میلیارد هزار 40

 1توسعه ششم برنامه قانون «106» مادهبابت اجرای  دفاعی، توان تقویت جهت تومان میلیارد هزار 20 -

 2این قانون« 21»های مندرج در جدول شماره اعتبارات ردیف بابت تومان میلیارد هزار 20 -

هزار  142.5برآورد است و وصول بینی خود از درآمدهای نفتی دچار بیشبا توجه به آنکه دولت در پیش

توان نتیجه گرفت که در عمل ، میفت در شرایط تحریمی دور از تصور استمیلیارد تومان از محل صادرات ن

پذیر نیست. همچنین، بر مبنای گزینه برداشت مازاد از منابع عمومی برای تحقق سقف دوم بودجه امکان

یکی از محورهای اصلاحات ساختاری به دولت اجازه داد شده است تا اقدام به  عنوانبه« 21»تبصره 

های وابسته به های دولتی بپردازد، دانشگاهی و اقدامات خارج از وظایف دستگاهکار یموازحذف شناسایی و 

های دولتی را به وزارت علوم انتقال دهد، واحدهای آموزش عالی را ادغام یا تجمیع کند و وزارت دستگاه

ها شده است. نهنیز مکلف به انجام وظایفی در راستای اصلاحات ساختاری و کاهش هزی وپرورشآموزش

ها ممنوع شده است. با ها و بخشهمچنین، بر مبنای این تبصره ایجاد واحدهای اداری جدید در شهرستان

شود که در بهترین حالت اصلاحات این نتیجه حاصل می« 21»توجه به مجموع موارد مورد اشاره در تبصره 

و در عمل دولت در دستیابی به منابع جدید از  3تواند از ایجاد هزینه بیشتر جلوگیر کندساختاری دولت، می

سقف دوم را تأمین نماید،  اعتباراتتواند از طریق آن این محل ناکام است. لذا تنها راهی که دولت می

باشد. با عنایت به آنکه دولت در سقف اول بودجه نیز برای بخشی از منابع برداشت از صندوق توسعه ملی می

شود ریزی کرده است و براساس مجموعه موارد مورد اشاره این نتیجه حاصل میصندوق توسعه ملی برنامه

منابع صندوق با محدودیت  ازآنجاکهکه سقف دوم نیز با منابع صندوق توسعه ملی موضوعیت خواهد یافت و 

 رویکرد از سوی دولت ماهیت وجودی صندوق توسعه ملی را زیر گونهنیارسد تداوم می نظر بهمواجه است، 

ها تا حد ممکن هزینه یبندتیاولوشود مجلس دولت را ملزم سازد با ، پیشنهاد میرونیازاخواهد برد.  سؤال

های مالیاتی و های جدید درآمدی همچون کاستن از معافیتاز هزینه افزایی بر بودجه بکاهد و با ایجاد محل

                                           
ای و تأمین منافع و منظور افزایش توان دفاعی کشور در تراز قدرت منطقههای کلی برنامه ششم و بهسیاست« 52»دولت مکلف است در اجرای بند  1

های تقویت بنیه ه عمومی و درآمدهای اختصاصی را به عنوان سهم تقویت بنیه دفاعی در ردیف( از منابع بودج%5امنیت ملی، حداقل پنج درصد )

های مسلح کر است که این اعتبار با تفاهم سازمان برنامه و بودجه کشور و ستاد کل نیروه کشور اختصاص دهد. البته لازم به ذدفاعی در بودجه سالیان

 گردد. توزیع می
درصد مربوط به  38ای، مربوط به اعتبارات هزینه 21درصد از اعتبارات جدول  52گویای آن است که «  21» دول شمار بررسی اجزای مصارف ج 2

  ای است.درصد باقی مانده نیز از نوع اعتبارات سرمایه 8اعتبارات مالی و 
 .25، ص 16222ماره مسلسل کل کشور )مصارف بودجه(، ش 1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 3
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وسعه را کاهش دهد تا از این گذر از منابع ها مالیاتی جدید وابستگی بودجه به منابع صندوق تایجاد پایه

 صندوق توسعه در راستای ثروت آفرینی مولد در کشور صیانت شود. 

توان نتیجه شد، می ارائه 98دولت در لایحه بودجه  عمومی منابع بررسی از تاکنون آنچه بر اساس ،تیدرنها

روی اقتصاد کشور در حه پیشنهادی بدون توجه به شرایط رکودی و تحریمی پیشگرفت که دولت در لای

به تدوین لایحه بودجه و برآورد منابع حاصل از  نانهیبخوش صورتبهسال آتی، همچون سنوات گذشته 

 ریزی در شرایطتوجه به این نوع از فرآیند بودجه صادرات نفت و درآمدهای مالیاتی اقدام کرده است. اهمیت

 بینیپیش دولت منابع طرف در که ریالی هر یازا بهگردد که بدانیم، کنونی اقتصاد ازآنجا دوچندان می

 دولت عمومی منابع برآورد شیب رو،ازاین شود؛در نظر گرفته می آن برای ایهزینه مصارف، طرف در شود،یم

 محقق آن برای شدهینیبشیپ مددرآ کهشود منجر می هاییهزینهدر نظر گرفتن با  98لایحه بودجه  در

افزاید سازد و بر کسری بودجه پنهان دولت میمی دارخدشهشد، ضمن آنکه انضباط مالی دولت را  نخواهد

نسلی دارد و  گردد که دولت برای تأمین این مصارف به منابع صندوق توسعه ملی که ماهیت بینموجب می

های جاری راستای توسعه تخصیص یابد، برای پوشش هزینه گذاری درمنابع حاصل از آن باید به سرمایه

 اندازی کند. دست

 دولت عمومی مصارف -2-4

مطابق با . است آمده ،10 شماره جدول در که است دولت عمومی مصارف عمومی، بودجه دیگر سمت

 ابربر 1398 سال بودجه لایحه در دولت عمومی مصارفشود اطلاعات ارائه شده در جدول ملاحظه می

 افتهیشیافزادرصد  5بیش از  1397 سال بودجه قانون به نسبت که شده برآورد تومان میلیارد هزار 407.7

 مالی هایدارایی تملک و ایسرمایه هایدارایی تملک ها،هزینه اصلی جزء سه ازاست. مصارف عمومی 

 . شودمی تشکیل

 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لاترکیب مصارف بودجه دولت  - 10 جدول

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 9.08 320.69 293.99 هاهزینه 

 0.00 62 62 ایهای سرمایهتملک دارایی 

 18.78- 25.00 30.78 های مالیتملک دارایی 

 5.41 407.71 386.78 مصارف عمومی دولت

 .1398جه سال و لایحه بود 1397خذ: قانون بودجه سال مأ
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 )درصد( 1398بودجه  حهیدر لاسهم هریک از اجزای مصارف بودجه دولت  -6 نمودار 

 
 .1398مأخذ: لایحه بودجه سال                     

 

درصدی از مصارف  79دولت سهم  جاری هایهزینهشود، ، ملاحظه می6مطابق با اطلاعات نمودار شماره 

 تملک است، افتهیشیافزا درصد 9 بودجه سال قبل قانون به نسبتداده و عمومی دولت را به خود اختصاص 

درصدی از مصارف عمومی را به خود اختصاص داده است و در  15سهمی معادل  ایسرمایه هایدارایی

بینی در نظرگرفته شده است، اگرچه نسبت به اعتبارات پیش قبل سال رقم معادللایحه پیشنهادی این رقم 

درصدی از  6نیز با سهم  مالی هایدارایی تملک. 1است افتهیشیافزادرصد  77حدود  1397 عملکرد سال

ساخت که این کاهش ناشی از کم  خاطرنشاناست. البته باید  افتهیکاهشدرصد  19مصارف عمومی، معادل 

اعتبار مورد نیاز  هزار میلیارد تومان از 7.7شدن میزان اعتبار مورد نیاز برای بازپرداخت اوراق نیست، بلکه 

 قابل انتقال به سقف دوم معرفی شده است.  عنوان هزینهو به 21برای این کار در قالب جدول 

 98دولت در لایحه بودجه  عمومیصارف م از یک هر عمده اجزای -2-4-1

لت به ، اجزای عمده هر کدام از مصارف عمومی دو7تر شدن ترکیب مصارف بودجه در نمودار شماره برای روشن

ای از بخش عمدههای جاری، گروه هزینهشود که در تصویر کشیده شده است. با توجه به نمودار مشخص می

ازآنجاکه به صورت کلی اعتبارات فصل جبران  یافته است.اعتبارات به رفاه اجتماعی  و جبران خدمت کارکنان اختصاص

توان نتیجه گرفت که این ارکنان و بازنشستگان است، میخدمات و رفاه اجتماعی مربوط به پرداخت حقوق و مزایای ک

باشند. همچنین، مطابق با آمار ارائه شده در جدول شماره ناپذیر میای، چسبنده و انعطافدو قلم عمده اعتبارات هزینه

                                           
کل کشور )مصارف بودجه(، شماره  1398های مجلس با موضوع بررسی لایحه بودجه سال پژوهش بینی عملکرد از گزارش مرکزبرای ارقام پیش 1

 ، استفاده شده است.16222مسلسل 
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سال قبل به ، اعتبارات مربوط به رفاه اجتماعی و جبران خدمات کارکنان در لایحه پیشنهادی نسبت به قانون بودجه 11

های درآمدی مواجه است، که یافته است در حالی که دولت در سال آینده با محدودیتدرصد افزایش 29و  20ترتیب 

 است.   98ناپذیر در لایحه بودجه دهنده افزایش تعهدات اجتناباین امر خود نشان

 

 د()درص 1398بودجه  حهیدر لا مصارف عمومی دولت سهم اجزای عمده -7نمودار  

 
 .1398لایحه بودجه سال خذ: مأ
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 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لا عمومی دولت مصارف اجزای عمده -11جدول 

 شرح
قانون بودجه 

1397 

لایحه بودجه 

1398 

 رشد

 )درصد(

 های جاریهزینه
 29.16 95.22 73.72 جبران خدمات کارکنان 

 19.96 122.58 102.18 رفاه اجتماعی 

های ک داراییتمل

 ایسرمایه

 1.20 45.64 45.10 ساختمان و سایر مستحدثات 

 3.05 8.11 7.87 آلات و تجهیزاتماشین 

های تملک دارایی

 مالی

 16.38- 19.24 23.01 بازپرداخت اصل اوراق مالی 

 128.23 2.83 1.24 های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام 

 .1398یحه بودجه سال و لا 1397خذ: قانون بودجه سال مأ

شود ، ملاحظه می11براساس اطلاعات ارائه شده در جدول شماره ، ایهای سرمایهتملک داراییگروه در 

آلات و هزار میلیارد تومان و ماشین 45.64حدثات با ستیافته به ساختمان و سایر ماختصاصاعتبارات 

درصدی از کل مصارف عمومی  2و نزدیک به  11.19هزار میلیارد تومان، به ترتیب سهم  8.11تجهیزات با 

 3.05و  1.20به میزان  1397اند و نسبت به قانون بودجه سال را به خود اختصاص داده 98در لایحه بودجه 

 دهد. درصد افزایش را نشان می

ت باشد این است که اعتباراای حائز اهمیت میهای سرمایهدر خصوص مخارج مربوط به تملک داراییآنچه 

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است،  62و معادل  1397عمرانی بدون تغییر نسبت به بودجه سال 

 المللی پول اقتصاد کشور در سال آینده درگیر تورمبینی صندوق بیناین در حالی است که بر اساس پیش

های عمرانی و حقیقی طرح و این مسأله در عمل حکایت از کاهش اعتبارات 1درصد خواهد بود 34بیش از 

و افزایش  شده درازای تورمبینیهای عمرانی به علت تحلیل رفتن بخشی از منابع پیشرکود در فعالیت

 ها دارد. هزینه

های مجلس عنوان شده است که رقم اعتبارات عمرانی در لایحه بودجه دیگر، در گزارش مرکز پژوهشازسوی

، این بدین معنا است که اگرچه 2درصدی دارد 77 ، رشد1397جه سال بینی عملکرد بودنسبت به پیش 98

های درآمدی سال آتی آنچنان درگیر شرایط تحریمی نبوده و برای دولت محدودیت 1397کشور در سال 

وجود نداشته، اما در عمل دولت در تخصیص کامل اعتبارات عمرانی نیز ناکام مانده است. همچنین، بررسی 

                                           
1 https://www.imf.org/external/datamapper/PCPIPCH@WEO/OEMDC/ 

 .6، ص 16225ای(، شماره مسلسل های سرمایهتملک دارایی هایطرحکل کشور ) 1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397مجلس )های مرکز پژوهش 2 
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درصد  67طور متوسط در عمل سال گذشته گویای آن است که به 23ارات عمرانی در طی درصد تحقق اعتب

گسیخته وجود های لجامسو خطر تورمکه از یک 1398از اعتبارات عمرانی تحقق یافته است. لذا، در سال 

کشور  های درآمدی بالایی به علت شرایط رکودی و تحریمی اقتصاددارد و از سوی دیگر دولت با محدودیت

شود که نارسایی در تخصیص اعتبارات عمرانی شدت یابد و دولت در اتمام بینی میمواجه است، پیش

 سنوات به نسبت بیشتری شدت بازمانی تدوین شده های عمرانی جدید و ناتمام بر اساس برنامه طرح

 . بماند ناکام گذشته،

 ای )درصد(ایههای سرمروند درصد تحقق اعتبارات تملک دارایی -8نمودار

 
 .5، ص 16225(، شماره مسلسل 1397های مجلس )مرکز پژوهشخذ: مأ

در نظر گرفته شده در لایحه  عمرانی اعتبارات بهبخش خصوصی  شدن حساس اهمیت دیگر ایزاویه از

 رایب تقاضا ایجاد با عمرانی، هایگذاریسرمایه توسعه بدانیم، که شودمی نمایان بیشتر ازآنجا ،پیشنهادی

را  خصوصی بخش کار نیروی و آلاتماشین جمله از تولید عوامل اشتغال افزایش خصوصی، بخش خدمات

تواند نقش مهمی در از بین بردن فضای رکودی حاکم بر اقتصاد داشت، که این امر نیز می خواهد همراه

درنظرگرفته شده است که طرح جدید  36کشور ایفا کند. همچنین، با توجه به آنکه در لایحه بودجه تعداد 

های عمرانی تا حد شود جهت اتمام طرحتمام افزوده خواهند شد، پیشنهاد میهای عمرانی نیمهبه انباره طرح

های عمرانی های بخش خصوصی استفاده شود و فرآیند ورود بخش خصوصی به عرصه پروژهامکان از ظرفیت

 تسهیل شود.

شود بازپرداخت اصل اوراق مالی با طور که مشاهده مینیز، همانالی های متملک داراییدر گروه اعتبارات 

هزار میلیارد  2.8های خارجی و تعهدات با هزار میلیارد تومان و اعتبارات بازپرداخت اصل وام 19.2مبلغ 

به خود  98درصدی از کل مصارف عمومی دولت را در لایحه بودجه  0.69و  4.72تومان، به ترتیب سهم 
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شود که بازپرداخت اصل ، ملاحظه می11اند. بر اساس اطلاعات ارائه شده در جدول شماره دادهاختصاص 

یافته است، اما در این درصد کاهش 16، بیش از 97نسبت به قانون بودجه  98اوراق مالی در لایحه بودجه 

در صورت تحقق  1398ماده واحده لایحه بودجه سال « ب»زمینه باید خاطرنشان ساخت که با توجه به بند 

ارائه شده در لایحه بودجه پیشنهادی، علاوه بر آنکه  21سقف دوم بودجه، براساس اطلاعات جدول شماره 

برای بازپرداخت اصل اوراق مشارکت دارای تضمین دولت، اسناد خزانه و سایر  هزار میلیارد تومان 7.7مبلغ 

مان نیز برای بازپرداخت سود و کارمزد اوراق بهادار میلیارد تو 600شده، مبلغ اوراق بهادار در نظر گرفته

های خارجی در نظر گرفته شده است. با توجه به آنکه بازپرداخت اصل و سود  اوراق منتشره داخلی و وام

و سقف دوم لایحه  21شود، قرار گرفتن آن در جدول های دولت محسوب میترین هزینهتوسط دولت از مهم

شود جهت شفاف شدن میزان بازپرداخت اصل و رو، پیشنهاد میوجیه نیست. ازاینقابل ت 1398بودجه سال 

 بازپرداخت در دولت تقید و عمومی اعتماد شدن مخدوش از جلوگیری راستای در نیز و سود اوراق مالی 

 به سقف اول بودجه منتقل شوند.  ایهزینه هایردیف این مقرر، موعد در هابدهی

 98یحه بودجه های مهم لاتراز -2-5

، 9های عملیاتی، عمرانی و مالی بر اساس ارقام مصوب و عملکرد اسناد بودجه سنواتی در نمودار شماره تراز

شود که اسناد بودجه سنواتی همواره با کسری مشاهده می ،9شماره  نشان داده شده است. با توجه به نمودار

 ها از رشد کسری تراز عملیاتی وتشوند و عملکرد دولمی ای و مالی تدوینتراز عملیاتی و مازاد تراز سرمایه

 ای حکایت دارد. مازاد تراز سرمایه

 )هزار میلیارد تومان( 1398بودجه  حهیدر لاای و مالی تراز عملیاتی، سرمایه -9نمودار 

 
 .98مالی و بودجه بانک مرکزی و لایحه بودجه  هایگزارشخذ: مأ    
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درآمد است، یعنی نسل  کسبمخارج بیش از توانایی  ایجاددهنده تراز عملیاتی نشانازآنجاکه بروز کسری در 

نسلی در منزله صرف کردن منابع بین ای بهحاضر بیش از توانش خرج کرده است و بروز مازاد در تراز سرمایه

های ان از هزینهاست و بروز مازاد در تراز مالی گویای آن است که دولت چه میزگذاری محلی غیر از سرمایه

توان نتیجه گرفت که کند. لذا، میها، تسویه میجاری خود را با انتشار اوراق مالی، یعنی مزمن کردن بدهی

های جاری خود به منابع بین ها برای پوشش دادن هزینهریزی موجب شده که دولتروند ناصحیح بودجه

 98شود که در لایحه بودجه جه به نمودار مشاهده مینسلی کشور و یا انتشار اوراق مالی متوسل شوند. با تو

های جاری دولت، به بیش از شود به این صورت که میزان کسری هزینهنیز تداوم این روند ناصحیح دیده می

هزار میلیارد تومان و  86ای به میزان هزار میلیارد تومان رسیده است و با توجه به مازاد تراز سرمایه 112

شود دولت در لایحه پیشنهادی نیز همانند هزار میلیارد تومان، مشخص می 25.99لی به میزان  مازاد تراز ما

 یا تعهدزا اوراق جاری خود از طریق انتشار هایبخشی از هزینه پوشش سنوات گذشته قصد دارد برای

 به دام دولتاق که این نحوه اقدام کند؛ شود(محسوب می نسلی بین ثروت )که نفتی درآمدهای از استفاده

 نیست. توجیه قابل وجه هیچ

  98مهم لایحه بودجه  یهاتبصره -3

وکار توانند بر فضای کسبواسطه آثاری که می، به1398 بودجه لایحه هایترین تبصرهدر ادامه برخی از مهم

 .گیرندمی قرار بررسی کشور داشته باشند، مورد

 19تبصره  -

هزار پروژه استانی  72هزار پروژه ملی و  6ناتمام و بعضاً متوقف  )حدود های عمرانی با عنایت به انبوه طرح

هزار میلیارد تومان نیاز  500بر ها برآورد شده به اعتباری بالغدارد که برای تکمیل این پروژهوجود تمام نیمه

ر ساماندهی و ای برای تکمیل آنها، طی چند ساله اخیو عدم تکافوی اعتبارات تملک دارایی سرمایه 1 است(

 در دستور کار دولت قرار گرفته است. « 19»جلب مشارکت بخش خصوصی را در قالب تبصره 

منظور بهبود عملکرد تبصره مذکور در عملکرد ضعیف این تبصره در سنوات گذشته موجب شده دولت به

خصوصی در های مشارکت عمومی و مندی از ظرفیتسازوکارهای جدید را برای بهره 98لایحه بودجه 

                                           
 وبودجه امور پایش تعهدات دولت و تجهیز منابع.(، گزارش عملکرد مشارکت عمومی و خصوصی، معاونت اقتصادی و هماهنگی برنامه1397سازمان برنامه و بودجه ) 1
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 10بر مبنای مفاد این تبصره دولت به کسر  1ای به کار گیرد.های سرمایهدارایی های تملکاجرای طرح

هایی که با بخش خصوصی قرارداد منعقد تخصیص آن به طرحدرصد از کل اعتبارات عمرانی و توزیع و 

های اجرایی منابع در نظر ستگاهاند، تأکید کرده است. همچنین، با توجه به آنکه طی سنوات گذشته دکرده

های عمرانی به روش سنتی )پیمانکاری( گرفته شده برای مشارکت عمومی و خصوصی را در اجرای طرح

طرح در قالب مشارکت عمومی و  376جهت عملکرد بهتر این تبصره تعداد  دادند، دولتاختصاص می

ید کرده است که در صورت عدم انعقاد لایحه معرفی کرده و تأک 1خصوصی در قسمت دوم پیوست شماره 

برده های نام، اعتباری به طرح1398های معرفی شده در قالب مشارکت عمومی و خصوصی در سال طرح

ریزی ی برنامههاشورا اینکهبا تأکید بر «  19»تبصره « 5»شده تعلق نخواهد گرفت.  همچنین، دولت در بند 

 هایپروژهای استان را برای های سرمایهعتبارات تملک دارایی( از ا10استان مجازند تا سقف ده درصد )

های جدید بیش از سقف تعیین شده صرفاً از طریق مشارکت استانی اختصاص دهند و برای پروژه جدید

 خصوصی باید اقدام شود، از  افزایش بار مالی بر بودجه جلوگیری کرده است. -عمومی

واگذاری به های قابلصرفاً در نظر گرفتن فهرستی از پروژهاخت که البته در این زمینه باید خاطرنشان س

های این تواند در ترغیب بخش خصوصی و استفاده از ظرفیتبخش خصوصی در لوایح بودجه سنواتی نمی

دولت ضروریست  98های بخش خصوصی در لایحه بوده منظور استفاده از ظرفیتبخش مؤثر واقع گردد. به

سازی در فرآیند شفاف های مشارکتی کند. همچنین، باآوری به روشی را ملزم به رویهای اجرایدستگاه

بخش خصوصی و  انجام به روش مشارکت باهای انتخاب شده جهت ، ارائه اطلاعات کامل از طرحمشارکت

هیا های مشارکتی مه عرصه را برای ورود بخش خصوصی به فعالیتهای لازم در این زمینارائه انواع تضمین

از سوی دیگر، ضروریست دولت با تصویب لایحه مشارکت عمومی و خصوصی، ظرفیت قانونی لازم  سازد.

ای دیگر، ضروریست دولت با تعاملی سازنده با بخش از زاویهبرای عملیاتی کردن این موضوع را ایجاد کند. 

ور ورود به عرصه منظهای بخش خصوصی بهآوری خواستهها و جمعخصوصی نسبت به شناسایی چالش

 اقدام کند. های مشارکتی فعالیت

  14تبصره  -

بینی شده است، هزار میلیارد تومان پیش 142.6ها ، منابع قانون هدفمند کردن یارانه«14»بر اساس تبصره 

دهد. البته باید اشاره کرد سهم زیادی از این رشد را نشان می 44رشدی  97که نسبت به قانون بودجه 

                                           
ها به روش های اجرایی تمایل چندانی به اجرای طرحفقدان چارچوب قانونی واضح و شفاف در زمینه مشارکت عمومی و خصوصی موجب شده دستگاهواقع، در 1

، نحوه تأمین مالی، فرآیند مشارکتشفافیت در  ابهام در ارائه تضامین، نبودهای قابل مشارکت، طرحکامل اطلاعات  عدم ارائهمشارکتی نداشته باشند، همچنین، 
   .نداشته باشدمشارکت عمومی و خصوصی ورود به ای برای های حمایتی و... موجب شده که در عمل نیز بخش خصوصی انگیزهمشوق
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که استفاده از های نفتی است. درحالیرصد( مربوط به درآمدهای حاصل از صادرات فرآوردهد 63)حدود 

ها مغایر متن قانون هدفمندی هدفمندی یارانهاجرای قانون های نفتی جهت منابع حاصل از صادرات فرآورده

در واقعی شدن است و این ردیف درآمدی به دلیل کمبود منابع و شکست قانون  1388ها مصوب سال یارانه

ها نیز های انرژی به منابع هدفمندی اضافه شده است. سهم مصارف سازمان هدفمندسازی یارانهقیمت حامل

درصد کل منابع را به خود اختصاص داده است. همچنین،  44هزار میلیارد تومان یعنی حدود  62.66حدود 

 42.5ت یارانه نقدی و غیر نقدی خانوارها نظر گرفته شده برای پرداخ در لایحه بودجه پیشنهادی منابع در

هزار میلیارد تومان برای  42.5های مجلس، اختصاص هزار میلیارد تومان است. براساس برآورد مرکز پژوهش

 77طور میانگین، هر ماه امکان واریز یارانه نقدی برای به 1398پرداخت نقدی بدین معنی است که در سال 

 3خواهد داشت، در حالی که با توجه به رشد جمعیت و فرض عدم حذف  هزار نفر وجود 838میلیون و 

رو، . ازاین1میلیون نفر نیز رد خواهد شد 79از مرز  1398دهک پردرآمد، تعداد یارانه بگیران تا پایان سال 

های گذشته از سهم سایر مصارف توان نتیجه گرفت که دولت در عمل در سال آتی، همانند سالمی

ای دیگر، بررسی جدول منابع و مصارف ها خواهد کاست. از زاویهنفع پرداخت نقدی یارانه هدفمندی به

ها از اهداف خود یعنی واقعی کردن قیمت دهد که قانون هدفمندی یارانهها نشان میهدفمندی یارانه

 در نرژیا هایحامل قیمت کردن واقعی یعنی روند این اصلاح های انرژی دور شده است و دولت ازحامل

 .است نموده احتراز 98 بودجه لایحه

 5تبصره « و»بند  -

ها از فعالین بخش خصوصی تهاتر مطالبات بخش خصوصی از دولت با مطالبات بانکبه « 5»بند )و( تبصره 

در قانون « 5»های مجلس عملکرد این بند از تبصره اشاره دارد. براساس گزارش کارشناسی مرکز پژوهش

نامه و ایجاد هماهنگی به دلایل گوناگونی همچون طولانی شدن فرآیند تصویب آیین، 1397بودجه سال 

ها در متن قانون، عدم تقارن در زنجیره ها، وجود قیود محدودکننده در ارتباط با بدهی بانکدستگاهبین

. با 2استها، محدود شدن برخی از طلبکاران دولت از فرایند تهاتر بدهی و... عملکرد ضعیفی داشته بدهی

ها، توسعه عنایت به آنکه تسویه بدهی دولتی از این طریق آثار مهمی همچون بهبود وضعیت بنگاه

ی مالی هانهیهزی و بانک ریغها، کاهش بدهی دولت به اشخاص گذاری و اشتغال، بهبود وضعیت بانکسرمایه

                                           
ه (، شمارهاهدفمندسازی یارانه -« 14»ومصارف جدول تبصره منابعکل کشور ) 1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 1

 .10-11، صص 16223 مسلسل
های دولت، بخش غیر ای بدهیتهاتر زنجیره« و»بند « 5»کل کشور )بررسی تبصره  1398(، بررسی لایحه بودجه سال 1397های مجلس )مرکز پژوهش 2

 .4-7، صص 2201690ها و بانک مرکزی(، شماره مسلسل دولتی، بانک
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روی اجرایی شدن این ی و فنی پیشهای قانونضروریست موانع و محدودیتلذا، دارد  همراه بهدولت و... را 

رفع شود تا اقتصاد کشور از نتایج مثبتی که به واسطه اجرای این تبصره حاصل  98در لایحه بودجه بند 

 مند گردد.شود، بهرهمی

 21تبصره « و»و بند  8تبصره « د»بند  -

نه نرخ صفر و معافیت هرگو، 98لایحه پیشنهادی بودجه « 21»و بند )و( تبصره « 8»( از تبصره دبند )در 

مالیاتی برای صادرات غیرنفتی، به بازگشت ارز حاصل از صادرات بر طبق مقررات اعلامی بانک مرکزی به 

منظور جلوگیری از خروج ارز ناشی از صادرات از است. اگرچه این بند به شدهچرخه اقتصادی کشور منوط 

ر داشت که ممکن است برخی از صادرکنندگان شده است، اما باید در نظتدوین در شرایط تحریمی کشور

 پرداخت از ناگزیر باشند و یا دارای دفاتری در خارج از کشور باشند که های ارزی خارجی داشتهبدهی

از صادرات را صرف  ناشی ارز از بخشی یا و باشند صادراتی ارزهای از بخشی محل از دفاتر این هایهزینه

شود با توجه به مبهم بودن سازوکار اجرایی و نحوه پیشنهاد میرو، اشند. ازاینخرید مواد اولیه وارداتی کرده ب

های صادرات راهکارهای دیگری برای عملکرد بانک مرکزی در مرحله اجرای این دو تبصره و افزایش هزینه

 سازوکارهای نظارتی در ضروریستکنترل خروج ارز صادرات از کشور اندیشیده شود و در غیر این صورت 

نظر گرفته شود و با دریافت اسناد مثبته از آن دسته از صادرکنندگان که به علت خرید مواد  این ارتباط در

های داخلی در خارج و... قادر به های دفاتر نمایندگی شرکتهای ارزی گذشته، هزینهاولیه، تسویه بدهی

افزوده ، استرداد مالیات بر ارزشاتی صادراتمالی باشند، نیز از معافیتورود بخشی از ارز به اقتصاد کشور نمی

 مند گردند.  بهره و جوایز صادراتی

 بندی و ارائه راهکار جمع -4

محور اصلی منابع در نظر گرفته شده در لایحه  گویای آن است که دولت 1398بررسی لایحه بودجه سال 

داده است، در حالی که با در نظر  پیشنهادی را بر بخش نفت و برداشت از منابع صندوق توسعه ملی قرار

با نوسان مواجه شود و  1398گرفتن شرایط تحریمی محتمل است که قیمت یا مقدار فروش نفت در سال 

تداوم برداشت دولت از صندوق توسعه ملی ماهیت و هدف وجودی این صندوق را تحت تأثیر قرار دهد. 

بینی رشد منفی برای سال آینده، کشور و پیش همچنین، تسلط شرایط رکودی همراه با تورم بر اقتصاد

دهد. این بینی شده در لایحه پیشنهادی را به دست نمیانداز روشنی از تحقق درآمدهای مالیاتی پیشچشم

دهد درصد( تشکیل می 79های جاری )ای از مصارف عمومی دولت را هزینهدر حالی است که بخش عمده

ها ناتوان است. لذا، این ناپذیر بوده و دولت در کاهش این هزینههای انعطافکه به لحاظ ماهیت، از نوع هزینه

حکایت دارد. این در حالی است که نظام  98روشنی از وجود کسری پنهان در لایحه بودجه وضعیت به
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یافته دستتحریمی به اقتصاد کشور، به این نتیجه  شرایط مجدد تحمیل و ریزی به علت شرایط ویژهبودجه

رو، برای اولین ای متفاوت از لوایح سنواتی گذشته تدوین نماید. ازاینرا باید به شیوه 98د که لایحه بودجه بو

بار از بخش خصوصی ) اتاق ایران، اتاق اصناف و اتاق تعاون( جهت ارائه نظرات کارشناسی در تنظیم لایحه 

حقیقت است که در عمل نظرات ارائه  اما بررسی لایحه پیشنهادی گویای این .بودجه دعوت به عمل آورد

عنوان وبودجه، مورد غفلت قرار گرفت است. چراکه اتاق ایران بهشده بخش خصوصی به سازمان برنامه

ریزی خاطر ی و سلسله جلسات ستاد بودجه به نظام  بودجهکارشناسنماینده بخش خصوصی در اعلام نظرات 

اساس اهدافی نظیر حمایت از تولید داخل، ایجاد فرصت  بر 1398نشان ساخت که ضروریست لایحه بودجه 

بر  تأکیدبا  های مولد تدوین گردد. همچنین اتاق ایرانرقابت برای بخش خصوصی و توسعه صادرات بخش

های دولت، ای، بازنگری در ساختار هزینههای بودجهرعایت اصل تقدم منابع بر مصارف، شفافیت تخصیص

 هایمعافیت ده، هدفمندسازیهای دولتی زیانای دولتی، تعیین تکلیف شرکتهبازنگری در ساختار شرکت

 هایظرفیت از حداکثری مندیغیردولتی و بهره حقوقی اشخاص بر مالیاتی فشارهای مالیاتی، کاهش

حاکی از  98واکاوی لایحه بودجه اما . ریزی شدخصوصی، خواستار اصلاح در نظام بودجه و عمومی مشارکت

که تذکرات و پیشنهادات دلسوزانه بخش خصوصی در لایحه بودجه تقدیمی به مجلس، کمتر آن است 

 عینیت یافته است.

ها بخش خصوصی روی گسترش فعالیتمانعی پیش عنوانبهتواند که می 98های لایحه بودجه اهم چالش

 رد اشاره عبارتند از:  های مونقش ایفا کند و راهکارهای پیشنهادی بخش خصوصی برای فائق آمدن بر چالش

نگاهی به لایحه بودجه  لایحه بودجه و بدون توجه به شرایط خطیر کنونی:  بینانهخوشتدوین  -

و بدون توجه به شرایط خطیر  بینانهخوشحاکی از آن است که لایحه بودجه سال آتی 1398سال 

قتصاد در برآورد درآمدهای تحریمی و رکود تورمی حاکم بر اکه شرایط طوریهب است؛ شدهبستهکنونی 

بینانه در نظر گرفته نشده است. این طور واقعها بهحاصل از صادرات نفت و درآمدهای حاصل از مالیات

به دلیل  1398گیری دولت در سند بودجه سال گذاری و جهتکه نحوه سیاست ستا درحالی

ی برخوردار است و تدوین بودجه ها، از اهمیت مضاعفهای اقتصادی داخلی و تشدید تحریمنابسامانی

برای سازد.  روروبههای جدیدی تواند کشور را با شوکنظر گرفتن مسائل ذکر شده، می بدون در

و بر اساس واقعیات جامعه برآورد  یدرستبهبینانه الزامیست منابع درآمدی ای واقعدستیابی به بودجه

 ها پرهیز گردد. م جلوه دادن هزینهشود و از بیش برآورد کردن درآمدها و غیرواقعی و ک

گویای آن است که بودجه  98بررسی لایحه بودجه  های دولتی:گسترش حوزه فعالیت شرکت -

درصد نسبت به سال قبل رشد داشته است. با توجه به آنکه گستردگی  52های دولتی حدود شرکت
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ا با تنگنا مواجه ساخته و گری، فعالیت بخش خصوصی رهای دولتی در بخش تصدیحوزه فعالیت شرکت

باشند، انتظار های دولتی از کارایی و اثربخشی لازم برخوردار نمیضمن آنکه عملکرد بسیاری از شرکت

های جدی در کسب منابع مواجه است، ریزی در شرایطی که با محدودیتبر این بود که نظام بودجه

با توجه به  کهدرحالیصورت دهد، ده دولتی های زیاناقدام عاجلی برای تعیین تکلیف شرکت

از  اهتمامی زمینه این شود که دراین نتیجه حاصل می 98های صورت گرفته در لایحه بودجه بررسی

 سوی دولت انجام نگرفته است.

وابستگی بودجه گویای آن است که  98بررسی لایحه بودجه  افزایش وابستگی بودجه  به نفت: -

در   بت به بودجه سال جاری افزایش نشان داده است. این میزان سهمدرصد رسیده و نس 35به نفت به 

مالیه دولت و شرایط اقتصادی را با نوسان همراه خواهد ساخت.  شدتبهثبات تحریم، شرایط بی

رفت با توجه به بینی شده نیز وجود ندارد. انتظار میتضمینی برای تحقق منابع نفتی پیش کهدرحالی

بر کشور، این وابستگی برای سال آینده کاهش یابد. روند قیمتی بازار نفت و شرایط تحریمی حاکم 

بیش برآورد درآمدهای  کند.امکان فروش نفت ایران در شرایط فعلی، چنین درآمدهایی را حمایت نمی

با تنگنای مالی مواجه سازد. در صورت عدم تحقق این درآمدها،  98تواند دولت را در سال نفتی، می

 دولت به نظام بانکی کشور دور از انتظار نیست. ازپیشبیشنرخ ارز و وابستگی  دستکاری

بررسی لایحه بودجه پیشنهادی گویای آن است که اگرچه  مالیاتی:از درآمدهای  بینانهخوشبرآورد  -

های مالیاتی سازوکارهایی اندیشیده است در راستای گسترش پوشش مالیاتی و هدفمند کردن معافیت

درصد افزایش داده  54های انقلاب اسلامی را به میزان مثال، دولت مالیات نهادها و بنیاننعنوا)به

درصد و مالیات مشاغل بیش از  6واسطه آنکه مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی نزدیک به است(، اما به

اقتصاد توان نتیجه گرفت که در شرایط رکودی و تورمی امروز درصد با رشد مواجه شده است، می 62

کشور، این نوع رفتار دولت فشار مضاعفی را بر تولیدکنندگان بخش خصوصی وارد خواهد ساخت و با 

وکار در شرایط دشوار کنونی و پیش رو چندان سازگار نیست. وظیفه دولت مبنی بر تسهیل محیط کسب

ش درآمد مالیاتی از نظر داشت که در شرایط رکودی حاکم بر اقتصاد کشور امکان افزای همچنین، باید در

با توجه به افزایش شود که بینی میای دیگر، پیشاز زاویه. چنان وجود نداردآناین دو بخش   محل

ها در سال آینده، از قدرت خرید بینی روند رشد قیمتها در سال جاری و پیشسطح عمومی قیمت

شود و این عامل اثر قاضا منجر میمردم کاسته خواهد شد که این مسأله خود به کاهش یا عدم افزایش ت

بینی رشد اقتصادی افزوده خواهد داشت. همچنین، به دلیل پیشمعکوسی بر میزان مالیات بر ارزش

افزوده داشت. با ای در وصول مالیات بر ارزشملاحظهتوان انتظار افزایش قابلمنفی در سال آینده، نمی
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ران کافی نیست و دولت خود را از درآمدهای مالیاتی بالقوه به های مالیاتی در ایتوجه به اینکه تنوع پایه

ید و متعارفی که قابل جد یاتیمال یهاهیپاشود که دولت دلایل مختلف محروم کرده است، پیشنهاد می

جای تحمیل فشار های مالیاتی، بهگسترش پایه. ندک فیتعرمالی مستمر  تأمینرا برای  دریافت است

 راهکارهایی است که دولت باید در دستور کار خود قرار دهد.   ازجملهتولیدی  هایمالیاتی بر بخش

بررسی لایحه بودجه گویای آن است که  های عمرانی:های جاری به هزینهاولویت هزینه -

های های دولت، محدودیتاز هزینه یتوجهقابلهای درآمدی دولت و چسبنده بودن بخش محدودیت

اعتبارات عمرانی بدون تغییر نسبت به  کهینحوبهای عمرانی وارد ساخته است. های را بر بودجهگسترده

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است، این در حالی است که بر  62و معادل  1397بودجه سال 

درصد  34بیش از  المللی پول اقتصاد کشور در سال آینده درگیر تورمبینی صندوق بیناساس پیش

های عمرانی و رکود در د و این مسأله در عمل حکایت از کاهش اعتبارات حقیقی طرحخواهد بو

ها و افزایش هزینه شده درازای تورمبینیهای عمرانی به علت تحلیل رفتن بخشی از منابع پیشفعالیت

در شود که نارسایی در تخصیص اعتبارات عمرانی شدت یابد و دولت بینی میدارد و بر این اساس پیش

زمانی تدوین شده همچون سنوات گذشته ناکام های عمرانی جدید و ناتمام بر اساس برنامه اتمام طرح

 بخش خدمات برای تقاضا عمرانی، هایگذاریسرمایهاین در حالی است که گسترش خواهد بود. 

بر اقتصاد تواند نقش مهمی به از بین بردن فضای رکودی حاکم داشت، می خواهد همراهخصوصی را به 

های بخش های عمرانی تا حد امکان از ظرفیترو، شایسته است با جهت اتمام طرحکشور ایفا کند. ازاین

های عمرانی تسهیل شود. همچنین خصوصی استفاده شود و فرآیند ورود بخش خصوصی به عرصه پروژه

 ن بخش خصوصیپیش روی فعالا 19هایی که در اجرایی شدن تبصره ضروریست دولت با رفع چالش

سازی در فرآیند مشارکت، پوشش های قابل مشارکت، شفافاندازی بازار الکترونیکی طرحوجود دارد، راه

های بخش خصوصی در های استوار برای استفاده از ظرفیتهای حمایتی متنوع گامریسک و ارائه بسته

دولت با تعاملی سازنده با بخش  دیگر، ضروریست ایهای عمرانی ناتمام بردارد. از زاویهاتمام طرح

منظور ورود به عرصه های بخش خصوصی بهآوری خواستهها و جمعخصوصی نسبت به شناسایی چالش

های های مشارکتی اقداماتی را در دستور کار قرار دهد، تا از این گذر دولت بتواند از بار مالی طرحفعالیت

  تمام فائق آید.های عمرانی نیمهطرحتمام بر بودجه بکاهد و بر معضل عمرانی نیمه

 98براساس اطلاعات جداول کلان لایحه بودجه  های مالی:عدم شفافیت در ارائه رقم تملک دارایی -

 16، بیش از 97نسبت به قانون بودجه  98شود، بازپرداخت اصل اوراق مالی در لایحه بودجه مشاهده می

در صورت تحقق  1398ماده واحده لایحه بودجه سال « ب»یافته است، اما با توجه به بند درصد کاهش
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هزار میلیارد تومان برای بازپرداخت اصل اوراق مشارکت دارای  7.7سقف دوم بودجه، علاوه بر آنکه مبلغ 

میلیارد تومان نیز برای   600شده، مبلغ تضمین دولت، اسناد خزانه و سایر اوراق بهادار در نظر گرفته

های خارجی در نظر گرفته است. با توجه به آنکه رمزد اوراق بهادار داخلی و وامبازپرداخت سود و کا

شود، قرار های دولت محسوب میترین هزینهبازپرداخت اصل و سود  اوراق منتشره توسط دولت از مهم

رو، ضروریست قابل توجیه نیست. ازاین 1398و سقف دوم لایحه بودجه سال  21گرفتن آن در جدول 

ای به سقف اول بودجه های هزینهاف شدن میزان بازپرداخت اصل و سود اوراق مالی این ردیفجهت شف

 منتقل شوند. 
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 پیوست

 98 بودجه لایحه تدوین درریزی به نظام بودجه ایران اتاق پیشنهادی مواضع

 اساس مأموریت قانونی محوله و رسالت ملی و در راستای نایع، معادن و کشاورزی ایران براتاق بازرگانی، ص

واسطه اعلام نظرهای با شرکت در سلسله جلسات بودجه و هم بهآمده، هم پیش مندی از فرصتبهره

و بهبود اقتصاد کشور  ریزی کشور خاطرنشان کرد که برای غلبه بر شرایط ویژهبودجهنظام بهکارشناسی، 

ای از اصول به شرح زیر تدوین و تنظیم مجموعه اساس ، بر98ریزی، ضروریست لایحه بودجه فرآیند بودجه

 گردد: 

 متأسفانه  بر مصارف: ریزی کشور و تبعیت از اصل تقدم منابعضرورت تغییر نگاه به بودجه

که بدون نحویگیرد. بهریزی صورت میای معکوس ازلحاظ منطق بودجهریزی در کشور به شیوهبودجه

ها ابتدا مصارف خود را برآورد کرده و بر اساس آن به همواره دولتتوجه به اصل تقدم منابع بر مصارف، 

که در شرایط نابسامان اقتصاد کشور الزامیست سند بودجه اند. درحالیدنبال منابع درآمدی بوده

 ن و تنظیم شود، نه مصارف بودجه، تا از این، بر اساس منابع درآمدی قابل حصول و پایدار تدوی1398

گذر دولت با مدیریت منابع و مصارف خود تا حد امکان از قرض گرفتن از بانک مرکزی و انتشار اوراق 

های جلوگیری کند. چراکه توسل دولت به روش 98جاری خود در سال  هایبدهی برای پوشش هزینه

وکار و ثبات شود و پایداری محیط مالی کسبقتصاد میمورد اشاره موجب انتشار امواج تورمی به ا

 به نگاه تغییر ، ضرورت1398رو، در تدوین لایحه بودجه سازد. ازایناقتصاد را با چالش مواجه می

 . شوداحساس میازپیش مصارف بیش بر منابع تقدم اصل از تبعیت و کشور ریزیبودجه

  ها بر فضای کلان اقتصاد، نظر به اعمال مجدد تحریم بینانه:صورت واقعبه 98تدوین لایحه بودجه

چه از زاویه درآمدهای حاصل از صادرات نفت )به  1398کاهش درآمدهای استحصالی دولت در سال 

برای دستیابی به منابع مالی حاصل از صادرات نفت( و چه  علت کاهش صادرات نفت و افزایش هزینه

گذاری ها خارجی، جلوگیری از سرمایه)به علت خروج شرکت هادرآمدهای حاصل از مالیاتاز زاویه 

ای، از دست دادن بازارهای صادراتی، نوسانات خارجی در صنایع، کاهش واردات مواد اولیه و واسطه

ناپذیری را به بدنه تولید کشور های تولید و... که ضربات جبرانگسترده در نرخ ارز و بالا رفتن هزینه

دولت با در نظر گرفتن شرایط تحریمی نسبت به  رو، ضروریستتمل است. ازاینوارد ساخته است( مح

شود اساس سناریوهای بدبینانه اقدام کند. بر این اساس پیشنهاد می بر 1398تدوین لایحه بودجه 

درستی و بر اساس واقعیات جامعه برآورد بینانه، منابع درآمدی بهای واقعبرای دستیابی به سند بودجه

ها پرهیز گردد. چراکه عدم و از بیش برآورد کردن درآمدها و غیرواقعی و کم جلوه دادن هزینه شوند



 

 

43 

های کارگیری روشها را با کسری بودجه و بهتوجه به این مسأله در سنوات گذشته، همواره دولت

 منظور پوشش کسری بودجه مواجه ساخته است.زا بهتورم

 ها تمامی دستگاهای های بودجهسازی تخصیصشفافای: های بودجهافزایش شفافیت در تخصیص

های متفرقه و ارائه ارقام مربوط به منابع و و نهادهای دولتی و خارج از قوه مجریه، کاهش حجم ردیف

مؤثر واقع گردد. چراکه  1398دولت در لایحه بودجه  کردنه هزی تواند در مدیریتمصارف ارزی، می

 وخرجدخل از توجهیقابل بخش ا موارد مورد اشاره گویای آن است کهروند کنونی در ارتباط ب

شود. همچنین، تعیین سقف برای افزایش می مانجا مجلس نظارت بدون دولتی هایسازمان

جلوگیری کند. از سوی  98رویه بودجه دولت در سال تواند از انبساط بیای، میهای بودجهتخصیص

اساس میزان درآمدزایی و اثرگذاری آنها  ها، برای به دستگاهودجههای بدیگر، مشروط ساختن تخصیص

ای برای دولت، های بودجهجوییتواند ضمن صرفهریزی بر مبنای عملکرد( میدر اقتصاد )بودجه

 ای را به ارمغان آورد. های بودجهموجبات تأثیرگذاری بیشتر تخصیص

 به نوسانات شدید و دفعتی  توجه با خ ارز:ای جهت پوشش نوسانات نردرنظرگرفتن منابع بودجه

در نرخ ارز طی نیمه اول سال جاری، اتاق ایران از دولت محترم خواستار طراحی و اجرای سازوکاری 

های برای پوشش خطرات افزایش سالانه بیش از ده درصد نرخ ارز در بودجه سنواتی، برای بنگاه

نامه پوشش نوسانات لازم به ذکر است که تدوین آیینباشد. اقتصادی دریافت کننده تسهیلات ارزی می

قانون برنامه ششم  46قانون رفع موانع تولید و بند )ت( ماده  20( ماده 3نرخ ارز بر اساس تبصره )

 توسعه تکلیف شده است، اما تاکنون اقدام اجرایی در این زمینه صورت نگرفته است. 

 به اینکه دولت  عنایتبا ها: درآمدها و هزینه و ایجاد تعادل بین های غیرضروریکاهش هزینه

های داخلی و خارجی مواجه است و شرایط فعلی کشور گویای آن است با انواع بحران 1398در سال 

به سنوات  نسبت 1398ها در سال که درآمدهای قابل حصول دولت به علت اعمال مجدد تحریم

 اجتناب غیرضروری هایهزینه از امکان حد تا تاست دول رو، الزامیازاین گذشته کاهش خواهد یافت

همچنین،  .کند هزینه شدهتعیین هایاولویت اساس بر و بندیاولویت را خود کردهایهزینه و کند

سازی دولت محقق نخواهد ریزی، بدون چابکها در بودجهازآنجاکه ایجاد تعادل میان درآمدها و هزینه

لذا،  ریزی است.محدودیت دولت در بودجهترین مالی، مهمشد و در شرایط حاضر کمبود منابع 

سازی دولت تدوین سازی و چابکگیری به سمت کوچک، با جهت1398شود لایحه بودجه پیشنهاد می

 شود. 
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  وابستگی بودجه به نفت و نوسانات جهانی قیمت نفت،  به نفت: 98کاهش وابستگی لایحه بودجه

هایی که شاهد رشد ر طی چند دهه اخیر گشته است. اغلب سالهمواره باعث شکنندگی اقتصاد کشو

هایی که درآمدهای نفتی کمتر یافته و سالصورت غیرمتعارفی افزایشایم، مخارج دولت بهدرآمدها بوده

ایم. اهمیت توجه به کاهش وابستگی های چشمگیر مواجه شدهانتظار بوده، با کسریاز میزان قابل

شود که بدانیم، نفت علاوه بر تمامی موارد مورداشاره ازآنجا بیشتر نمایان میبه  1398لایحه بودجه 

شود هم صادرات نفت کاهش یابد و هم دستیابی به ها به اقتصاد کشور موجب میاعمال مجدد تحریم

پذیر گردد، که برآیند تمامی موارد مورداشاره، امکان یدرآمدهای حاصل از صادرات نفت با هزینه بالاتر

کاهش با توجه به  98است لایحه بودجه  رو، ضروریویای کاهش منابع درآمدی دولت است، ازاینگ

نظر گرفتن سایر درآمدهای پایدار، باثبات و قابل تحقق، همچون گسترده نمودن  درآمدهای نفتی و در

 شود.  های مالیاتی جدید نظیر مالیات بر مجموعه درآمدها و مالیات بر عایدی سرمایه تدوینپایه

 های دولتی، با توجه به آنکه گستردگی حوزه فعالیت شرکت های دولتی:بازنگری در ساختار شرکت

در اغلب موارد عرصه فعالیت بخش خصوصی را با تنگنا مواجه ساخته و گاهاً به از میدان به در شدن 

آن است های دولتی گویای بخش خصوصی توانمند منجر گشته و ضمن آنکه بررسی عملکرد شرکت

باشند و  نظر به آنکه لازم برخوردار نمی اثربخشیها در انجام برخی از امور از کارایی و که این شرکت

طورجدی دچار محدودیت است و ازنظر مصارف نیز به علت منظور جذب منابع بهبه 98دولت در سال 

ریزی انتظار دارد در نظام برنامهشرایط تورمی اقتصاد با افزایش هزینه روبرو است، لذا اتاق بازرگانی از 

های دولتی را در دستور کار قرار دهد. ریزی شرکت، بازنگری اساسی در  فرآیند بودجه98سال 

های دولتی باید اصلاح شود، پیشنهاد مشخص اتاق ایران در این زمینه آن است که ساختار شرکت

های د. تجدید ارزیابی داراییسالاری انتخاب شوناساس شایسته های دولتی برمدیران شرکت

اساس اهداف و  های دولتی برگیرد، بررسی شود که آیا شرکت های دولتی در دستور کار قرارشرکت

تعیین تکلیف  دههای دولتی زیانشود شرکتد میشوند یا نه و درنهایت پیشنهامأموریتشان اداره می

امان شده و تا حدی از بار مالی بر بودجه کاسته ها بسگذر وضعیت نابسامان این شرکتتا از این  شوند،

شود و درآمدهای آزاد شده از این طریق در راستای تحقق اهداف دولت در بخش بودجه عمومی و 

 حاکمیتی صرف گردد.  

 مالیاتی، درآمدهای با ارتباط در کشور عمده مشکلات از یکی مالیاتی: هایمعافیت کردن هدفمند 

 هایمعافیت از ازآنجاکه بسیاری. است ها و نهادها از پرداخت مالیاتفعالیتبسیاری از  هایمعافیت

 مالیاتی، هایمعافیت نوع این دیگر،عبارتبه. باشدنمی تولید خدمت در دارد، وجود کشور در که مالیاتی
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لایل های دولتی به داست و بسیاری از نهادهای عمومی و ارگان نداشته همراه به را ملی تولید افزایش

 ، لذازنندمختلفی نظیر عدم شفافیت و یا برخورداری از رانت، از پرداخت سهم مالیاتی خود سرباز می

ها وارد کنند، نظیر تولیدکنندهطور شفاف در اقتصاد عمل میهایی که بههمه فشار مالیاتی را به بخش

 98د در تدوین لایحه بودجه شوبا توجه به شرایط خطیر اقتصاد کشور توصیه می سازند. بنابراین،می

سازی ها و نهادها در پرداخت مالیات، صورت نگیرد و با شفافآمیز بین فعالیترفتارهای تبعیض

 و شود تجدیدنظر موجود مالیاتی هایمعافیت در شودمی ها، پیشنهادها و ارگاندرآمدهای همه فعالیت

 چراکه. شد خواهند منجر ملی تولید افزایش به که شوند داده اختصاص هاییبخش به تنها هامعافیت

 حذف و هستند ملی تولید خدمت در که هاییبخش به بیشتر هایمعافیت اعطای با توانمی

 مالیاتی درآمدهای افزایش درنتیجه، و ملی تولید افزایش جهت در مؤثر گامی ناکارآمد، هایمعافیت

که  غیردولتیهای مالیاتی نهادهای عمومی عافیتراهکار پیشنهادی اتاق، در این زمینه لغو م .برداشت

اینکه از توانایی  و با هستندبوده و از منابع درآمدی بالایی برخوردار  یدارای کارکردهای اقتصاد

در  دنباشکه معاف از مالیات می انداما در زمره نهادهایی قرار گرفته باشندمیپرداخت مالیات برخوردار 

 نهادها میزان مالیات پرداختی خود را بپردازند.  شرایط حاضر ضروریست، این

  :برای نیل به این مهم اتاق ایران گسترش کاهش فشار مالیاتی بر اشخاص حقوقی غیردولتی

کند. درواقع، های تولیدی را پیشنهاد میجای تحمیل فشار مالیاتی بر بخشدامنه شمول مالیات، به

سازی قوانین، سازی و شفافانجام اقداماتی همچون ساده دولت با جلوگیری از فرار مالیاتی از طریق

ها و بانک مرکزی، های اطلاعاتی اداره امور مالیاتی، بانکمقررات و فرآیندهای مالیاتی و اتصال سیستم

، وزارت رفاه، گمرک و وزارت صمت در جهت افزایش درآمدهای مالیاتی اقدام کند. همچنین اسنادثبت

 یاتیمال یفعل یهاهیاز پا شتریب اتیمال افتیامکان در اقتصاد کشور یرکود طیشرا با توجه به ازآنجاکه

جای فشار بر اشخاص حقوقی غیردولتی، به ریزیکند نظام برنامه، اتاق ایران پیشنهاد میستین سریم

ان آن را تواعمال مالیات بر عایدی سرمایه که می، مثالعنوانبه. ندک فیتعررا  یدیجد یاتیمال یهاهیپا

ضروریست. همچنین، افزایش نرخ مالیات بر  98بر بازار مسکن، طلا و ارز اعمال کرد، در لایحه بودجه 

افزوده برای کالاهای خارجی که مشابه داخلی دارند یا کالاهای منتخب خارجی که مشابه داخلی ارزش

 ریزی کشور قرار گیرد. تواند در دستور کار نظام برنامهشوند، میندارند، اما لوکس محسوب می

 بررسی عملکرد دولت در  ای:های بودجههای پولی و نه سیاستاساس سیاست تعیین نرخ ارز بر

نرخ ارز و تعیین تکلیف آن در بودجه نیز همواره بر این زمینه طی سنوات گذشته گویای آن است که 

پذیری  بینیم پیششده است. این مسأله باعث عدها مشخصای دولتاساس نیازهای بودجه
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ها بر اساس اینکه چه میزان در های ارزی برای فعالان اقتصادی گردیده است. درواقع دولتسیاست

سال بفروش برسانند، نرخ ارز را تعیین  توانند در طی یکدارند و چه میزان نفت میسال آتی هزینه

شود در لایحه بودجه لت پیشنهاد میرو، به دوها و درآمدها باهم تراز شوند. ازاینکنند تا هزینهمی

وکار، از این روش تعیین نرخ ارز جلوگیری نماید. نرخ ارز برای جلوگیری از ابهام در فضای کسب 1398

 های پولی و نه بر اساس وضعیت مالیه دولت تعیین گردد.باید بر اساس سیاست

 1های مجلسوهشپژمرکز های کارشناسی بررسیزا:  رویه اوراق تعهدجلوگیری از انتشار بی 

های غیرمتعارف خود و در راستای تراز کردن سند بودجه برای پوشش هزینه دولت گویای آن است که

در سنوات اخیر، منابعی را از محل انتشار اوراق مشارکت و اسناد خزانه، بیش از توان خود، در نظر 

ی آتی را در پی دارد. همچنین، هاگرفته که این مسأله خطر عدم توازن وضع مالی دولت در سال

های دهد که با تغییر ترکیب کسری بودجه دولت در سالبررسی ترکیب کسری بودجه دولت نشان می

زا در تأمین کسری بودجه، شاهد تغییر ماهیت کسری بودجه  اخیر، به سمت استفاده از اوراق تعهد

 حالی های آینده تبدیل شود. این درلتواند به بحران بدهی در سادولت به بدهی دولت هستیم که می

است که دولت تاکنون سازوکار مشخصی برای مدیریت دیون خود ارائه نکرده و در مقابل برای پوشش 

های خود افزوده است. تداوم این رویه به معنای های جاری، به میزان چشمگیری به حجم بدهیهزینه

بخش خصوصی خواهد بود که باروح حاکم بر  جایگسترش بخش عمومی در آینده و جایگزینی آن به

نظام  شود کهرو از سوی اتاق ایران پیشنهاد اکید میمغایرت دارد. ازاین 44های کلی اصل سیاست

های دولتی های آتی دولت و شرکت، از گسترش بدهی98در تدوین لایحه بودجه سال  ریزیبودجه

اوراق  ی وابسته که از طریق استقراض و فروشها. چراکه، کسری بودجه دولت و شرکتکندجلوگیری 

دولت ضمن آنکه به انباشت و گسترده شدن بدهی شود،تأمین می مشارکت و سایر اوراق مالی

حجم منابع در دسترس کند، در عمل های آتی ایجاد میها را برای سالانجامد و خطر بحران بدهیمی

 کند. بخش خصوصی میو دولت را جایگزین  دهدمی کارآفرینان را کاهش

 های بودجه بررسی عملکرد برنامه عمرانی: هایپروژه تعداد و امکانات بین توازن برقراری لزوم

توجهی به های عمرانی بر اساس ملاحظات سیاسی و بیسنواتی گویای آن است که تصویب طرح

ها، مختلف اجرای طرح ها بوده که این مسأله با ایجاد تأخیر در مراحلسنجی پروژهمطالعات امکان

های عمرانی بعضاً متوقف را به اقتصاد کشور تحمیل کرده است. بر این اساس و حجم عظیمی از پروژه

                                           
 . 15704کل کشور )وضعیت بدهی دولت و انتشار اوراق مالی(، شماره مسلسل  1397ودجه سال (، بررسی لایحه ب1396های مجلس )مرکزپژوهش 1 
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 تصویب و تعریف از 98که در لایحه بودجه  شودمی با توجه به شرایط ویژه اقتصاد کشور پیشنهاد

 همچنین، در. آید وجود به موردنظر دافاه و هاتوانایی بین ایموازنه تا شود، خودداری جدید هایطرح

 از اطمینان حصول ضمن شود، پیشنهاد می98در لایحه بودجه  جدید هایپروژه تصویب فرآیند

 عمرانی هایپروژه اعتبار میزان و تعداد بین منطقی ارتباط برنامه، اهداف با آن مطابقت و کار ضرورت

 .شود ایجاد اندرسیده برداریبهره به که هاییهپروژ اراعتب میزان و تعداد و اجرایی هایدستگاه جدید

 مندی با توجه به عدم توفیق دولت در بهرههای مشارکت عمومی و خصوصی: استفاده از ظرفیت

شود که صرفاً این نتیجه حاصل می در طی سنوات گذشته های مشارکت عمومی و خصوصیاز ظرفیت

تواند واگذاری به بخش خصوصی در لوایح بودجه سنواتی نمیهای قابلدر نظر گرفتن فهرستی از پروژه

منظور استفاده از به لذا، های این بخش مؤثر واقع گردد.در ترغیب بخش خصوصی و استفاده از ظرفیت

های دارای ضروریست ضمن تهیه فهرستی از طرح 98های بخش خصوصی در لایحه بوده ظرفیت

هایی استوار های لازم برای ایجاد اعتماد به بخش خصوصی گام، دولت نسبت به ارائه تضمیناولویت

 19هایی که در اجرایی شدن تبصره و رفع چالش 19بردارد. در این راستا اتاق ایران به استمرار تبصره 

 98وجود دارد، تأکید دارد. همچنین، دولت باید در لایحه بودجه  پیش روی فعالان بخش خصوصی

سازی در فرآیند قابل مشارکت، شفاف هایطرحاندازی بازار الکترونیکی تمهیداتی در زمینه راه

ای دیگر، ضروریست های حمایتی متنوع در نظر گیرد. از زاویهمشارکت، پوشش ریسک و ارائه بسته

های بخش آوری خواستهها و جمعدولت با تعاملی سازنده با بخش خصوصی نسبت به شناسایی چالش

های مشارکتی اقداماتی را در دستور کار قرار دهد، تا از این د به عرصه فعالیتمنظور وروخصوصی به

 تمام فائق آید.های عمرانی نیمهگذر دولت بتواند بر معضل طرح

شرایط ویژه اقتصاد کشور، شرایطی که در آن با تأکید بر در سلسله جلسات بودجه درنهایت، اتاق ایران 

المللی از ها مواجه است و هم در فضای بینها و نا اطمینانیانواع بحران اقتصاد کشور هم در سطح داخلی با

یزی کشور ربودجهریزی و اندرکاران نظام برنامهآمیز برخوردار نیست، به دستمسالمتروابطی گسترده و 

ای اساس اهدافی نظیر حمایت از تولید داخل، ایجاد فرصت رقابت بر باید بر 98تأکید کرد که سند بودجه 

تواند در شرایط بحرانی های مولد تدوین گردد. چراکه این اهداف میصادرات بخش بخش خصوصی و توسعه

های تولیدی تا اندازه ها بر فعالیتای آرایش دهد که از اثرات تحریمگونهریزی دولت را بهکنونی، برنامه

 توجهی کاسته شود.قابل
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