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 گزارش : عنوان

 در توسعه صنعت و معدن استان فارس 1397های بودجه سال ظرفیت

 کاظم عسکری فردکتر  نگارش:
 )عضو هیأت علمی بخش مدیریت دانشگاه شیراز(

 شورای پژوهشی صنعت و معدن هسته:

 

 هدف

کل کشور با تمرکز بر توسعه بخش صنعت و معدن استان  1397هدف از این گزارش، بررسی قانون بودجه سال 

 باشد.فارس می

 

 های بودجهظرفیت

های زیر در توسعه بخش صنعت و معدن استان قابل رسد ظرفیت، به نظر می1397بر اساس قانون بودجه سال 

 رصد و پیگیری باشند. 

 

 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

 2تبصره  2بند  1

های خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی دهی دولت به بخشب

های متعلق به دولت و غیردولتی از محل واگذاری اموال و دارایی

مؤسسات و شرکتهای دولتی به استثنای موارد مصادیق مندرج در اصل 

واگذاری موضوع قانون قانون اساسی و غیرمشمول ( ۸3هشتاد و سوم )

قانون اساسی مصوب (  ۴۴وچهارم ) های کلی اصل چهلاجرای سیاست

 .این قانون قابل پرداخت است(  1۸از طریق جدول شماره ) 2۵/3/13۸7

تسویه مطالبات بخش خصوصی 

استان از محل واگذاری اموال و 

های متعلق به دولت و دارایی

 های دولتیموسسات و شرکت

2 
بند الف 

 3تبصره 

های بخش دولتی با تضمین استفاده از فاینانس جهت طرح

 بازپرداخت توسط دولت

های نیمه تمام و تکمیل طرح

 زیرساختی بخش عمومی استان



 
  رازیش یمعادن و کشاورز،  عیصنا ،یاتاق بازرگان

 گزارش کارشناسی

 شورای پژوهشی
 

  :SCCIM-FR-009-00 کد مدرک

 تاریخ: 

 
 

2 
 

 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

در مورد بخش خصوصی وزارت 

اقتصاد با اخذ وثایق و تضامین لازم، 

ضمانتنامه دریافت فاینانس را صادر 

 می کند.

 3بند د تبصره  3

سهم دستگاه ( % 1۵است درصورت تأمین پانزده درصد )دولت مجاز 

های ذیربط و تعهد به بازپرداخت اصل و ها و دستگاهتوسط شهرداری

دلار از تسهیلات خارجی  سود توسط همان دستگاه حداقل دو میلیارد

های برداری از خطوط مترو و طرحاین تبصره را در جهت ساخت و بهره

. دولت موظف است نسبت به تضمین کاهش آلودگی هوا اختصاص دهد

 های این تسهیلات اقدام نماید اصل و هزینه

های زیست محیطی استان در طرح

 های صنعتینواحی و شهرک

۴ 
بند الف تبصره 

۴ 

 از محل منابع 1397شود در سال های عامل اجازه داده میالف ـ به بانك

 :اقدام کننددر اختیار نسبت به اعطای تسهیلات ارزی به موارد زیر 

های خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی گذاران بخش ـ سرمایه1

ای بالادستی نفت و گاز با اولویت میادین های توسعهغیردولتی برای طرح

آوری گازهای همراه در راستای افزایش ضریب بازیافت  مشترک و جمع

قال مخازن و احیای چاههای قدیمی با داشتن ذخایر نفتی درجا و بدون انت

 مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیدی از آنها

ای بخش صنعت و های توسعهای و زیربنایی سازمان های توسعهـ طرح2

بخش خصوصی و تعاونی  درصدی ویك معدن با مشارکت حداقل پنجاه

 ای با اولویت مناطق محروم و کمتر توسعه یافته براساس مزیتهای منطقه

های خصوصی، تعاونی، نهادهای عمومی گذاران بخشـ سرمایه3

 .های صنایع تکمیلی و تبدیلی چغندرقندغیردولتی برای طرح

حوزه های  رجذب سرمایه گذار د

نفتی، صنایع قند و سایر حوزه های 

مستعد از طریق فاینانس ارزی 

 های داخلیبانك

۵ 
بند د  ۴ردیف 

 ۴تبصره 

برنامه ششم توسعه، به دولت اجازه منظور تحقق اهداف مندرج در قانون  د ـ به

از ریال میلیارد  پنجاه و هفتصد و هزار وسه چهل و یکصدمی شود معادل  داده

صندوق توسعه ملی برداشت و منابع حاصله را به ردیف  1397ورودی سال 

داری کل کشور واریز  نزد خزانه  31۰7۰۵بندی  درآمد عمومی به شماره طبقه

های ارائه دهنده توسعه شرکت

 خدمات آبیاری هوشمند
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 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

ای این قانون به  ای هزینه ی از محل جداول و ردیفهمعادل مبلغ واریز .نماید

 :شرح زیر اختصاص مییابد

انون )ق 3۵ـ توسعه سامانه )سیستم(های نوین)تحت فشار( در اجرای ماده )۴

 برنامه ششم توسعه

 ۵بند ه تبصره  6

سال را  قدرت خرید و با سررسید تا سهه ـ دولت، اسناد خزانه اسلامی با حفظ 

ای، خرید تضمینی  های سرمایههای تملك دارایی صادر و به طلبکاران )طرح

التفاوت قیمت تضمینی محصولات با  محصولات راهبردی کشاورزی، مابه

قیمت فروش، بیمه محصولات کشاورزی، تأدیه بدهیهای سازمانهای بیمه پایه 

 واگذار کند. ان برقسلامت و مطالبات تولیدکنندگ

تسویه مطالبات واحدهای تولید برق 

 استان

 ۵بند و تبصره  7

 ـدولت از طریق اسناد )اوراق( تسویه خزانه، بدهی های قطعی خود به اشخاص و 

حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی که در چهارچوب مقررات مربوط تا پایان 

ها و مؤسسات  تخانهایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت )وزار 1396سال 

صورت جمعی ـ  دولتی( از اشخاص مزبور تا مبلغ بیست هزار میلیارد ریال به

خرجی تسویه کند. مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی 

پذیر  قانون رفع موانع تولید رقابت (2)پ( ماده ) و خصوصی که در اجرای بند

دولتی منتقل شده با بدهی دولت به های  و ارتقای نظام مالی کشور به شرکت

های مذکور، مطالبات اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از شرکت

شده  ای با بدهی اشخاص یادهای سرمایههای تملك داراییدولت بابت طرح

های بانکها و ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی از طریق تسویه بدهیبه بانك

 .وسیله این اسناد قابل تسویه است دولت بهمؤسسات اعتباری غیربانکی به 

 این بند: 6بخش 

های موضوع این حکم، کلیه ـ همزمان با تسویه اصل و سود مطالبات بانك 6

های آن( در مورد اشخاصی که اصل و بدهی مطالبات آنها  وجوه التزام )جریمه

ها شود و بانک اند، بخشوده می طبق حکم این جزء تهاتر و تعیین تکلیف شده

ادعائی در این خصوص از دولت و بدهکاران که بدهی آنها تسویه شده 

 .نخواهند داشت

 تسویه مطالبات بخش خصوصی استان
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 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

 ۵بند ط تبصره  ۸

 گذاری در طرحهای نفت و گاز با اولویت میادین منظور سرمایه ط ـ به

ن ای وزارت صنعت، معد های زیربنایی و توسعه مشـترک وزارت نفت و طرح

صویب تهای تابعه ذیربط و با های مذکور از طریق شرکت تجارت، وزارتخانهو 

ج هزار ی( در سقف سی و پنریالی یا ارز) شورای اقتصاد، اوراق مالی اسلامی

ی ها ریال منتشر و بازپرداخت اصل و سود این اوراق توسط شرکت میلیارد

 ت نفت( وبرای طرحهای وزار)مذکور از محل افزایش تولید همان میادین 

 نمایند. تضمین( عایدات طرح )برای طرحهای وزارت صنعت، معدن و تجارت

های صنعتی و معدنی تامین سرمایه طرح

سرمایه گذاری دارای توجیه از طریق 

 انتشار اوراق مالی اسلامی

 6بند ن تبصره  9

های محیط زیست و کاهش اثرات مخرب  ن ـ در راستای بهبود شاخص

ست اپسماندهای عادی، سازمان امور مالیاتی کشور موظف مدیریت غیراصولی 

ماند درصد از فروش کالاهایی که مصرف آنها منجر به تولید پس تا سقف نیم

ه بریال  گردد را دریافت و تا سقف ده هزار میلیارد مخرب محیط زیست می

دیل ای تب ایجاد تأسیسات منطقهواریز نماید تا برای  16۰1۸9ردیف شماره 

 پس از مبادله به مواد و انرژی با اولویت مشارکت بخش خصوصی پسماند

اریها موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور در اختیار سازمان شهرد

وه وصول، ودهیاریهای کشور قرار گیرد. آییننامه اجرائی این بند مشتمل بر نح

رائی اج فهرست کالاهای مشمول، نرخ هزینه مدیریت پسماند کالاها و فرآیند

های کشور، صنعت، معدن و تجارت و  به پیشنهاد مشترک وزارتخانه

بودجه  اموراقتصادی و دارایی، سازمان حفاظت محیط زیست و سازمان برنامه و

 .وزیران خواهد رسید کشور، تدوین و به تصویب هیأت

ای تبدیل پسماند  ایجاد تأسیسات منطقه

به مواد و انرژی با اولویت مشارکت 

از محل این ردیف  صوصیبخش خ

 بودجه

 6بند س تبصره  1۰

 گذاری بخش خصوصی در ایجاد تأسیسات تبدیل س ـ با هدف ترغیب سرمایه

 سوزی، گازی سازی و آتشکافت )شامل زباله پسماند عادی به انرژی

ت )پیرولیز((، دولت مکلف به تأمین سوخت کمکی گاز مورد نیاز، با قیم

منظور  دویست میلیارد ریال در این تأسیسات به های حرارتی در سقف نیروگاه

لیدی باشد. برق تو ن در استانهای کشور میط آجبران ارزش حرارتی تا متوس

امه ن این نیروگاهها مشمول خرید تضمینی برق تجدیدپذیر خواهد بود. آیین

و سازمان  های کشور، نیرو و نفت اجرائی این بند با پیشنهاد مشترک وزارتخانه

 .رسد وزیران می و بودجه کشور به تصویب هیأت برنامه

توسعه صنایع تبدیل پسماند عادی به 

 انرژی
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 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

 6بند ص تبصره  11

منظور حمایت از تولید محصولات صادرات محور، مدیریت واردات،  ص ـ به

توسعه و ارتقای سهم صادرات و بهبود تراز تجاری کشور، دولت مکلف است 

را به صورت صددرصد تخصیص یافته از  ]آن[ریال معادل ده هزار میلیارد  1...

به وزارت صنعت، معدن و تجارت اختصاص دهد تا  1۵۵۰۰۰ـ ۴محل ردیف 

المللی  صرف تقویت و توسعه بازارهای هدف و تکمیل زنجیره توزیع بین

های  های صادراتی، اعطای کمك کالاهای صادراتی، اعطای جوایز و مشوق

 بازسازی صنایع صادرات محور، ارتقای رقابت فنی و اعتباری جهت نوسازی و

پذیری محصولات و خدمات صادراتی، یارانه تسهیلات اعطائی به واحدهای 

تولیدی صادراتگرا، یارانه حمل و نقل، کمك به صادرات خدمات فنی و 

 .مهندسی و افزایش سرمایه صندوق ضمانت صادرات ایران نماید

صنایع استفاده از تسهیلات این بند در 

 استان )تکمیل زنجیره ارزش(

 7بند ز تبصره  12

ایی ز ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکاری وزارت اموراقتصادی و دار

تصاد و سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است در اجرای سیاستهای کلی اق

ر تا مقاومتی و در جهت تقویت تولید داخل و حفظ منابع ارزی کشور، حداکث

اچاق قنسبت به شناسایی کالاهای مصرفی عمده وارداتی و  1397خرداد پایان 

نها اقدام آریزی برای افزایش سهم تولید داخل دارای مزیت تولید داخل و برنامه

های لازم موضوع ماده نماید. در اجرای این حکم دولت مکلف است مشوق

حل مکشور از پذیرو ارتقاء نظام مالی  قانون حمایت از تولید رقابت( 31)

 به ۵3۰۰۰۰ـ  6۵ای شماره  و هزینه 16۰191های درآمدی شماره ردیف

ارزش کالاهای موضوع  صورت جمعی ـ خرجی برای تولید حداقل ده درصد

ت پس این بند را فراهم نماید. اجازه فروش قانونی محصولات خارجی و خدما

کت به مشار از فروش آنها، در مورد کالاهای موضوع این بند، تنها مشروط

 حداکثری در تولید داخلی است و در غیر این صورت مشمول احکام کالای

 .قاچاق خواهد بود

 توسعه صنایع مشمول-

یگیری در تثبیت واحدهای موجود و پ-

 مشمول

 16بند ح تبصره  13
ه عنوان بح ـ بانکهای عامل مکلفند نسبت به پذیرش اوراق اسناد مالی اسلامی 

 .ماینداختی به پیمانکاران مجری طرحهای عمرانی اقدام نضمانت تسهیلات پرد

تسهیل دریافت تسهیلات توسط بخش 

 خصوصی

                                                           
باشند به استثنای کالاهای اساسی، اضافه و درآمد مازاد  یك واحد درصد میانگین به نرخ تعرفه مؤثر کلیه کالاهای وارداتی که از انواع مشابه داخلی برخوردار میحداکثر  1

 نماید ریال از درآمد حاصل از حقوق ورودی را به ردیف درآمدی واریز حاصله به مبلغ سیزده هزار میلیارد
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 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

1۴ 
بند الف تبصره 

1۸ 

الف ـ با هدف اجرای برنامه اشتغال گسترده و مولد با تأکید بر اشتغال جوانان، 

آموختگان دانشگاهی، زنان و اشتغال حمایتی، به دولت اجازه داده  دانش

 این قانون، بیست( 9جدول شماره ) ۵۵۰۰۰۰ ـ 61علاوه بر اعتبار ردیفشود می

ای این قانون از طریق ردیف  درصد از اعتبارات تملك داراییهای سرمایه

در قالب کمکهای فنی و اعتباری، یارانه سود تسهیلات و کمکهای  ۵۵۰۰۰۰

قانون قانون الحاق برخی مواد به ( ۵2) بلاعوض با ترکیب منابع موضوع ماده

و همچنین تسهیلات بانکی برای ( 2) تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

های تولیدی اشتغالزا با اولویت بازسازی و نوسازی صنایع، حمایت از طرح

تمام بخش اندازی طرحهای کشاورزی، صنعتی و معدنی نیمهتکمیل و راه

های  اجرای طرح )پروژه( ،درصدخصوصی با پیشرفت فیزیکی بالای شصت

های های فرسوده و طرحهای صنعتی، بافت صنایع کوچك و حمایت از خوشه

زایی مناطق حمل و نقل عمومی و ریلی، کارورزی جوانان و طرحهای اشتغال

 .بران، گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی هزینه نمایدمرزی نظیر کوله

این بند باید در  ای استانی کسرشده موضوعاعتبارات تملك داراییهای سرمایه

شده به نحوی که اعتبارات در نظرگرفته همان استان یا شهرستان هزینه گردد

 .آنهاکاهش پیدا نکند

های صنعتی در مناطق تامین اعتبار طرح

 مختلف استان

 1۸بند د تبصره  1۵

منظور ایجاد اشتغال و  ای به د ـ دولت مکلف است از طریق سازمانهای توسعه

های مختلف اقتصادی  گذاری در عرصه در راستای توسعه سرمایهرونق تولید و 

و زیربنایی و در اجرای مواد قانون برنامه ششم توسعه با رعایت قانون اجرای 

قانون اساسی نسبت به اجرای ( ۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

گذاری، زیرساختی و نوسازی صنایع با درنظرگرفتن مزیتهای های سرمایهطرح

 یافته و محروم با به ای و آمایش سرزمین با اولویت مناطق کمترتوسعه نطقهم

ای، های توسعه)منابع داخلی سازمان کارگیری ابزارهای متنوع تأمین منابع مالی

ای تسهیلات های وابسته به سازمانهای توسعهوجوه حاصل از واگذاری شرکت

این قانون ( 3ف( تبصره)بانکی و تأمین مالی خارجی)فاینانس( موضوع بند)ال

 .اقدام نماید

تامین مالی طرحهای توسعه ای صنعتی 

 و معدنی استان
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 ظرفیت برای استان شرح بند بند بودجه ردیف

16  

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی ( 27ـ در اجرای ماده )19تبصره

شود با رعایت قوانین و به دولت اجازه داده می( 2از مقررات مالی دولت)

سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم قانون مقررات ازجمله قانون اجرای 

با  ۴/3/13۸1گذاری خارجی مصوب اساسی و قانون تشویق و حمایت سرمایه

اصلاحات و الحاقات بعدی به منظور جلب مشارکت هرچه بیشتر بخش 

تمام های منتخب جدید و نیمهخصوصی و تعاونی در اجرای طرحها و پروژه

شده های تکمیلها و پروژهبرداری طرح بهرهتمام( و )با اولویت طرحهای نیمه

برداری، در قالب سازوکار مشارکت عمومی ـ خصوصی، یادر حال بهره

 نسبت به انعقاد انواع قرارداد )از جمله واگذاری، مشارکت، ساخت و بهره

با بخش خصوصی و تعاونی اقدام و تمام یا بخشی از  ( برداری یا برونسپاری

هایی از قبیل ود در تأمین کالاها و خدمات در حوزهوظایف و مسؤولیتهای خ

برداری و تعمیر و پدیدآوری، طراحی، ساخت، تجهیز، نوسازی، بهره

به بخش خصوصی و تعاونی  مشخصنگهداری را در چهارچوب مقررات 

 واگذار نماید

تعریف فرصنهای سرمایه گذاری کلیه 

دستگاههای اجرایی و بخش عمومی 

 خش خصوصیاستان جهت مشارکت ب
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 نمونه کار مشابه در استان اصفهان

مدیران و هشتادمین جلسه شورای برنامه ریزی و توسعه استان اصفهان به ریاست استاندار و با حضور  در یکصد

توسط معاونت برنامه  1397گزارش توزیع بودجه سال  6/3/1397ارشد دستگاه های اجرایی و نظارتی استان مورخ 

برنامه ریزی استان ارائه شد و در این گزارش ظرفیت های قانونی و مالی ریزی و بودجه سازمان مدیریت و 

و نحوه توزیع اعتبارات و همچنین لیست پروژه های ملی استان اصفهان  1397های مختلف قانون بودجه سال تبصره

 :1موارد قابل طرح در این جلسه عبارتند از رسی قرار گرفت.مورد بردر جداول پیوست بودجه به تفصیل 

 

 1397کاهش چشمگیر سطح اعتبارات عرانی در بودجه سال  -

و  1۸تبصره  طرح ها مطابق یدر اجرا یدولت ریغ یها هیجذب سرما دیجد یها تیبر استفاده از ظرف دیتأک -

 1397بودجه سال  19

  ظرفیت جذب و این تبصره ها چندین برابر اعتبارات عمرانی،برای اولین بار در قانون بودجه آمده و 

 حمایت از بخش خصوصی را فراهم آورده است.

 استان یرنامه هاها و تطابق آن با ب تیظرف ییشناسا یبرا یتخصص یها تهیکارگروه ها و کم لیبر تشک دیتأک -

 1397بودجه  زمینه سازی ورود بخش خصوصی به عملیات اجرایی و بهره برداری طرح ها در -

 1397قانون بودجه سال  19، و 1۸، 9، ۵استفاده از ظرفیت های موجود در تبصره های  -
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