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 چکیده. 1

حمایتدر گرو  ،حوزهاین دو از  کیدر هر  تیموفق وت است اخدمو صدور کالا  حوزهدو  شامل ینفتریصادرات غ

آلات ی و ماشینانتقال فناور توسعه صادرات،طریق از  تواندیم یو مهندس یخدمات فن ورصد باشد.میهای قانونی 

 هندسی()خدمات فنی و م صنعت احداثباشد. کشور  یبرا یمثبتبسیار اثرات  یدارا ی،ارزآورو اشتغال  جادیا ،به کشور

شرکت  3100و  یمانکاریشرکت پ 52000از  شیبرخوردار است. وجود ببرای صادرات  ییبالا تیکشور از ظرف

دهنده از یک سو نشان در کشور یمهندس یهارشته لیالتحصهزار فارغ 233از  شیب انهیمشاور و داشتن سال یمهندس

است و از سوی دیگر کاهش بودجه عمرانی در کشور سبب بیکاری و  خدمات فنی و مهندسیظرفیت بالای صدور 

 دماتخشود، که صادرات های مهندسی و فرار سرمایه میالتحصیلان رشتههای پیمانکاری و فارغمهاجرت شرکت

 ادراتص ظرفیتهای از تواند زمینه ایجاد اشتغال و مانع از فرار سرمایه از کشور گردد. یکی دیگرمی فنی و مهندسی

است؛  جهانی ارزش تولید زنجیره در ایران قراردادن و میزبان کشورهای با تنیدگیدرهم ایجاد خدمات فنی و مهندسی

 ردد.گشود به ایران میبه آنها صادر می خدمات فنی و مهندسیکه این موضوع باعث وابستگی کشورهایی که 

توجه به مشکلاتی که صادرکنندگان از نزدیک با آن با توجه به روند رو به افول صادرات خدمات فنی و مهندسی، 

 صادرات زبانیم یتوسط کشورها یرانیا هایبانک هاینامهضمانت رشیعدم پذمواجه هستند بسیار مهم است. 

ات فنی خدمصادرات  زبانیم یبا کشورها تیحاکم یاسیروابط س رییاز تغ یناش هایبحران، خدمات فنی و مهندسی

، عدم پرداخت به موقع مطالبات توسط کارفرمایان کشورهای یستتروری اقدامات و هاآشوب ها،جنگ، و مهندسی

 وروینقل و انتقال دلار و  پذیرشعدم ، افغانستان دیمشکلات حکومت جد ،خدمات فنی و مهندسیمیزبان صادرات 

ننده های صادرکشرکتبعضی ترین مشکلات اعلام شده توسط از مهم ،نرخ ارز در کشور هایجهش و میتحر لیبه دل

ترین مشکلی که صادرکنندگان این حوزه با آن مواجه هستند، عدم وجود نگرش اساسیاست.  خدمات فنی و مهندسی

سازی آن در سطح ملی خدمات فنی و مهندسی و عدم وجود متولی متمرکز برای پیادهفرآیندی به مسئله صدور 

ر دعدم عضویت ایران  ،را با محدودیت مواجه کرده خدمات فنی و مهندسیاز دیگر مشکلاتی که بازار صدور است. 

مالی  های تامیندر پروژه خدمات فنی و مهندسیاست که دسترسی به بازار صدور  المللیهای بینبعضی از بانک

ر د گذاریگذاری و مقرراتمشکلات قانونتوان به را محدود نموده است. از دیگر موانع میها شده توسط این بانک

 نیوانق، و مقررات نیبودن قوان یسطحی، و زمان یموضوع یپراکندگاشاره کرد. حوزه صدور خدمات فنی و مهندسی 

اساسی رئوس  ،خدمات فنی و مهندسیکوتاه مدت عمر احکام صدور  افقو  در کنار مراجع مختلف وضع یارشاد

 . مشکلات این قسمت هستند

 یدائم، مجوزها یدرگاه مل یهاتیاستفاده از ظرف، یصادرات های، پرداخت مشوقالمللینیب هایدر بانک تیضوع

قانون دائمی و جامع در تدوین و  کل کشور به عنوان حکم اثربخش 1403قانون بودجه  1تبصره « د»کردن بند 

وکار فعالان حوزه بهبود محیط کسببرای  ارائه شدهاز جمله راهکارهای  خصوص صدور خدمات فنی و مهندسی
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ترین بسترهای قانونی و مقرراتی برای برخی از مهمدر این راستا شود. صدور خدمات فنی و مهندسی محسوب می

 اجرایی شدن راهکارهای برشمرده عبارتند از: 

 در نظر  :کل کشور 1404قانون بودجه سال  1تبصره  "د"به بند  1الحاق جزء  شنهادیپ

برای  "غیرنفتی و غیرپتروشیمی صادرات هایزیرساخت و هامشوق اعتبار"گرفتن مقدار مشخصی از ردیف 

تواند منابع مالی لازم را برای حمایت از صدور خدمات فنی و مهندسی می صادرات خدمات فنی و مهندسی

 فراهم آورد. 

 ییایتوسعه آس هايعضویت جمهوري اسلامی ایران در بانك"وضع قانون  شنهادیپ ،

نندگان صادرک دسترسی به بازار بزرگتر را برایامکان  که :"آفریقایی و توسعه بریکستوسعه 

 کند. میایجاد خدمات فنی و مهندسی 

 یمرتبط با صدور خدمات فن هايفهرست مجوزها و استعلام" نامهنییآ بیتصو شنهادیپ 

نامه و تعیین زمان مشخص برای هر گونه مجوز، استعلام و... مربوط به تصویب این آیین :"یو مهندس

ل ها قاباستعلامسازی فرآیند کمک شایان کند و کل فرآیند اخذ مجوزها و تواند به چابکاین حوزه، می

 پایش و رصد شود.

 یبخش میموارد به قانون تنظ یالحاق برخ"قانون  8به ماده  "ب"الحاق بند  شنهادیپ 

 بینیدائمی بودن احکام قانون و مقررات، فضای هر کسب و کاری را پیش :"2دولت  یاز مقررات مال

به عنوان حکم موثر در حوزه شور کل ک 1403قانون بودجه  1تبصره « د»کند. لذا حکم بند پذیرتر می

های پیمانکاران و نامهدولت مکلف به تامین ضمانتبه موجب آن که  صادرات خدمات فنی و مهندسی

 ود.شتبدیل دائمی  ضروریست که به یک قانوناست، شده مشاوران صادرکننده خدمات فنی و مهندسی 

  احکام دائمی مربوط به صدور خدمات فنی و مهندسیقانون  "لایحه  نیتدوپیشنهاد" :

پراکندگی قوانین و مقررات این حوزه و همچنین عدم وجود متولی با اختیارات قانونی مکفی برای  به نظر

که  قانونی جامع لذا ضروریست، خدمات فنی و مهندسیگیری در خصوص مسائل صادرکنندگان تصمیم

مور ارفع تعهدات ارزی،  اعطای تسهیلات، از قبیل فنی و مهندسیخدمات مسائل مختلف صادرکنندگان 

 به تصویب برسد.تدوین شود و ، گیردرا دربر میگمرکی، تضامین، تکالیف وزارت امور خارجه و... 

 قانون رفع  46دامنه ماده  مبنی بر توسعهمتقاضی صادرکنندگان درخواست ا موافقت ب

 46اده : مآن ییاجرا نامهنییآ اصلاح کشور و ینظام مال يو ارتقا رپذیرقابت دیموانع تول

گفته تسهیلاتی برای رفع تعهدات ارزی واردکنندگان کالا و خدمات وضع کرده است و پیشنهاد قانون پیش
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برخی فعالان  درخواست، گامی در جهت فنی مهندسی توسعه دامنه این احکام به صادرکنندگان خدمات

 شود. این حوزه محسوب می

 یبرا...  و قزاقستان ازبکستان، ه،یروس عراق، رینظ هدف یکشورها یهادولت با مذاکره 

 کشور دو ارشد مقامات مذاکرات در یرانیا یهاشرکت به کار ارجاع
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 مقدمه. 1

که مورد تاکید همه  است رانیخاص ا هایاز ضرورت یتنوع در اقلام صادرات جادیو ا یمحصولاز اقتصاد تک ییرها 

صدور صدور کالا و  حوزهدو  شامل ینفتریصادرات غمسئولان و به ویژه مقام معظم رهبری در سالیان اخیر بوده است. 

و  یخدمات فن ورصد .و اجرایی قرار دارد های قانونیحمایتدر گرو  ،حوزهاین دو از  کیدر هر  تیموفق وت است اخدم

ثرات ا یدارا ی،ارزآورو اشتغال  جادیا ،ی و ماشین آلات به کشورتوسعه صادرات، انتقال فناورطریق از  تواندیم یمهندس

ای صادرات بر ییبالا تیکشور از ظرف )خدمات فنی و مهندسی( صنعت احداثباشد. کشور توسعه  یبرا یمثبتبسیار 

از  شیب انهیمشاور و داشتن سال یشرکت مهندس 3100و  یمانکاریشرکت پ 52000از  شیوجود ببرخوردار است. وجود 

دهنده ظرفیت بالای صدور خدمات فنی و مهندسی از یک سو نشان در کشور یمهندس یهارشته لیالتحصهزار فارغ 233

یلان التحصهای پیمانکاری و فارغاست و از سوی دیگر کاهش بودجه عمرانی در کشور سبب بیکاری و مهاجرت شرکت

سازد  را فراهمتواند زمینه ایجاد اشتغال شود که صادرات خدمات فنی و مهندسی میرمایه میهای مهندسی و فرار سرشته

 اب تنیدگیدرهم ایجاد مهندسی و فنی خدمات صادرات ظرفیتهای از و مانع از فرار سرمایه از کشور گردد. یکی دیگر

 است. جهانی ارزش تولید زنجیره در ایران قراردادن و میزبان کشورهای

 ،داردرا کشورها  ریبه سا یو مهندس یدلار خدمات فن اردیلیم 20بیش از  ظرفیت صادراتطبق برخی برآوردها، کشور  بر

ادرات آمار ص نیشتریب .است داشته ینزولروند  گذشتهدهه صدور خدمات فنی و مهندسی در آمار این درحالی است که 

 ینزول ریاز آن زمان کشور با س است و بودهکشور  12دلار به  ونیلیم 118و  اردیلیم 4معادل  13۹0مربوط به سال 

صادرات خدمات  انیجه تجارت مرکز هایداده ، به طوری که بر پایهمواجه شده است یو مهندس یصادرات خدمات فن

 . میلیون دلار بوده است 4۹2 تنها (13۹۹-13۹8) 201۹ایران در سال  حوزه احداث فنی و مهندسی

چند شرکت خبره و پیشکسوت در حوزه و با عنایت به آنکه روند رو به افول صادرات خدمات فنی و مهندسی توجه به با 

خدمات در کشورهای میزبان صادرات  با مشکلات و موانعی در داخل کشور و همچنینصدور خدمات فنی و مهندسی 

را در دستور کار خود پژوهشی در این زمینه  انجامهای اتاق ایران، مرکز پژوهشبودند، لذا  مواجه شده فنی و مهندسی

مورد بررسی و فر راوی صدور خدمات فنی و مهندسی  موانع و مشکلاتاهم  قرار داد. در این گزارش سعی شده است

 های انجام گرفته در خصوصبررسی .بر شمرده ارائه شود الامکان راهکارهایی برای حل مشکلاتو حتیقرار گیرد  واکاوی

ار بافت ازصرفا این حوزه  گویای آن است که مشکلات و مسائل مشکلات و موانع صدور خدمات فنی و مهندسی اهم

  .حاصل شده استو بخشی از مشکلات در ساختار و یا رفتار نهادهای مجری  شودناشی نمی)متن( قوانین و مقررات 

هایی برای صادرکنندگان مشوق کشور کل 13۹7 سال بودجه قانون 6 تبصره "ص" بندرغم اینکه عنوان مثال علیه ب

نه مدعی هستند که هیچگوفنی و مهندسی خدمات فنی و مهندسی در نظرگرفته بود اما بعضی صادرکنندگان خدمات 

 ژوهشپ در نهادها رفتاری و ساختاری موانع از جامع تصویری به دستیابی راستای دراند. لذا مشوقی را دریافت نکرده

 بخش. ودش تحلیل( اجرایی رویه) رفتار و )قوانین و مقررات( بافتار مطالعات بخش دو در هاچالش ه استشد تلاش روپیش
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 احبهمص طریق از دوم بخش برای و پذیرفت انجام مقررات و قوانین در فحصت و ایکتابخانه مطالعات با عمدتا نخست

 در که هاییچالش اهم است شده سعی حوزه این فعالان همچنین و مهندسی و فنی خدمات صدور حوزه خبرگان با

 .شود تحلیل و احصاء دارد وجود مهندسی و فنی خدمات صادرات روی فرا اجرایی هایرویه

ررسی ب سپس باشود. میاشاره  فنی و مهندسی صادرکنندگان خدمات فرار وریمشکلات و موانع  اهم ،در این گزارش ابتد

 در حوزه صادرات خدمات فنی و مهندسی گذاریگذاری و مقرراتشناسی شیوه قانونبه آسیب قوانین و مقررات این حوزه

 نهایتر د شود ومیمهندسی تشریح و فنی  ایی برای بهبود محیط صدور خدماتدر بخش بعدی راهکاره. شودمیپرداخته 

شرایط  ،فنی و مهندسی صدور خدماتایجابی از طریق تغییر در بستر حقوقی با ارئه مجموعه پیشنهادهای  شودمیسعی 

 فاهم شود.محیط کسب و کار این حوزه  برای بهبود

 مشکلات و موانع شناسایی شده. 3

در سالفنی و مهندسی صدور خدمات  ،1فنی و مهندسی صادرکنندگان خدماتبرخی پایه مستندات ارائه شده از سوی بر

 خدمات فنی و مهندسیصادرات تنها موجب شده  که نه است یل زیر دچار مشکلات زیادی شدههای گذشته به دلا

 با اخلال مواجه ساخته است:نیز را ها در داخل کشور ، بلکه فعالیت این شرکتکشور به شدت کاهش یابد

 خدمات فنی وهاي ایرانی توسط کشورهاي میزبان صادرات هاي بانكنامهعدم پذیرش ضمانت -

 مهندسی

مربوط به تضامین از حدود نیم درصد مبلغ قرارداد تا ده  ایرانی موجب افزایش هزینههای عدم قبول تضامین بانک

درصد مبلغ قرارداد شده است. این مسأله موجب شده پیمانکاران به ناچار مجبور به مشارکت با یک شرکت محلی 

ی برنده ادر مناقصهو یا تامین سپرده به صورت نقدی شوند. به عنوان مثال شرکتی ایرانی در کشور قزاقستان 

ل کند ولی کشور قزاقستان بدلیشود. برای تهیه ضمانتنامه بانکی به بانک توسعه صادرات ایران رجوع میمی

 گذاری بانک توسعه صادرات در بانک قزاقی به علتپذیرد. در نتیجه با سپردهها ضمانتنامه این بانک را نمیتحریم

توسعه صادرات مبلغ مورد نظر را به عنوان تسهیلات به شرکت ایرانی واگذار شود و بانک ها هم موافق نمیتحریم

نماید و از آنجایی که باز هم به علت تحریم انتقال دلار توسط بانک غیرممکن بوده، ناچارا معادل این وجه به می

ا به غ تضمین رشود. یعنی بانک توسعه صادرات معادل دلاری مبلگذاری میروبل روسیه در بانک قزاقی سپرده

دهد و این مبلغ را به حساب بانک در قالب روبل روسیه تسهیلات می خدمات فنی و مهندسیشرکت صادرکننده 

گیری تضمین از بانک قزاقی، ارزش روبل سال پس از اتمام قرارداد و موعد بازپس 4نماید. بعد از قزاق حواله می

 7.5درخواست دلار آمریکا با نرخ بهره  صادراتبانک توسعه شود و در مقابل روسیه نسبت به دلار یک سوم می

                                                           
  مستندات ارائه شده در این خصوص در مرکز پژوهش های اتاق ایران موجود است. 1
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ی و خدمات فناز این محل شرکت صادرکننده  . لذانمایدمی خدمات فنی و مهندسیدرصد را از شرکت صادرکننده 

 گردد. میلیون دلار آمریکا متضرر می 6.5 مهندسی

ی و خدمات فنن صادرات هاي ناشی از تغییر روابط سیاسی حاکمیت با کشورهاي میزبابحران -

 مهندسی

است.  الشعاع قرار دادهرا نیز تحت خدمات فنی و مهندسیتغییر روابط سیاسی حاکمیت، قراردادهای صادرکنندگان 

 هبطرف قرارداد  یکشورها توسطبا پیمانکاران خدمات فنی و مهندسی ایرانی، شده  منعقد یقراردادهابرخی از 

نقض شده است )مانند بحران رخ داده در روابط ایران طرفه  کیبه طور  یا کشورهای دیگر کایکشور آمر فشار لیدل

های ایرانی در افغانستان در حال اجرا بودند و توسط و عربستان که موجب شد تامین مالی پروژه هایی که شرکت

  .(دعربستان تامین مالی می شد، قطع شو

 ها و اقدامات تروریستیها، آشوبنگج -

حملات گروه تروریستی داعش در کشور عراق که منجر به تعطیلی طولانی مدت و یا خاتمه قراردادها شده و به 

ده های صادرکننهای ایرانی گردید. به عنوان مثال یکی از شرکتتبع آن موجب تحمیل ضرر و زیان به شرکت

نماید که پس از حملات در کشور عراق منعقد می 2016تا  2014ایرانی پنج قرارداد از سال  خدمات فنی و مهندسی

ذیرد. به پگروه تروریستی داعش که در بعضی موارد این حملات حتی به پروژه نیز بصورت حمله راکتی انجام می

انی در کشور عراق و... های چندساله و کند شدن اجرای کار و قطع بودجه عمرسبب این حملات بدلیل تعطیلی

ات آلات و تجهیزات، عدم بازگشایی اعتبارها، حراست کارگاه و حفاظت از ماشینهایی از قبیل تمدید ضمانتنامههزینه

 اسنادی و متعاقبا تاخیر در پرداخت مطالبات، و در بعضی موارد نقض یکطرفه قرارداد توسط کارفرما به شرکت

میلیون  183النفع این موارد شده و عدمگردد. مجموع ضرر و زیان ثبتوارد می خدمات فنی و مهندسیصادرکننده 

 .دلار گزارش شده است

 مشکلات حکومت جدید افغانستان  -

عال در فپذیری رفتارهای حکومت مستقر شده در کشور افغانستان، پیمانکاران ایرانی بینیعدم ثبات و عدم پیش

ده مطالبات تاییدش حکومت طالبان در افغانستان، مواردی کرده است. در را با مشکلات متعددی مواجهاین کشور 

 کند. انکار میپیمانکاران ایرانی را 

 المللیهاي بینایران در بانكو ضعف فعالیت عدم عضویت  -

ا انجام هایران عضو بانک توسعه اسلامی و بانک جهانی است و در مناقصاتی که تامین مالی توسط این بانک

ران رغم این که به فعالیت ایعلی امکان شرکت در مناقصات برای پیمانکاران و مشاوران ایرانی وجود دارد. گیردمی
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اما  ،1انتقاد جدی وارد است گفتهی پیشهاو میزان وام اخذشده به نسبت سرمایه ایران در بانکها در این بانک

سترسی به بازار داین موضوع  .توسعه بریکس نیستعضو بانک توسعه آفریقایی، بانک توسعه آسیایی و بانک ایران 

از سال ، 2. بر پایه سایت رسمی بانک توسعه آسیامحدود کرده است خدمات فنی و مهندسیرا برای صادرکنندگان 

اعطا شده  خدمات فنی و مهندسیبا مشارکت این بانک به صادرکنندگان  قرارداد 10268 تعداد تا کنون 2017

است. با توجه به اینکه ایران عضو این بانک نیست، لذا پیمانکاران و مشاوران ایرانی این بازار بزرگ را از دست 

حتی  ،به صورت کلی صادرکنندگان کشورهای غیر عضو ؛های بیشتری نیز داردگیریاند. حتی این بانک سختداده

رغم متاسفانه علی 3های این بانک مشارکت داشته باشند.اجرای پروژهتوانند در به عنوان پیمانکار دست دوم نیز نمی

 هسرمای بیمه اسلامی این که ایران در  بعضی موسسات و نهادهای زیرمجموعه بانک توسعه اسلامی )شرکت

، بانک توسعه آفریقا و بانک های بانک توسعه آسیا( عضو است اما از ظرفیتICIECصادراتی؛  اعتبار و گذاری

 غافل مانده است. توسعه بریکس

 عدم امکان نقل و انتقال دلار و یورو به دلیل تحریم -

به دلیل شرایط تحریمی، مبادله دلار و یورو برای شرکت های ایرانی با کشورهای طرف قرارداد عملاً غیر ممکن 

عمدتاً با نوسان زیاد مواجه  که قرارداد با ارزهای محلی بوده شده است و پیمانکاران به ناگزیر مجبور به انجام

 خدمات فنی و مهندسیاند. کاهش ارزش این ارزها در مقاطعی ضررهای چند میلیون دلاری به پیمانکاران شده

 اهشک باعث که متحده الاتیا توسط هیروس میتحر و مهیکر به هیروس حملهتحمیل کرده است. به عنوان مثال، 

 یضررهاه و از این ناحی شد بلاروس و قزاقستان لیقب از انهیم یایآس یکشورها از یبعض پول ارزش یکباره و دیشد

 گردید.  وارد ایرانی در این کشورها  مانکارانیپ به یهنگفت

 هاي نرخ ارز در کشورجهش -

پیمانکاران در  توانایی قرارداد، موجب عدم پیمانکاران توسط کشورهای طرف مطالبات به موقع پرداخت عدم

علاوه بر تحمیل هزینه کشور، در ارز نرخ های مکررشده است. همچنین، جهش ارزی موقع تسهیلاته ب بازپرداخت

قوقی و های حزیاد(، هزینه بسیار قیمتی اختلاف )به موجبضررهای مالی بینی نشده به پیمانکاران و های پیش

 خدمات فنی ومدیران شرکتهای صدور  الخروجیممنوعقضایی نیز به آنها تحمیل کرده است. در برخی از موارد، 

 را بعلت خدمات فنی و مهندسیهای صدور شرکت مدیره هیات بانکی هایحساب شدن و حتی مسدود مهندسی

 الخروجشایسته توجه است که به دلیل ممنوع عدم توانایی در بازپرداخت تسهیلات اخذ شده در پی داشته است.

 دسیخدمات فنی و مهنصدور  جدید قراردادهای انعقاد و المللیبین صاتقمنا در شرکتها، امکان شرکت مدیران شدن

                                                           
 11056، مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل بانک جهانی و بانک توسعه اسلامیمروری بر وضعیت ایران در  1

2 https://www.adb.org/projects/tenders 
3 https://www.adb.org/business/how-to/subcontractors-eligibility-adb-projects  
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اعث ب خدمات فنی و مهندسیگیری در خصوص تسهیلات معوق صادرکننده است. عدم تصمیمغیر ممکن شده

 ای و آسیایی منجمله کشور ترکیه شده است. فرصت دادن به رقبای منطقه

 خدمات فنی و مهندسیدر حوزه صدور اهم قوانین و مقررات . 4

نکه قانون/مقرره به تصویب قانویو زمان شوندبندی میکشورها قوانین و مقررات به صورت موضوعی دستهدر بعضی 

گیرد. به این کار در ادبیات بندی خاص خود قرار میرسد، هر ماده/بند/جزء بر اساس موضوع در دستهگذار میگذار/مقرره

ورها مانند شود. در برخی کشقوانین گفته میگذاری تر شناسهبندی قوانین یا به بیان دقیقدستهیا  1تقنین کدیفیکاسیون

جع بندی به تصویب مرمجددا آن دسته ،گیردایالات متحده آمریکا وقتی ماده/بند/جزء در دسته بندی خاص خود قرار می

از  41توان ملاحظه کرد که کد می 2ایالات متحدهبا مراجعه به سایت تدوین قوانین رسد. به طور مثال وضع مصوبه می

به این معنی است که تمام قوانین وضع شده مربوط به معاملات  است. 3گانه، مربوط به معاملات عمومی 54کدهای 

 ذارگتوانند آخرین اراده قانونهای اجرایی و پیمانکاران به راحتی میدستگاهگذاری شده است و عمومی ذیل این کد شماره

گذاری شناسه ملاحظه نمایند. به دلیل عدم در خصوص معاملات عمومی با مراجعه به سایت مذکور و چند کلیک ساده را 

صرفا به گردآوری قوانین و مقررات  ،ای خاصدر قوانین ایران، کتب متعددی وجود دارد که پدیدآورندگان آنها در زمینه

در این بخش تلاش شده است تا برخی از قوانین و مقررات دارای  .دکنمتنشر می ن راآ انتشارات نام آشنا نیزو  پردازندمی

-گذاری و مقرراتشناسی شیوه قانون آسیب سپس بهگردآوری شوند و  ،یو مهندس یحوزه صدور خدمات فندر  اهمیت

 . پردازیممی خدمات فنی و مهندسیگذاری حوزه صدور 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Codification 
2 Uscode.house.gov 
3 Public Contract 
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 اهم قوانین و احکام حکومتی مربوط به صدور خدمات فنی و مهندسی  -

 و شوراها( يمصوبات رهبر ن،ی)اهم قوان یبالادست هاياستیس -1جدول شماره 

 حکم قانون/مقرره سال تصویب نام قانون/مقرره ردیف

1 

 عمومی موافقتنامه قانون
 اقتصادی، همکاریهای
 سرمایه بازرگانی،

 علمی، فنی، گذاری،
 و ورزشی فرهنگی،
 دولت بین جوانان
 ایران اسلامی جمهوری

 پادشاهی دولت و
 سعودی عربستان

21/02/137۹ 

 - 2 ماده

 ود بین فنی و گذاریسرمایه بازرگانی، اقتصادی، هایهمکاری متعاهد طرفهای - 1
 ایهزمینه. نمود خواهندتشویق را حقوقی و حقیقی اشخاص از اعم خود اتباع کشور و

 : گرددنمی محدود آنها به اما بوده ذیل موارد همکاری شامل

شیمی، پترو نفت، معادن، صنایع، جمله از اقتصادی هایفعالیت کلیه در همکاری - الف
 و جهانگردی شهرسازی،و مسکن ، ارتباطات ، نقل و حمل ، بهداشت دام، کشاورزی،

 .مهندسی و خدمات فنی

2 

 نظام کلی های سیاست
انرژی  خصوص در

ابلاغی مقام معظم 
 رهبری

03/11/137۹ 

 گاز و نفت کلی های سیاست ـ الف

 ایجاد رایب تلاش و انسانی ینیرو تربیت و ای توسعه و بنیادی تحقیقات گسترش-4
 ارتقاء و الملل بین سطح در انرژی مهندسی ـ فنی خدمات و دانش رصدو و جذب مرکز

 .شیمیپترو و گاز و نفت صنایع و منابع های زمینه در آوری فن

3 

 موافقتنامه قانون
 بلندمدت هایهمکاری

 بازرگانی، اقتصادی،
 فرهنگی و فنی علمی،

 دولت بین
 ایران اسلامیجمهوری

 ترکمنستان دولت و

23/02/1382 

 طراحی مطالعات، زمینه در نمودند توافق طرفین: مهندسی - فنی خدمات -5بند  7ماده 
 : نمایند اقدام و همکاری ذیل موارد در نقل وحمل بخش هایپروژه احداث و

 نقلی، و حمل هایپروژه پیمانکاران و راهسازی معتبر شرکتهای معرفی - 1

 راهسازی، و تونل پل، احداث هایزمینه در علمی تجربیات تبادل - 2

 قانونی و حقوقی هایچارچوب و اصول از یکدیگر نمودن مطلع و تعیین - 3
 در کشور دو مشاور مهندسان و ساختمانی شرکتهای همکاری نحوه درخصوصلازم

 نقل، و حملهایزمینه

 موجود، هایپل بازسازی و جدید هایپل ساخت و طراحی - 4

 زیست طمحی آلودگی امنیتی، فنی تجهیزات زمینه در طرفین بین اطلاعات مبادله - 5
 .هاجاده حاشیه هایزیرساخت و( غیره و صوتی هایآلودگی مختلف، گازهای)

4 

 اساس معاهده قانون
 اصول و متقابل روابط

 جمهوری همکاریهای
 و ایران اسلامی
 بلاروس جمهوری

2۹/03/1386 
 از مختلف هایزمینه در مشترک طرحهای منظور به را خود مناسبات طرفین ـ4ماده

 و حمل عمران، سازی،ماشین پتروشیمی، ساخت، مهندسی، ـ فنی خدمات جمله صدور
 .داد خواهند گسترش تکنولوژی انتقال و صنایع نقل،

5 
 علمی جامع نقشه

مصوب شورای  -کشور
 عالی انقلاب فرهنگی

10/11/138۹ 

 نکلا راهبرد: کشور در فناوری و علم توسعة برای ملی اقدامات و راهبردها: چهارم فصل
 اقتصاد در مؤثر نقش ایفای به نوآوری و فناوری و علم چرخة دادن جهت: 3

 ملی اقدامات
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 حکم قانون/مقرره سال تصویب نام قانون/مقرره ردیف

 فناورانه محصولات فروش از پس خدمات و صادرات و بازاریابی به کمک - 10...
 و صادراتی مشوقهای و جوایز هدایت و ساماندهی طریق از بنیان دانش شرکتهای

 بازرگانی طواس شرکتهای توسعة و بازاریابی برای تبلیغاتی کارهای سازو ایجاد از حمایت
 (3)پشتیبانی؛ و

 آفرینی نقش ایفای برای نوآوری و فناوری و علم چرخة به دهی جهت:12 کلان راهبرد
 مهندسی و فنی حوزة در مؤثرتر

 :ملی اقدامات

 ایه؛پ و مفهومی طراحی توان کسب منظور به مهندسی و فنی شرکتهای تقویت - 1

 المللی؛ بین های طرح در مشارکت برای مهندسی طراحی شرکتهای از حمایت - 2

 و فنی خدمات و صادرات تشویق و تحصیل منظور به لازم سازوکارهای ایجاد - 3
 مهندسی؛

6 

های کلی سیاست
 -آمایش سرزمین

مصوب مقام معظم 
 رهبری

21/0۹/13۹0 
 و ای منطقه شایسته جایگاه کسب جهت در جغرافیایی ممتاز موقعیت از استفاده -ز

 رسای و منطقه با فنی – علمی تعاملات در محوری نقش ایفای -6: ... طریق از جهانی
 .آموزشی و مهندسی فنی، خدمات صدور با کشورها

7 

های کلی سیاست
 -آمایش سرزمین

ابلاغی مقام معظم 
 رهبری

21/0۹/13۹0 
 و ای منطقه شایسته جایگاه کسب جهت در جغرافیایی ممتاز موقعیت از استفاده -ز

 رسای و منطقه با فنی – علمی تعاملات در محوری نقش ایفای -6: ... طریق از جهانی
 .آموزشی و مهندسی فنی، خدمات صدور با کشورها

8 
 و وظایف قانون
 نفت وزارت اختیارات

1۹/02/13۹1 

 انسانی، منابع امور ـ ث:       است زیر شرح به نفت وزارت اختیارات و وظایف ـ3ماده
 داخلی مؤسسات و شرکتها درمورد حمایتی های سیاست اتخاذ ـ 5 فناوری: ... و علمی
 توان افزایش و توانمندسازی منظور به پالایشی و پتروشیمی گاز، نفت، صنعت حوزه

 نبی های عرصه در مهندسی و فنی خدمات صدور و تجهیزات ساخت جهت آنها رقابتی
 ملی اقتصاد در وری بهره شاخصهای ارتقای راستای در و المللی

۹ 
 های کلی اقتصادسیاست

ابلاغی مقام  -مقاومتی
 معظم رهبری

2۹/11/13۹2 

 با و افزوده ارزش تناسب به خدمات و کالاها صادرات از هدفمند جانبههمه حمایت. 10
 :طریق از مثبت ارزآوری خالص

 .لازم هایمشوق گسترش و مقررات تسهیل -

 .نیاز مورد هایزیرساخت و ترانزیت و خارجی تجارت خدمات گسترش -

 .صادرات برای خارجی گذاری سرمایه تشویق -

 تنوع و د،جدی بازارهای دهیشکل صادراتی، نیازهای با متناسب ملی تولید ریزیبرنامه -
 .منطقه کشورهای با ویژه به کشورها با اقتصادی هایپیوند بخشی

 .نیاز صورت در مبادلات تسهیل برای تهاتری مبادلات کار و ساز از استفاده -

 در ایران سهم پایدار گسترش هدف با صادرات مورد در مقررات و رویه ثبات ایجاد -
 .هدف بازارهای
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 حکم قانون/مقرره سال تصویب نام قانون/مقرره ردیف

10 
 هفتم برنامه قانون

 جمهوری پیشرفت
 ایران اسلامی

01/03/1403 

 مهندسی و طراحی فنی، خدمات و فنی دانش صادرات گسترش منظوربه –ب -48ماده 
 از جلوگیری همچنین و معدنی صنایع و صنایع زنجیره اولویت با کشور پیمانکاری و

 و توسعه راستای در و اقتصادی جهش رویکرد و ارزش زنجیره تکمیل و فروشیخام
 است مکلف دولت کشور، توسعه در معدنی صنایع و معدن بخش جایگاه و نقش ارتقای

 :دهد انجام برنامه اجرای طول در را زیر اقدامات

 فنی، خدمات و فنی دانش صادرات هدف کشورهای شناسایی و سنجی-امکان -1-1
 و معدن بخش در همکاری توسعه موافقتنامه مبادله و پیمانکاری و مهندسی و طراحی
 فراوری و برداریبهره اکتشاف، از اعم معدنی صنایع

 طراحی، فنی، دانش انتقال خدمات صادرکننده نام-به تضامین و نامه-بیمه صدور -2-1
 ضمانت صندوق و ضمانت هایصندوق بیمه، شرکتهای توسط پیمانکاری و مهندسی
 صادراتی هدف کشورهای به صادرکنندگان برای ایران صادرات

 جهخار امور وزارت توسط مذکور شرکتهای به ویژه کنسولی خدمات ارائه و تعریف -3-1
 صادراتی هدف کشورهای با همکاری هایموافقتنامه مبادله و امضا همچنین و

 ایفای برای خاص هایتوانمندی واجد ایرانی شرکتهای از حمایت و شناسایی -4-1
 دارای ایرانی شرکتهای حضور زمینه نمودن فراهم و المللیبین عرصه در مبتکرانه نقش

 پیمانکاری و مهندسی و طراحی فنی، خدمات و فنی دانش صادرات جهت لازم توانمندی
 نمایشگاههای جمله از المللیبین عرصه در معدنی آلاتماشین و تجهیزات تولیدکننده و

 جهانی بازارهای و المللیبین

11 
 هفتم برنامه قانون

 جمهوری پیشرفت
 ایران اسلامی

01/03/1403 

 اقتصادی( دیپلماسی) سیاست

 و هفتم پنجساله برنامه کلی هایسیاست( 22) و( 10) بندهای اجرای در –101 ماده
 و جهانی و ایمنطقه روابط و خارجی سیاست در اقتصادمحور رویکرد تقویت منظوربه

 اب است مکلف خارجه امور وزارت همسایگان، اولویت با اقتصادی پیوندهای تقویت
 سیاست دوجانبه، روابط خارجی، سیاست هایظرفیت و امکانات تمام از استفاده

 سیاست پیشبرد برای المللیبین و چندجانبه( دیپلماسی) سیاست و همسایگی( دیپلماسی)
 ،(77) هفتم و هفتاد اصول رعایت با مورد حسب را زیر اقدامات اقتصادی،( دیپلماسی)

 :دهد انجام اساسی قانون( 125) پنجم و بیست و یکصد و( 80) هشتادم

 با یالمللبین و ایمنطقه سطوح در ایران اسلامی جمهوری جایگاه ارتقای به کمک -خ
 صادیاقت اتحادیه و اکو بریکس، شانگهای، هایسازمان ظرفیت از استفاده بر تأکید

 ،(گریگردش و مسافر کالا، انرژی،( )ترانزیت) گذر مختلف ابعاد تقویت طریق از اوراسیا
 بنادر لیهک نمودن متصل و تکمیل چابهار، بندر تکمیل اولویت با مکران سواحل توسعه
 منطقه و اروند آزاد منطقه بر تأکید با کشور جنوبی و شمالی سواحل( ترانزیتی) گذری

 کشور، یواردات و صادراتی بازارهای به بیشتر چه هر بخشیتنوع آباد،امیر اقتصادی ویژه
 ایمهبی و بانکی هایتحریم با مقابله سازوکارهای یافتن خارجی، گذاریسرمایه جذب

 جذب هب کمک سوئیفت، جایگزین بانکی هایرسانپیام گسترش طریق از ویژهبه
 نیتام ارتقای راستای در فراسرزمینی کشت از گیریبهره و خارجی فناوری و سرمایه
 از کشور مندیبهره و همسایه کشورهای از هاحقابه امور پیگیری کشور، غذایی

 هایهشبک اتصال آب، توزیع و مصرف امر در کشورها دیگر فناورانه و علمی دستاوردهای
 زا اعم گردشگری صنعت ارتقای کشور، داخلی شبکه به همسایه کشورهای انرژی
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 حکم قانون/مقرره سال تصویب نام قانون/مقرره ردیف
 با جارتت زمینه در کشور جایگاه ارتقای زیارتی، و علمی سیاحتی، سلامت، گردشگری

 خدمات و انتقال مهندسی، و فنی خدمات صدور و بنیاندانش و فناوری تجارت بر تأکید
 ربطذی دستگاههای کلیه همکاری با برق و نفت گاز، از اعم انرژی( سوآپ) معاوضه

 و گردشگری فرهنگی، میراث کشاورزی، جهاد شهرسازی، و راه هایوزارتخانه ویژهبه
 تجاری آزاد مناطق عالیشورای تجارت، و معدن صنعت، و نیرو نفت، دستی، صنایع

 عاونیت بخشهای از اعم غیردولتی بخشهای و انقلابی نهادهای اقتصادی، ویژه و صنعتی
 و کزمر تعاون و ایران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاقهای جمله از خصوصی و

 هااستان

 

 و شوراها( يمصوبات رهبر ن،ی)اهم قوان یتیحما هاياستیس .2جدول شماره 

 حکم قانون/مقرره سال تصویب نام قانون/مقرره ردیف

1 
 جمهوری دولت عضویت قانون

 و سازمانها در ایران اسلامی
 المللی بین مجامع

26/01/1365 

 شرح به المللیبین مجامع و سازمانها در ایران دولت عضویت - واحده ماده
 حقپرداخت به نسبت شودمی داده اجازه دولت به و تأیید پیوست فهرست

 .نماید اقدام معوقه عضویتهای

... 

 امور وزارت (جهانی بانک) به معروف توسعه و ترمیم المللیبین بانک - 33
 دارایی و اقتصادی

2 
 جمهوری عضویت قانون
 توسعه بانک در ایران اسلامی

 اسلامی
06/11/1366 

 به تا شودمی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری دولت به - واحده ماده
 نیم و دو برابر سرمایه سهم میزان با اسلامی توسعه بانک عضویت
 .آید در اسلامی دینار( 2.500000)میلیون

3 
 اب مستقیم مالیاتهای قانون

 بعدی الحاقات و اصلاحات
03/12/1366 

 که جوایزی: بود نخواهد اتفاقی مالیات مشمول زیر ج: موارد -(127ماده 
 پرداخت کشاورزی محصولات خرید و تولید و صادرات تشویق برای دولت

 .نماید می

4 

 جمهوری دولت عضویت قانون
 شرکت در ایران اسلامی

 و گذاری سرمایه بیمه اسلامی
 پنج خرید و صادرات اعتبار
 سهام از سهم( 5000) هزار

 پنج ارزش به مذکور شرکت
 دینار( 5000000) میلیون

 اسلامی

18/02/1373 

 میاسلا شرکت در عضویت به نسبت شودمی داده اجازه دولت به - واحده ماده
 و اسلامیتوسعه بانک به وابسته صادرات، اعتبار و گذاریبیمه سرمایه

 ارزش هب سهم هر سهم، هزار پنج تعداد به آن سرمایه اولیه سهام نویسیپذیره
 ده،ش یاد شرکتآتی هایسرمایه افزایش در و اقدام نموده اسلامی، دینار هزار

 .نماید شرکت وزیران هیأت تصویب با

 

5 
 صندوق اداره چگونگی قانون

 ایران صادرات ضمانت
 است مرتبط مقرره تمام 15/07/1375
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 حکم قانون/مقرره سال تصویب نام قانون/مقرره ردیف

6 
 تمقررا از بخشی تنظیم قانون

 دولت مالی
1۹/12/1380 

 یمبلغ ساله هر است موظف کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان -65ماده 
 مهندسی و فنی خدمات صدور اعتبار اعطای برای سالانه بودجه لایحه در را
 دارد ورمنظ سود نرخ التفاوت مابه همچنین و( خریدار اعتبار و فروشنده اعتبار)

 و رددگ می منظور صادرات توسعه بانک نزد دولت سپرده عنوان به مبلغ این
 خواهد  ای نامه آیین اساس بر کارمزد و سود تفاوت و اعتبار پرداخت نحوه

 ورایش هماهنگی با کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان پیشنهاد به که بود
 .رسید خواهد وزیران هیأت تصویب به غیرنفتی صادرات توسعه عالی

7 

 تمقررا از بخشی تنظیم قانون
 و ورکش صنایع نوسازی تسهیل

 قانون( 113) ماده اصلاح
 ، اقتصادی توسعه سوم برنامه

 جمهوری فرهنگی و اجتماعی
 ایران اسلامی

12/03/1382 

 رد شرکت طریق از که داخلی سازندگان و پیمانکاران مشاوران، - ب( 2 ماده
 صنعتی و عمرانی طرحهای از بخشی یا تمام انجام دارعهدهمناقصه،

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون( 11) مادهموضوع اجرایی، دستگاههای
 شرکتهای و 137۹.1.17مصوب ایراناسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی
 بانکی اراتتأمیناعتب بانکی، ضمانتنامهصدور تسهیلات از شوند،می غیردولتی

 مهندسی و فنی خدماتصدور برای شده درنظرگرفته ایبیمه پوشش و
 ماده                                                               .    گردندمی برخوردار

 اسلامی جمهوری مرکزی بانک و دارایی و اقتصادی امور وزارت - 1۹
 و ییاجرا ضوابط قانون، این تصویب تاریخ از ماه دو مدت ظرف مکلفندایران
( Back to Back) اتکائی اسنادی اعتبار گشایش برایلازم هاینامهآیین

 اسنادی اعتبارات کردن( Discount) تنزیلو( خریدن سلف) خرید پیش و
 ابلاغ از بعد. نمایند ابلاغ بانکها بهرجوع، حق بدون و رجوع حق با را صادراتی

 به ار خدماتقبیل این ضوابط، رعایت با کشور بانکهای کلیه نامهآیین
 .نمایندمی ارائه مهندسی و فنی خدمات و کالا صادرکنندگان

 22/0۹/13۹0 گمرکی امور قانون 8

 مجاز کالاهای آن موجب به که است گمرکی رویه موقت، صدور ـ 71 ماده
 در شرکت تکمیل، تعمیر، پردازش، ساخت، شامل معینی اهداف برای

 و ایران ینب تردد یا شخصی استفاده برای نقلیه وسایل عنوان به یا نمایشگاه
 و فنی خدمات انـجام برای تجهیزات و آلات ماشین یا دیگر کشورهای
 این اجرائی نامه آیین در که معینی مهلت ظرف و موقت طور به مهندسی

 اندهبازگرد کشور به سپس و صادر کشور از خارج به شود می مشخص قانون
 .شود

۹ 

 توان از استفاده حداکثر قانون
 تأمین در خدماتی و تولیدی
 رد آنها تقویت و کشور نیازهای

 ماده اصلاح و صادرات امر
 ممستقی مالیاتهای قانون( 104)

06/06/13۹1 
 به فنی خدمات صدور قراردادهای موضوع اعزامی ایرانی کارگران -12ماده 
 اهرف و کار تعاون، وزارت از شغلی گواهینامه داشتن شرح به کشور از خارج

 .باشند می معاف مالیات و عوارض هرگونه پرداخت از اجتماعی

10 
 به مواد برخی الحاق قانون

 تمقررا از بخشی تنظیم قانون
 (2) دولت مالی

23/12/13۹3 

 نظورم به مربوط قوانین رعایت با شود می داده اجازه ملی توسعه صندوق به
 ارگاهک تجهیز و پرداخت پیش برای نقدینگی تأمین یا ضمانتنامه صدور

 یا و شوند می برنده خارجی های مناقصه در که ایرانی خصوصی پیمانکاران
 رد شوند، می مهندسی فنی خدمات یا کالا صدور به موفق که شرکتهایی

 .نماید ارزی گذاری سپرده خارج و داخل بانکهای
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11 
 اب مستقیم مالیاتهای قانون

 بعدی الحاقات و اصلاحات

اصلاحی قانون 
مالیاتهای مستقیم 

31/04/13۹4 

 کالاهای و خدمات صادرات از حاصل درآمد( % 100) درصد صد -(141ماده 
 حاصل درآمد( % 20) درصد بیست و کشاورزی بخش محصولات و غیرنفتی

 نرخ با مالیات مشمول خام نیمه ای واسطه کالاهای و خام مواد صادرات از
 نیمه ای واسطه کالاهای و نفتی کالاهای و خام مواد فهرست. گرددمی صفر
 عدنم صنعت، دارایی، و اقتصادی امور هایوزارتخانه مشترک پیشنهاد به خام

 هیأت تصویب به کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق و نفت و تجارت و
 .رسدمی وزیران

12 
 های برنامه دائمی احکام قانون

 کشور توسعه
10/11/13۹5 

 مهندسی و فنی خدمات صادرات تسهیلات اعطای -2بند  "خ"جزء  16ماده 
 می برنده خارجی های مناقصه در که ایرانی تعاونی و خصوصی شرکتهای به

 (سندیکایی) ای اتحادیه تسهیلات یا خود منابع طریق از شوند

13 
 های برنامه دائمی احکام قانون

 کشور توسعه
10/11/13۹5 

 نابعم کلیه از مجازند اعتباری و مالی مؤسسات و بانکها کلیه - ب -20ماده 
 و کالاها کننده صادر ایرانی تعاونی و خصوصی بخش شرکتهای به خود

 زادآ بازار روز نرخ به آن ریالی معادل یا ارزی تسهیلات مهندسی فنی خدمات
 و لاتتسهی این بازپرداخت. کنند پرداخت ارزی تسهیلات مشابه سود نرخ با

 .باشد می ارزی صورت به آن سود

 باریاعت و مالی مؤسسات و بانکها توسط تسهیلات پرداخت در اولویت - پ
 گان،صادرکنند نیاز مورد گردش در سرمایه برای ترتیب به مساوی شرایط در

 رمایهس صادراتی، خدمات یا کالاها تولیدکنندگان نیاز مورد گردش در سرمایه
 برای گذاری سرمایه صادراتی، خدمات یا کالاها تجارت یا تولید برای گذاری

 ریسودآو با کشور داخل در فروش قابل و بازار دارای خدمات یا و کالاها تولید
 .باشد می بیشتر

14 

 ششم پنجساله برنامه قانون
 و اجتماعی اقتصادی، توسعه

 اسلامی جمهوری فرهنگی
 (13۹6 - 1400) ایران

14/12/13۹5 

 دانش جذب هدف با کشور خارجی سیاست در اقتصادی اولویت - پ -4ماده 
 و کالایی) صادراتی بازارهای توسعه و فناوری صاحب کشورهای از نوآوری و

 جذب کار، نیروی اعزام ایرانی، کالاهای و مهندسی و فنی خدمات( کشوری
 برای (تکنولوژی) فناوری و فن انتقال و آموزش برای متخصصان و اساتید

 ریجلوگی برای جهانی تجارت سازمان به الحاق برای تلاش ایرانی، نیروهای
 کشور مصالح رعایت با ایران صادرات علیه ناروا های تبعیض اعمال از

15 

 ششم پنجساله برنامه قانون
 و اجتماعی اقتصادی، توسعه

 اسلامی جمهوری فرهنگی
 (13۹6 - 1400) ایران

14/12/13۹5 

 صادرات برای جهانی بازارهای به ورود بر تمرکز با اقتصادی دیپلماسی تقویت
 و خارجی گذاری سرمایه جذب و مالی تأمین مهندسی، و فنی خدمات و کالا

 بخش حضور برای لازم های زمینه ایجاد و نوین های فناوری به دستیابی
 یژهو به آسیا غربی جنوب کشورهای و منطقه کشورهای دیگر در غیردولتی

 تیمقاوم اقتصاد کلی های سیاست چهارچوب در اسلامی و همسایه کشورهای

16 
 توان از استفاده حداکثر قانون

 و کشور خدماتی و تولیدی
 ایرانی کالای از حمایت

15/03/13۹8 

 حداکثر قانون( 12) ماده( 2) و( 1) های تبصره جایگزین زیر تبصره -10ماده 
 در نهاآ تقویت و کشور نیازهای تأمین در خدماتی و تولیدی توان از استفاده

 5/ 1 مصوب مستقیم های مالیات قانون( 104) ماده اصلاح و صادرات امر
 بیمه منظور به است مکلف اجتماعی تأمین سازمان - تبصره: شود می 13۹1/

 قراردادهای اجرای با ارتباط در که شغلی گواهینامه دارای ایرانی کارکنان
 بیمه حق شوند می اعزام کشور از خارج به مهندسی و فنی خدمات صدور
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 حقوق یا مزد صورت اساس بر صرفاً ریالی صورت به را( ها پیمان) قراردادها

 ها پیمان یا و قرارداد مفاصاحساب و کند وصول و محاسبه کارکنان ماهیانه
 .کند صادر را

17 
قانون تسهیل صدور مجوزهای 

 کسب و کار
05/02/1401 

 در مقرر موعد در مجوز صدور مراجع از یک هر چنانچه ـ 3 تبصره -1ماده 
 یا قبول از اعم را مجوز کننده درخواست پاسخ کشور، مجوزهای ملی درگاه

 ریقط از نظر مورد مجوز و شده گرفته نظر در موافقت منزله به نکند، اعلام رد
 متقاضی اختیار در و شده صادر خودکار طور به کشور مجوزهای ملی درگاه
 با رابطه در که صنفی و حقوقی های مسؤولیت تمامی. گیرد می قرار

 مجوزهای خصوص در است، صادرکننده مرجع عهده بر صادره، مجوزهای
 رد درصورت مجوز صدور مرجع. پابرجاست نیز فرآیند این در شده صادره

 بمکتو صورت به را خود تصمیم مستندات و دلایل است موظف درخواست،
 .برساند متقاضی اطلاع به

 31/02/1403 کل کشور 1403قانون بودجه  18

 رایب که مهندسی -فنی خدمات صادرکننده شرکتهای تمامی - د -1تبصره 
 طرح جرایا برای تبصره، این «چ» بند سقف در المللی بین منابع از استفاده

 وسعهت سازمان تأیید با هستند، مواجه ضمانتنامه مشکل با کشور از خارج در
 کلفندم عامل بانکهای. بود خواهند تبصره این تسهیلات مشمول ایران تجارت

 ارجیخ تسهیلات متقاضی شرکتهای از بانکی تأیید مورد وثایق اخذ ازای در
 ارایید و اقتصادی امور وزارت به آن اعلام و وثیقه اخذ گواهی صدور به نسبت
 واهیگ دریافت از پس است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت. نمایند اقدام
 ذی به و اضیمتق شرکت برای دولتی ضمانتنامه صدور به نسبت بانکی وثیقه
 وریجمه مرکزی بانک به را آن از ای نسخه و اقدام مقصد، کشور دولت نفعی

 ...نماید ارسال ایران اسلامی

1۹ 
 پیشرفت هفتم برنامه قانون

 ایران اسلامی جمهوری
01/03/1403 

 هفتم پنجساله برنامه کلی هایسیاست( 2) بند اجرای در -الف -11ماده 
 ارز؛ نرخ و قیمتها عمومی سطح در ثبات ایجاد بر مبنی

 مهندسی، و فنی خدمات صادرکنندگان جمله از خُرد صادرکنندگان –2
 و کشاورزی و باغی محصولات خلاق، و بنیاندانش صنعتی محصولات

 و ارز مبادله مرکز در را خود صادرات از حاصل ارز توانندمی دستی صنایع
 واردات برای مرکزی، بانک به اعلام از پس یا نموده عرضه ایران طلای

 طتوس است، کرده موافقت آنها ارز تأمین با مرکزی بانک که مجاز کالاهای
 وضوعم خرُد کنندگانصادر. دهند قرار استفاده مورد واردکنندگان دیگر یا خود
 روزی پیشنهاد به شده،صادر خدمت یا کالا حجم و نوع به توجه با جزء این

 میراث و کشاورزی جهاد وزرای همکاری با و تجارت و معدن صنعت،
 اقتصاد و فناوری و علمی معاون و دستی صنایع و گردشگری فرهنگی،

 .شوندمی تعیین وزیران هیأت توسط جمهور، رئیس بنیاندانش

 

 

 و مصوبات در حکم مصوبات هیات وزیران اهم مصوبات هیات وزیران -
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 و... )مادون قانون( رانیوز اتیاهم مصوبات ه .3جدول شماره 

 حکم قانون/مقرره تصویب تاریخ نام قانون/مقرره ردیف

1 

نامه اجرایی حمایت از آیین
خدمات فنی و  نصادرکنندگا

 مهندسی
 تمام مواد 08/02/138۹

2 
 صادرات توسعه ملی راهبرد سند

 کشور غیرنفتی
21/01/13۹0 

گذاری در خصوص صادرات غیرنفتی اعم از صدور خدمات هدف
 فنی و مهندسی برپایه قانون برنامه پنجم

3 

( بیمه حق) کارمزد های نرخ بسته
 صادرات ضمانت صندوق خدمات

 ایران
 های صادرات و نرخ کارمزد آنهاتعریف انواع بیمه 22/0۹/13۹4

4 

 ادیاقتص فرماندهی ستاد نامهتصویب
 زا حمایت بسته خصوص در مقاومتی

 13۹۹ سال غیرنفتی صادرات توسعه
04/04/13۹۹ 

تخصیص و نحوه استفاده از منابع و همچنین حمایتها از 
 .مهندسی صادرکنندگان اعم از صادرکنندگان خدمات فنی و

هایی توسط ستاد نامهنیز تصویب 13۹7و  13۹6در سال 
 فرماندهی اقتصاد مقاومتی وجود دارد.

5 
 برنامه شورای اجرایی نامه آیین

 استان توسعه و ریزی
12/03/13۹8 

 یفن خدمات صدور توسعه برای هایی برنامه ارایه ـ ط -6ماده 
 استان مهندسی و

6 

 کلیه اقدام خصوص در نامه تصویب
 امانج به نسبت اجرایی های دستگاه

 سند مفاد تحقق جهت لازم تمهیدات
 کشور انرژی راهبرد ملی

07/05/13۹6 

 انرژی بخش کلی راهبردهای -1- ج

 خدمات و بنیان دانش تجهیزات و کالا صادرات توسعه -18
 انرژی بخش مهندسی فنی

 -13                               گاز و نفت راهبردهای -2- ج
 ژیانر فناوری و مهندسی فنی خدمات صدور بازارهای گسترش

7 

 در انرژی عالی شورای مصوبه
 انرژی راهبرد ملی سند خصوص

 کشور
07/02/13۹5 

 خدمات و بنیان دانش تجهیزات و کالا صادرات توسعه – 18

 صدور بازارهای گسترش – 13   انرژی بخش مهندسی فنی
 انرژی فناوری و مهندسی فنی خدمات

 2۹/12/13۹1 گمرکی امور قانون اجرایی نامه آیین 8

 کالای برای زیر موارد در ـ(13۹3ˏ08ˏ04 اصلاحی)127ماده
: شود یم اکتفا کتبی تعهد اخذ به تضمین جای به موقت صدور

 برون های پروژه اجرای نیاز مورد تجهیزات و آلات ماشین - ث
 آیین( 1۹) ماده موضوع کارگروه دبیرخانه تأیید از پس مرزی

 و مهندسی و فنی خدمات صادرکنندگان از حمایت اجرایی نامه
 .ایران گمرک توسط شرکت مدیرعامل از کتبی تعهد اخذ

۹ 
 قانون( ۹) ماده اجرایی نامه آیین
 کار و کسب محیط مستمر بهبود

04/06/13۹3 

 توسعه های سیاست راستای در خارجه امور وزارت ـ2 ماده
 های توانمندی و خارجی روابط های ظرفیت اقتصادی، روابط

 و تمدیری ای گونه به را ها نمایندگی کارشناسی، و سیاسی
 عملیاتی صورت به ذیل دار اولویت های حوزه تا نماید هدایت
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 حکم قانون/مقرره تصویب تاریخ نام قانون/مقرره ردیف
 خدمات صدور تسهیل ـ ت :گیرند قرار پشتیبانی و حمایت مورد
 رد ایران تجاری و گذاری سرمایه های شرکت مهندسی و فنی

 برقراری و شناسایی جمله از مختلف طرق از هدف کشورهای
 ایه شرکت و بازرگانان فرست، سرمایه های شرکت با ارتباط

 کشورها این در تجاری

 اولویت ساله هر موظفند ها اتاق و اجرایی های دستگاه ـ4 ماده
 جذب سرمایه، جذب مشارکتی، تولیدات های حوزه در خود های

 ازارب همچنین و مهندسی و فنی خدمات و کالا صدور گردشگر،
 تظرفی از استفاده جهت در و مستمر هماهنگی منظور به را کار

 امور وزارت اختیار در هدف کشورهای در خارجی روابط های
 اولویت ارائه برای مقرر موعد اول، سال در. دهند قرار خارجه

 .بود خواهد نامه آیین این ابلاغ از پس ماه یک ها

 ،اقتصادی مقررات و قوانین اطلاعات تمرکز منظور به ـ 5 ماده
 با ارتباط در گردشگری و مهندسی و فنی خدمات تجاری،

 و گذاران سرمایه تجار، همچنین و مختلف کشورهای
 شور،ک از خارج مقیم ایرانیان و خارجی و داخلی تولیدکنندگان

 همکاری با خارجه امور وزارت در اقتصادی اطلاعات بانک
 .شد خواهد ایجاد ها اتاق و اجرایی های دستگاه ها، نمایندگی

 ینآی این ابلاغ از پس ماه سه ظرف اطلاعاتی بانک ایجاد طرح
 می رائها کارگروه به تصویب جهت و تهیه دبیرخانه توسط نامه،
 .گردد

10 

 از وروی میلیون بیست مبلغ اختصاص
 تأمین منظور به ارزی ذخیره حساب
 فنی خدمات کالا، صادرات مالی

 کشور در طرحها اجرای و مهندسی
 توسط ریسک پوشش و گرجستان
 ایران صادرات ضمانت صندوق

03/02/1384 
های صادرات کالا و خدمات فنی و مهندسی به پوشش ریسک

 کشور گرجستان

11 

 از لارد میلیون سیصد مبلغ اختصاص
 منظور به ارزی ذخیره حساب محل

 خدمات کالا، صادرات مالی تأمین
 در طرحها اجرای و مهندسی و فنی

 آفریقا قاره کشورهای

28/10/1383 
اختصاص مبلغ سیصد میلیون دلار جهت توسعه صادرات به 

 کشورهای قاره آفریقا

12 

 لیونمی پنجاه و یکصد مبلغ اختصاص
 به ارزی ذخیره حساب محل از دلار

 مالی تأمین ریسک پوشش منظور
 و فنی خدمات کالا، صادرات

28/10/1383 
پوشش ریسک صندوق ضمانت صادرات به موجب طرحهایی 

 کندکه دولت در کشورهای دیگر تصویب می



    
 

21 
 

 حکم قانون/مقرره تصویب تاریخ نام قانون/مقرره ردیف
 در طرحها اجرای و مهندسی

 ضمانت صندوق به دیگر کشورهای
 ایران صادرات

13 

 تشویق منظور به تصمیماتی اتخاذ
 مهندسی، و فنی خدمات صادرات
 تجهیزات و آلات ماشین واردات
 پسته، باغات اصلاح طرح مستعمل،

 توسعه سازمان شعب شدن فعال
 محل از خارج در ایران تجارت

 اسلامی جمهوری های سفارتخانه
 صادراتی های پایانه ایجاد و ایران

 گیاه و گل

04/12/1383 

 واردات ،مهندسی و فنی خدمات صادرات تشویق منظور به ـ 1
 کارگاههای در استفادهشده مستعمل تجهیزات و آلاتماشین
 صادرکننده شرکتهای کشور از خارج هایپروژه به مربوط

 نامهآیین( 1۹) ماده کارگروه ازتأیید پس مهندسی و فنی خدمات
 و فنی خدمات صادرکنندگان از دولت حمایتهای اجرایی

 مجاز گمرکی عوارض و بازرگانی سود باپرداخت مهندسی
 .باشدمی

14 

 اعطای خصوص در تصمیماتی اتخاذ
 موضوع جیبوتی کشور به اعتبار

 ایاعط شرایط تعیین و تصویبنامه
 و فنی خدمات صدور جهت اعتبار

 راتصاد توسعه بانک توسط مهندسی
 به ارزی ذخیره صندوق محل از ایران

 جیبوتی و ازبکستان کشورهای

07/06/1383 
خدمات فنی و اعطای اعتبار برای کمک به طرحهای صدور 

 مهندسی به کشورهای جیبوتی و ازبکستان

15 

 ، بررسی منظور به ستادی تشکیل
 گیری تصمیم و هماهنگی

 تجاری و اقتصادی روابط درخصوص
 و مهندسی و فنی خدمات صدور و

 راهبردی و مهم همکاریهای پیگیری
 ابعمن تامین و آفریقایی کشورهای با

 عهتوس به کمک برای اعتباری و مالی
 مزبور کشورهای

27/12/1382 
تشکیل ستادی با عضویت اعضای رده بالای قوقه مجریه برای 

 توسعه صدور خدمات فنی و مهندسی به کشورهای آفریقایی

16 

 و کالاها کلیه صادرات معافیت
 و پیمان هرگونه سپردن از خدمات

 ارزی تعهد
 تمام مقرره مرتبط است 26/03/1381

17 

 سود از درصد چهار نمودن منظور
 به شده پرداخت بانکی تسهیلات

 و فنی خدمات کنندگان صادر
 دریارانه عنوان به مهندسی

 سالانه هایبودجه

25/07/137۹ 

 ادرص به شده پرداخت بانکی تسهیلات سود از( 4)% درصد چهار
 سوی از یارانه عنوان به مهندسی و فنی خدمات کنندگان
 سالانه های بودجه در کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان
 .گردد منظور
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 حکم قانون/مقرره تصویب تاریخ نام قانون/مقرره ردیف

18 

 به اعتبارات اعطای نحوه نامه آیین
 و فنی خدمات صادرات طرحهای

 مهندسی
 است مرتبط مقرره تمام 04/05/1376

1۹ 

 و گذار سرمایه پیمانکاران ظرفیت
 و فنی خدمات صادرکنندگان

مصوب سازمان برنامه و -مهندسی
 بودجه کشور

15/07/13۹6 

 تصلاحی تشخیص و طبقه بندی آیین نامه 20 ماده تبصره استناد به
 مورخ ه23251ت/48013 )شماره پیمانکاران

 و رشد زمینه آوردن فراهم منظور به وزیران(، هیئت 11/12/1381
 پیمانکاران تشویق و کشور در ساخت صنعت ارتقاء

-می واگذار سرمایه گذاری بصورت که عمرانی هایپروژه اجرای به

 صادرکنندگان ترغیب منظور به ینهمچن و شود

 در مهندسی و فنی پروژه های اجرای به مهندسی و فنی خدمات
 وسطت شده کارهای انجام بخشنامه این ابلاغ تاریخ از کشور، از خارج

 و تعداد از )اعم آنها ظرفیت کاری بعنوان ذیل شرح به پیمانکاران
 صتخص امتیاز محاسبه برای و صرفاً نشده محاسبه مجاز( کار مبلغ

 :شد خواهد منظور کاری تجربه و

 شرکت توسط سرمایه گذاری بصورت که عمرانی پروژه های ( 1
 .شودمی انجام پیمانکار

 و فنی خدمات صادرکنندگان توسط که مرزی برون هایپروژه ( 2
 .شودمی انجام مهندسی

20 
 تایید کار و کسب مجوزهای فهرست

 محور
25/01/1403 

 و آلات ماشین موقت خروج گواهی: جدول 1231 ردیف
 مهندسی و فنی پروژه اجرای نیاز مورد تجهیزات

21 

( ح) بند( 6) تبصره اجرایی نامه ­آیین
 قاچاق با مبارزه قانون مکرر( 2) ماده

 ارز و کالا
27/0۹/1401 

 خصوص در صادرات از حاصل ارز بازگشت کارگروه مصوبات
 مهندسی و فنی خدمات صادرکنندگان

22 
مصوب  -مردمی دولت تحول سند

 رئیس جمهور
08/12/1400 

 و سرانه پایین میزان: 1 چالش: خارجی تجارت و ارز – ششم مبحث
 غیرنفتی صادرات ارزش

 مالی تسیاس تسلط از ناشی ارزی های سیاست در ثباتی بی: 1 عامل
 دولت

 محور صادرات ارزی سیاست اتخاذ: 1 راهبرد

 خدمات بویژه خدمات صادرات از حمایت و تحریک. 2: اقدامات اهم

 ریفناو و علمی معاونت – مدت میان) بنیان دانش و درمان مهندسی،
 امور وزارت تجارت، و معدن صنعت، وزارت جمهوری، ریاست

 (.خارجه امور وزارت دارایی، و اقتصادی
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 مهندسی گذاري در حوزه صدور خدمات فنی و و مقررات گذاريقانونشناسی  آسیب. 5

داد تعاگرچه  اند شدهذکر  خدمات فنی و مهندسیبخشی از قوانین و مقررات مربوط به صدور  (2)و  (1)در جداول شماره 

جموعه بررسی مبا  نسبتا زیادی از احکام منسوخ و دارای مدت موقت که در این حوزه وضع گردیده بودند ذکر نشده است.

 به شرح ذیل اشاره کرد: ها و نقائص آسیبای از توان به مجموعهمیمصوبات 

و گذار هر دو مقررهگذار قانونتوان ملاحظه نمود که ل میوبا نگاهی به جدا :و زمانی پراکندگی موضوعی -

اند و این موضوعات شدهقطعه و قطعهخرد  ،موضوعات. اندکرده وضعبسیار پراکنده در این حوزه احکام را 

رسیده است  مغایر گاه یحاتجتر دارای وها و مجالس مختلف به تصویب دولتتا به امروز  50خردشده از دهه 

 خدمات فنی و مهندسیصادرکننده  نیز خودو از طرف دولت  کارگزار و ناظرکه این امر منجر به سردرگمی 

شود که به دلیل نسخ قوانین و مقررات توسط یکدیگر، کشف آخرین اراده واضع میخواهد شد و عملا باعث 

 شود. سخت

ه ب خدمات فنی و مهندسیغالب مواد قانونی موجود در خصوص صدور  سطحی بودن قوانین و مقررات: -

به عنوان یک موضوع فرعی در دل یک اند و عملا دیگر قرارگرفته با موضوعات صورت پراکنده لابلای قوانین

 به صورت تک پیشنهادمصوب احکام در خصوص مقررات نیز غالب . به آنها پرداخته شده استتر قانون بزرگ

 .انددر قالب چند بند و چند ماده مختصر وضع شده خاص وو در یک موضوع 

 مواجه هستیم که دارای احکامگاه با قوانینی در این حوزه  قوانین ارشادي در کنار مراجع مختلف وضع: -

 خدماتتوسعه صادرات »و  «خدمات فنی و مهندسیرات حمایت از صاد»ارشادی هستند و با عباراتی از قبیل 

 که و ضمانت اجرا ، سازوکار، روشاندازچشم اندازه،بدون هیچ عدد .  اندبه آنها پرداخته شده «فنی و مهندسی

. در این حوزه نیز مراجع مختلف وضع مقررات با درجات این قوانین شده استاثربخشی حداقلی  در عمل منجر به

مصوبات هیات وزیران دارند وجود دارد. ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی،  مختلف الزام که بعضا قدرت بیشتری از

شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی انرژی، نمایندگان ویژه رئیس جمهور، شورای عالی توسعه صادرات 

ت اغیرنفتی، وزرای عضو کارگروه صادرات، هیات امنای صندوق توسعه ملی، کارگروه بازگشت ارز حاصل از صادر

 تعدادی از این مراجع وضع هستند.

های حوزه صنعت احداث و اکثر پروژه :خدمات فنی و مهندسیافق کوتاه مدت عمر احکام صدور  -

-های سرمایهها وقتی در قالب انواع گونهخدمات فنی و مهندسی دارای دوره ساخت طولانی هستند. این پروژه

-برداری تجاری چند دهه خواهد شد. همچنین عموما پروژهبهرهشوند طول دوره ساخت و گذاری نیز تعریف می

بسیار  تری نیز هستند. اما احکامها و ابعاد بزرگشوند دارای پیچیدگیالمللی تعریف میهایی که به صورت بین

های اجرایی آن نامهشوند که عمر قانون یک سال و عمر آیینهای سنواتی تصویب میدر قالب بودجهزیادی 

کل کشور، دولت مکلف شده است  1403قانون بودجه  1تبصره  "د"از یکسال است. به طور مثال در بند  کمتر
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سیاستگذاری این موضوع در قالب اسناد را تامین نماید.  خدمات فنی و مهندسیهای صادرکنندگان نامهضمانت

 زه صدور خدمات فنی و مهندسیتواند پاسخگوی نیاز فعالان حوبودجه که اعتبار آن در طی یک سال است، نمی

سال از اجرای عملیات  3آزادسازی سپرده حسن انجام کار شاید پس از  ضمانت نامه برایبه عنوان مثال باشد. 

ستم مدت در سال بیگذاری بلندهای سرمایهانتقال در پروژه یا ضمانت نامه دورهاحداث مورد نیاز پیمانکار شود و 

اهگشا تواند رهای سنواتی نمیگذاری برای ارائه تضامین در قالب اسناد بودجهمورد نیاز است و سیاست پروژه

کشورهای مقصد تعهدات درازمدت به  ،خدمات فنی و مهندسیای که صادرکنندگان . بنابراین در حوزهباشد

دارند، اما مقررات عمر یک سال و کمتر از یک سال دارند فضای کسب و کار  خدمات فنی و مهندسیصادرات 

 ر دولتقوانین و مقررات با تغیی همواره این نااطمینانی وجود دارد که نماید. زیرابینی میو غیر قابل پیش مبهمرا 

ول غیرنفتی تح های صادراتو اتخاذ سیاستبه طور مثال با شروع برنامه اول توسعه  .کنندتغییر و مجلس 

درصد طی دوره مذکور  26.6ای در روند صادرات غیرنفتی پدیدار گردید، به طوری که با رشد متوسط عمده

های توسعه صادرات غیرنفتی در میلیارد دلار رسید. سیاست 5( و در پایان برنامه اول به حدود 1368-1372)

میلیارد دلار افزایش داد.  5.4آمد ارزی را بیش از سپاری ارزی دنبال شد که درحذف پیمان در قالب 1373سال 

سپاری ارزی، رونق صادرات کالاها و خدمات ( و برقراری مجدد پیمان1378-1374با شروع برنامه دوم توسعه )

درصد بالغ گردید. با شروع برنامه سوم توسعه  4.8غیرنفتی تا حدود زیادی متوقف و رشد متوسط به حدود 

به  137۹میلیون دلار در سال  2012ای برخوردار بود و صادرات خدمات از رشد فزاینده صادرات غیرنفتی از

و  1382میلیون دلار در سال  624۹، 1381میلیون دلار در سال  5025، 1380میلیون دلار در سال  3488

عنوان صادرات  میلیون دلار به 10135بالغ گردید. در برنامه سوم توسعه حدود  1383میلیون دلار در سال  6۹۹1

  .1میلیون دلار بوده است 23665درصد افزایش معادل  133.5بینی شده بود که آمار عملکرد با خدمات پیش

 راهکارهاي پیشنهادي جمع بندي و ارائه . 6

گذاری در کنار مراجع مختلف وضع و در افق کوتاه مقررات توان نتیجه گرفت کهالذکر میبا توجه به جمیع موارد فوق

. به ده استشباعث پریشانی و آشفتگی قوانین و مقررات این حوزه معیت احکام سطحی با پراکندگی موضوعی و زمانی 

یکپارچه در نظر  وبرنامه جامع، ذهنیت شفاف و سیاست کلی دلیل نداشتن گذاری به این شیوه تقنین و مقررهرسد نظر می

در موضوعات مختلف نظام فنی  70و  60این شیوه وضع قوانین و مقررات در دهه ذکر است که شایان گذار است. سیاست

نامه نهای اجرایی آن و آیینامهکه پس از تصویب قانون برگزاری مناقصات و آیین ه استو اجرایی کشور نیز وجود داشت

 رایراهکارهای پیشنهادی باهم در این راستا یم.  حوزه بود گیری در اینتضمین معاملات دولتی شاهد بهبود نسبی چشم

 و افزایش سهم این بخش از درآمدهای صادراتی کشور عبارت است از:  یمهندس یصدور خدمات فن طیبهبود مح

4-  

                                                           
 11و  10، ص 8255، شماره مسلسل: «طرح جامع صادرات خدمات»مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، خلاصه گزارش  1
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 وسعهت آفریقایی و توسعه آسیایی، توسعه هایبانک در ایران عضویت المللی:هاي بینعضویت در بانك -

پروژه رد ایرانی مشاوران و پیمانکاران برای المللیبین مناقصات در شرکت امکان ساختن فراهم منظوربه بریکس

، گامی مثبت در راستای افزایش سهم و جایگاه دارند برعهده را آن مالی تامین هابانک این که زیرساختی های

 باشد. المللی میهای بینمهندسی کشور در اجرای پروژهو بخش صدور خدمات فنی 

 "ص"تنفیذ بند  به عنوان نمونههای صادراتی مشوقدرنظر گرفتن سبد متنوعی از  هاي صادراتی:مشوق -

با  هااین مشوق امکان تهاتر با قابلیت شده و روزه های ببا سقف 1کل کشور 13۹7قانون بودجه سال  6تبصره 

این  و یا امکان تهاتر خدمات فنی و مهندسیهای مالیاتی و سایر مطالبات دولت از پیمانکاران صادرکننده بدهی

رفتن بانک مرکزی در زنجیره های بانکی )از جمله تسهیلات ارزی اخذشده( از طریق قرار گمطالبات با بدهی

 جذاب کند. گذاری در حوزه صدور خدمات فنی و مهندسی را تواند سرمایهتهاتر، می

 یزدای مقررات هیأت نشست ششمین و شصت برپایه مصوباتهاي درگاه ملی مجوزها: استفاده از ظرفیت -

 یازن مورد تجهیزات و آلاتماشین موقت خروج تأییدیه ، مجوزوزارت اقتصاد و دارایی کار و کسب محیط بهبود و

درج  ،روز کاری صادر شود 3طی  که بایستی، در درگاه ملی مجوزها مهندسی و فنی خدمات های پروژه اجرای

ی درگاه مل گفته دررغم این که مجوز پیشتا تاریخ نگارش این گزارش علی 1401گردیده است. اما از شهریور ماه 

-اما هنوز فعال نشده است. بنابراین باتوجه به اهمیت موضوع و از آن روی که تامین ضمانت ،مجوزها ثبت گردیده

کل کشور در تعهد دولت قرار گرفته  1403خدمات فنی و مهندسی نیز به موجب قانون بودجه های صدور نامه

ای به تصویب هیات وزیران برسد و فهرست تمامی مجوزهای مربوط به صدور خدمات نامه، بایستی آییناست

سیاستهای کلی اصل  قانون اجرای 1از ماده  21باتوجه به تعریف مجوز در بند فنی و مهندسی در آن احصاء گردد. 

 و چهل کلی اصل های سیاست اجرای قانون( 7) و( 1) مواد اصلاح چهل و چهارم قانون اساسی موضوع قانون

، استعلام و سایر موارد حسب نامهضمانتتاییدیه، ، مجوزآن، هرگونه  بعدی اصلاحات و اساسی قانون( 44) چهارم

 کسب مجوزهای صدور قانون تسهیل 1از ماده  3های تبصره به ظرفیتقید گردد که با توجه نامه در این آیین مورد،

در زمان اعلام شده، درگاه ملی مجوزها راسا نسبت به مجوز تخصصی  درگاهکار، در صورت عدم پاسخگویی  و

 صدور مجوز اقدام نماید.

                                                           
 یسهم صادرات و بهبود تراز تجار یواردات، توسعه و ارتقا تیریمحصولات صادرات محور، مد دیاز تول تیبه منظور حما: 13۹7قانون بودجه سال  6تبصره  "ص"بند  1

 یکالاها یاباشند به استثن یبرخوردار م یکه از انواع مشابه داخل یواردات یکالاها هیبه نرخ تعرفه مؤثر کل نیانگیواحد درصد م کیکلف است حداکثر کشور، دولت م
و معادل ده هزار  زیوار یدرآمد فیرا به رد یاز درآمد حاصل از حقوق ورود الی(ر13.000.000.000.000) اردیلیهزار م زدهیاضافه و درآمد مازاد حاصله به مبلغ س ،یاساس

صنعت، معدن و تجارت اختصاص دهد تا  تبه وزار 155000ـ 4 فیاز محل رد افتهی صی( تخص%100آن را به صورت صددرصد ) الی(ر10.000.000.000.000) اردیلیم
جهت  یارو اعتب یفن یکمکها یاعطا ،یصادرات یو مشوقها زیجوا یاعطا ،یصادرات یکالاها یالملل نیب عیتوز رهیزنج لیهدف و تکم یو توسعه بازارها تیصرف تقو

حمل و  ارانهیصادرات گرا،  یدیتول یبه واحدها یاعطائ لاتیتسه ارانهی ،یمحصولات و خدمات صادرات یریرقابت پذ یصادرات محور، ارتقا عیصنا یو بازساز ینوساز
 .دینما رانیصندوق ضمانت صادرات ا هیسرما شیو افزا یو مهندس ینقل، کمک به صادرات خدمات فن
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همان : اثربخش کل کشور به عنوان حکم 1403قانون بودجه  1تبصره « د»بند  دائمی کردن -

 ، زیربخش"خدمات فنی و مهندسیگذاری در حوزه صدور گذاری و مقرراتشناسی قانونآسیب"طور که در بخش 

ه تواند ببیان شد؛ دائمی کردن احکام اثربخش می "خدمات فنی و مهندسیافق کوتاه مدت عمر احکام صدور  "

 1403 بودجه قانون 1 تبصره «د» کمک کند. یکی از این احکام، بند خدمات فنی و مهندسیبهبود محیط صدور 

ات فنی و خدمصادرکنندگان  نامهضمانتکشور است که حکم بسیار خوبی را در لایه قانون برای رفع مشکل  کل

به ارمغان آورده است. لذا دائمی شدن این حکم با کمی اصلاحات و تصریح بیشتر باید به عنوان یکی از  مهندسی

 مطالبات جدی بخش خصوصی باشد.

باتوجه به : وین قانون دائمی و جامع در خصوص حمایت از صدور خدمات فنی و مهندسیتد -

 ،خدمات فنی و مهندسیگذاری در حوزه صدوره گذاری و مقرراتشناسی قانونمشکلات ذکرشده در قسمت آسیب

ث منبع ییاجرا هاینامهنییو آ یو مهندس یاز صدور خدمات فن تیو جامع در خصوص حما یدائم یقانون نیتدو

-یمبرای تصم قانونی مکفیوجود متولی واحد که دارای اختیارات با توجه به ضرورت  است. یضرور یازیاز آن ن

گیری در این زمینه باشد، تعیین تکلیف تعهدات ارزی، مباحث گمرکی، تضامین، تکالیف وزارت امور خارجه از 

حمایتی دولت از جمله موارد مهمی هستند که بایستی قبیل تربیت رایزنان بازرگانی و صدور روادید و اقدامات 

 همگی در یک قانون دائمی و جامع تعیین تکلیف شوند.

شایسته ذکر است برای اجرایی شدن مجموعه راهکارهای برشمرده نیاز است که بسترهای قانونی و مقرراتی موجود 

  عباتند از:راهکارهای پیشنهادی ی شدن جرایمقرراتی برای اقانونی و نیازهای اصلاح شود، بر این اساس اهم پیش

5-  

نامه و آیین 1پذیر و ارتقاي نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت 46توسعه دامنه ماده  -

دامنه شمول حمایت در نظر  با توجه به درخواست برخی صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی: اجرایی آن

س از پری داد شود. بر این اساس نیاز است در متن این ماده قانونی به صادرات نیز تس گرفته شده در این ماده

اده م ای بهشود تبصرههمچنین، پیشنهاد می گردد. اضافه "و صادرات"عبارت  "واردات از ناشی پرداخت "عبارت 

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور به شرح ذیل الحاق شود: قانون رفع موانع تولید رقابت 46

بانک مرکزی با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و پس از کسب نظر اتاق بازرگانی، صنایع، معاون "

 ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( 46) ماده اجرایی نامهو کشاورزی ایران اصلاحات لازم در آیین

                                                           
 ریالی تفاوت خارجی، های دارایی خالص ارزیابی از حاصل مازاد حساب محل از شود می داده اجازه ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک به ـ46 ماده 1

 و اسناد به رسیدگی از پس را 13۹1 سال پایان تا خدمات و کالاها واردات از ناشی پرداخت روز ارز نرخ تا ارز رسمی نرخ با قطعی ارزی تعهدات از ناشی
 .نماید تأمین تسهیلات، کننده دریافت توسط عرضه و گذاری قیمت ضوابط رعایت و کشور به کالا ورود احراز از پس دقیق حسابرسی
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 هیأت 13/12/13۹4 مورخ هـ526۹1ت/164240 شماره تصویبنامه) -13۹4 مصوب- کشور مالی نظام

 ."قانون جهت تصویب به هیات وزیران ارسال نماید 46را بر پایه اصلاحات ماده  (وزیران

دولت موظف است حداقل : کل کشور 1403قانون بودجه سال  1تبصره  "د"الحاق به بند  پیشنهاد -

 هایزیرساخت و هامشوق اعتبار" موضوع 750000-80بودجه ردیف متفرقه شماره درصد از محل منابع  30

های صادراتی ذکرشده در این بند برای صادرکنندگان خدمات صرف مشوق "و غیرپتروشیمی غیرنفتی صادرات

 :این اعتبار صرف موارد زیر باید گردد فنی و مهندسی درنظر گیرد.

  هاضمانتنامهپرداخت کمک هزینه کارمزد صدور 

 پرداخت کمک هزینه گشایش اعتبارات اسنادی 

 پرداخت یارانه سود تسهیلات بانکی 

  انگصادرکنند از حمایت اجرایی نامهآیین 1۹ ماده "د"جوایز صادرات خدمات فنی و مهندسی )موضوع بند 

 (مهندسی و فنی خدمات

 و مهندسی خدمات فنیبا تشریح سازوکار شیوه تخصیص آن به صادرکنندگان نامه اجرایی این بند آیین: 1تبصره  

ظرف یک ماه به پیشنهاد وزارت صمت و با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان  ،و با رعایت انصاف

 . رددگبرنامه و بودجه کشور و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران جهت تصویب به هیات وزیران ارائه 

بند  1ت تهاتر مطابق جزء جوایز صادرات خدمات فنی و مهندسی در صورت درخواست صادرکننده قابلی: 2تبصره 

 طعی صادرکنندگان به دولت را دارد.های قرا با بدهی 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره "ث"

 "آسیایی توسعه بانك در ایران اسلامی جمهوري عضویت"وضع قانون  پیشنهاد -

 همس میزان با آسیایی توسعه بانک عضویت به تا شودمی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری دولت به - واحده ماده

 .آید در .............................. برابر سرمایه

 "آفریقایی توسعه بانك در ایران اسلامی جمهوري عضویت"قانون  وضعپیشنهاد  -

 همس میزان با آفریقایی توسعه بانک عضویت به تا شودمی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری دولت به - واحده ماده

 .آید در .............................. برابر سرمایه

 توسعه بانك در ایران اسلامی جمهوري عضویت قانون"وضع قانون با عنوان پیشنهاد  -

 "بریکس

 همس میزان با بریکس توسعه بانک عضویت به تا شودمی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری دولت به - واحده ماده

 .آید در .............................. برابر سرمایه
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هاي مرتبط با صدور خدمات فنی و فهرست مجوزها و استعلام"نامه پیشنهاد تصویب آیین -

نامه شرکت در مانند تسلیم ضمانت مواعدبعضی از  خدمات فنی و مهندسیهای صدور در پروژه :"مهندسی

تواند منجر به محرومیت کلیدی هستند که عدم رعایت آن مینامه انجام تعهدات، کوتاه و مناقصه و یا ضمانت

های نامهصادرکننده از شرکت در مناقصه و یا عدم انعقاد قرارداد گردد. با توجه به الزام دولت به تامین ضمانت

کل کشور، چابک عمل  1403قانون بودجه  1تبصره « د»به موجب بند  خدمات فنی و مهندسیصادرکنندگان 

قانون تسهیل صدور مجوزهای  1ماده  3در تبصره  لذا با توجه به بستر مهیا شدهبسیار مهم است.  کردن دولت

ای به تصویب هیات وزیران برسد و تمام اقدامات در تعهد دولت که برای نامه، ضروری است آیین1کسب و کار

ت قید نامه به صراحآن در آیین بایستی به انجام برسد، احصا و مواعد زمانی خدمات فنی و مهندسیصادرکنندگان 

خودکار  کرد، مجوز به صورت گفته تعدیگردد. تا اگر دستگاه متولی صدور مجوز یا پاسخ به استعلام از زمان پیش

 از طریق درگاه ملی مجوزها صادر شود.

الحاق برخی موارد به قانون تنظیم بخشی از "قانون  8به ماده  "ب"پیشنهاد الحاق بند  -

 خدمات فنی و مهندسیهای صادرکنندگان نامهجهت دائمی شدن تعهد صدور ضمانت: "2مالی دولت مقررات 

 جهت لیالملبین منابع از استفاده برای که مهندسی -فنی خدمات صادرکننده شرکتهای تمامی" ،بر عهده دولت

وانند از تمی ایران تجارت توسعه سازمان تأیید با هستند، مواجه ضمانتنامه مشکل با کشور از خارج در طرح اجرای

براساس نوع صادرات  مکلفند عامل هایبانک های عهده دولت به ذینفعی کشور مقصد استفاده نمایند.نامهضمانت

ه شماره ب نامه تضمین معاملات دولتیمطابق آیین بانکی تأیید مورد وثایق اخذ ازای درخدمات فنی و مهندسی 

 نامهضمانت متقاضی شرکتهای ازو اصلاحات و الحاقات بعدی آن  22/0۹/13۹4هـ مورخ  5065۹/ ت 123402

 ادیاقتص امور وزارت. نمایند اقدام دارایی و اقتصادی امور وزارت به آن اعلام و وثیقه اخذ گواهی صدور به نسبت

 متقاضی کتشر برای دولتی ضمانتنامه صدور به نسبت بانکی وثیقه گواهی دریافت از پس است مکلف دارایی و

 .ایدنم ارسال ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک به را آن از اینسخه و اقدام مقصد، کشور دولت نفعیذی به و

 بودجه و برنامه سازمان تجارت، و معدن صنعت، وزارت همکاری با است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت

 اجرائی نامهآیین ،صنایع، معادن و کشاورزی ایرانایران و اتاق بازرگانی،  اسلامی جمهوری مرکزی بانک کشور،

 .ایدنم ارائه وزیران هیأت به تصویب جهت و تهیه قانون این شدن الاجرالازم از ماهیک ظرف حداکثر را بند این

 به رنظ :"احکام دائمی مربوط به صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی قانون"لایحهتدوین  -

یری گپراکندگی قوانین و مقررات این حوزه و همچنین عدم وجود متولی با اختیارات قانونی مکفی برای تصمیم

                                                           
 منزله به نکند، اعلام رد یا قبول از اعم را مجوز کننده ­درخواست پاسخ کشور، مجوزهای ملی درگاه در مقرر موعد در مجوز صدور مراجع از یک هر چنانچه ـ3تبصره 1

 ایه مسؤولیت تمامی. گیرد می قرار متقاضی اختیار در و شده صادر خودکار طور به کشور مجوزهای ملی درگاه طریق از نظر مورد مجوز و شده گرفته درنظر موافقت
 زمجو صدور مرجع. پابرجاست نیز فرآیند این در شده صادره مجوزهای خصوص در است، صادرکننده مرجع عهده بر صادره، مجوزهای با رابطه در که صنفی و حقوقی

 .برساند متقاضی اطلاع به مکتوب صورت به را خود تصمیم مستندات و دلایل است موظف درخواست، رد درصورت
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، لذا ضروریست قانونی جامع که مسائل مختلف خدمات فنی و مهندسیدر خصوص مسائل صادرکنندگان 

از قبیل اعطای تسهیلات، رفع تعهدات ارزی، امور گمرکی، تضامین، تکالیف  خدمات فنی و مهندسیصادرکنندگان 

 گیرد، با مشارکت بخش خصوصی تدوین شود و به تصویب برسد.وزارت امور خارجه و... را دربر می

 يبرا...  و قزاقستان ازبکستان، ه،یروس عراق، رینظ هدف يکشورها يهادولت با مذاکره -

 کشور دو ارشد مقامات مذاکرات در یرانیا يهاشرکت به کار ارجاع

 

 

 

 

 


