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Instability of Laws, Regulations and Procedures and Their Effects on Businesses 

 

In this report, while dealing with the conceptual contamination of the three characteristics of 

transparency, stability, and dispersion of laws and regulations, the main reasons for the 

phenomenon of instability and multiplicity of laws and regulations in Iran have been discussed.  

In Iran, we see that policy makers look at legislation as the main and primary way to solve 

challenges, and we are faced with the phenomenon of legislation as the first available and 

immediate solution to solve problems.  In this approach, instead of limiting the scope of the 

government's activity, the intervention and role of the government in the field of business has been 

developed day by day, and through the expansion of the administrative responsibilities of the 

government, the phenomenon of the administrative government has appeared. 

The result of this approach is that after a time horizon, we have encountered a lot of administrative 

rules that have become big obstacles in starting a business and in the next stages of economic 

activity; Laws that were designed and approved one day with great goals such as agility and 

organizing conflicts in the business environment. 

In this report, in addition to examining the various aspects of the impact of the instability of laws 

and regulations on the business environment, including its impact on the issue of corruption, 

solutions such as deflating laws, changing the approach towards data-oriented legislation, 

replacing ex-ante supervision instead of ex-post supervision and tools for the evaluation of 

regulatory effects is provided. But it is important to pay attention to this fact that sometimes the 

approval of the law is used as a tool as a substitute for other governance tools, including 

bureaucracy reform and weakness in supervisory approaches, In the long term, this issue contains 

the message for the society that due to the inefficiency of the government in using governance 

tools, administrative burden is imposed on the society, which reduces the effectiveness of the laws. 
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 خلاصه مدیریتی
 

  مختلف اصتدااد کلای   زوایا ها  اخیر تحت تاثیر مجموعه عواملی از فضاا  کساب و کار در اصتدااد ایرای طی ساا 
در چنین شارایطی    ؛ها  متعدد  مواجه شاده اساتها و آسایبگذار  عمومی و محیط حقوصی با چالشفضاا  سایاسات
گرفته ها  ریز  از کسااب و کاربرنامه  توایو   شاادهساالب   بینی پذیر بودی و شاافافیت از محیط کسااب و کارویژگی پیش

 شود.می
همانیونه که ک  بودی صوانین و خلا در این مطالعه به موضاو  مه  بهینیی صوانین از این منظر پرداخته شاده اسات که  

ی  فراوانچیونه  نماید   امور جامعه را مختل  شااود که ا  میصاعده و پر هزینهخارج از رفتارها     وجود صانوی موجب ایجاد
توجه به گذارد. لذا  بی ثباتی و پراکندگی صوانین بر اتخاذ تدمیمات بهینه افراد و فعالای اصتداد  اثرات منفی بر جا  می

که خالص منافع در حداکثر میزای  دارد  گذار  زمانی در نقطه بهینه خود صرار  که فرآیند صانویاین نکته حائز اهمیت اسات 
  صابل صبو  آی باشد.

صانوی یا مقرره در سامانه ملی صوانین   12982ساله حدود تعداد    10یک بازه  شود که طی  در یک بررسی اولیه مشاهده می
هزار مورد آی مربوط به مجلس شورا  اسلامی  هیات وزیرای  گمرک  سازمای امور   8بارگذار  شده است که  و مقررات  

ها  حمایتی محدااولات کشاااورز  بوده اساات و با گذار  و اتخاذ ساایاسااتمالیاتی  وزارت صاامت و شااورا  صیمت
شاود طی این بازه درنظرگرفتن حج  صوانین اصالاحی بعنوای معیار  ضامنی برا  ارزیابی درجه ثبات صوانین  مشااهده می

صوانین و مقررات مداو  شاده در ده درصاد از    15صانوی و مقرره به تداویب رسایده اسات به عبارتی حدود    1926حدود  
 . ثباتی صوانین داردسا  اخیر  مربوط به اصلاح و تغییرات در صوانین موجود بوده است که نشای از بی

از   یکاهش بار نظارت   برا  گذار  دولتهدف  و همچنین  سااارجمع  قیاز طر  حذف و تقلیلصابلیت   بامقررات    ییشاناساا
در با  کاهش بار مقررات  از جمله رویکردها  کشورها  اند   نبودهبه اهداف خود مؤثر    یابیکه در دستطریق حذف صوانینی  

تواند مفید واصع شود. ها میدولت ندهیو آ جار  گذار استیس  براکه  بوده استدولتی 

 
 
 

 





 

 

 های فضای کسب و کار چالش

تحولات فضاا  اصتدااد ها  اخیر تحت تاثیر مجموعه عواملی از ساه بعد مختلف  فضاا  کساب و کار در اصتدااد ایرای طی ساا 

ها  متعدد  مواجه شاده اسات و همه این عوامل در ها و آسایببا چالش  گذار  عمومی و محیط حقوصیفضاا  سایاسات  کلای 

ثباتی در فضا  کسب و بدیهی است بی کنار ه  شرایطی را به وجود آورده که عرصه را بر فضا  کسب و کار تنگ نموده است.

از کساب و کار گرفته   ریز شاود فضاا  برنامهبینی پذیر بودی و شافافیت را از محیط سالب کرده و موجب میویژگی پیش   کار

 عد پیش گفته اشاره شده است.شود. در ادامه به هریک از تحولات در سه بُ
 

 اقتصاد کلانفضای  •

ثبات متغیرها   در کنار شارایط بی  ها  اصتدااد به واساطه تحری   اصتدااد ایرای  نااطمینانی در  شارایط  در بعد اصتدااد کلای 

ها  پی در  گذار گذار به مقرراتسبب شده است تا سیاست  عملا  ها  ارز  متعددو جهش  بالانرخ تورم  همچوی     اصتداد

  وضاع اصتدااد کلای  ثباتا  بیضادر فلازم به ذکر اسات    .رو  آورد  هانااطمینانیاثرات    ها و تقلیلمقابله با ریساکپی برا  

کننده خواهد  چشا  انداز مناسابی برا  کساب و کارها ایجاد کند بسایار کلید  و تعیینکه بتواند ا   کنندهصوانین جامع و تعیین

  بود.
 

 عمومی فضای سیاستگذاری •
 

اصالی شارایط موجود از حی  گذار  یکی از عوامل  وجود نهادها  متعدد متولی مقرراتکشاور    گذار سایاساتدر فضاا   

با  ها  مختلف کساب و کار فرآینددر  اصتدااد     . فعالایناپذیر بوده اسات  بینیاعه و پیشساالوضاع صوانین و مقررات خلق

و  نبودهبرخی از این صوانین و مقررات دصیق و شفاف     آنهاکه علاوه بر تعدد و تزاید    مقررات و صوانین متعدد  مواجه هساتند

ایاان    مجموعه کااهبه نحو   در برخی موارد تعداد مقررات و حتی صوانین معتبر در یک حوزه کار  دصیق و روشن نیساات 

  گیر فضاا  تدامی   توای گفت عدم ثباتدر واصع می. نموده اساتمواجه    ا ت عدیدهاصتدااد  را با مشاکلا  لایل فعائمساا

شده وکاار   محایط کساببینی شدی  و غیرصابل پیشناامنی     ثباتیموجب بی   متعددمقررات   از محل وضعی اصتداد   الافع

 است.
 

 محیط حقوقی کسب و کار •

ها  اصتداااد    بر محدودکردی فعالیت  وهلاعدر فضااا  کسااب و کار در ایرای  محیط حقوصی ناهنجار موجود  در دییر سااو   

مدت  ریز  در میایبرنامهفضا   گذار  و توسعه کسب و کار و حتی  انداز سرمایهنموده و چش صیت و نوآور  را سارکو   لاخ

توای گفت فعالای اصتداااد  با دو نااطمینانی از محل تحولات فضااا   را مبه  و توام با نااطمینانی نموده اساات. در واصع می

اصتدااد داخلی و نوساانات خارجی و در نتیجه این دو مسااله  با نااطمینانی دییر  از محل صادور تدامیمات خلق السااعه و 

بایسات ضامن در اختیار داشاتن  میی اصتدااد   الافع   شارایط متعارفدر  در حالی که   ند.اوضاع صوانین و مقررات متعدد مواجه





 

  نموده  این آزاد  را محدود  در کشور    آزاد باشند اما مقررات زایااد و بیش از حدریز  و مدیریت تولیدبرنامه  در  شفاففضا   

 ها  بسیار  به فضا  کسب و کار وارد نموده است.  آسیباصتداد ایرای در مقرراتمضاعف صوانین و و بار 

 نظام قانونگذاری  بهینگی درمفهوم 

همواره  دولت و بازار     نهادگرایای  مطابق با دیدگاهصانوی اساات.     اددااابزارها  اصاالی مداخله دولت در اصتمهمترین  یکی از 

 تواند نهادها  جدید  تعریف  تأساایس واز طریق وضااع صوانین می   نهاد فراگیریک  عنوای   مکمل یکدییربوده و دولت به

برا    ایجاد زمینه لازمدر    غیرصابل انکار نقش   صادر اساتتداویب صوانین مناساب    از طریقدولت   پرواضا  اساتمساتقر کند.  

از   جدید   تدویب هر صانویطبق این دیدگاه     ایفا کند.  بازار  اصتداااادبهینه کاااارکرد    همچنیننهادها و  سایر  کارکرد  بهبود  

همچوی هر پدیده دییر  دارا   اساات که   و الزامات خاص خود  نهاد جدید با سااازوکارهایک  ایجاد  مترادف با  سااو  دولت  

یافته جامعه توساعهاز دییر ساو     .داشاته باشادتعارضااتی با ساایر نهادها  موجود    ممکن اسات  و طبیعتا منافع و پیامدهایی اسات

  همانیونه که ک  بودی صوانین و خلا وجود صانوی موجب ایجادا  اسات که صانوی در آی در حد بهینه تولید شاده باشاد.  جامعه

بر   ی  بی ثبااتی و پراکنادگی صوانین نیزفراوان  ماایاد نامور جاامعاه را مختال  شاااود کاه ا  میصااعاده و پر هزیناهخاارج از  رفتاارهاا   

یناد  آفرتوای اینیوناه بیاای کرد کاه  لاذا می  گاذارد.اتخااذ تدااامیماات بهیناه افراد و فعاالای اصتدااااد  اثرات منفی بر جاا  می

لازم اماا  بهیناه خود صرار خواهاد گرفات کاه خاالص مناافع در حاداکثر میزای صاابال صبو  آی بااشاااد.گاذار  زماانی در نقطاه صاانوی

تا حد مشاخدای دربرگیرنده منافع اسات و پس از   گذار صانویمطابق با تئور  مطلوبیت   اسات به این موضاو  توجه شاود که 

 گیرد.ی روند کاهشی به خود میآاز  حاصلآی نقطه  منافع و مطلوبیت 

هشات اصال را به عنوای     لوی فولر به عنوای یکی از صااحبنظرای در حوزه حاکمیت صانوی  در جهای   گذار صانویدر ادبیات  

صوانین باید منتشار شاده   ؛دومصانوی باید عام باشاد    ؛اینکه او   که عبارتند از به این صاورت برشامرده اسات  اصاو  درونی  صانوی

صوانین باید صابل فه   واضا  و   ؛چهارمصوانین نباید عطف به ماسابق شاوند    ؛ساوم  افراد ذینفع رساانده شاوند   لاو یا به اط

صوانین نباید به   هفت ؛  صوانین نباید امر غیر ممکن را مطالبه کنند   ؛شاشا صوانین نباید متناصض باشاند     ؛پنج روشان باشاند   

گذار  در ایرای نشاای  اما شاواهد صانوی.  عمل مقامات رسامی باید با صانوی انطبا  داشاته باشادهشات ؛  طور مکرر تغییر یابند و 

یافته و در برخی موارد متناصض با صوانین دییر بوده و گاها تغییرات و اصالاحات پی در پی  به طور مکرر تغییر  دهد صوانین می

از مهمترین الزامات برا  کارکرد صاحی  صوانین ثبات و پایدار  صوانین یکی  بنابراین  پذیرد.  در صوانین و مقررات صاورت می

هایی همچوی نیرانی از اطلا  به موصع از تغییرات  ایجاد مشااکل در فه  درساات  اساات که تغییر دائمی آنها موجب آساایب

 ت در انطبا  رفتار با تغییرات  خواهد شد.سمدت و بلندمدت و شکریز  میایصوانین  غیر صابل اتکا بودی صوانین برا  برنامه

صانوی هر صانوی  پسینی و پیشینی  فرآینااد ارزیااابی تأثیرات  خلاها  موجود در نظام صانونیذار  در ایرای  عدم اجرا  یکی از 

نین  چعدم وجود  معمو  برا  ارتقا  کیفیت صانوی در بسایار  از کشاورها عملیاتی شاده اسات.    اسات در حالیکه این اصدام

گذار شاناخت دصیقی نسابت به پیامدها   شاده اسات سایاسات  موجبگذار  کشاور  گذار  و مقرراتفرآیند  در نظام صانوی





 

وضع فارغ از اثرات مخر  احتمالی  ها  متعدد  باار بخااش خدوصاای نداشته باشد و مقرره  ویژهها  اتخاذ شااده بااه سیاست

  شود.

  ... صاورت  نامه  بخشانامهصانوی  مقرره  آیینپیش از تداویب هر    (:یا ارزیابی معطوف به گذشیته)ارزیابی تأثیرات پیشیییی  *

 ز آثار احتمالی یا بالقوه یک مدوبه است.اآوردی تدویر  روشن  دست گیرد و هدف آی بهمی

  ... صاورت  نامه  بخشانامهاز تداویب هر صانوی  مقرره  آیین  پس  (:آییدهیا ارزیابی معطوف به )  پسییییارزیابی تأثیرات  *

 یک مدوبه است. اطلاعات دصیق در خدوص اثرات بالفعلآوردی  دست و هدف آی به گیردمی

ثبااتی و پراکنادگی  هاا  شااافاافیات  بیکاه ناا ر بر ویژگی    برخی خلاهاا  نظاام صاانونیاذار  در ایرایدییر   می توای از زوایاه

کاهش     هااصاالاحات مکرر صوانین و اسااتفساااریه   )وضااع صوانین متعدد(  گذار را شااامل افزایش حج  صانویصوانین اساات 

 بیای نمود که در بخش بعد  تشری  شده است. گذار صانویتعارض در نظام و  چشمییر صوانین جامع
 

 ویژگی شفافیت، ثبات و پراکندگی قوانین 
 

در خداوص صوانین و مقررات لازم اسات آلودگی مفهومی ساه ویژگی شافافیت  ثبات و پراکندگی از میای برداشاته شاود و با 

   بودی  صابل فه ها صااحبت شااود. در ادبیات رایی  ویژگی شاافافیت صانوی به معنا   ادبیات واحد  در خدااوص این ویژگی

تعدد صوانین مداو  بدوی درنظر  اسات.    با صوانین صبلیمتن صانوی  محتوایی  و تعارض  واضا  و فاصد ابهام بودی و نبود تناصض  

در  چالش جد   ایجاد   منجر بهمداوبات خود    تعدد  شاودمی موجب  گیردکه این موضاو  در داخل آی صرار  ی  گرفتن نظام جامع

و فضا  کسب و کار مواجه نموده    مشاکل  باها  مجر  صانوی را دساتیاه   و وجود صوانین متعارض شادهعدم هماهنیی  زمینه  

  نماید.بینی ناپذیر میریز  و پیشدر کشور را غیرصابل برنامه

در کیفیت گذار   کارآمد  نظام صانویاینکه    علیرغ .  تسااا  صوانیندر  نبود تغییر مکرر  )پایدار ( صوانین نا ر به   ثباتویژگی  

ند.  امواجهتولید صوانین و مقررات  کمیت بالا     مساالهبا  مجلس و دولت      اما متاسافانه در کشاور ماتقنین اسات نه کمیت آی

سااله بر حج  آی  متاسافانه هرنمود که    مشااهدهساالیانه  منتشاره  صوانین   رب  یک نیاه اولیهتوای با  صوانین را می  کمیتافزایش  

جامعیت صوانین برا  کاربرد در شارایط مختلف  دهنده عدم  نشاای  نیز  هاصوانین و اساتفسااریهدر  اصالاحات مکرر   د.شاوافزوده می

یابند. دلیل دییر این  بوده که بنا به هردلیلی با کوچکترین تغییراتی در فضااا  اصتداااد  کشااور  صوانین نیاز به اصاالاح می

زمانی که در برخی موارد فاصاله   به ویژه. این موضاو   تفسایر شاوددر وضاع صوانین   و شاتابزدگی دصتتواند عدم  موضاو  نیز می

 .یابدحساسیت بیشتر  میبه کوتاهی چند ماه است  تدویب تا اصلاح صانوی 

  دلالات دارد.  بودی کلیاه احکاام مربوط باه یاک موضاااو  تحات یاک صاانوی ماادرنمتمرکز  صوانین بر    پراکنادگیمفهوم  نهاایتاا و  

گیر  پراکندگی در صوانین منجر به شااکلگذار  در ایرای اساات که یکی از خلاها  صانوی  صوانین جامع  صابل توجهکاهش  

صانوی  جامع اصالاح  اسات تا  بوده  دنبا  تداویب صوانین جزئی و مورد   ه ب  تا حد امکای  در ایرای  گذار صانوینظام    شاده اسات.





 

برخی از این    شاودگاها مشااهده میو   شادهاصالاح    صوانین مرتبا به صاورت جزئی و بخشای  شاده اساتنیر  باع   و این جزئی

  ها چالشو ایجاد  جزئی  اصالاحات    میایهماهنیی  عدم    ها شاده اسات.ات موجب ایجاد مشاکلاتی در ساایر بخشاصالاح

این اصالاحات جزئی بدوی    شاود کهشارایط زمانی بدتر میاسات.    گذار صانویاین نو  نیاه به موضاو     ها از آسایباجرایی  

شود که بزرگترین  گرفته و نهایتا مشکلات متعدد  در زمای اجرا  اهر میصورت    مرتبطها   دستیاهسایر  هماهنیی صبلی با  

  خواهد شد.آسیب آی بر بدنه کسب و کارها وارد 

تواند  بودی فضاااا  کساااب و کاار اسااات و تاا حادود  میریپاذ  ینیبشیپکنناده    تقویاتپاایادار  و ثباات صوانیناز آنجاایی کاه 

 صوانین است کهمه    یک ویژگیرا پوشش دهد؛ لذا پایدار   اصتداااد ایاارای    نااطمینانی در  شاارایطنوسانات اصتداد کلای و  

بیش از حد در صالب تداویب    گذار صانویباشاد. اما    از زاویه نیاه کساب و کار  ثبات و امنیت اصتدااد ه  ندنتضامین ک  تواندمی

در ایرای اسااات که سااابب   گذار صانویها   ترین رویهیکی از رایی   صوانین موجوددر پی    ح پیلامکرر صوانین جدید و اصااا

ها  کلی اصتدااد مقاومتی مداو  ساا  سایاسات  10. علیرغ  اینکه در بند  شاده اساتثبات صوانین  ویژگی  مخدوش شادی  

به عنوای یکی از   "ها و مقررات حوزه صاادرات با هدف گساترش پایدار ساه  ایرای در بازارها  هدفایجاد ثبات رویه"  1392

مربوط به صوانین و مقررات    ثباتی صوانین و مقررات در کشوربی  ترینعمدهها  حمایت از صادرات ذکر شده است اما  مکانیس 

 گمرکی  ارز  و تجارت خارجی است که بیشترین لطمه را به تولید و صادرات کشور وارد نموده است.
 

 بار اداری قوانین و مقررات

   مجموعه   توساط  وبهدامقرره یا م  سات که تداویب هرگونها  مسااله دییر  که در اینجا لازم اسات به آی توجه شاود این

  حاماال صیااود  دهدیی که به بخشی از جامعه ارائه میهاوه بر امتیازات یا حمایتلاگذار  عیا مقامات مقررات  دولتی   نهادها

نویسای به بروندارد این صیود و تکالیف که ؛ در ادبیات صانویی اصتدااد  اساتلاو فعا  هاوکار کساببخشای از  و تکالیفی برا   

شااود. طبق تعریف  بار ادار   اطلا  میبار ادار  صوانین  یابد   ها  تحمیل شااده به کسااب و کارها نمود میدر صالب هزینه

. بنابراین زمانی  ی از تبعیت یا اجرا  مقررات اساتشای اصتدااد  نالاها و فعاایجاد شاده برا  بنیاه  ها هزینهصوانین شاامل  

شاود  بار ادار  صوانین فزاینده خواهد شاد که خود  که صوانین متعدد  به کرات و در فواصال زمانی نزدیک به ه  تداویب می

 ها  جد  به فضا  کسب و کار و انییزه فعالای اصتداد  است.از آسیب ییک

 هاا در صاالاب باا یاک وصفاه  این هزیناهکناد کاه   لیاتحم  کاارهااکساااب و  را بر   یصاابال توجه  هااناهیتواناد هزیم یمقررات دولت

توای چند رویکرد بر در با  کاهش بار مقررات دولتی می  شااود.یمنتقل م  ه و عموم جامعهکنندبه مداارف  ها  بیشااترهزینه

  نی ااز برخی  تواند مفید واصع شااود.  ها میدولت  ندهیو آ  جار   گذار اسااتیساا  براکه   اسااات تجار  کشااورها مطرح نمود

و همچنین    دنابیکاهش    ایحذف     « ساااار»جمع  قیاز طر  صابلیت این را دارند تاکه   یمقررات  ییشااناساااشااامل    کردهایرو

   است.اندنبودهبه اهداف خود مؤثر  یابیکه در دستاز طریق حذف صوانینی  یکاهش بار نظارت  برا گذار  دولتهدف

 





 

 

 گذارییا تورم قانون  1تورم قوانین

تورم  نماایاد پادیاده صاانونیاذار باه دلایال مختلف  بادوی توجاه باه پیاامادهاا  یاک صاانوی  اصادام باه تداااویاب صاانوی میزماانی کاه  

نماید که ناشای از تداویب بی رویه صوانین و مقررات اسات. در واصع این موضاو  از چند  بروز میگذار   صوانین یا تورم صانوی

کند؛ در این شارایط صانونیذار در دام عدم نظارت بر اجرا  صوانین صرارگرفته و آثار و پیامدها  صانوی بر جنبه مسااله ایجاد می

 شود.نظام حقوصی  سیاسی و اصتداد  مغفو  واصع می

توای گفات باا آسااایاب تورم  در ایرای نیز تولیاد صوانین و مقررات باا چناای سااارعات و حج  باالایی در جریاای اسااات کاه می

بدوی    دلایل مختلف و گاهاً  هگذار بگذار  مواجه هساتی . این آسایب به این دلیل ایجاد شاده اسات که نهادها  صانویصانوی

شاود گاهی  کنند. حتی مشااهده میگذار  میها  الزامات و حتی پیامدها  یک صانوی  اصدام به صانویضارورتاز  ارزیابی دصیق  

گاذار  صاااورت  هاا  لازم و یاا زماای منااساااب برا  اعماا  یاک صاانوی  صاانویمواصع بادوی توجاه باه وجود بساااترهاا و  رفیات

و در نتیجااه  تعااداد  شود  ها  صانونی به صورت مکرر ابلاغ میپذیرد و پس از آی به دلیل مشکلات ایجاد شده  اصلاحیهمی

 .یابدمیطاور روزافزوی افزایش  و حج  صوانین به

  12982تعداد    01/01/1403لغایت    01/01/1393سااله از تاری     10که طی یک بازه  شاود  در یک بررسای اولیه مشااهده می

مجلس شاورا  اسالامی   هزار مورد مربوط به   8  تنها که مقرره در ساامانه ملی صوانین و مقررات بارگذار  شاده اسات  یا  صانوی

ها  حمایتی محداولات  گذار  و اتخاذ سایاساتهیات وزیرای  گمرک  ساازمای امور مالیاتی  وزارت صامت و شاورا  صیمت

 کشاورز  بوده است.

با این احتسااا       ارزیابی درجه ثبات صوانین در نظر گرفتبرا   ضاامنی  را بعنوای معیار     صوانین اصاالاحیاگر بتوای حج   

صانوی و مقرره به تداویب رسایده اسات   1926حدود  دهد طی ده ساا  اخیر   نیاهی به ساامانه ملی صوانین و مقررات نشاای می

بخشانامه راجع به اصالاح دساتورالعمل  "   "تداویب نامه راجع به اصالاح بند ...."   "اصالاح ماده ...."که در عناوین آنها عبارت  

یر  مربوط به درصاد از صوانین و مقررات مداو  شاده در ده ساا  اخ  15  و عباراتی از این دسات وجود دارد بعبارتی حدود  "....

توجه به این نکته حائز اهمیت اسات در اینجا  ثباتی صوانین دارد.  اصالاح و تغییرات در صوانین موجود بوده اسات که نشاای از بی

صانونی باشد  در زمای تدویب  تکلیف  و کما     دربرگیرنده تمام   ار باشد  کارشناسی صو  برخوردکه اگر یک صانوی از پشتوانه

میزای نیاز به   به تمامی الزامات و پیامدها  احتمالی آی توجه شاود و به صاراحت و فارغ از تفسایرها  مختلف بیای شده باشد 

 .ح صوانین به حداصل خواهد رسیدلااص

 

 
1 Legislative inflation 





 

 

 طی ده سال اخیر  بارگذاری شده در سامانه ملی قوانین و مقررات هاین یا مقررهیانوتعداد ق 

 (1403لغایت ابتدای فروردین  1393)از ابتدای فروردین 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و مقررات کشور نیقوانمیبع: سامانه ملی 

 

  194ها  مساتقی   طی بازه ده سااله فو  الذکر   تنها در خداوص صانوی مالیاتتر شااهد هساتی  که  در یک بررسای عمیق

لذا    نامه  تفسایر  ابلاغ دساتورالعمل  .... به تداویب و ابلاغ رسایده اسات.مداوبه  اصالاح آئیننامه   نامه  آئینبخشانامه  تداویب

گذار   صانویگذار  کشاور در ابعاد مختلف دارد. شااید پذیرش اصال  ها نشاای از آسایب جد  نظام صانویتمامی این بررسای

ا  در ایرای باشاد. در این صاورت بهتر بروز چنین پدیده  منشاا اصالی  تلاحل در دساترت و فور  برا  حل معضا  مثابه راهبه

  تدویب صانااوی جدیااد  موردنظرآیا باارا  دسااتیابی بااه هاادف  ها مطرح شود که پرسااشاست هنیام تدویب صانوی این  

اساات   پاس  مثبت  اگاار  استشااده  ن  دنبا از طریق سااایر صوانین   از این  اساات  آیااا این هاادف پیش  حل احتمالیتنها راه

 گمرک

958 

 سازمان امور مالیاتی

494 

یمجلس شورای اسلام  

451 

 وزارت صمت

 130  

یات وزیرانه  

5836 

 وزارت جهاد کشاورزی

 41  

 سایر 

4982 

گذاری و اتخاذ شورای قیمت  

های حمایتی محصولات سیاست

 کشاورزی

90 





 

  ساوا  پاسا  داده شاودو در پایای به این    شاناسای از دلایل عدم تحقق اهداف صبلی از مسایر صانونی انجام شاده اساتآیا آسایب

  داردنتر  غیار از وضع صانوی برا  دستیابی به این هدف وجود هزینه روش کارآمدتر و ک که آیا 

 اثر بی ثباتی قوانین بر بروز فساد

د. اولین  نکناز چند منظر زمینه بروز فسااد در جامعه را فراه  میصوانین و مقررات اضاافی و پیچیده  طبق مطالعات انجام شاده   

و بروز فسااد  خوار  باع  افزایش ناکارآمد   ایجاد پدیده رشاوهتواند از مسایر  میاینسات که تعدد صوانین  و بارزترین نمود آی  

باازارهاا     هاا  مختلف اع  از اعتباارات و تاامین ماالی موجاب نااکاارآماد ثبااتی صوانین در حوزهبی  شاااود. در ساااو  دییر

ر  و به دنبا  آی  ذاگسارمایه  کاهشریساک باع   افزایش   که  شادهریساک و توزیع ریساک بین افراد    افزایش  اصتدااد 

ثباتی  در یک مثا  عینی  بی  .هساتندشاود. طبیعتا فضااها  ناکارآمد  مساتعد بروز پدیده فسااد و رانت می  رشاد اصتدااد کاهش  

نیرو  کار از بخش  رانده شادی  و و نیرو  کار شاده    ها  شاغلیپیش رو  فرصاتموجب ایجاد مانع بازار کار  صوانین در حوزه  

ها  دییر  ها را به سمت روشبنیاه   مقررات بازار کار   یرذانعطاف ناپشده و پیچیدگی و  رسامی به بخش غیر رسامی اصتداد  

 .سو  دهد -عموما مخر - حفظ صدرت رصابت

تدامیمات خلق السااعه موجب صوانین بیش از حد  اعطا  مجوزها  خاص و و ها با وضاع مقررات  دولتدر بسایار  از موارد  

 بینبانک جهانی   Doing Businessطبق گزارش    شاوند.و کساب و کارها به ویژه در بخش خداوصای می  به بازارهاآسایب 

  مقررات  بودی  دارا  با  صنعتی  کشورها   در  کمتر  فساد   گزارش  این  .داردرابطه مستقیمی وجود    فساد و  مقررات و  صوانین  تعدد

لذا توجه به این نکته حائز اهمیت   .دهدمی  نشاای  خوبی بهرا   توساعه  حا   در  کشاورها  با  مقایساه  در کمتر  ادار   ها رویه و

  .بزنند   دور  را  صوانین و  کرده  مشاارکت  فسااد  در تا  نموده  وادار  را  مردم  عملیاتیاجرایی و   ها رویه  کثرت و  پیچیدگی  اسات که

شافافیت  پاساخیویی  اجما  محور   صانوی محور      مشاتمل برنظام بوروکراتیک  گیر  یک  در نتیجه شاکلفسااد ادار   

 صابل کنتر  خواهد بود. ها  حکمرانی خو  است  ویژگی تمامکه  کارایی و اثربخشی

  تحقق  و  حکمرانی  بهبود  نهاد    ساازوکارها   این از  یکیکه  اسات  نهاد   ساازوکارها   نیازمند  فسااد  کاهش  دییر  بیای به

  رشاد  نرخ  افزایش  و  اصتدااد   ها سایاسات  بهبود  مدنی   جامعه  تقویت نهایتا منجر به. حکمرانی خو   اسات  خو   حکمرانی

شاناساایی  بررسای و اصالی باشاد.    تواند یک راهبردمی  ح صوانین و مقرراتلابررسای و اصاخواهد شاد. در این رویکرد     درآمد

ها   غلبه بر ضاعف  با هدف   منساوخ و متعارضصوانین  و تجدیدنظر در    دولتیح صوانین و مقررات  لاپیشانهاد بازنیر  و اصا

 شود.  بهبود کنتر  فسادتواند منجر به ارتقا  کارایی صوانین میمدیریتی و 

 

 

 

 





 

 

 دلایل بروز مساله

تداویب صوانین موضاو   از دلایل    یرساد یکبه نظر میثباتی صوانین و مقررات در ایرای   در یک بررسای عمیق از مسااله بی

در    .ابزارها  دییر باشادجا  اساتفاده از   بهها  در رویایی با چالشحل   عنوای یک راه صانوی به بهگذار  سایاساتنیاه  متعدد   

گذار  اصالاح و تغییر صوانین به تناساب فضاا  پیش رو  بدوی نیاه عمیق به مسااله و سایاسات  در دساترتواصع اولین ابزار  

توای در صوانین و نیاه را میباشااد. مداادا  عینی و ملموت این  ریز  برا  اسااتفاده از سااایر ابزارها  ساایاسااتی میبرنامه

که در برخورد با هر نوساای و تلاط  در اصتدااد جهانی  ؛ به نحو   مداوبات مرتبط با حوزه تثبیت نرخ ارز به راحتی شااهد بود

موجب اثرگذار  بر نرخ ارز در ایرای شاده اسات  صوانین متعدد  در خداوص نحوه بازگشات ارز حاصال از صاادرات  پیمای  که 

نین توجه و ناهماهنگ با ساایر صواسااار  ارز   ... وضاع شاده اسات و این صوانین بدوی بررسای پیامدها  جار  و آتی و بی

توای گفت در ایرای  در واصع میاسات.  ا  بر سارراه کساب و کارها و فعالای اصتدااد  شادهبروز مشاکلات عدیدهموجود  موجب  

 مواجه هستی . تلاحل در دسترت و فور  برا  حل معضراهاولین مثابه گذار  بهصانویبا پدیده 

به جا  محدود کردی دامنه ها   چالش  حلراه اصلااای و اولیاااه بااارا    بعنوای  گذار صانویگذار مبنی بر سیاست  این نیاه

به منجر  آی    ها  ادار بساااط مسااائولیتو دولت    مداخلاتدامنه    از طریق افزایش  و آی شدهتوسعه  موجب  فعالیت دولت   

شرو  کسب و کار و در  شود که در  میاز صوانیااان ادار   و در بلندمدت موجب بروز انبوهی  شده   دولت ادار پدیده   هاااور  

و   سااز چابکا  همچوی  عالیهف  اهداکه روز  با   یصوانین  ؛شاونداد   به موانع بزرگی مبد  میدامراحل بعد  فعالیت اصت

شاود که به موازات  ند. این موضاو  زمانی حادتر میاشادهویب  داطراحی و ت ا  کساب و کارضاسااماندهی تعارضاات در ف

با وضاع صوانین گذار    سایاساتاصتدار   در صالب نمایشنیز   ها نیزدر دنیا  مدری  دولت  کساب و کارهاتر شادی مساائل  پیچیده

 شوند.تر گسترده دار  و تولید صوانین بیشتر با ابعاذها  صوه صانونیتشدید فعالیتبسط و  متعدد  موجب

  جهانی بانکها  جهانی نا ر بر موضاو  ثبات و پایدار  صوانین و مقررات  شااخص حکمرانی خو  اسات.  یکی از شااخص

 ساایاساای  کارایی دولت  کیفیت صوانین و  ثبات  پاسااخیویی  و  نظر ا هار  حق  شاااخص  را براسااات شااش  2خو   حکمرانی

موارد   در برگیرناده  کیفیات صوانین و مقررات  در این شااااخص    .کنادتعریف می  ادساااو کنتر  ف  4  حااکمیات صاانوی3مقررات

تخداایص  ها   ادرات و واردات  محدودیتصاادر  ها  ایجاد موانع زا در بازار مانند کنتر  صیمتتنظی  صوانین اختلا   چویهم

  است.  عناوای ماانعی برا  توسعه اصتداد  مطرح هستند موارد مشابه که هر یاک باه وارز  ... 

 
2 Good Governance 
3 Regulatory Quality 
4 Rule of law 





 

تعریف  بر اساات درک نادرسات از    تلاحل در دساترت و فور  برا  حل معضاراهاولین  مثابه گذار  بهصانویمتاسافانه رویکرد  

 در صاااااورت تعدد و حج  زیاد صوانینمبتنی بر این فرض اسات که شاکل گرفته اسات. در واصع این رویکرد    حاکمیت صانوی

 .تقویت خواهد شد در این صورتدر حاکمیت صاناوی ود خواهد یافت و ببه کارکردها  صاناوی

بااه نه تنها  حجاا  صوانیاان     هافاازودی بااگذار  اثبات کرده است که این در حالی است که پیشرفت کشورها در حوزه صانوی

 و  م حقوصیانظموارد بسایار  موجب به بیراهه کشااندی    بلکه در  در طو  زمای کمک نکرده اساتتقویت حاکمیت صانااااوی 

پیشارو و واصع   رویکرددر یک  و  را بهمراه داشاته اساتتضاعیف حاکمیت صانوی  نهایتا  و شاده  ابهام در صوانین  فضاا   گیر   شاکل

  در موارد بسااایار  ناکارآمدگذار  سیاست ها  پیش رو به چالشساماندهی  رسیدگی و  ابزار صانوی در    شاهد هستی    تربینانه

 است.  بوده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 راهکارهای پیشنهادی
 

ها  ناشااناخته وضااع با توجه به اینکه عمده صوانین مدااو  در ایرای به دلیل بروز رخدادها  جدید و صرارگیر  در موصعیت

بر اساات مساائل پیش گفته شاده در بخش صبلی   ا  شاود.  تمرکز ویژهشاوند لذا لازم اسات بر ویژگی جامعیت صوانین  می

 توای موارد زیر را به سیاست گذار پیشنهاد داد:می

  12  ها  مجلس  در حا  حاضار بیش ازطبق اعلام مرکز پژوهشموجود باشاد.  تورم زدایی از صوانین  تواند  اولین اصدام می •

زمینه    برخی ن و یا ناسااا  و منساااوخ بودی  یانوصبا ساااایر  که به علت تداخل    وجود داردصانوی در کشاااور    500هزار و  

سااز  برخی  لذا لازم اسات رویکرد  برا  حذف صوانین متعارض و متناصض و یکاارچه  .آیدساوااساتفاده از صوانین پدید می

 صورت پذیرد.صوانین 

در کشاور باشاد.  گذار   صانویاثرگذار بر کیفیت    مسایرها تواند یکی از  میمحور  داده  گذار صانویتغییر رویکرد به سامت   •

   هر حوزه به ویژه در بخش تدوین صوانین و مقررات حوزه کساااب و کار نظرای نخبیای و خبرگای    اادااادر این زمینه اح

 .حائز اهمیت است ارتقا  کیفیت صانونیذار   در و بازخوردگیر  از صوانین موجودافکارسنجی 

به این صاورت که به  ؛در حوزه نظارت  جاییزینی نظارت پیشاینی به جا  نظارت پساینی اساتکشاورها  از اصدامات    ییک •

ارزیابی لوای  و   هدفرو  لوای  ارساالی دولت با   لازم اساترویکردها  بازرسای     در صالب  اجرا  صانویجا  نظارت بر  

  صورت پذیرد.صوانین  نظارت سیاستی و کارکرد  رویکردبا ها  نظارتی  نظارت پیشینی صراردادی شاخص

  .شده در این خدوص است توصیااه   راهبردها   یکی از   گااذار ارزیاباای تاثیاارات مقررات  برا ابزارهایاای  کارگیر   به •

 ضارورت تداویب مقرره برا  دساتیابی به هدف مورد نظرلازم اسات پیش از تداویب هر مقرره   مطابق با این راهبرد   

 پاس  داده شود:ها  زیر به پرسشا  تدویب هر صانوی و مقررههنیام در اینجا لازم است  ارزیابی شود.
 

o   مساله رو  میز  راهکار دییر  به جز تدویب صانوی وجود ندارد حل آیا برا 

o  برا  حل مساله موثر است شده دستیابی باه هدف تعیینتا چه اندازه بر تدویب یک صاناوی جدیاد  

o  از طریق ساایر صوانین تعقیب شده یا خیر   پیش از اینآیا این هادف 

o   اند  به هدف مورد نظر دست نیافته مذکورچرا صوانین  بررسی شود است  سوا  صبلی بلهاگر جوا 

o  تر  غیر از وضع صانوی برا  دستیابی به این هدف وجود داردهزینه آیا روش کارآمدتر و ک  
 

الذکر تا حد  در کاهش تورم  اولیه از جمله موارد فو اصااو   برخی  با   اتاصدام  به انطبا   گذارتسااساایاساات پایبند   بدیهی

ها  فو   راهکار دییر  به جز تداویب صانوی  اتخاذ  زیرا ممکن اسات در پاسا  به پرساشگذار  موثر خواهد بود.  مقررات

عنوای جاییزین دییر  ابزار  به  در صالب  تداویااااب صانااااوی  در نهایت لازم اسات به این موضاو  توجه شاود که گاهی  شاود.





 

که این مساااله در    شااودگرفته میکار   نظارتی به  ضااعف در رویکردها ی و سااح بروکرالاابزارها  حکمرانی  از جمله اصاا

حاو  پیامی برا  جامعه مبنی بر تحمیل بارادار  صوانین به دلیل ناکارمد  دولت در اساتفاده از ابزارها  حکمرانی    تدبلندم

 دهد.باشد که میزای اثربخشی صوانین را کاهش میمی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 جمع بندی

 
  به دلایل  صوانین و مقررات  آلودگی مفهومی ساه ویژگی شافافیت  ثبات و پراکندگی پرداختن بهدر این نوشاتار ضامن  

 در واصع در ایرای شاهد این هستی  که اصلی بروز پدیده بی ثباتی و تعدد صوانین و مقررات در کشور پرداخته شده است.  
گذار   صانویپدیده    است و با  هاچالش  حلراه اصلااای و اولیاااه بااارا    بعنوایگذار   صانویبه مساله گذار  سیاست  نیاه
دامنه   شادیبه جا  محدود  در این رویکرد    مواجه هساتی .  تلاحل در دساترت و فور  برا  حل معضاراهاولین  مثابه به

ها   بسااط مساائولیتو از طریق    پیدا کردهتوسعه    روزبه روز مداخله و نقش دولت در حوزه کسب و کارفعالیت دولت   
از انبوهی   پس از یک افق زمانی با رویکرد این است کهنتیجه این    یافته است. هااور    دولت ادار پدیده     دولت  ادار 

شده مبد     در شرو  کسب و کار و در مراحل بعد  فعالیت اصتداد که به موانع بزرگی    ای مواجه شدهصوانیااان ادار   
طراحی و   و سااماندهی تعارضاات در فضاا  کساب و کار  سااز چابکا  همچوی  ؛ صوانینی که روز  با اهداف عالیهاند

 ند.اشدهتدویب 
 از جمله تاثیر آی بر مساله فساد   بر فضا  کسب و کار ضمن بررسی ابعاد مختلف اثرگذار  بی ثباتی صوانین و مقررات  

جاییزینی نظارت پیشاینی به    محورداده  گذار تغییر رویکرد به سامت صانویتورم زدایی از صوانین   راهکارهایی همچوی  

ارائه شده است اما توجه به این   گااذار ارزیاباای تاثیاارات مقررات  برا ابزارهایاای  کارگیر   و به  جا  نظارت پسینی

عنوای جاییزین دییر ابزارها  حکمرانی  از جمله ابزار  به در صالبتدویااب صانااوی  گاهی  نکته حائز اهمیت است که 

شاود که این مسااله در بلندمدت حاو  پیامی برا  گرفته میکار   نظارتی به  ضاعف در رویکردها ح بروکراسای و لااصا

باشااد که میزای جامعه مبنی بر تحمیل بارادار  صوانین به دلیل ناکارمد  دولت در اسااتفاده از ابزارها  حکمرانی می

 دهد.اثربخشی صوانین را کاهش می
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