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 :چكيده
 ركشور جهان، وضعيت هر كشور را به لحاظ محيط حقوقي و اداري كسب و كار رصد كرده و د 190نماگر در  11پروژه انجام كسب و كار بانك جهاني با بررسي 

نتايج . يكي از نماگرهايي است كه در اين گزارش مورد بررسي قرار مي گيرد» شروع يك كسب و كار « . مقايسه با ساير كشورها در گزارش ساليانه منتشر مي كند
مورد نياز راي ثبت يك شركت اين نماگر، سهولت شروع كسب و كار در يك اقتصاد را از طريق ثبت تمام مراحل و همچنين زمان و هزينه هايي كه بطور رسمي ب

آغاز  ياتياست و يا بطور معمول در عمل توسط يك كارآفرين براي راه اندازي رسمي يك كسب و كار صرف ميشود تا يك فعاليت صنعتي يا تجاري بصورت عمل
بررسي . واريز كنند را ثبت ميكند) ك فاصله زماني سه ماههو يا در ي(اي كه شركتها بايد قبل از ثبت  اين پروژه همچنين حداقل سرمايه. شود را اندازه گيري ميكند

كليه .هايي به سياستگذاران در طراحي اصلاحات و تسهيل كسب و كار ارائه ميكند هاي موانع، توصيه نماگر شروع كسب و كار، ضمن كمك به شناسايي ريشه
بديهي است هرچه اين . اقدامات اصلاحي زيادي براي تحقق آن انجام مي دهند كشورها براي ايجاد فضاي كسب و كار توسط فعالان اقتصادي تلاش مي كنند و

با  از اين رو در اين مقاله. مراحل مشكل تر و پيچيده تر و پر هزينه تر باشند، انگيزه افراد و اشخاص حقيقي و حقوقي براي انجام و گسترش فعاليتها كمتر مي گردد
مجموعه اي از راهكارها و پيشنهاد هاي اصلاح، حذف يا وضع، قوانين، مقررات و رويه هاي اجرايي به منظور ارتقاء جايگاه استفاده از روش كتابخانه اي و پيمايشي 

 .ايران در اين زمينه ارائه شده است
 بانك جهاني، ثبت شركتشروع كسب و كار، : كلمات كليدي

 
 

 :مقدمه
اين موضوع موجب ايجاد . حليل و بررسي موانع و يا ارائه راهكار جهت ارتقاء وضعيت مورد نظر فراهم آوردهمواره شناخت صحيح فضاي موجود ميتواند زمينه را براي ت

ليل هر چه بيشتر محيط كسب و كار تحبه منظور شناخت و  در اين راستا بانك جهاني. دتوانمندي جهت انجام مقايسه اين فضا با موارد مشابه را نيز در اختيار قرار مي ده
در دستور كار خود قرار داده و در آن قوانين و مقررات  2004فعاليت يك بنگاه كوچك و متوسط از سال  هروهاي جهان، پروژه انجام كسب و كار را متناسب با ددر كشور

هر اندازه موانع ورود . داده است اري ميشود، مورد بررسي قرارجان توكشورهاي مختلف، را با هدف، يافتن محدوديت ها و موانعي كه باعث جلوگيري از فعاليتهاي ر
در  كشوربين المللي  تبهه رگذشتدر سال هاي . ديابهاي قانوني افزايش مي حمايت متر باشد، ايجاد شركت در سايه ي كتصادو رسمي به حوزه فعاليت هاي اق قانوني
در سال  102و يا يك سير نزولي به رتبه  2016در سال  97به رتبه  2015ر سال د 82رتبهاي كه از  شروع يك كسب و كار با فراز و نشيبهايي روبرو بوده به گونه نماگر
قرار داده  كشور موجود  190از ميان  97جايگاه  دوباره بهشروع كسب و كار  نماگر در، كشور ايران )2018(در آخرين گزارش پروژه كسب و كار . تنزل كرده است 2017

 .ع كسب و كار مي پردازد و سئوالات اصلي و فرعي اين پژوهش به شرح زير استاين تحقيق به بررسي نماگر شرو .شده است
تا كشور ايران در نماگر شروع يك كسب و كار بانك جهاني به جايگاه مورد نظر در سند چه تغييراتي در قوانين، مقررات و رويه هاي اجرايي لازم است : سئوال اصلي

 بانك جهاني در اين نماگر ثابت بماند 2018كشورها بر اساس گزارش سال  با فرض اينكه شرايط ساير. چشم انداز برسد
 وضعيت ايران در مقايسه با كشورهاي جهان در نماگر مورد بررسي چگونه است؟ -1سوال فرعي 
 وضعيت ايران در مقايسه با كشورهاي سند چشم انداز در نماگر مورد بررسي چگونه است؟ -2سوال فرعي

آن خود  زسخ به سوالات فوق، از بررسي اسناد، سايت بانك جهاني و مقايسه با ساير كشورها در منطقه يا جهان كه رتبه هاي برتر را در اين نماگر ابراي پا: روش تحقيق
 .كرده اند استفاده ميشود

يگاه ايران در مقايسه با كشورهاي منطقه سند چشم در اين تحقيق پس از مروري كوتاه بر روش شناسي بانك جهاني در تهيه و تدوين نماگر شروع كسب و كار، به جا
مقرراتي و اجرايي جهت دستيابي به رتبه اول منطقه انداز و جهان در اين نماگر پرداخته خواهد شد و با مقايسه شرايط رقباي بين المللي پيشنهادها و راهكارهاي قانوني، 

 .و بهبود رتبه كشور در سطح جهان تشريح خواهد شد
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پروژه انجام كسب و كار، سهولت شروع كسب و كار در يك اقتصاد را از طريق ثبت تمامي مراحل و همچنين زمان و  :ي تدوين نماگر شروع يك كسب و كارروش شناس
وژه همچنين حداقل هزينه اي كه بطور رسمي يك كسب و كار انجام ميشود تا يك فعاليت صنعتي يا تجاري بصورت عملي آغاز شود را اندازه گيري مي كند اين پر

براي اينكه داده ها بين اقتصاد هاي مورد بررسي قابل مقايسه . واريز شده باشد را ثبت مي كند) سه ماهه و يا در يك بازه(اي كه شركت ها بايد قبل از ثبت سرمايه 
فرين به سادگي به همه اطلاعات دسترسي دارد و هيچ تماس بر اساس اين مفروضات كارآ. باشند چند فرض را در مورد كسب و كار و مراحل آن به كار گرفته است 

زمان، هزينه و مراحل شروع كسب و كار از طريق ثبت يك . همچنين فرض بر اين است كه كارآفرين هيچ رشوه اي پرداخت نمي كند. قبلي با مقامات نداشته است
اگر بيشتر از يك نوع شركت در اقتصاد يك كشور وجود دارد پروژه كسب و . سبه مي كندكه فاقد پيچيدگي فراوان است، محا )مسئوليت محدود(شركت كوچك و معمولي

 .ري روبرو ميشود را انتخاب مي كندكار نوع شركتي كه در آن كشور كاربرد بيشتري دارد و با استقبال بيشت
 .شركت در بزرگترين شهر تجاري كشور فعاليت مي كند -
 .ارند و هيچكدام از آنها شخصيت حقوقي نمي باشندشريك د 5درصد شركا اهل آن كشور و 100 -
 )بر حسب روز تقويمي(مدت زمان مورد نياز براي تكميل هر يك از مراحل  -
 .بدون احتساب مدت زماني كه صرف جمع آوري اطلاعات ميشود -
 )بر حسب درصدي از درآمد سرانه(هزينه مورد نياز براي تكميل هر يك از مراحل  -
 )بر حسب درصدي از درآمد سرانه(پرداخت حداقل سرمايه  -
 )و يا در يك فاصله زماني سه ماهه(سپرده گذاري در بانك و يا يك دفتر اسناد رسمي قبل از ثبت  -

 .چالش كشيده است بهرا  وكار ر شروع كسبگاماشاره كرد كه ن هدفي دو ه تعارضبايد بجهاني  بانكر كاروه انجام كسب و گب روش شناسي وپس از ملاحظه چارچ
رآيندهاي فه پرداخت حداقل سرمايه، حذف يا ساده سازي بت، حذف الزام بثه از طريق ساده سازي تشريفات كار است كب در كسد شروع ونول، تسهيل و تسريع را هدف

ت شده به منظور بثر شركتهاي بت دوم، نظار هدفذارد و گيط كسب وكار، اشتغال و توليد مي حت بر مثباهي ها امكانپذير است و تأثير مگوت و حذف مجوزها و بث
كشف عد از وبو مفاسد اقتصادي انجام مي گيرد  ئمگيري از جرايشپ فا هدباين نظارت ها عمدتاً . كاغذي استري يا وه اصطلاح صبت شركت هاي بثيري از وگجل
متنوع  وت هاي متعدد كرري قرار گرقته است؛ زيرا شبيشت وجهتورد شد م فار ميلياردي معروزه اختلاس سه هبه ك1390در سال  كشوراقتصادي تاريخ  ترين جرمگبزر
 بهت شركت الزامي شد كه منجر ثبراي برهه زماني باهي عدم سوء پيشينه نيز در اين گوالزامي شدن ارانه . توجهي داشتندل بت شده، در اين اختلاس نقش قاثبي ورص
ل وب اطلور مبيري از مفاسد اقتصادي وگراي جلبب، نظارت جدي ومطل وه نظر ميرسد در جمع اين دب .رديدگ اروك ر شروع كسبماگندي نبه ايران در رده بط رتوسق
ه نظارتي در وظيفد و وها شاهگا ساير دستبط باهي براي انجام نظارت هاي مرتگلوگ بهديل بايد تبت شركت ها نباما بايد تأكيد كرد كه مرجع ث. ان داده شده استحرج

انتظامي و قضايي در اينخصوص بايد  ه نهادهاي نظارتي،بلكد، وش قرارداده تهاكشر تثب مرجع ايد بر عهدهبت نشركفعاليت  ويل كشت نيد شرايط قانوووجوص خص
ي در اينصورت به نظر نمي رسد تسهيل شروع كسب و كار و حذف مراحل و مجوزهاي غير ضروري ثبت شركت، در تعارض با نظم اقتصاد نظارت بيشتري داشته باشند

1Fقرار گيرد

2. 
 
 

 جهاني جايگاه ايران در نماگر شروع يك كسب و كار
كشور منطقه سند چشم انداز در نماگر شروع يك كسب و كار بررسي  23كشور حاضر مورد مطالعه پروژه كسب و كار و  190در اين بخش جايگاه ايران را در ميان 

 .ميشود
روز زمان و  15مرحله، صرف  نهيران نيازمند طي راه اندازي يك شركت در ا 2018ام كسب و كار در سال با توجه به داده هاي جمع آوري شده توسط گزارش انج

دلار در  GNI (683/4(درآمد ناخالص ملي  .درصد درآمد سرانه است 0سرمايه اي معادل درصد درآمد سرانه و همچنين پرداخت حداقل  4/1پرداخت هزينه اي معادل 
 2F3.نظر گرفته شده است

 
 بانك جهاني 2018وضعيت نماگر شروع كسب و كار ايران در گزارش   -1دول ج

 مرحله  9 تعداد مراحل
 روز 15 )روز(زمان 

 % 4/1 )درصدي از درآمد سرانه(هزينه 
 % 0 )درصدي از درآمد سرانه(حداقل سرمايه 

 
 .است 97كشور در سهولت راه اندازي يك كسب و كار 190رتبه جهاني ايران در بين 
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3- http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran#starting-a-business 



ركت جديد تكميل اساس نماگرهاي ارائه شده براي ايران، مبتني بر مجموعه اي از فرايندهاي خاص اداري و حقوقي است كه يك كارآفرين بايد براي تاسيس يك ش
 .رود به كسب و كار شناسايي شده استاين فرآيندها از طريق همكاري با كارشناسان محلي ذيربط و مطالعه قوانين، مقررات و اطلاعات در دسترس عموم، درباره و. كند

 
20183Fويژگي هاي شركت ايراني مفروض در پروژه بانك جهاني بر اساس مندرجات گزارش  -2جدول

4 
 2018نوع شركت استاندارد بر اساس مفروضات گزارش 

 تهران: شهر
 شركت سهامي خاص: چارچوب حقوقي

 ريال 0: حداقل سرمايه مورد نياز
 

 .ثبت شده توسط پروژه انجام كسب و كار بانك جهاني را براي نماگر شروع يك كسب و كار در ايران نشان مي دهدات ع، اطلا3جدول 
 

4Fكشور ايران چگونه شروع يك كسب و كار را ساده تر و يا دشوارتر كرده است. 3جدول 

 ؟5
 اقدامات سال

 كيساده سازي كسب و كار استارت آپ ها از طريق سيستم ثبت الكتروني 2010
ل از طريق ايجاد پورتال هاي وب كه امكان جست و جو و ذخيره نام انحصاري شركت را براي موسسان آن فراهم مي كند، شروع كسب و كار را تسهي 2011

 كرده است
در گزارش بانك (اخته است ت، شروع كسب و كار را در ايران دشوارتر سكملزم ساختن موسسان شركت ها به اخذ عدم سوء پيشينه كيفري براي ثبت شر 2013

 )جهاني، بعنوان اقدامي در جهت تضعيف وضعيت ايران درج شده است
 شروع يك كسب و كار ساده تر با ساده كردن رزرو اسامي و مراحل ثبت شركت 2015

 
كه با تقاضاي تاسيس يك شركت با مفروضات نهايي هستند اين فرآيندها آ. خلاصه اي از جزئيات فرآيندها به همراه زمان و هزينه مربوط به آنها آمده است 4در جدول 

 .استاندارد مورد استفاده پروژه انجام كسب و كار در گردآوري داده ها همخواني دارد
 

5Fانيبانك جه 2018آنها در كشور ايران بر اساس مندرجات گزارش جزئيات فرآيندهاي شروع يك كسب و كار به همراه زمان و هزينه مربوط به . 4جدول 

6 
 هزينه انجام )روز(زمان انجام  مرحله رديف

1 

 
 1 فقط براي زنان استفاده ميشود: اجازه همسر جهت افتتاح كسب و كار 

 
 فاقد هزينه

 

 
2 

گواهي . 1969تجارت  اصلاحيه قانون)147(و ) 111(د به مواد نتمس: پيشينه ءاخذ گواهي عدم سو
 ستانظور ثبت شركت لازم م يران و بازرسان شركت بهمدپيشينه تمامي  ءسو

5 
سابقه ريال  50،000 

 كيفري
واريزي ريال  150،000

 به دادگستري

 3 :رزرو نام منحصر بفرد براي شركت و ثبت شركت در اداره ثبت شركت ها و پرداخت هزينه هاي ثبت 3
براي ريال  525،000

 ثبت نام
براي ريال  40،000

 جستجو و رزرو
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 هزينه انجام )روز(جام زمان ان مرحله رديف

 1 درج اطلاعيه ثبت شركت در روزنامه رسمي و روزنامه كثيرالانتشار منتخب 4
 ريال براي روزنامه رسمي 160،000

ريال براي روزنامه  240،000
 كثيرالانتشار

 فاقد هزينه 1 اعلام شروع فعاليت به سازمان امور مالياتي 5
 فاقد هزينه 2 هثبت نام براي ماليات بر ارزش افزود 6
 ريال 100،000 1 اخذ دفاتر لاك و مهر شده حسابداري 7

درصد ارزش اسمي سرمايه  05/0  پرداخت حق تمبر گواهي سهام 8
 سهام پذيره نويسي شده

 بدون هزينه 1 ثبت نام كارگران در نظام تامين اجتماعي 9
 

كه بهترين رتبه كشور در سال  1389رتبه اي نسبت به سال  55ست ضروري است كه با توجه به كاهش ايران در اين نماگر با نوسانات متعددي روبرو بوده ا عملكرد
ات و امكانات سخت هاي اخير در اين نماگر بوده و پيشي گرفتن بسياري از كشورها از ايران ضمن بررسي چالش هاي موجود، راهكارهايي متناسب با قوانين، مقرر

 .روند كلي اين تغييرات را نشان مي دهد 5جدول . ودافزاري و نرم افزاري ارائه ش
 

6Fروند زماني تغييرات جايگاه شاخص شروع كسب و كار ايران در رده بندي جهاني. 5جدول 

7 
 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 97 102 97 82 70 107 87 53 42 48 96 رتبه در نماگر شروع كسب و كار
 190 190 189 189 189 189 185 183 183 183 181 كشورهاي مورد بررسيتعداد 

 
 

 :جايگاه ايران در ميان كشورهاي منطقه سند چشم انداز
شم انداز بر اساس سند چ. در پايان اين بخش به بررسي جايگاه ايران در نماگر شروع يك كسب و كار در مقايسه با ساير كشورهاي منطقه سند چشم انداز پرداخته ميشود

كشورهاي عضو سند چشم انداز و رقباي ايران در  ») ...شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاور ميانه و كشورهاي همسايه (قه آسياي جنوب غربي نطكشورهاي م.. " 1404
بايد مورد توجه و  1404نطقه چشم انداز ميشود كه كشورهاي زير براساس سند مذكور به عنوان كشورهاي م طاببراساس تعريف مذكور، استن. منطقه محسوب ميشوند

، افغانستان، پاكستان، سوريه، پايش قرار گيرند؛ آذربايجان، اردن، ارمنستان، عربستان سعودي، قطر، ازبكستان، ايران، تركمنستان، عمان، كويت، بحرين، تركيه، گرجستان
 .يمنقرقيزستان، لبنان، امارات متحده عربي، تاجيكستان، عراق، قزاقستان و 

  
 رسي تطبيقي وضعيت نماگر شروع يك كسب و كار در كشورهاي منطقه سند چشم انداز دررب 6جدول 

 2018گزارش انجام كتاب و كار بانك جهاني در سال 
 حداقل سرمايه هزينه ها زمان مراحل رتبه در بين الملل كشور رتبه در منطقه

 زن مرد زن مرد
 0 5/2 2 2 2 2 4 گرجستان 1
 0 1/3 5 5 3 3 11 ازبكستان 2
 0 9/0 5/4 5/4 4 4 15 ارمنستان 3
 0 8/1 5/4 5/4 4 4 18 آذربايجان 4
 0 1/2 10 10 4 4 29 قرقيزستان 5
 0 0/4 7 6 5 4 31 عمان 6
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 0 3/0 9 9 5 5 41 قزاقستان 7
 0 4/13 9 8 5 4 51 امارات متحده عربي 8
 0 3/19 11 11 4 4 57 تاجيكستان 9
 9/2 0/1 10 9 8 7 75 بحرين 10
 8/7 8/12 5/6 5/6 7 7 80 تركيه 11
 0 7/6 5/9 5/8 9 8 89 قطر 12
 0 4/1 5/15 5/14 9 8 97 ايران 13
 1/0 2/24 13 12 8 7 105 اردن 14
 0 3/82 8 7 4 3 107 افغانستان 15
 0/84 9/7 16 15 8 7 133 سوريه 16
 0 8/6 19 17 12 10 135 عربستان سعودي 17
 0 6/7 5/17 5/17 12 12 142 پاكستان 18
 3/42 0/42 15 15 8 8 143 لبنان 19
 5/8 7/1 39 38 10 9 149 كويت 20
 5/18 3/43 27 26 9 8 154 عراق 21
 0 5/73 41 40 7 6 163 يمن 22
 كشور گزارش كسب و كار بانك جهاني نيست190تركمنستان در ميان  تركمنستان 23

 
جهاني در اين جدول كه متعلق به  4را بين كشورهاي منطقه در سند چشم انداز  كسب نموده كه با وجود جايگاه  13نشان مي دهد كشور ايران رتبه   5تحليل جدول 

تاثير اساسي كشور گرجستان است نشان مي دهد ضرورت توجه ويژه به بهبود نماگر شروع كسب و كار به خصوص كاهش زمان، مراحل و هزينه هاي ثبت شركت كه 
 . بسيار لازم استدارد ن نماگر بر اي

مورد ، 2018تا  2014بين سالهاي تغييرات موقعيت ايران را در بين كشورهاي منطقه از نظر جايگاه و فاصله از شاخص پيشرو در ابعاد جهاني  براي ارائه تحليل جامعتر
 .بررسي قرار مي دهيم

 
 2018تا  2014اه جهاني براي نماگر شروع كسب و كار در فاصله بين سالهاي تغييرات كشورهاي منطقه در جايگ. 1نمودار

 



 2018 تا 2014تغييرات كشورهاي منطقه در فاصله از شاخص پيشروي جهاني براي نماگر شروع كسب و كار در فاصله بين سالهاي . 2مودارن
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گرجستان ازبكستان ارمنستان آذربايجان

عمان قزاقستان عربيمتحدهامارات تاجيكستان

تركيه قطر ايران

 
 

بهبود شرايط شروع كسب و كار در بين كشورهاي منطقه ايجاد نموده است و در كنار دهد كشور عمان بيشترين تغييرات را در تحليل نمودارهاي بالا نشان مي نتيجه 
ت داده براي كسب گرجستان كه بالاترين جايگاه را در حال حاضر در كشورهاي سند چشم انداز كسب نموده كشور عمان هم نمونه مناسبي براي بررسي اقدامات صور

 .وفقيت هاستاين م
 
 

 كشور نيوزلند
ثبت شركت براي متقاضيان ثبت در اين كشور، تنها يك مرحله . كشور را از آن خود كرده است 190كشور نيوزلند در نماگر شروع يك كسب و كار جايگاه اول در ميان 
7Fدارد و آن درخواست ثبت به صورت آنلاين از سازمان ثبت شركتها

براي رزرو نام : در توضيحات پروژه كسب و كار بانك جهاني مقرر شده است. ور استدر اين كش 8
. روز كاري اعتبار خواهد داشت 20نام رزرو شده براي ثبت به مدت . شركت به صورت آنلاين متقاضي به وب سايت اداره ثبت شركت هاي كشور نيوزلند مراجعه ميكند

ديگر به وب سايت مذكور مراجعه كرده و با پر كردن فرمها كه در بر دارنده اموري مانند نام سهامداران مديران و آدرسهاي سپس متقاضي ميتواند به صورت آنلاين بار 
ت اي را به همراه فرمهاي رضاي ها تكميل شد، مؤسسان به وسيله ايميل اطلاعيه زماني كه تقاضانامه. شركت مي باشد و پرداخت مبلغ ثبت به وسيله كارت اقدام كند

متقاضيان سپس بايد فرم رضايت مديران و سهامداران را به وسيله . ديده شده است مديران و سهامداران دريافت خواهند كرد كه به وسيله مركز ثبت شركتها تدارك
ين فرم پذيرش پذيرفته شد ظرف چند دقيقه گواهي ثبت بعد از اينكه آخر. روز كاري ارسال نمايند بعد از آن تقاضا منقضي و از درجه اعتبار ساقط ميشود 20فكس ظرف 
نيازي به  ييك شركت قانون. علاوه بر اين بايد حداقل يك سهم، حداقل يك سهامدار، حداقل يك مدير، يك دفتر ثبت شده و يك آدرس داشته باشد .ايميل ميشود

 .ثبت ميشود قوقي براي شركتشخصيت ح ،داشته باشد، معمولا زمان ايجاد اگر شركت اساسنامه. داشتن اساسنامه ندارد
 
 

8Fگرجستانثبت شركت در كشور 

9:  
به طول نيز كه در منطقه سند چشم انداز جايگاه اول را در نماگر شروع يك كسب و كار در اختيار دارد، ثبت شركت در دو مرحله كه هركدام دو روز  گرجستاندر كشور 

 .ميانجامد، انجام مي شود
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قانون . ص حقيقي و حقوقي متقاضي در حال حاضر ميتوانند رزرو نام، ثبت كسب و كار خود را در يك محل و در لحظه دريافت كننداشخا :سامانهثبت در  -1مرحله 
 .بر حسب مقررات اين كشور تنها زماني يك تقاضا رد خواهد شد كه مقام قانوني اسناد را ناقص يا غلط تشخيص دهد روز است 1محدوديت زماني انجام اين پروسه 

 .روز در نظر گرفته شده است 1دريافت شناسه مالياتي در راستاي قانون ماليات بر ارزش افزوده كه زمان لازم براي آنهم  تقاضاي -2مرحله 
 

 

 عمانكشور 
بت شركت براي متقاضيان در ث. از آن خود كرده است در بين كشورهاي منطقه را 6و رتبه كشور  190در ميان  31در نماگر شروع يك كسب و كار جايگاه  عمانكشور 

روز، ثبت نام در سامانه و ثبت مدارك لازم با  1براي داشتن فعاليت حقوقي از طرف همسر براي متقاضيان زن با احتساب شامل مجوز لازم  مرحله دارد و 5اين كشور، 
روز و در نهايت ابطال تمبر و مهر و موم نمودن  1ر و تامين اجتماعي با احتساب روز، ثبت نام در اداره كا 1روز، ثبت نام در اداره دارايي و ماليات با احتساب  3احتساب 

 . روز مي باشد 2دفاتر با احتساب زمان لازم معادل 
 .كسب و كار به انجام رسانيده استدر نماگر شروع  ،كشور عمان اقدامات اصلاحي ذيل را در راستاي بهبود 2018بر اساس گزارش بانك جهاني در بازنگري 

 حذف پرداخت حداقل سرمايه و سهولت ثبت نام  -2017
 روز 3به  7انجام سيستم آنلاين براي ثبت نام و كاهش زمان لازم از  -2012

 گاني،بازر و صنايع وزارتنمايندگان  2استفاده از طرحي شبيه پنجره واحد است  كه بطور مثال در مرحله اما نكته مهم در رشد سريع عمان در كسب عناوين برتر 
 يك با حضور در رفاه و تامين اجتماعي وزارت و آب منابع و زيست محيط، امورخارجه وزارت بازرگاني، اتاق مسقط، شهرداري عمان، سلطنتي پليس ،مديريت بحران

 9F10.ندنميك تسهيل را نام ثبتروند  مركزي پايگاه
 
 

 :راهكار ها و پيشنهادها 
پيشرو، راهكارها و  شاخص شم انداز و همچنين با عنايت به جايگاه مطلوب كشور بر اساس فاصله ازبا توجه به تجربيات كشورهاي منطقه سند چ

 .ور استوار استحاين پيشنهادها بر چند م. همچنين پيشنهادات زير به منظور ارتقاي جايگاه ايران به رتبه يك منطقه سند چشم انداز ارائه ميشود
به عنوان مركز جامع ) اداره كل ثبت شركتها و مؤسسات غير تجاري(بت شركت در سازمان اسناد و املاك كشور محور اول تمركز فعاليت هاي مرتبط با ث

در اين چارچوب جايگاه ساير دستگاههاي ذيربط تضعيف نخواهد شد، بلكه به عنوان دستگاههاي . خدمات ثبت شخص حقوقي در كشور شناخته ميشود
 .ز گذشته نظارت خواهند داشت، بلكه از اطلاعات دقيقتري نيز برخوردار خواهند بودفرعي در فرآيند ثبت نه تنها بيشتر ا

دن محور دوم توجه به اين نكته است كه يكي از مهمترين دلايلي كه باعث طولاني شدن فرآيند ثبت شخص حقوقي شده گلوگاه قرار دادن يا فرض كر
 تگاه هاست مرجع ثبت شركتها براي انجام نظارتهاي مرتبط با ساير دس

اي و اساسي ثبت اشخاص حقوقي  سال گذشته با قوانين پايه 80محور ديگر عدم تنقيح قوانين و برقراري اتصال درست بين مفاد قوانين وضع شده در 
ي ثبت شركت است و نه تفاوت در ها و ترتيبات شكل علاوه بر اين با توجه به اينكه آنچه باعث تفاوت رتبه كشورها در نماگر شروع كسب و كار ميشود، رويه. است

براساس گزارش بانك جهاني برجسته . مقررات ماهوي، توجه به تجربيات ساير كشورها ميتواند سياستگذاران را در كشور ما براي پيمودن مسير بهبود اين نماگر ياري كند
ساده سازي تشريفات ثبت، حذف الزام به پرداخت حداقل سرمايه، ايجاد  :از ترين جنبه هاي اصلاحي در حوزه تسهيل فرآيند اداري ثبت شخص حقوقي در دنيا عبارتند

در بين جنبه هاي اصلاحي ياد شده ساده سازي . اندازي يا بهسازي ارائه خدمات به صورت اينترنتي مراكز خدمات جامع، حذف يا ساده سازي فرآيندهاي ثبت و راه
معروف شده » روكراسي زداييوب« ساده سازي به معناي استفاده از فنوني است كه به عنوان .استبوده  ت متداول ترين شكل اصلاح وضعيت موجودثبتشريفات 

 .در اين راستا موارد ذيل تحت عنوان راهكارهاي پيشنهادي ارائه مي گردد ).1392:108دسوتو،(است
راجع به اعلام مدارك و  1392/3/12مورخ  92/72464و بخشنامه  3901ابلاغ شده در آذرماه » شرايط مديريت در شركتهاي تجاري«اصلاح يا لغو بخشنامه . 1

و اخذ گواهي  110س مستندات لازم براي ثبت تأسيس شركتها و مؤسسات غير تجاري به منظور ايجاد يك رويه واحد كه براساس آنها يك مرحله مراجعه به دفاتر پلي
كه هر دو زير (رت برقراري ارتباط سامانهاي بين سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و اداره سجل كيفري در صو. عدم سوء پيشينه به مراحل و اسناد قبلي افزوده شد

ضمن در نظر گرفتن ملاحظات قانوني سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، اين مرحله بدون الزام متقاضي به مراجعه به نهادهاي بيروني ) مجموعه قوه قضائيه هستند
 . روز از مراحل فعلي كاسته خواهد شد 5ن اقدام يك مرحله و با اي. حذف خواهد شد

در حال : و كاركنان در سازمان تأمين اجتماعي بدون نياز به مراجعه حضوري از طريق ارسال اطلاعات به صورت اينترنتي هفراهم شدن امكان ثبت اطلاعات كارگا. 2
روز از تاريخ تأسيس به منظور بيمه كردن كاركنان خود به نزديك ترين شعبه تأمين اجتماعي واقع در  51حاضر كارفرمايان در كارگاههاي مشمول قانون بايد ظرف مدت 
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به هنگام تحويل اولين ليست، . كه نشانگركارفرما بودن آنها مي باشد، به شعبه تحويل داده و كد كارگاه دريافت نمايند محدوده عملكرد كارگاه مراجعه كنند و مدركي را
بل نام افراد درج تصوير شناسنامه تمام كاركنان كارگاه به واحد نام نويسي شعبه ارائه شود و ضمن دريافت شماره بيمه، اين شماره در ليست ماهيانه در مقا بايد اصل و

غل در آن، پرونده كارگاه را تشكيل داده و شعبه تامين اجتماعي، پس از شناسايي كارگاه و تعداد كارگران شا. شود تا بيمه شدگان بتوانند از خدمات بيمه استفاده كنند
 .در اينصورت يك مرحله از مراحل فعلي كاسته خواهد شد. شماره كارگاه را به آن اختصاص خواهد داد

. عمومي فراهم شود اجراي كامل فرآيند ثبت شخص حقوقي بر پايه امضاي الكترونيكي براي تحقق اين امر لازم است كه زمينه هماهنگي همه دستگاهها و استفاده .3
 نبه قابليت اجرا داشتهدر اين راستا، تعريف كد مشترك اشخاص حقيقي و حقوقي بين همه دستگاهها ضروري بوده به گونه اي كه تعهدات و توافقات حقوقي دو يا چندجا

مباني قانوني لازم براي رسيدن به اين هدف . ذف خواهد شدقق اين امر، مرحله ارسال پستي مدارك، هزينه ها و زمان آن از نماگر شروع كسب وكار ححبا ت. باشند
 10F11.فراهم است

 
 

 :نتيجه گيري
زيرساختهاي قانوني و عملي چنين امري در كشور ما نيز فراهم . در برخي كشورها مراحل ثبت شركت تنها در دو روز و بدون مراجعه حضوري به هيچ محلي انجام ميشود

هرچند اصلاح و به روز كردن قانون ثبت شركتها و توجه به بهبود نماگر شروع كسب و كار در لايحه . براي اجرايي شدن دارندلازم  است، اما نياز به عزم جدي و زمان
قدامات اجرايي قرار ها و الكترونيكي كردن مراحل ارتباط پيدا ميكند كه در حوزه ا تجارت ميتواند بر بهبود اين نماگر مؤثر واقع شود، اما عمدتا بهبود آن به اصلاح رويه

با توجه به تأكيد قانون تجارت  ،مي توان پيشنهاد بازنگري در قانون ثبت شركتها نيز در حوزه قانونگذاري. ميگيرند و نياز به تغيير، اصلاح و تصويب قوانين ندارند
با توجه به تلاش گسترده كشورها براي تسهيل فرآيند . كرد را عنوان ...الكترونيكي و قانون برنامه پنجم توسعه بر حذف اسناد كاغذي، استفاده از امضاي ديجيتال و

 . بايد با در نظر گرفتن اهميت زمان انجام گيرد ذيلشروع كسب و كار، انجام اقدامات 
ان مركز جامع خدمات ثبت شخص به عنو) اداره كل ثبت شركت ها و مؤسسات غير تجاري(تمركز فعاليت هاي مرتبط با ثبت شركت در سازمان اسناد و املاك كشور - 

 حقوقي در كشور
 گلوگاه قرار ندادن مرجع ثبت شركتها براي انجام نظارت هاي مرتبط با ساير دستگاه ها ۔
حذف  سال گذشته با قوانين پايهاي و اساسي ثبت اشخاص حقوقي به خصوص با رويكرد 80تنقيح قوانين و برقراري اتصال درست بين مفاد قوانين وضع شده در  ۔

 تشريفات كاغذي و توسعه رويه هاي الكترونيكي
جهاني برجسته ترين جنبه هاي اصلاحي در حوزه تسهيل فرآيند اداري ثبت شخص  اساس گزارش بانكاستفاده از تجربيات كشورهاي پيشرو و بومي كردن آنها بر  .

مع، حذف يا ساده سازي فرآيندهاي ثبت و راه اندازي يا بهسازي ارائه خدمات به صورت ساده سازي تشريفات ثبت، ايجاد مراكز خدمات جا: حقوقي در دنيا عبارتند از
د در ميان كشورهاي سند چشم اينترنتي بدين ترتيب ميتوان اميدوار بود كه جايگاه ايران در نماگر شروع يك كسب و كار بيش از پيش بهبود يابد و به جايگاه شايسته خو

 .انداز برسد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11- http://sherkat.ssaa.ir/Default.aspx?tabid=2461 
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