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شناسه 

 دستور
  (2شرح دستور ) – مقررات

عنوان 

 دستور
  1384مصوب  مناقصات برگزاری قانون (12) ماده (ج) بند نامه آیین بازنگری و اصلاح پیشنهاد مراتب بررسی

 شرح دستور

 و خهود  وظهای   و اههدا   اجهرای  مقهام  درکشهور   توسهعه  ههای  برنامهه  دائمهی  احکهام  قهانون  12 مهاده  کمیتهه  دبیرخانه

 فعههانی و  نماینههدگان حضههور بهها و کارشناسههی متعههدد ج سهها  برگههواری بهها ،هههای مس هه  شهمکههاری مرکههو  هه وه بهها

 برگههواری قههانون» موضههوع بهها عمههومی بخههش معههام   حههوزه در موجههود مشههک   بررسههی بههه خصوصههی بخههش

 و کسهه  محهی   بابهود  جاه   در را  یشهناادهایی  بتوانهد  تها  اسه    رداختهه  «آن اجرایهی  ههای  نامهه آیهی   و مناقصها  

 : اس  ذیل شرح به آن مرات  که نماید ارایه 12 ماده کمیته محضر زمینه ای  در کار

 نظههام در ارزشههمندی هههای گشهایش  و نههوآوری دارای آن اجرایههی ههای  نامههه آیههی  و مناقصها   برگههواری قههانون اگرچهه 

 بخهش  .باشهد  مهی  بورگهی  و جهدی  قهانونی  نقهای   دچهار  نیهو  مهواردی  در نهیک   اسه ،  کشهور  عمهومی  بخش معام  

 اجرایهی  ههای  نامهه آیهی   ضهع   نقها   اصه ح  طریه   از ،عمهومی  بخهش  معهام    حقهوقی  محهی   اشکالا  از ای عمده

( ج) بنهد  نامهه آیهی   در نقهای   تهری   ماه   شناسهایی  نخسه ،  گهام  در نهاا  اسه    حهل  قابهل  مناقصها   برگهواری  قانون

 روش و گیهری انهدازه  شاخصهاای تعیهی   بایهد بهه    کهه  اسه   گرفتهه  قهرار  دبیرخانهه  کهار  دسهتور  در قانون ای ( 12) ماده

 پردازد. ب گرانمناقصه ارزیابی

تهامی   یها    یمانکهاران  انتخها   و گهران مناقصهه  ا تعاهد  انسهام  تهوان  ارزیهابی   ههد  بها را  کیفی ارزیابی فرایندقانونگاار 

بینههی و وضههع ی بخههش عمههومی    ههیش ههها ههرو هدر نتیسههه موفقیهه  فعانیتاهها و   و مناقصهها  رد توانمنههدکننههدگان 

 ابه    و ویه  تهد  رد چهه  اگهر . یابهد  کهاهش  کشهور  رد هها  هرو ه  شکسه   ریسه   احتمها   روش، ایه   بها  تها  اسه   هدکر

 شهود  ارایهه  ارزیهابی  بهرای  مشخصهی  چهارچو   و روش تها  هیهد گهرد  سهعی  قهانون،  (12) همهاد  (ج) بنهد  اجرایی نامهآیی 

 آن متوجههه اشههکالاتی و ا ایههراد نامههه،آیههی  ایهه  اجههرای از سهها  12 گاشهه  از  هه  هههددمههی نشههان هههابررسههی ونههی

 قهانونی  مهواد  از بعضهی  رد شهفافی   معهد  نیهل د بهه  و داده کهاهش  یزیهاد  حهد  تها  را آن اثربخشهی  و کارایی که باشدمی

 دسهتور  شهرح  ایه   رد نهاا   اسه   نمهوده  مواجهه  مشهکل  بها  اجهرا  رد را گهوار مناقصهه  ههای سهتگاه د مناقصه گهران و  آن،

 گهران  مناقصهه  کهه  مشهک تی  و معضه    همچنهی   و هبهود  وارد نامهه آیهی   ایه   بهه  کهه  نواقصهی  و اشکالا شده  سعی

 .گردد بررسی ،هستند مواجه آن با نامهآیی  ای  اجرای رد گواران مناقصه و

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 به شرح ذیل اس : آیی  نامه از منظر ذینفعان بخش خصوصی رئوس ایرادا  و مشک   

 جامع نبودن تعاریف و وجود ابهام و اشکال در برخی ازآن ها  . 1

صهحی  جهامع    بهر ارائهه تعریه    مهواد متنهی در قهوانی  و آیهی  نامهه هها متوقه          هرگونه درک، تبیی  مفاهی  و تفسهیر 

 12بنهد ج مهاده    ، نهیک  در آیهی  نامهه   اسه   بهه کهار رفتهه در آن هها     و اصهلا حا   از مفهاهی  فنهی، تخصصهی   و مهانع  

تعریه  نشهده انهد و ایه  امهر سهب  عهدم درک درسه           مهانع اصلا حا  بهه صهور  جهامع و     قانون برگواری مناقصا ،

 عبارتند از: از جم ه ای  تعاری  شده اس   آن از مواد 

 یهه  از بخشههی یهها تمههام سههاخ  بههرای فعانیتاههایی"اینگونههه تعریهه  مههی گههردد: اری  یمانکهه 2مههاده  13در بنههد   1.1

 طراحهی  خهدما   نصه ،  و سهاخ ، سهاخ   : باشهد  زیهر  خهدما   از نهوع  چنهد  یها  یه   بر که مشتمل  رو ه یا طرح

همههانلاور کههه م حظههه  "سههاخ  بهها همههراه مههانی بههرداری، مشههارک باههره و نگاههداری سههاخ ، خههدما  بهها همههراه
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  یمانکهاری  قراردههای  انهواع  سهایر  بهه  ای تناا بهه  یمانکهاری سهاخ  توجهه شهده و اشهاره      می شود در ای  تعری  

  در تعری  آن صور  گیرد. ناا باید بازنگری اس ، نشده

 کسههانی بههی  از آن در کههه فراینههدی"عنههوان شههده اسهه : کههه ارسهه  کوتههاه تایههه فدر تعریهه   2مههاده  9در بنههد    1.2

 تعاهدا   انسهام  تهوان  نامهه آیهی   ایه   اسهاس  بهر  کهه  تعهدادی  انهد، کهرده  ارسها   را گهران مناقصه کیفی ارزیابی اسناد که

نلاور کهه م حظهه مهی    اهمه   ".شهوند مهی  برگویهده  محهدود  مناقصهه  در شهرک   بهرای  باشهند،  داشهته  را مناقصه موضوع

نامهه   شهده اسه  و ایه  تعریه  در ایه  آیهی        ایسهاد  کیفی با موضهوع مناقصهه محهدود خ ه  مبحه       بی  ارزیابیشود 

 راهگشا نبوده اس . 

 

 و کههالا تسایههوا ، مصههان ، تههیمی  کههالا عبههار  اسهه  از   تههیمی " :داردمههی کههه اشههعار   2مههاده  16در بنههد    1.3

عرضهه، حمهل، نصه ،     یها  تونیهد  :باشهد  زیهر  مهورد  چنهد  یها  یه   بهر  مشهتمل  خرید، قرارداد قان  در که مرتب  خدما 

در ایهه  تعریهه  منسههس  و مناسههبی اسههتفاده نشههده اسهه  و عبههار  مشههتمل بههر یهه  یهها چنههد مههورد   از  ،" شههتیبانی

  .  می تواند ی  مورد مانند نص  تناا و یا حمل تناا را نیو در برگیرد که ای  امر صحی  نمی باشدتعری  

 

 کههار بههر مشههتمل فعانیتاههایی عبههار  اسهه  از  عمههومی ی یمانکههار" :کههه اشههعار دارد   2مههاده  18در بنههد  1.4

 مشهخ   اینسها  در، "مهدیری   و  هرو ه  یها  طهرح  مهانی  منهابع  از بخشهی  یها  تمهام  تهیمی   و کهالا  تهیمی    یمانکاری،

و یها تهامی     آن  یمانکهار کهل اسه ، تهامی  کهالا مهی باشهد        صهحی   کهه ترجمهه   GCنیس  که وجه تمهایو اصه ی   

آیههی  نامههه  ایهه  درآن سههواب  قههانونی  و مشههخ  مههی کنههد کههه اسههاس ایهه  تعریهه  نههاا؟ بخشههی از منههابع مههانی

 .  اس رعای  نشده

 

و عادم توجاه باه     قاانون  باا  آن الفاا   تطااب   عادم  و مناقصاات  برگزاری قانون به توجه بدون نامه آیین نگارش. 2

 اصول اساسی تدارکات 

 چهارچو   از توانهد  نمهی  فرودسه   مقهررا   و قهوانی   از یه   ههر  کهه  اسه   ایه   حقهوقی  متهون  نگهارش  اصو  جم ه از

 شهمو   ضهم   گردنهد تها  مهی  تهدوی    مهانع  و جهامع  قهانونی  مهواد  همچنهی   و باشهد  خهارج  فرادسه   مقهررا   و قوانی 

  یچیههده از  رهیههو نیازمنههد، موضههوع ایهه  حصههو . نشههود گنسانههده آن در غیرضههروری مههوارد لازم، مههوارد تمههام بههه آن

 عم کردهههای، تفسههیر ایسههاد و شههفافی  رفههت  بههی  از سههب  آن، بهها مغههایر مفههاد نههاا اسهه ، نویسههی مغههایر و نویسههی

 . از جم ه ای  موارد در ای  آیی  نامه عبار  اس  از: گردد می ای س یقه و متفاو 

 : پیمانکاران کیفی ارزیابی معیارهای تعیین در  2.1

 قههانون برگههواری مناقصهها  12 مههاده ج بنههد نامههه آیههی  16 مههاده و مناقصهها  برگههواری قههانون 12 مههاده مقایسههه بهها

 و باشهد  نمهی  برقهرار  مهاده  2 ایه   بهی   معیارهها  یه   بهه  یه   تنهاظر  کهه  شهود  می حاصل نتیسه ای  (1) یوس  شماره

 معهام    نصها   مبنهای  بهر ) اختصاصهی  و عمهومی  گهروه  دو بهه  را کیفهی  ارزیهابی  معیارهها،  دامنهه  افهوایش  با نامه،آیی 

در  «اسهه  زیههر شهرح  بههه حهداقل » عبههار  از اسهتفاده  دنیههل بههه آنکهه  ضههم . اسه   نمههوده تقسهی  (  یمانکههاری نهوع  و

 ک مهه  از اسهتفاده  نهاا  اسه    شهده  ههدای   تمثی هی  قانه   بهه  قهانون  در ارزیهابی  معیارههای  قانه   آیهی  نامهه ،   16ماده 

 را معیارهههایی تهها آورد مههی فههراه  ای عههده بههرای را امکههان ایهه  تعاههدا   یمانکههاران، انسههام تههوان ارزیههابی در حههداقل

 به طور مثا : . گیرد می صور  س یقه اعما  ،نتیسه در نمایندکه وضع اشخاص  ایرش عدم یا  ایرش برای
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 معیارههای  از ،«محصهولا   و خهدما   کیفیه   تضهمی  » عنهوان  تحه   قهانون  در منهدرج  صهری   معیهار  اونی  .1

 شده اس .  حا   یمانکاری کارهای در کیفی ارزیابی

 اس . گردیده اضافه ریویبرنامه و فنی توان و تسایواتی توان مانند مواردی .2

 نظههر مههورد زمینههه در دانههش عبههار  و اصهه ح 16 مههاده 12/2/86 تههاریخ در مس هه  تلابیهه  هیههی  تههاکر بهها .3

ایهه   بعههدی مههواد در دانههش گیههری انههدازه روش نههیک  گردیههد، اضههافه آن بههه اسهه ، آمههده 12 مههاده در کههه

 .اس  شده گرفته نادیده قانون در ملارح فاکتور ناا نگش ، شناسایی آیی  نامه

مشههخ    یمانکههاران تسربههه ارزیههابی خصههوص درآیههی  نامههه  (2) یوسهه  شههماره 17و  16بهها بررسههی مههاده   .4

 از حاصهل  بایهد  نظهر  مهورد  تسربهه  آیها  کهه شهده اسه     در اجهرا ایسهاد   زیهادی  و سوالا  ابااما  می شود که 

 تاییهد  مهورد  اگهر  اسه ؟  تاییهد  مهورد  نیهو  خصوصهی  بخهش  بها  قهرارداد  یها  باشهد  عمهومی  بخش با قرارداد ی 

 دراسه ؟   یکسهان  خصوصهی  بخهش  و عمهومی  بخهش  در معهاد   حسه   بها  مشهابه  کهار  یه   تسربهه  آیها  اس 

 حسه   از منظهور  اسه ؟  قهرارداد  تصهویر  و اظاهاری  خهود  کهار  اجهرای  مسهتندا   خصوصهی  بخهش  بها  قرارداد

 در معههاد  حسهه  تشههخی  نباشههد نظههر مههورد مب هه  اگههر قههرارداد؟ مب هه  یهها و کههار احسههام چیسهه ؟ معههاد 

 قههرارداد) بههود خواهههد معیههار بههدون مشههابه کههام ً نههه بهها موضههع غیههر همگهه  و نیههو قراردادهههای قراردادهههای

 قابههل تسربههه و کههار زمینههه و رشههته در شههده انسههام مشههابه کارهههای ،(بههوس مینههی و تاکسههیرانی و اتوبههوس

 ... و دارد؟ مفاومی چه مشابه کام ً نه و مقایسه

 : کالا کنندگان تامین کیفی ارزیابی معیاهای تعیین در 2.2

 حاصههل نتیسههه ایهه  (3) یوسهه  شههماره  نامههه ایهه  آیههی   24 مههاده و مناقصهها  برگههواری قههانون 12 مههاده مقایسههه بهها

 قاب یهه  یها  بههودن تمثی هی  نشههانه حهداقل  نفهه  و اسه   شههده خهارج  قههانونی چهارچو   از نیههو مهاده  ایهه  کهه  شههود مهی 

 قهانونی  معیارههای  بهر  عه وه  توانهد مهی  گهوار مناقصهه  نهاا  باشهد   مهی  نامهه  آیهی   24 مهاده  انه   بنهد  به مواردی افوایش

 .  نمایدموبور   معیارهای بر ع وه یگرید معیارهای تعری  به اماقد

 سهابقه  حسه   بها  شهار   حسه   و قب هی  مشهتریان  ارزیهابی  تفهاو   نیسه   مشهخ   نامهه  آیهی   24 مهاده  در همچنی 

 .  باشدمی قب ی گوارانمناقصه رضای  مبنای بر اصولاً نیو سابقه حس  مبنای که چرا چیس ؟

 مفاهوم  و باشهد مهی  مشهخ   نصها   بها  معهام تی  بهرای  خهدما   و کیفیه   تضهمی   معیهار  درج دیگهر،  توجه قابل نکته

 وجهود  قهانون  درو انوامهی   مصهرح  معیهار  ایه   درج ضهرور   مهاکور،  نصها   از کمتهر  مهوارد  در کهه  اس  ای  آن مخان 

 ندارد.

 :گران مناقصه کیفی ارزیابی فرایند 2.3

 مشهخ   (4) یوسه  شهماره   اجرایهی  نامهه  آیهی    4و 3 مهاده   و مناقصها   برگهواری  قهانون  12 مهاده    بنهد  بررسهی  با

 . اس  شده نگارش آن به توجه بدون نامه آیی  و ندارد وجود ک می تلااب  ماده دو ای  مابی  فی که گردد می

 صهور   تنظهی   بها  بایهد  کیفهی  ارزیهابی  نتهای   "دارد اشهعار  کهه  نامهه  آیهی   9 مهاده  پ بنهد  به عنای  با اس  ذکر شایان

 ریهی   منتخه   اعضهای  امضهای  بها  مناقصها   رسهانی  اطه ع  و سهازی  مسهتند  نظهام  نامهه  آیی  مقررا  طب  ای ج سه

 منتخه   اعضهای  ".شهود  گهوارش  گهوار  مناقصهه  دسهتگاه  ریهی   بهه  بازرگهانی  -فنهی  کمیتهه  یها  و گهوار  مناقصه دستگاه

 نیهازی  آن، بهه  توجهه  بها  کهه  اسه   نامهه  آیهی   4 مهاده  در گهوار  مناقصهه  دسهتگاه  مصهدا   گهوار،  مناقصه دستگاه ریی 

 اسهه ، متمرکههو هههای کمیتههه فاقههد کههه مرکههوی دسههتگاه بههه ای مرح ههه 2 ا صههمناق در کیفههی ارزیههابی فرسههتادن  بههه

 2 صهها مناق شههدن سههنگی  و  یچیههده سههب و همچنههی  فرسههتادن ارزیههابی کیفههی بههه دسههتگاه مرکههوی،  باشههد نمههی

 .گردد حا  4 ماده از باید مرکوی دستگاه عبار  ناا ،شود می ای مرح ه



 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

  کشور توسعه های برنامه دائمی احکام قانون 12 ماده موضوع کمیته 

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                               01شماره بازنگری:                               QMS-FO-75-22کد مدرک:

 کشور توسعه های برنامه دائمی احکام قانون 12دبیرخانه کمیته موضوع ماده توزیع نسخ: 

بندی جمع

 کارگروه

مورخ 

و 10/2/96

17/2/96 

بهها حضههور نماینههدگان اتهها  ایههران، مرکههو      17/2/96 و 10/2/96کارشناسههی مههور    کههارگروه موضههوع در ج سهها  

طهرح و بررسههی گردیههد.  نفهر سههاع    200بهه مههد      ه وهش هههای مس ه  و فعههانی  بخهش خصوصههی در ایه  حههوزه    

اصه ح آیهی  نامهه ههای مربهو        ا  یشهنااد  کهه  بهود  شهرح  بهدی   بنهدی  جمهع  ملاروحهه،  مباح  به توجه با  ایان در

 ملاهرح 12 مهاده  کمیتهه  اصه ی  صهح   درقهانون،   12به قانون برگواری مناقصها  بها اونویه  آیهی  نامهه بنهد )ج( مهاده        

 .شود

پیشنهاد 

 دبیرخانه

قههرار گیههرد و  دونهه  در دسههتور کههار هیههی   ( قههانون برگههواری مناقصهها   12)مههاده  (ج)اصهه ح آیههی  نامههه بنههد   

 مدنظر قرار داده شود: اص ح آیی  نامه در  ذیل به شرح  یشناادا 

نامههه  آیههی  4 در رجههوع محههل عنههوان بههه جداگانههه نامههه آیههی  در مناقصهها ، حههوزه در ای  ایههه و ماهه  . تعههاری 1

 قهرار  اسهتفاده  مهورد  نیهاز  فراخهور  هها بهه   نامهه  آیهی   از هریه   آن تعهاری  در  و گهردد  تعری  مربو  در حوزه مناقصا 

 مصههو  دونتههی معههام   تضههمی  آیههی  نامههه در کههه مفههاهیمی، 12بههازنگری آیههی  نامههه بنههد ج مههاده یهها بهها  و گیههرد

 (5) یوس  شماره  استفاده گردد. اس ، رفته کار به 1394

 برگههواری قههانون  12 مههاده مهوارد  بههه محههدود و تفسههیر غیرقابهل ، شههفا  صههور  بههه بایهد  کیفههی ارزیههابی . معیارههای 2

 بهل اق غیهر  صهور   بهه  بایهد  ،ی تشهخی  نهووم آن وجهود دارد   اجهازه  کهه  معیارههایی  همچنهی   و شود نگاشته مناقصا 

 (5 شماره  یوس )شود.  مشخ  تغییر و تفسیر

 بها  نیهو  مهرتب   بعهدی  مهواد  و گیهرد  قهرار  بازنویسهی  مهورد  قهانون  12بنهد   مهاده     بهه  توجهه  بها  آیهی  نامهه   3 ماده. 3

 (5 شماره  یوس )گردد.  نگارش آن به توجه

فهرست 

مستندات و 

مدارک 

 پشتوانه

قههانون  12و آیههی  نامههه اجرایههی بنههد ج مههاده    1383مههواد قههانونی بههه ویهه ه قههانون برگههواری مناقصهها  مصههو     . 1

 1384برگواری مناقصا  مصو  

. نقد، بررسهی و  یشهناادا  ارائهه شهده توسه  مرکهو  ه وهش ههای مس ه  در خصهوص آیهی  نامهه اجرایهی بنهد ج               2

 1396برگواری مناقصا  فروردی  قانون  12ماده 

 


