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  مقدمه
را خطايي راهبردي شناخته و كشاورزي ، كم توجهي و فقر سرمايه گذاري در بخش محترم رييس جمهور 

ضمن تاييد و تقديس اين رويكرد جديد راهبردي دولت ، . دنراهگشا در اين زمينه فراهم آور مند تغييريممص
تلاش خواهيم كرد با نقد فني راهكار ارايه شده دولت بر اساس ملاحظات فعالان بخش خصوصي ، نقش خود را 

  . بعنوان مشاور سه قوه در حصول به راهكار بهينه ايفا كنيم

نامه شماره  موضوع تصويب(ل سال گذشته هيئت محترم دولت به اين تصميم رسيد در آخرين فص
از طريق و بخش كشاورزي در گذاري  كه با حمايت و سرمايه)  13/10/1390مورخ   ه 43505ت/202285

سال حدود دو ميليون هكتار به اراضي آبي كشور اضافه و  5/1توان ظرف  مي ،  جويي در مصرف فعلي آب صرفه
چگونگي اجرايي شدن اين تصميم  .هزار شغل جديد ايجاد كند 500الي  400ه و را توسعه دادايران ورزي كشا

هاي اجرايي  معاون اول رياست جمهور به كليه دستگاه 23/11/1390ن مورخ 47754ت/220117طي شماره 
 90/43451/31/100الذكر در زمينه آب طي شماره  ربط و متعاقباً دستورالعمل نحوه اجراي مصوبات فوق ذي

هاي  همزمان كارگروه .شداي اعلام  هاي آب منطقه شركتتوسط وزير محترم نيرو به كليه  14/12/1390مورخ 
ط و در سطح استاني به بر توسعه كشاورزي در سطح ملي به رياست رئيس جمهور محترم و عضويت وزراء ذي

   .را بعهده گرفتپيشبرد اين برنامه  وظيفهرياست استاندار هر استان و عضويت مسئولان اجرايي مربوطه 

با  1389تا سال  1370از سال  ، با افزايش ساليانه حدود هفتاد هزار هكتار ،  كشور زير كشت اراضي آبي سطح
متوسط افزايش ساليانة . افزايش يافته است 1ميليون هكتار 484/8به حدود  156/7درصد رشد از  5/18حدود 

ميليون  4/93به  2/45طي همين دوره ميزان توليدات اراضي كشاورزي از. هزار هكتار بوده است 70آن حدود 
علي رغم اين افزايش سطح زير كشت و افزايش قابل ملاحظة ميزان . بيش از دو برابر شده است كهتن رسيده 

 15رسيد كه تنها حدود ) 1386آمارسال(هزار نفر 3685به  3205كشاورزي از توليدات، تعداد شاغلان بخش 
از يكسو   "محصولزير كشت و افزايش توليد  رشد سطح"علت اصلي عدم انطباق . درصد افزايش را نشان ميدهد

. در بخش كشاورزي است پديدة اشتغال ناقص يا بيكاري پنهاناز ديگر سو ،  وجود   "اشتغالافزايش " با 
 .كند  هاي موجود براي ايجاد اشتغال تمام وقت همين شاغلان موجود نيز كفايت نمي عرصه و امكانات فعاليت

است و غالبا شده جديد هاي توسعة كشاورزي و افزايش توليد، كمتر سبب ايجاد فرصت شغلي  اقدامات و فعاليت
  .ديده استگر اري پنهان در جامعه كشاورزي موجود ،موجب كاهش بخشي از اين بيك

                                                            
   1387سال  در محصولات زراعي و سطح باغات 1389بر اساس متوسط سطح زير كشت چهارسال منتهي به سال  -   1
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 88به  ،1370ميليارد متر مكعب در سال  72طي همين مدت مقدار آب مصرفي بخش كشاورزي از حدود  
 48به  38از طريق چاه از  آب برداشتكل افزايش يافته است كه سهم  1388ميليارد متر مكعب در سال 

برداشت ده  رشداين  .آن به مصرف كشاورزي رسيده است% 70بيش از  كهافزايش يافته  ميليارد متر مكعب
بوده   گذاري در حفر و تجهيز انواع چاه تمايل و تلاش بخش خصوصي در سرمايه حاكي از،  ميليارد متر مكعبي

كه در سال كشاورزي متوسط آب مصرفي  .موجب تهديد جدي و خطرناك اين منابع نيز گرديده استالبته كه 
طي . متر مكعب رسيده است 10000 حدودبه  1388در سال بود، متر مكعب در هكتار  11500حدود  1362

درصد رسيده و افزايش  27نزديك درصد به  20در تركيب كشت محصولات آبي سهم باغات از حدود  ،اين مدت
ز برداشت كشت مجدد محصولي مانند ذرت پس ا .سهم محصولات تابستانه نيز افزايش چشمگير داشته است

متأثر از افزايش تأمين منابع آب از  سورا بايد از يكافزايش سطح و تغيير الگوي كشت  . غلات رواج يافته است
 ازو.  آبياري دانستطريق فعاليت بخش خصوصي در گسترش برداشت از منابع آب زيرزميني و بهبود عمليات 

برنامه هاي تامين، توزيع و بهبود مديريت آبياري از  در  گذاري فعاليت هاي دولت در سرمايه گسترش سوي ديگر
حمايت از انجام همچنين هاي سطحي با احداث سدهاي مخزني و تأسيسات آبگيري  و  طريق افزايش مهار آب

را بايد در ) سيستم هاي آبياري مدرن توسعة(ارع براي نوين سازي آبياري فعاليت هاي آب و خاك در سطح مز
  .نظر داشت

حتي با  (ورد نياز گياهان زراعي و باغي زير كشت در كشورخالص آب ممقدار  اين است كه با احتسابواقعيت  
اورزي در اكثر شك مقدار آب آبياري مصرفي بخش )درصد 55به ميزان  آبياري ديدگاه خوشبينانة تحقق بازده

 كشاورزان اصولاً بخش اعظم محصولات انتخابي .كافي نيستكشت  براي تأمين نياز آبي گياهان زيرنقاط كشور 
، حبوبات و بخشي از )چغندر قند و پنبه( صنعتي گياهان ،)گندم و جو(كشور بخصوص غلاتدر براي كشت 

 آبي بدليل مقاومت به كم اساسا ...)پسته، خرما، انگور، انار و (محصولات باغي اي و قسمت عمدة اتات علوفهنب
پايين  .گيرند ورد كشت و كار قرار ميبا آبياري تكميلي م آبياري و گاهي هم كم اعمالبا  انتخاب شده اند و غالبا 

بخصوص در  ،ناشي از عدم دريافت آب كافي كشاورزي ايران، بودن عملكرد بسياري از محصولات
  .باشد مي گياهمراحل حساس رشد 

 آبي  به سطح زير كشت %23افزايش حدود (ميليون هكتار  2تصميم دولت محترم داير بر گسترش 
ارائه خواهد شد بجاي  بدلايلي كه در زيرً ،هزار شغل جديد 500سال و ايجاد حدود  5/1طي  ،)فعلي

 .خواهد بودو براي منابع آب ايران تهديد جدي براي اين بخش  ،ايجاد فرصت براي بخش كشاورزي
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  اقتصادي و فني ملاحظات
 

اساسي در كشاورزي كه خواستگاه طرح فدك است ،  اتاصلاحبه محترم دولت  عزم : نيت ارزشمند 
لزوم توجه جبراني ويژه ، فقر سرمايه گذاري  عمق بحران ،  ، اينكه دولت . مهمترين نقطه قوت كار است

در  مصرفي  ، اهميت محوري آب ، لزوم حركت به طرف توليد با ارزش افزوده بالا بازاي واحد حجم آب
 . ظر قرار داده نيز مهم استمناطق بحراني را  مد ن

ابعاد البته اجراي اين طرح در  :طرح در ابعاد كوچك و مناطق خاص بودن اجرا قابل 
ممكن با اصلاحاتي ،  با بيلان آبي كاملا مثبت ،برخي نواحي خاص كشور و در دشتهاي كوچك ، در

و  رعايت حقابه هاي موجود با (غالبا چنين مواردي از طريق آب آتي تخصيصي به كشاورزي . است
خواهد يا از طريق تغيير تخصيص آب آتي ساير بخشها ممكن   )  دست وضعيت مالكيتي اراضي پايين

حتي اين طرح در حوضه هايي كه امكان توسعه منطقي و قانونمند منابع آب بالادست اراضي ملي . شد
حتي موارد محدودي از آب برنامه ريزي نشده هم ، ممكن است .  فراهم باشد ، نيز قابل توصيه است

چنين پتانسيل جديد الظهور و اشتغال قابل توسعه اما حجم زمين . باشدو برنامه ريزي قابل دسترسي 
 .داشت دخواهن فرصت اشتغال هايي، هيچ تناسب رياضي با دو ميليون هكتار يا پانصد هزار

 حدوددرحال حاضر : در كشاورزي ايرانوري كم  با بهرهانباشت نامعقول نيروي كار 
و سهم اين جمعيت در توليد ناخالص داخلي  اشتغال دارندكشور در بخش كشاورزي نيروي كار % 20

 .ست ها ساير بخشسرانه نصف  تقريبا توليد ثروت فعالان اين بخش سرانه  يعني  .است% 12تنها حدود 
 انداز و نهايتاً عدم امكان توسعة اقتصادي، عدم امكان پس يهبن ضعف دهندة اين پديده خود نشان

نيز خط فقر و  زيرقابل ملاحظه جمعيت كم ،  درآمد سرانه .كشور است اقتصادي بخش كشاورزي
از منظر ديگر،   .از واقعيتهاي  كشاورزي ايران استرت و مهاج )يا بيكاري پنهان(اشتغال ناقص عارضة

 اين عدد در كشور پيشتازي چون لبنان  ،لين ايران در كشاورزي شاغ% 20بيش از  در مقابل اشتغال
به روايت  دلار كمي بيش از سه هزار  معادل در ايران توليد سرانه هر كشاورز . دو درصدست  حدود 

يا  6/3لحاظ  بادلار بر اساس محاسبات اتاق ايران  7500الي 6300يا بين (سازمان خوار و بار جهاني  
تمركز بر بكارگيري نيروي كار در  .استدر سال دلار  34700حدود لبنان ر د و)  ميليون شاغل 3/4

اسيون در اين مكانيز پيشرفته وهاي  يفناور فقر بكارگيريهاي مختلف بخش كشاورزي و  انجام فعاليت
شرايط اقتصاد كلان و فضاي البته ، .دانستتوليد غير رقابتي شدن  بخش را بايد يكي از دلايل عمدة

قابل مقايسه با  توليد كه عملكرد تر ايراني  چنان است كه حتي توليدكنندگان پيشرفتهنيز كسب و كار 



  
 )طرح فدك(تحليلي بر آثار تصميم دولت در توسعه كشاورزي                                                   اتاق ايران و آب دفتركشاورزي 

 
 

 5/4/1391           16ويرايش                                                                                                                               16از  5صفحه 
 

يد لاند، تو بعنوان مثال دامداراني كه موفق شده. ندارندمناسبي توليدكنندگان اروپا دارند، قدرت رقابت 
برسانند، يا توليدكنندگان طيوري كه  فصل شيردهيهر هزار ليتر در  دهشير هر رأس گاو را به مرز 

در  )مرغ(سفيد گوشت شير و اند، توانايي رقابت با قيمت تمام شدة هضريب تبديل روز دنيا را حاصل آورد
 . بازار جهاني را ندارند
كنترل براي از يك طرف و انتظار دولت توليد گذاري بر  سرمايه فقرهاي ناشي از  فشار مضاعف هزينه

ده كشور را با ابهام بزرگي مواجه كرتوليدات كشاورزي برخي بخشهاي مهم استمرار  ،يكجانبه قيمت
 د؟گذاري كر توان براي افزايش تعداد شاغلان هدف مي درچنين شرايطي چگونه .است

 . تحمل قبول ماموريت ايجاد اشتغال گسترده را ندارد ،كشاورزي ايران بيش از اين
افزايش توان رقابتي محصولات كشاورزي و تقويت  ،شاغلان  كاهش فقر ،تصاديبمنظور ايجاد رونق اق

و افزايش  نكاهش تعداد شاغلا بر پاية از يك سو كشورهاي موفق جهان،سياست عمومي  ،امنيت غذايي
ي اقتصاد ها شغل مولد و اقتصادي در ساير بخش ايجاد از سوي ديگر و در بخش كشاورزي زمين سرانة
كان ام موضوع  به ،نظر بوده مد) مانند مدل تركيه ( سياست عدم مهاجرت  هم اگر .استگرفته شكل 
وار بخش كشاورزي و حمايت و توسعة كنار و جدر غير كشاورزي گذاري و سرمايه تنوع اشتغالايجاد 

تا  شده است توجهنيز گردشگري و نظاير آن  دستي،صنايع ، مناسب روستا و متوسط صنايع كوچك
اورزي كشور در شرايط فعلي براي بخش كش بايد بپذيريم كه. منابع در آمد روستاييان تنوع و ارتقا يابد

 .فراهم آورد )انداز منجر به پس( درآمدحداقل  با همين تعداد شاغلان خود نيز نمي تواند اشتغال كامل
بسيار كمتر از  ،و منابع اقتصادي به شرايط اقليمي كشور ما با توجهكشاورزي اشتغال واقعي  هاي ظرفيت

  .وضع موجود است
منابع آب  بخش كشاورزي كشور بعلت محدوديت شديد:منابع آب جدي تامين محدوديت 

آبريز كشور نه تنها امكان تخصيص آب جديد براي  حوضة 30در اكثر .ندارد    هامكان توسعة قابل ملاحظ
زيست  فجايع اروميه بخاطر نگراني از بروز حوضةها مثل  در برخي از حوضهكشاورزي وجود ندارد بلكه 

آب بخش  سهمية حتي بايستي ،هاي اجتماعي و اقتصادي محيطي و جلوگيري از بروز مصيبت
 . فوراً و بميزان قابل توجه كاهش دادكشاورزي را 

، كارون بزرگ، كرخه، مرزي غربحوضة  منابع آب سطحي جديد تنها درچند حوضه نظير توسعةامكان 
در اكثر اين  .وجود دارد ) رودخانه هاي بين سفيدرود و آستارا( جراحي، مارون و چالوس و طالش

ي نظير احداث پروژه هاي مطالعاتي و اجرايو  قابل توجهي وجود نداردآب مغفول  نيز ها حوضه
  براي اين منابع آب .هستنددست اقدام  هاي انتقال و توزيع مدتهاست در و شبكه هاي آبي، سدها سازه
برداري از آنها بمنظور  در مواردي نيز انتقال و بهره. هاي شناخته شدة قانوني وجود دارد برداري بهره

 . گيري است جوار مورد بررسي و تصميم هاي هم تأمين آب شرب و يا صنعت حوضه
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متعلق به  هايي چنين حوضهزير دست پروژه هاي آبياري بخش اعظم اراضي  ،  از نظر مالكيت اراضي نيز
هاي سنتي از  هاي فصلي با روش كه در حال حاضر يا بصورت ديم و يا در قالب آبياري است كشاورزاني
  . كنند  مي برداري آنها بهره

ر كشور است كه طي هاي سطحي د هاي سطحي كاهش حجم جريان موضوع قابل اشاره در مورد آب
با (هاي سطحي درحاليكه ميانگين بلندمدت حجم جريان .است اخير كاهش محسوسي داشتههاي  سال

- 86در سال آبي  متر مكعب بوده است، ميليارد 6/93مقدار ) ميليمتر در كشور 250متوسط بارندگي 
حجم رواناب  بود، ميليمتر 1/287يعنيدرصد بيشتر از متوسط  15حدود  مقدار متوسط بارندگيكه  85

هاي سطحي حتي  بنابراين تكيه بر ظرفيت آب. ميليارد مترمكعب كاهش يافته است 794/83ار به مقد
 هاي سطحي بيش از مصارف آنهاست، با توجه به وقوع پديدة هم كه حجم جريان آبهايي  در حوضه

  .مذكور بايستي با احتياط انجام گيرد
وديتهاي به وضع دشت هاي بحراني در طرح و محدو سريع  لزوم توجه جدي 

كشاورزي بايستي  برآن در توسعةمنابع آبهاي زيرزميني و تكيه  در مورد امكان توسعة: ناشي از آن
منابع آب مورد استفاده در بخش كشاورزي از اين منابع و % 55حدود  در حال حاضر د كهاشاره كر

 336از ) 74-89(هاي كشور طي پانزده سال اخير  تعداد چاه. گردد ها تأمين مي عمدتاً از طريق انواع چاه
طي ) برداشت(يافته ليكن ظرفيت تخليه هزار حلقه افزايش 650به حدود در صدي  93هزار با افزايش 

ميزان برداشت طي شش ، ها  تعداد چاه رغم افزايش علي.  استدرصد افزايش يافته  26ها اين مدت تن
اي جز   نتيجه ها افزايش تعداد چاهبه عبارت ديگر . تقريباً ثابت بوده است 1389سال منتهي به سال 

 158از حدود  ها چاهساليانه از  برداشتبه نحوي كه متوسط است  كاهش آبدهي هر چاه نداشته
برداشت از  !كاهش يافته است هزار م م  77شصت به نصف يعني حدود  در دهة هزار متر مكعب

هاي كشور  درازمدت آبخوان دت يافته و كسري حجم مخزن ساليانةها ش ذخائر ثابت آبخوان
در سال  ميليارد متر مكعب 5/9از به بيش  ،هفتاد  مكعب در دهة ميليارد متر 1/5از ميزان 

محدوده با  499مطالعاتي كشور در  محدودة 609از مجموع  . استرسيده  1386-1387آبي 
 ممنوعه اعلام شده و) دشت(محدوده 291در حال حاضر  . بوده ايمآب زيرزميني مواجه افت سطح 

ير قانوني منجر به تسريع تشديد شدت برداشت اعم از قانوني و يا غ. استدشت آن بحراني  61وضعيت 
طبيعي منابع  درصد بيشتر از تغذية 17يانه حدود ي زيرزميني و اضافه برداشت سالمنابع آبها در تخلية
استمرار و  .داشته استبرداران و كشاورزان كشور  اگواري بر بهرهناين روند تخريب آثار بسيار . شده است

رها وري و توليد،  هتخريب و از دست رفتن منابع، كاهش بهرتشديداي جز  تشديد اضافه برداشت نتيجه
 فرضي اراضي جديدتوسعه جريان نه تنها در  بنابراين .جرت در پي نخواهد داشتمها كردن كشاورزي و

بلكه با ايجاد تمهيداتي در فرصت زماني مشخص بايستي برداشت  ،  دكرتكيه توان  نميبر اين منابع 
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 5/9حداقل  ق يافته وتحق) تغذيه و تخليه(ف و مصار منابع بين  تعادلكاري كرد كه اضافي را كنترل و 
ول معاون ا ازسوي صادره اين درحالي است كه در بخشنامة. كاهش يابداز ميزان برداشت كنوني  م م م

انديشيده  7بندهاي ب و ز بند طي  كشاورزي دو راهاراضي نوبنياد محترم رياست جمهوري براي توسعة 
تخصيص  بند زي به ميزان ده درصد و در بردار هاي بهره آب پروانه كاهش سهمية بند بدر  .شده است

برداري براي صاحب يك چاه و  بهره هاي غير مجاز از طريق صدور پروانة درصد دبي موجود چاه 10-25
اجراي اين راه . كشاورزي پيشنهاد شده است هاي توسعة آن براي متقاضيان طرح اختصاص مابقي

 .خواهد داشت ها ايجاد مشكلات اقتصادي و فني جديدي را بدنبال حل
استمرار  ايصدور احكامي بر ، دارند هاي كشور در شرايط ممنوعه قرار وقتي نزديك به نيمي از دشت

منابع  تخريبفضاي تشديد آيا در .  تخريب را بدنبال نخواهد داشت اي جز تسريع ضافه برداشت نتيجها
   .خواهد كرد حاصلكشاورزي  توسعة آب ،

نمي تواند بخش )  و ساير روشهاي توليد با آب كم ( مرغداري ، دامداري و گلخانه 
بخشنامة پيش گفته اشاره شده  بند لدر :  قابل توجهي از دو ميليون هكتار را تامين كند

هاي كشاورزي كم مصرف نظير گلخانه، مرغداري و دامداراي به  كه در مناطق ممنوعه آب ، براي فعاليت
دشت امكان  300به عبارت ديگر دولت محترم حداقل اذعان كرده است كه در حدود . مصرف برسد

دشت ديگر  309ميليون هكتار توسعه ، بر دوش  2پس بار سنگين . توسعة آب زيرزميني فراهم نيست
از طرفي امكان توسعة . ها خواهد شد است كه موجب سرعت دادن به بحران آب زيرزميني در آن دشت

. ها نيز بدليل عدم وجود بازار براي عرضة كالاهاي توليدي فراهم نخواهد بود گلخانهتصاعدي سطح 
هزارهكتار  9اقدامات گذشته و بخصوص تلاش دو برنامة گذشته براي توسعة گلخانه تنها به ايجاد حدود 

بعلاوه . صحبت از توسعه چند صد هزار هكتاري گلخانه نيز قطعاً منتفي است گلخانه منجر شده ،
وابستگي . اگر توسعة مرغداري يا دامداري مدنظر است محل تأمين علوفه و خوراك دام آنها كجاست

) خشبي(اي طيور و عدم امكان تأمين علوفه حجيم تقريباً كامل صنعت مرغ كشور به واردات مواد تغذيه
براي دامداري را به واردات )جو، كنجاله و ذرت( از طريق واردات و وابستگي مواد تغذيه اي خوراك دام 

پس اگر موضوع فقط ايجاد محيط دامداري يا مرغداري است بايستي به . نيز نبايستي از نظر دور داشت
 .  سوألات بالا نيز پاسخ داده شود

نطور كه اشاره شد عدم كفايت منابع هما: اولويت تخصيص آب  براي مهار كم آبياري 
انتخاب محصولات  اصلي انتخاب تركيب كشت وز دلايل زير كشت ا نياز آبي محصولات آب با

اضافه برداشت نه  .مقاوم به كم آبي و پايين بودن ميزان عملكرد اغلب محصولات در كشور است
تنها سبب كاهش كميت آب استحصالي هر چاه ميشود بلكه با ايجاد افت فشار در سفره ، پتانسيل 

رشد هرگونه تلاش و اقدامي كه منجر به .  وردهجوم آبهاي نامرغوب و كاهش كيفيت آب را فراهم مي آ
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حاصلي جز كاهش توليد و عملكرد ردد،گفعلي  تقاضا و تشديد روند افت كيفي و كمي آب بهره برداران
آنان براي افزايش حمايت ازو موجود  كشاورزانبه بجاي كمك  بنابراين چرا بايد .نخواهد داشترا در پي 

ثار اقتصادي جز كاهش توليد هايي را در پيش گرفت كه آ روش چرا عملكرد محصولات توليد و افزايش 
 توسعةفزايش توليدات فرضي ناشي از ا ندارد؟ و تخريب اقتصاد خانوارهاي فعال كشاورز ملي 

)  كه غالبا از درجه مرغوبيت و حاصلخيزي پاييني برخوردارند ( كشاورزي در اراضي نوآباد 
 ز اراضي آباد و زيرتوليدي است كه با حمايت ا افزايشاز  و ناپايدارتر  بسيار كمتر بوضوح

 .  كشت فعلي حاصل خواهد شد
 

 مزارع و باغات موجود  منابع آب قابل تجهيز از طريق ارتقا آبياريحجم كل 
اين طرح ، بر ضرورت افزايش بازده آبياري چقدر است؟ )  جهت اختصاص به اراضي جديد(

آب برداران موجود موظف شوند با آزاد كردن مثلا ده درصد از  بهره هانتظار اين است كتاكيد كرده و 
دولت عدد پاية . ، آب مورد نياز  طرح فدك را تامين كنند) با افزايش بازده آبياري  (خود مصرفي امروز 

ش درصد فرض كرده و مواردي محوري چون حجم آب لازم براي آبشويي ، گستر 40بازده آبياري را 
كه باتمهيدات داخل مزرعه قابل كاهش (  كم آبياري و حجم بزرگ اتلاف خارج از مزرعه را  شدت

حجم آب صرفه جويي شده  ناشي از ، اين چنين  ديدگاهي . كمتر مورد نظر قرار داده است) نيستند 
ايش افز"چرا كه فرض ميكند عدد  . اجراي طرح هاي آبياري را بيش از آنچه هست ، برآورد خواهد كرد

 "آب كشاورزي"را مي توان به كل عددي   كه در محاسبات دولت   "متوسط بهره وري آب درون مزرعه
 كشاورزيموارد متعددي از مصرف آبي كه در محاسبات دولتي به حساب . كردضرب لحاظ ميشود 

داخل نوشته ميشود ، ربطي به عملكرد مزرعه نداشته و بفرض اعمال بهترين روشهاي آبياري مدرن در 
 : مثلا. مزرعه ، باز هم اين اعداد تغيير نميكند 

شود و در دفاتر  آب از سدها رها مي) بهار- زمستان(براي توليد برق در فصول غير آبياري *
 !شود  محاسبات دولتي، اين آب به حساب تلفات آب بخش كشاورزي گذاشته مي

هاي مديريتي و يا تأخير  ت نارساييهاي بزرگ آبياري بعل در رهاسازي و انتقال و عرضه در شبكه*
هاي تأمين و عرضه آب با نيازهاي  هاي آبياري و يا عدم انطباق برنامه در تكميل و ناقص بودن شبكه

بازده انتقال آب در . گردد مصرفي بخش كشاورزي بخش اعظمي از آب  از دسترس خارج مي
 . درصد گزارش شده است 87آبياري و زهكشي تنها  مدرنهاي  شبكه

دهد و منابع آب نيز كيفيت  كه بخش اعظمي از كشور را تشكيل مي(در منطقه خشك و كم باران *
اغلب . ماند بخش اعظم  آب آبياري تبخير و املاح ناشي از آن در خاك باقي مي) مطلوب ندارند

از اين رو بايستي بخشي از آب را . هاي كشور نيز داراي محدوديت هايي نظير شوري هستند خاك
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در فصل آبياري براي شستشوي پروفيل خاك و كنترل املاح در محيط ريشه به آب آبياري اضافه 
 .كرد

از همه مهمتر آنكه اغلب باغات و مزارع مناطق خشك ، بعلت كاهش دسترسي به آب ، سياست *
را بشدت كشاورزي اين سياست ، بازده سرمايه گذاري ملي . را در پيش گرفته اند "كم آبياري"

فرض كنيد  چنين كشاورزي از طريق اجراي روشهاي مدرن آبياري ، اتلاف آب . كاهش داده است
در اين صورت اولويت اول براي اين آب صرفه جويي شده ، جبران .داخل مزرعه را كاهش دهد

 ،  "نياز آبي گياه"وصول به سطح  به سمتيعني بايد اجازه داد مزرعه او  . است "كسري آبياري"
در ضمن ،  همراه با گسترش مديريت بهينة مصرف آب، كنترل املاح خاك و امر آب .   حركت كند

  .   شويي را بايستي با دقت بيشتري مدنظر قرار داد
از طريق اصلاح روش )  براي طرحهاي جديد ( كوتاه سخن آنكه ميزان آب  قابل تجهيز 

  . فرض شده استآبياري در مزارع و باغات قديم  ، بسيار كمتر از آن حجمي است كه طرح 
 

 : طرح  اجمالي مبلغ سرمايه گزاري مورد نياز بررسي 
 

 ميليون ريال 120  ،با كيفيت خاك متوسط    يك هكتار زمين و احداث  آباد كردن هاي هزينه - الف
در مورد  احداث گلخانه،   اين هزينه .بر آورد مي شودميليون ريال براي باغ  220براي زراعت و 

تامين ماشين آلات ،  ر رقم ذكر شده د. مرغداري، دامداري يا صنايع غذايي و مكمل بمراتب بيشتر است
،  تامين و توزيع آب در بعد داخل مزرعه ملاحظه شده  - اصلاح خاك  - ادوات و تاسيسات به نرخ جاري 

البته .  منظور نشده است، اما  سرمايه گذاري هاي فرا مزرعه اي عمومي در آب و تاسيسات زير بنايي 
و به احداث مزارعي سنتي و كم بهره ور را رعايت نكرده  كشاورزي  علمي اگر استانداردهاي الگويي

هكتار از چنين واحدهايي كفاف  5يا  4اما خروجي  كاهش دادقناعت كنيم ، مي توان اين اعداد را 
بخشي از اين هزينه را سرمايه گذار مستقيما يا غير مستقيم تامين  . معيشت يك خانواده را نخواهد داد

  . بالاخص بصورت سوبسيد ها مستتر استمي كند و برخي در هزينه هاي عمومي كشور 
 آن بيست درصد باغ و الباقي را زرع فرض كنيم ، احداث  ، چنانچه از دو ميليون هكتار طرح فدك 

  . مي طلبد  هزار ميليارد ريال 280معادل  سرمايه گزاري
بيني  مديريت آبياري اراضي موجود پيش توسعه از طريق ارتقاياين تأمين بخشي از آب مورد نياز  -ب

ميليون  4حداقل  ، جويي حدود ده ميليارد متر مكعب از آب مصرفي موجود براي صرفه .استشده 
آبياري قرار  بازده گذاري و ارتقاي ايستي مورد سرمايهفعلي بآبي اراضي ميليون هكتار  5/8هكتار از 
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 180 معادل حد اقل )  ميليون ريال براي هر هكتار  45نيز با احتساب (  سرمايه گذاري لازم .گيرند
   .خواهد بود ميليارد ريالهزار

گذاري لازم براي ايجاد دوميليون هكتار كشاورزي آبي جديد  سرمايه حداقلبنابراين 
     .خواهد بودميليارد دلار  5/37 برابر  ميليارد ريالهزار 460معادل

 :سنگين موجودست هاي  گزارياولويت اقتصادي در بهره ور كردن سرمايه 
هدف برابر اراضي  4 ي بيش ازدر سطح( موجودميليون هكتاري  5/8آبي  درحاليكه بهبود كشاورزي

تخصيص  ،دست دادهبرد و امكان رقابت را از  سرمايه رنج ميتامين ها است از كم توجهي به  سال ) فدك
ه ونق كسب و كار بسيار مقرون باقتصادي و رنيازهاي آن از نظر بازدهي رفع اي براي  منابع سرمايه

 و از نظر كيفيت اراضيچه  جديدكشاورزي  توسعة طرح اجراي زيرا  .تر است بخش تر  و اطمينان صرفه
  .خواهد بودجرايي بسياري مواجه با ابهامات فني و ا چه از نظرمهارت و آمادگي افراد

انكار  بي ترديد تلاش براي: نا امني سرمايه و كاهش جاذبه سرمايه گزاري در كشاورزي 
كه مورد تاكيد قانون مدني و مبناي عرفي غير قابل ترديد (  "حقوق ناشي از حيازت"قاعده شرعي 

ل تبديل آب به ما و تلاش براي)    بوده تصويب قانون ملي شدن آب ايرانيان قبل و بعد از اسلام تا 
شاخص توسعه سرمايه گزاري بالاخص  ترين اصلي .طلق دولت ، مادر معضلات امروز آب ايران است

امنيت  كشاورزيبخش در  "امنيت سرمايه"شاخص مهمترين. در كشاورزي ، امنيت سرمايه است
 و با رعايت كامل مقررات اقدام به اخذ پروانه ي كه كشاورز  .استزمين  و  و ثبات مالكيت آب

در اعمال (به علت ضعف حاكميت   . استباغات نموده  ايجاد مزارع وگذاري مفيد و قانوني در  سرمايه
كيفي آب استحصالي دست به گريبان - كمي مداوم  با روند كشنده كاهش ) آب  وظايف حفاظت منابع

 غ بخشنامه و حال ابلا    .و نمي توانسته نياز آبي محصول خود را تامين و برداشت بهينه نمايدبوده 
و براي اوست ، براي او و ضامن بقاي اقتصاد خانواده كاستن مجدد از آبي كه ممر ادامه توليد شكننده 

به جاي رونق  در سطح كلان، يك جانبه آيا اين روية ؟چه پيامي خواهد داشتسرمايه گزاران ديگر 
آيا موجب  نخواهد شد؟ گذاري و ناامني سرمايه رغبتي و تشديد نگراني كشاورزان ب بيجمو، كشاورزي 

ها و برنامه هايي كه براي رونق  در طرحنسبت به سرمايه گذاري  گذاران ايران سرمايه و ترديد تأمل
 ايراني و امنيت سرمايه ملي  توليد از ددولت بايآيا اصولا  گردد؟ نمي ،اند فضاي كسب و كار خودكرده

  ؟نمايد آنرا مختل يسطح كلان چنيندر مي تواند كند يا حمايت 
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 انطباق دستورالعمل با قوانين بالادستي بررسي
  :اهم موارد عدم انطباق عبارتند از .  متاسفانه طرح در مواردي قوانين بالادستي را نقض مي كند 

 معاون اول محترم رياست جمهور  23/11/1390مورخ  229117/47754 مفاد بند هفت بخشنامة شمارة
كشاورزي  هاي توسعة تخصيص آب مورد نياز طرحموظف به  ها اي استان آب منطقه هاي كه در آن شركت

يجاد ا"كه حكم بر ( 13/11/1379ابلاغي مورخ  م در بخش آبهاي كلي نظا سياست 1بند اند با  هگرديد
و همچنين با  )نمايد مي "پايدار و آمايش سرزمين اس توسعةآب بر اس كل چرخةنظام جامع مديريت در 

تأكيد  "اي حوضه پيوستة هم همديريت آب كشور در قالب مديريت ب "كه بر( قانون برنامه پنجم 140ماده 
بر ،  پنجم  قانون برنامة همچنينو ) اي كلي بخش آبه سياست(حكم حكومتي  .در تعارض است )دارد

قانون  21ماده بر اساس قوانين مصرح از جمله  .جامع آب در كل چرخه يا حوضه تأكيد دارد مديريت
عموماً تعداد زيادي استان در .  وزارت نيرو مسئول تخصيص آب در سطح كشور است توزيع عادلانة آب

فيدرود مثلاً بيش از ده استان در حوضة س. اند يك حوضة آبريز و يا يك استان در چند حوضه واقع شده
  بخشي از چرخهغالبا تنها ده است كه كرواگذار  يگيري را به استان ليكن بخشنامه اجراي تصميم. قرار دارند

ها علاوه بر نقض قانون نظام مديريت آب، موجب  واگذاري تخصيص به استان .دهد را تشكيل مي
ها و بروز  دستي محيطي، ناديده گرفتن حقوق پايين نظمي اقتصادي آب، تشديد مسائل زيست بي

 اي و معضلات بسياري خواهد شد حوضه ها و تعارضات درون و بين تنش
  برداري آب براي تمامي  وزارت نيرو مكلف به صدور سند بهره پنجم قانون برنامة 141بند ب ماده در

بايستي هاي قانوني  دارندگان حقابه، به عبارت ديگر . داران و دارندگان مجوز تخصيص آب شده است حقابه
داراي سند قانوني گردند درحاليكه دستورالعمل ملاك عمل حقوق فعلي آنها را نيز نقض كرده و ناديده 

 .گيرد كه مغايرت كامل با حكم قانون دارد مي
  تصويب و ابلاغ  13/4/1389در تاريخ  كه "هاي غير مجاز بررسي و صدور پروانه براي چاه"قانون

 ن و مسدود نمودنكرداي جز غير قانوني  چاره ، ده كه تقريباً در عمل ركگرديده شروطي در بررسي تعيين 
 دولت  صادره در حاليكه بخشنامة.  گذارد باقي نميدر دشتهاي ممنوعه ها  اين گروه از چاه قسمت عمدة
اين امر بدون بررسي ! داند برداران آنها قانوني مي هاي غير مجاز را براي بهره چاه% 25-10برداشت بين 

 90الي  75الباقياز آن بدتر اجازه برداشت . الذكر است شروط ملحوظ شده در قانون مصوب فوق
ام خلاف مجاز دانسته كه هر دو اين احك طرح فدكرا نيز براي مقاصد  درصد برداشت غير مجاز

كه هرگونه بررسي را ملغي و براي نيزمحتوي بخشنامه . استالذكر  فوق انونضوابط و شرايط ق
 .استبا قانون فوق الذكر در تضاد ،ده است كروري تعيين  وضع موجود رويه بهره
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  ،است كه  تعادل بخشي  هاي چهارم و پنجم حاوي احكام برنامهبر اساس لوايح تقديمي دولت 
. كند مي حكمرا  هاي زيرزميني در طول هر برنامه اضافه برداشت از منابع آب% 25كاهش جبران يا 

درحاليكه رويه مورد عمل سبب تشديد برداشت و تسريع در منفي شدن بيلان منابع شكننده و در حال 
 درصد برداشت چاه غير 90الي  75بطور مثال مجوز برداشت الباقي .خواهد شد ويراني آبهاي زيرزميني

نبايد فراموش كرد كه  . ممنوعه مي بنددمجازبنفع طرح فدك اساسا راه را بر هر نوع بهبود تراز سفره 
افت سطح آب در . است دشت كشور منفي 399نزديك به درحال حاضر، بيلان آب زيرزميني آبخوانهاي 

كيفيت آب سازي دشت، كاهش  ذخيرهظرفيت ها، نابودي  بعضي مناطق موجب نشست زمين، تخريب سازه
اين طرح به اين عوارض ناگوار دامن  . است خشك شدن منابع و مهاجرت مردم شدهگاهي برداشتي و 
   .و سرعت تخريب را شدت خواهد بخشيدخواهد زد 
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  بندي جمع
رويكرد جديد رييس محترم جمهور به كشاورزي و آب ،  تمركز ايشان بر جبران فقر انباشته سرمايه گذاري  در 

گذاري و حمايت از كشاورزي ، اگرچه با تأخير  كشاورزي ،  تاكيد صحيح  ايشان بر ضرورت اصلاح مباني سرمايه
 مزمن گذشتهغفلت  و بي توجهي .  را كردفراهم آمده ،  فرصت ارزشمندي است كه بايد با آن نهايت همراهي 

اين . براي بخش كشاورزي حاصل نشود در برنامه هاي مصوب،  بيني شده  پيشمستمر تا رشد  گرديدهسبب 
  .  بدانمعني است كه كشاورزي ايران نتوانسته  ، رشد اقتصادي متناسب با پتانسيل خود را محقق سازد

تحت عنوان طرح فدك ، اهداف مناسبي را براي بهبود راهبردي  ، دولت  پيش بيني شده بنظر مي رسد راهكار
ها و حمايت از بخش  گرفته ، رفع نارساييقرار آنچه در اين مرحله مدنظر .   كشاورزي انتخاب نكرده است

يعني . ها و يا رفع نيازهاي اساسي و واقعي آن نيست ها و كم توجهي كشاورزي در راستاي جبران عقب ماندگي
كه غالبا فرسوده و غير ( قرار نيست سرمايه گذاري بزرگ ملي در مزارع ، باغات و واحد هاي توليدي موجود 

بلكه تمركز دولت براي ايجاد دو ميليون هكتار اراضي آبي جديد و .  ،  هدف بهينه سازي باشند) رقابتي شده اند 
  .  هزار شغل جديد است 400-500ايجاد حدود 

ي چنين توسعه جديدي غالبا همان سفره هاي آب شكننده اي است كه درحال حاضر توسط منبع آب لازم برا
اتخاذ . دنيست خود قادر به تامين آب كافي براي مزارع موجود كهبرداري بوده  در دست بهره موجودكشاورزان 

. ،  ارزيابي مي شود  "برنامه ملي تعادل بخشي منابع آب زير زميني"تير خلاص بر  ،چنين رويكردي
بمنظور تخصيص به اين طرح ، بدون ) اعم از سطحي و زيرزميني(امكان توسعه قابل ملاحظه منابع آب جديد 

تمركز تخصيص آب با منطق "از اينروست كه دستاورد ملي . اختلال در نظام آب كشور ممكن بنظر نمي رسد
به  ضربه بزرگي اين   ! به استانها واگذار شده است مصوبه دولت كلا نفي شده و تخصيص 7در ماده  "حوضه اي 

بيني شده براي تخصيص آب در طرح ، ضمن مغايرت با احكام و  مكانيزم پيش.  ماست "سفره هاي آب بحراني "
زيست در پي  نظمي اقتصادي آب، تشديد تعارضات و تهديد جدي محيط اي جز بي قوانين جاري ،   نتيجه

  . نخواهد داشت

گذاري در رنج و  سرمايهكفايت ها از عدم  بردار آن طي سال ميليون بهره 6/3ليون هكتار اراضي آبي و مي 5/8  
اين بخش عظيم و مهم از . مزيت رقابتي آنها تشديد گرديده است ها افول با هدفمند شدن يارانه. دتنگنا بوده ان

بزرگي از آرزوي خود اتكايي غذايي ايران را ، اما افتان و خيزان بخش  جامعه ايراني كه به فراموشي سپرده شده
خواهند محقق كرده ،  حال با  دخالت و تصرف گسترده جديدي در منابع آب محدود حيازت شده خود روبرو

- رغم قوانين و سنت رايج ايراني علي( حقوق قانوني و شرعي خود بر آب حيازت شده را  طي سالها ،آنها كه . دش
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درحاليكه كشاورزي فعلي با كم . فته اند ، بيش از گذشته احساس  ناامني مي كننددستخوش تلاطم يا) اسلامي 
تر است ،  آبي شديد مواجه بوده و عملكرد محصولات بعلت عدم دريافت آب كافي از حداقل انتظارات نيز پايين

آنچه . باشند آبي مواجه مي در طرح دولت بدنبال ايجاد شريك براي آب همان محصولاتي هستيم كه با چالش كم
مي گنجد با اهداف كمي طرح فاصله كلان ) مثل گلخانه( در واقعيت كشور براي توسعه كشاورزي كم مصرف 

تجهيز و جذب منابع مالي عظيم مورد نياز  در مدت . داشته و و با ابهامات فني و اقتصادي بسياري مواجه است 
  .   كوتاه اعلامي نيز واقع گرايانه نيست

  

  : به شرح ذيل اند  "راهكار مطلوب"حاكم بر  "مناسبفضاي " تبيينبراي ، ملاحظات  

آنچه در نقد راهكار اجرايي گفته شد ، نبايد مانع از توجه به صحت رويكرد راهبردي دولت در لزوم تغيير - 1
راهبرد "در سايه وجود  "راهكارهاي مناسب"اصلاح و بكارگيري . كشاورزي ايران شودحمايت از بنيادين در 

  .دشوار نيست ،  "صحيح

 حمايت ازو بهره وري بر ارتقا مي بايد حمايت فگيري گسترش سطح زير كشت ، تمركز و هدبجاي - 2
تأمين منابع مالي، تأمين امنيت لازم، (حمايت  به معني واقعي آن. گذاري هاي موجود متمركز شود سرمايه

با هدفگيري رقابتي كردن توليدات فعلي كشاورزي در ) دسترسي به تكنولوژي مناسب، امكان ايجاد مزيت نسبي
  .اولويت خاص قرار گيرد

افزايش بهره  –اهدافي چون رقابت پذير كردن بخش موثر براي تحققكشاورزي حركت فعلي مهمترين نياز  - 3
و  ، كاهش وابستگيكاهش بيكاري پنهان جامعه كشاورزي –هاي زيرزميني  هاي آب ايجاد تعادل در سفره -وري

در صورت هدفگيري اين گونه اهداف ، جايي براي . و افزايش در آمد سرانه كشاورزان است افزايش خود اتكايي  
بپذيريم كمبود فرصت هاي شغلي كشور را بايد در عرصه . ايجاد انبوه فرصت شغلي جديد در كشاورزي نمي ماند

رفع نيازهاي مبرم كشاورزي و آب حتي  در صورت عدم توجه در. هاي ديگري ،غير از كشاورزي، درمان كرد
ز آنها به جمع شاغلين كشور  در كشاورزي نيز با ابهام مواجه خواهد شد و بتدريج گروههايي ا% 20حفظ همين 
  .اضافه خواهند شد  "كم در آمد    نشاغلانيمه  " بيكاران  يا

مسامحه و ملاحظه  ليكن. باشد  هاي اصلي كشور مي هاي زيرزميني از اولويت تعادل بخشي سفره هاي آب - 4
روح اولويت تعادل بخشي و جديت در . حاكميتي در اجراي قوانين  ، مانع از وصول بدين هدف بوده است

 5/9حاكي از  88آمار رسمي  آخرين.  جلوگيري از تجاوزات  بايد بر مصوبات مجلس و عملكرد دولت حاكم باشد
شغل و توسعه  ايجاد.  م م است پانصد ميليونساليانه حداقل حكم برنامه در اين فضا بهبود  .م م م   است 

كه از فشار بيشتر به سفره هاي مخروبه فعلي حاصل شود ، پايدار نخواهد بود و فرصت پايداري  جديد كشاورزي
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اختصاص آب جديدي از هر سفره تنهادرصورت . را هم خواهد گرفت جودمواي بحران زده زارهاو كشت مشاغل از 
صرفه جويي مي شود ، بايد تنها و تنها  دشتتا آن روز ، هر آبي كه در . بخشي قابل توصيه است تحقق تعادل

  .صرف هدف تعادل بخشي شود

يت آب كشور انجام هاي آبريز توسط دستگاه متولي مدير امر تخصيص آب بصورت متمركز و در قالب حوضه- 5
  . از كف برود تقنيني جمهوري اسلامي ، نبايد اجازه داد اين دستاورد بزرگ . گيرد

كه در طرح دولت براي  "تسهيل و ترويج روشهاي توليد با ارزش افزوده بالاتر و مصرف آب كمتر"عنصر - 6
و ان ابزار كاهش برداشت دشتهاي ممنوعه لحاظ شده ، نه بعنوان منبع تامين آب طرحهاي جديد بلكه بعنو

  .  بايد مورد توجه باشدتقويت تعادل دشت 

  : كند  تضمينذيل را  اهداف تحقق كه راهكاري است  بطور خلاصه ، راهكار مناسب آن
  

هاي آبريز و با  مديريت تخصيص آب ، همچنان و بلكه با جديت بيشتر ،  بصورت متمركز و در قالب حوضه -اول
  .اقتصادي انجام گيرد اجتماعي، فني،رعايت كليه جوانب 

  
اصلاح و ارتقاي توان رقابتي توليدات كشاورزي موجود و پايداري فرصتهاي شغلي " برها و توجهات  تلاش - دوم

  .متمركز باشد   "موجود
  .موثر باشد  "افزايش در آمد سرانه شاغل"و  "بيكاري پنهان"بر كاهش - سوم

 "ميليارد مترمكعب بهبود  در سال 1 "پايش معيار ملموس . هدف راهبردي تعادل بخشي را عملي سازد -چهارم
  . ، هدف گذاري شده كه بايد به يك شاخص مهم مديريت ملي تبديل شود 

  . را دنبال كند "كشاورزي سرمايه گذاري بخش" براي  "ملموسكمي  فگيريهد"يك  - پنجم
بخش  % 7 سرمايه گزاري براي تحقق رشد ارزش افزوده  ، ايجاد زمينه و  رنامه پنجمكشاورزي ب مطالبه بخش

اتاق ( گيلانپور و همكاران  مطالعه.  است تا عقب ماندگي سالهاي اول حركت بسوي چشم انداز جبران شود
تنها   ، ساليانه رشد سرمايه بلند مدت كشاورزي نسبت به قيمت پايه متوسطنشان ميدهد كه )  91تهران ، بهار 

 )تا افق چشم انداز  ( ، حداكثر قادر خواهد بود ادامه اين روند  همان مطالعه ميگويد كه. استبوده   %  4/ 7
مورد ( % 6ساليانه رشد كشاورزي  تحققنشان مي دهد براي  ويمدل . برساند%  95/1ساليانه رشد بخش را به 

يعني  .  استبخش كشاورزي  ذاريسرمايه گ % 1/15كشور محتاج رشد ساليانه ،   )سند چشم اندازمطالبه 
  ! وصول به اهداف چشم انداز ، محتاج سه برابر كردن سرمايه گزاري در بخش است



  
 )طرح فدك(تحليلي بر آثار تصميم دولت در توسعه كشاورزي                                                   اتاق ايران و آب دفتركشاورزي 

 
 

 5/4/1391           16ويرايش                                                                                                                               16از  16صفحه 
 

كوچك، چابك و كارا كردن (حاوي برنامه هاي عملياتي براي تمركز وظايف حاكميتي در بخش اجرايي - ششم 
،  خارج از راهكارهاي خصولتي ) 44اجراي اصل(صي سازي و واگذاري بقيه وظايف و تسريع در خصو) وزارتخانه

  .اتاق ايران آماده است در تدوين چنين راهكاري با جديت مشاركت كند.   باشد
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